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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG

Exercicio: 2011

Processo: 25190.008642/2012-30

Municipio - UF: Belo Horizonte - MG

Relatério n°: 201203674

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Senhor Chefe da CGU-Regional MG,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203674, e consoante o estabelecido na
Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo de anual de contas apresentado pela Superintendéncia Estadual da
Fundacao Nacional de Saide em Minas Gerais - SUEST/MG.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09 a 17/04/2012, por meio de testes,
analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo
do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas
em item especifico deste Relatorio de Auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pegas do Processo de Contas da SUEST/MG, conforme
disposto no art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, foi analsado o Processo n°
25190.008642/2012-30 e constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU para o exercicio de 2011.

Reqaalta-ce ainda ane ac necac contemnlam nce farmatne e contetidne nhricatAring nne termnae dac Decicdec
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Normativas TCU n° 108/2010 € 117/2011 e da Portaria TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As Ag¢des de Governo executadas pela SUEST/MG, relativas a programas federais previstos no Plano
Plurianual, s3o coordenadas pela FUNASA/Presidéncia. Nesse sentido, a SUEST/MG ndo ¢ unidade
jurisdicionada responsavel pela coordenacdo das ag¢des. Conforme explicado na pag. 19 do Relatorio de
Gestao da Unidade, a SUEST/MG ¢ responsavel pela execugdo de "subagdes", cujas metas fisicas ficam
formalmente previstas em planos operacionais, os quais sdo elaborados por superintendéncia.

Os resultados das metas fisicas, alcangadas pela SUEST/MG no exercicio de 2011 e consideradas em relagao
aos Programas e A¢des Governamentais de maior materialidade e/ou criticidade, encontram-se sintetizados no
quadro a seguir:

Quadro — Metas Fisicas: Previsao e Execucao em 2011
UG 255013 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG
PROGRAMA 0750 — APOIO ADMINISTRATIVO
ACAO 2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
SUBACAO: IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE

OCUPACIONAL PCMSO
. Meta . E a iS4
Descrigdo da meta (uni dea de) Previsao|Execucao xecugezooA’/l;rewsao
Constituir um centro de custos administrativos das
unidades orgamentarias constantes dos orcamentos| ., . ndo se | ndo se N .
o S , .| Fisica . . ndo se aplica
da Unio, agregando despesas que ndo sdo passiveis aplica | aplica
de apropriagdo em programas ou agoes finalisticas.

PROGRAMA 0122 — SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
ACAO 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
SUBACAO: GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

. Meta . E a isa
Descrigdo da meta (uni dea de) Previsao|Execucao xecugezoo/g’rewsao
Realizar entrevistas com municipios pré-selecionados
para realziacdo de obras do PAC 2. Fisica 183 183 100

PROGRAMA 0016 — GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

ACAO 4572 — CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM
PROCESSO DE QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO

SUBACAO: CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM EVENTOS

DE CAPACITACAO
. Meta . . _|Execugdo/Previsdo
Descrigdo da meta (unidade) Previsao|Execucao %)
Promover a pgrt101pag:ao de 70 seerclloreNS publicos Fisica 70 116 165.71
federais em eventos de capacitagao.

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais € de Planejamento — SIGPLAN e Relatdrio de Gestao

referente ao exercicio de 2011 da SUEST/MG.
L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliacio da Gestdo 2011/.../SUEST-MG. htm

2/45



03/09/12

SUEST-MG.htm
L |

Depreende-se do quadro anterior que a SUEST/MG vem cumprindo suas metas fisicas, visto que os resultados
obtidos ao longo do exercicio ndo apresentam distor¢des significativas em relagdo aos previstos para os
referidos Programas e A¢des Governamentais.

Em relag@o a superagdo da meta prevista para a Agdo 4572, a Entidade esclareceu, no Relatorio de Gestdo,
que:

“A meta superou o previsto no Plano Operacional. Cabe ressaltar que os eventos referentes a cursos e
treinamentos sdo planejados no inicio do exercicio através do PAC — Plano Anual de Capacitag¢do com
base na metodologia de gestdo por competéncia. Em 2011, foi realizada a Oficina de Desenvolvimento
de Equipes com o objetivo de sedimentar os conhecimentos da metodologia de Gestdo por Competéncia
objetivando o aprimoramento do PAC. Considerando que a elaboragdo do PAC é um momento
importante de avaliacdo e levantamento de habilidades que devem ser desenvolvidas, visando a
execucgdo das agoes do Plano Operacional, é fundamental a participagdo de todos, principalmente dos
gestores” .

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Decisdo Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro de 2010, orienta, em seu anexo II, item 02, sobre a
elaboracdo do conteudo geral do Relatério de Gestdo, que devera apresentar os indicadores institucionais, os
quais t€m por objetivo medir o desempenho orcamentario e financeiro alcangados pela gestdo, no exercicio,
considerando o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, bem como as acdes administrativas
consubstanciadas em projetos e atividades.

Diante disso, a Unidade Jurisdicionada apresentou topico acerca do tema (Quadro 2.4.7, as fls. 78 a 80 do
Processo de Contas), demonstrando os seis indicadores desenvolvidos pela Unidade, agrupados em uma tinica
area (Saneamento Ambiental), para medir os produtos, servicos e resultados alcancados pela gestdo no
exercicio, especialmente quanto aos aspectos da eficacia, produtividade e qualidade.

Da analise dos indicadores, que se referem ao percentual de execugdo fisica de obras de abastecimento de
agua com recursos do PAC em relagdo ao quantitativo programado, constatou-se que os mesmos atendem aos
critérios de mensurabilidade, exigidos pela Portaria TCU n° 123/2011, demonstrados pela apresentacdo dos

métodos de afericdo e das formulas de calculo. Porém, quanto a questdo da utilidade, ndo restou comprovado
o atendimento a esse critério. Salienta-se ainda que o Relatorio de Gestdo ndo contemplou informagdes acerca
da utilizagao dos indicadores nas tomadas de decisdo da Unidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada na area de recursos humanos da Superintendéncia Estadual da FUNASA em Minas
Gerais - SUEST/MG teve o objetivo de avaliar aspectos da gestdo de pessoas realizada pela Unidade, em
especial relacionados a regularidade dos pagamentos feitos a ativos e inativos, tendo como foco o cumprimento
da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria e
pensao.

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2011, retificadas posteriormente
pela Unidade por intermédio do Oficio n° 111/Asplan/SUEST/MG, de 13/04/2012, verificou-se que o quadro
de pessoal da SUEST/MG estava assim constituido no final daquele exercicio:

Lotacao
Ingressos | Egressos
2011 2011

Tipologias dos cargos

Autorizada | Efetiva
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. . Nao Nao Nao
+
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) informado 533 informado | informado
.. Y 1 Nao Nao Nao
1.1. Membros de poder e agentes politicos Nao ha iformado |informado | informado
1.2. Servidores de carreira (1.2.1 +1.2.2 + . Nao Nao
1.23+1.24) Nao ha >33 nformado | mformado
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao ., Niao Nido
orgio Néo ha 530 informado | informado
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio Nio ha Niao Niao Niao
descentralizado mnformado |informado |informado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio Nio ha Niao Niao Nido
provisorio nformado |informado |informado
1.2.4. Servidores requisitados de outros Nao ha Nao Nao
orgaos e esferas 3 informado | informado
. L. Nao Nao
2. Servidores com contratos temporarios 4 3 iformado | informado
. Nao Nao
. + . .
3. Total de servidores (1 + 2) 4 536 iformado | informado

A Unidade alertou que, em decorréncia do grande nimero de aposentadorias, a SUEST/MG tem trabalhado
com um nimero bastante reduzido de servidores, tanto de nivel médio quanto de nivel superior. Informou,
ainda, que no exercicio de 2012, sera realizado levantamento com o objetivo de identificar a lotagdo ideal da
Superintendéncia e, a partir disso, fazer gestdo junto a Presidéncia do 6rgdo.

Conforme mformagdes constantes no Relatorio de Gestdo, observa-se que a Unidade conta com 350
servidores cedidos, sendo 347 deles para o SUS, em decorréncia da Lei n® 8.270/1991. Questionada, por
meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/09, de 04/04/2012, a respeito do fato de ter servidores
cedidos, em que pese seu quadro restrito de funcionarios, a Unidade esclareceu, por meio do Oficio n°
111/Asplan/fSUEST/MG, de 13/04/2012, que tais servidores foram cedidos para o SUS quando houve a
descentralizacdo das agdes de epidemiologia ¢ atengdo basica para o Estado e os Municipios. Tais servidores
ja residiam no interior do Estado, nos locais onde haviam feito concurso, na época da ex-SUCAM
(Superintendéncia de Campanhas de Satde Ptblica) e ex-FSESP (Servico Especial de Satde Publica).
Ressalta-se que, conforme informado, os servidores administrativos residentes em Belo Horizonte retornaram
para a SUEST/MG em 2011, a pedido do Superintendente Estadual.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria ¢ pensdo, foram realizadas as seguintes
analises:
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Quantidade
de
servidores
relacionados

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
totalmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
parcialmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
nao
acatadas
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
aguardando
resposta do
gestor

Servidores com
desconto de faltas ao
servigo na folha, sem o
respectivo registro no
cadastro.

Servidores com
Complemento de
Subsidio sem altera¢ao
desde sua implantagao
em face dos aumentos
ocorridos.

Servidores aposentados
proporcionalmente que
recebem as vantagens do
art. 182 ou 194.

Servidores com idade
superior a 70 anos ainda
na situacdo de ativo.

Servidores/instituidores
com ocorréncia no Siape
de aposentadoria com
provento proporcional e
estdo recebendo
proventos integrais.

Servidores cedidos sem
mformac¢do do valor
remuneragao Extra-

Siape.

Pensdes concedidas
apo6s 19/02/2004
cadastradas no Siape em
tipos menores que 52.

Por fim, em relacao ao cadastro dos atos de admissdo no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido,
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sistema, ficando tal incumbéncia a cargo do orgio central da FUNASA, em Brasilia/DF.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo ¢ a concorrer para que os objetivos e

metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela SUEST/MG, com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas de licitacdo e recursos humanos, foram
analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da Unidade, fornecendo
disciplina e estrutura fuindamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os
niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente valido. Este resultado ndo foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais
podem ser destacadas:

Pontos positivos:

- existéncia e utilizagdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais politicas,
noticias, diretrizes, normativos;

- existéncia de codigo de ética profissional do servidor da SUEST/MG e conselho de ética implementado;
Pontos negativos:

- ndo comprovacao da existéncia de mecanismos de divulgagdo e conscientizagdo, a todos os niveis da
SUEST/MG, acerca da importancia dos controles internos para a Unidade;

- inexisténcia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuigdes e responsabilidades da estrutura
administrativa (secretarias, setores, departamentos);

- mexisténcia das atribuicdes e responsabilidades dos departamentos/secretarias constantes no Organograma
Hierarquico da Entidade.

b) Avaliacio de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos
da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Emrelacdo a este componente, a SUEST/MG indicou a maioria das respostas no Relatorio de Gestdo de 2011
como neutra ou parcialmente valida. Essa informacao ndo ¢ confirmada emrazio de a Unidade Jurisdicionada
ndo dispor de identificacdo clara dos processos criticos existentes na execucdo dos objetivos e metas, além de
ndo haver um diagnostico de tais riscos que permita detectar a probabilidade de ocorréncia dos mesmos ¢ a
consequente adocao de medidas para mitiga-los.

¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugao n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade deintranet,bem como de pagina
propria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas
as agoes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme

registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo. pode ser considerada como consistente.
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d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento pode ser sintetizada pela utilizagdo de dois instrumentos, sendo um de ambito
mterno ¢ outro de ambito externo. O de ambito interno, refere-se a execugdo das auditorias realizadas na
nstituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna da FUNASA/Presidéncia, tendo como base o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT, no intuito de orientar as a¢des da unidade na consecugdo de seus
objetivos institucionais. No dmbito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Considerando que, no exercicio de 2011, nfo houve atuagdo da Auditoria Interna no ambito da SUEST/MG,
podem ser consideradas consistentes as informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatorio de
Gestao do Exercicio de 2011, a qual avaliou, majoritariamente, este componente como parcialmente invalido.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se
os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tém contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Admmnistracao da FUN ASA/Presidéncia.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas, identificados por meio dos

trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados
com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatorio:

1 - Licitacao

1.1 - Pontos Fracos:

- Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagoes, linhas
de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitagdo. A
determinagdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles internos e protecdo do
patriménio da Unidade;

- Gerenciamento deficiente de precos contratados, emrazio da falta de comparagao dos pregos licitados com
outros vigentes em atas de registro de pregos de orgdos federais, visando a negociagdo com o fornecedor ou
adesdo a outras atas quando o preco licitado pela Unidade for superior a outros existentes;

- Falta de planejamento anual das contratacdes de forma centralizada, podendo resultar em fracionamento de
despesa com fuga da modalidade licitatoria adequada;

- Falta de politica de capacitagdo permanente dos servidores da area de licitagao.
1.2 - Pontos Fortes:

- Utilizagdo de check-list para verificacdo da conformidade legal na instrucdo do processo licitatorio.

2 - Recursos Humanos

2.1 - Pontos Fracos:

- Auséncia de rotinas para acompanhamento das alteragcdes da legislagdo da area de pessoal, inclusive em
relacdo a checagem dos acordaos relacionados a area, publicados pelo Tribunal de Contas da Unido;

- Falta de politica de capacitagdo permanente dos servidores da area de pessoal.
2.2 - Pontos Fortes:

- Existéncia de espaco fisico proprio para armazenamento dos documentos contendo as informagdes pessoais
e funcionais dos servidores, sendo o acesso a este espaco restrito aos funcionarios do setor;

- Instituicao de mecanismo de controle referente a remuneragdo extra-Siape r receblda 1 pelos servidores cedldos
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lal mecamsmo fo1 estabelecido por meio do Memorando Crrcular n” U5/SEREH/FUNASA/SUEST-MG, de
13/01/2012, o qual convocou todos os servidores que recebessem parcelas/valores de outros orgdos nio
mtegrantes do Sistema Siape, ou de outros entes da federacdo, a entregarem termo de responsabilidade,
preenchido e assinado, comprometendo-se a fornecer comprovante de rendimentos desses outros Orgaos
semestralmente e sempre que houver alteragdo do valor da remunerag@o.

Desta forma, em que pese a estrutura de controles internos da UJ apresentar-se implementada de forma
consistente, em razao do volume de informagdes geridos pela Superintendéncia, sugere-se o aprimoramento ¢
acompanhamento sistematico das atividades de controle dos procedimentos adotados na operacionalizagdo da
folha de pagamento, de modo a evitar que o langamento de informagdes incorretas no Siape referentes a area
de recursos humanos resultem em pagamentos indevidos.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de Controle Auto avaliacao do Avaliacao da Equipe de
Interno Gestor Auditoria
Ambiente de Controle ndo adequado ndo adequado
Avaliacao de Risco ndo adequado ndo adequado
Procedimentos de Controle ndo adequado ndo adequado
Informac¢ao e Comunicacio ndo adequado adequado
M onitoramento ndo adequado ndo adequado

Diante do exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitagdo e recursos humanos, ndo foram capazes de evitar falhas nos processos
analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item 10.1 -
Gestdo Ambiental ¢ Licitagdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdao 2011 e no resultado dos trabalhos de
auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir pela adog¢do parcial dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou obras na SUEST/MG.

Evidéncia disso € que dez dos treze itens do questionario, constante do quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis, ndo sdo aplicados pela Unidade. Os trés itens restantes, relativos a questdes
ambientais, sdo aplicados parcial ou totalmente pela SUEST/MG. Como exemplos, podem ser citadas:

- a ndo inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideragdo os
processos de extra¢do ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas;

- a ndo aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
conteudo reciclavel;

- a mexisténcia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes de processos licitatorios e a
auséncia de aquisicao de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento.

Entretanto, foram observadas acdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e
servicos contratados, tais como:

- a disponiilizacdo de lixeira para coleta de residuos reciclaveis; separagdo dos residuos reciclaveis
descartados e sua destinagdo conforme referido no Decreto n® 5.940/2006;

- arealizagdo de campanhas entre os servidores da unidade no intuito de diminuir o consumo de agua e energia
elétrica;

- trabalhos de conscientizacdo dos servidores sobre a necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservagdo dos recursos naturais; e

- a aquisicao e distribuicdo de canecas aos servidores no intuito de substituir o uso de copos descartaveis.

Portanto, pode-se concluir que, embora a SUEST/MG ndo tenha adotado os critérios de sustentabilidade

amhiantal nac amicinRac Aa hanc a carmrrne  actd adatanda nravidAnniac cam nhiatiun Aa ~rAancamiir mainr
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aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacio

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI esta estruturada a partir da abordagem dos seguintes
aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da Informagao;
existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI;
adequacdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de sistemas; e adequagdo e gestdo
dos bens e servicos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

Em 2011, vigorou o PDTI 2009-2011, elaborado pela Fundag¢do Nacional de Satde - FUNASA e de
vigéncia em todas as SUEST's.

Recentemente, a FUNASA, aprovou o PDTI 2012-2014, por meio da Portaria FUNASA/MS n°® 232, de
27/03/2012. Ressalte-se, todavia, que ndo cabe a SUEST/MG a responsabilidade acerca da gestdo de
tecnologia da informagdo que se centraliza em Brasilia e ¢ formalizada por meio do PDTI elaborado pela
FUNASA.

Por meio da Portaria FUNASA/MS n® 94, de 09/02/2012, foi instituido um Comité Gestor de TI, com o
objetivo, dentre outros, de estabelecer estratégias e diretrizes relacionadas a gestdo de recursos de informagao
e tecnologia. O Comit€é € composto, em sua instincia deliberativa, pelo Diretor Executivo, Diretor do
Departamento de Engenharia de Saude Publica, Diretor do Departamento de Administragdo e Diretor do
Departamento de Saude Ambiental. A atuagdo do referido comité ndo pdde ser comprovada, tendo em vista
que o mesmo foi recentemente instituido.

II) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranga da Informagdo — PSI formalizada pela SUEST/MG ainda ndo foi aprovada pela
Presidéncia da FUNASA.

Por meio de e-mail enviado em 11/04/2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/07, de
04/04/2012, o Gestor informou que:

“a POSIC da FUNASA ainda ndo foi aprovada pelo Presidente, porém ja foi encaminhada ao Comité
Gestor de Segurancga da Informacgdo para a devida aprovagdo e publicagdo”.

O Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes foi instituido pela Portaria FUNASA/MS n° 360, de
18/07/2011.

IIT) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da for¢a de trabalho da SUEST/MG relacionada com a Tecnologia da
Informagdo, observa-se a existéncia de um servidor do quadro permanente e dois empregados terceirizados.
Nesse contexto, a administracdo deve avaliar o risco de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a
Unidade para execucdo de atividades de TI. Destaca-se que os servidores/terceirizados que compdem o
quadro possuem formagdo especifica em TL.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

Constatou-se que a Unidade ndo dispde de procedimento formalizado para o desenvolvimento de sistemas,
uma vez que tal processo € realizado de forma centralizada pela Presidéncia da Fundacao Nacional de Satde —
FUNASA. Nio existe uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da SUEST/MG, bem como ndo ha geréncia e definicdo de acordos de niveis de servigo entre a
unidade e as empresas fornecedoras de solugdes em TI.

V) Contratacao e Gestiao de Bens e Servicos de TI

Conforme informacdes prestadas pela SUEST/MG, quando da resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201203674/07, de 04/04/2012, verificou-se que a Unidade ndo desenvolve solugdes de Tecnologia da
Informagdo, como também n3o possui servidores envolvidos no procedimento de transferéncia de
conhecimento, por processo de aquisicdo de servicos de TI realizados para os servidores da Entidade. Isso
porque, conforme informado, todas as aquisigoes de softwares e hardwares sao feitas de forma centralizada na
Presidéncia da FUNASA, onde existe formalmente um setor de TIL.

Além disso, através das informagdes prestadas, constatou-se que a Unidade ndo adota acordo de niveis de
servico com os fornecedores. Essa falta de definicdo, entre a Unidade e a Empresa fornecedora de solugdes de
TI, demonstra fragilidade na condugdo do contrato. Umreflexo disso pode se dar na dificuldade em se ajustar
expectativas, ou seja, os esforcos e investimentos dispendidos poderdo ndo se mostrar sintonizados com as
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necessidades e expectativas dos clientes.

2.8 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatdrios realizados pela SUEST/MG, no exercicio de 2011, teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se
o0 objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missao e
metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das a¢des dos programas contidos no orgamento; verificar o
enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razoes de fundamentacdo da
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para
escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo
das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
SUEST/MG no exercicio em analise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade, apresentados no Relatorio de Gestdo, sdo consistentes, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Quadro — Valores empenhados pela SUEST/MG

Modalidade de | Valor contratadono| % do valor Valor auditado % de recursos
Licitacao exercicio (R$) sobre o total (emRS$) auditados
Dispensa 162.293,57 1,57 159.491,45 98,27

Inexigibilidade 645.423,86 6,25 419.746,67 65,03
Pregao 9.518.347,79 92,17 3.497.140,92 36,74
Convite ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica

Tomada de Pregos ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica

Concorréncia ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica

TOTAL 10.326.065,22 4.076.379,04

Fonte: SIASG-DW.

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas na SUEST/MG, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatoria, fundamentacao legal da Dispensa, da Inexigibilidade e do Pregdo:

Quadro - Relagdo de processos de “Dispensa” analisados.

. Numero da | Valor Contratado | Oportunidade e
Numero do Processo . on . Fundamento
Dispensa RS) Conveniéncia
25190006717/2008-61 066/2008 156.459,99| Adequada Adequado
25190002627/2010-16 002/2010 1.942,46| Adequada Adequado
25190004023/2011-95 008/2011 409,00 Adequada Adequado
25190004587/2011-28 007/2011 350,00 Adequada Adequado
25190002897/2011-16 000/2011 330,00 Adequada Adequado
Quadro - Relagdo de processos de “Inexigibilidade” analisados.
Nimero do Processo Numero da | Valor Contratado | Oportunidade e Fundamento
Inexigibilidade RS) Conveniéncia
25190003966/2011-09 003/2011 17.640,00] Adequada Adequado
25190017104/2008-50 005/2008 12.962,15| Adequada Adequado
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25190005600/2011-66 011/2011 7.590,00] Adequada Adequado
25190004522/2007-04 008/2007 4.243,50] Adequada Adequado
25190043910/2009-64 018/2009 2.505,30] Adequada Adequado
25190003096/2011-60 001/2011 10.657,71|  Adequada Adequado
25190003734/2011-42 010/2011 1.890,00f Adequada Adequado
25190014921/2011-51 017/2011 886,00 Adequada Adequado
25190002506/2008-50 004/2008 361.372,01| Adequada Adequado

Quadro - Relagdo de processos licitatorios na modalidade "Pregdo" analisados.

Nimero do Processo NLl’liIcIil:;gﬁ?)a Valor fRogratado %):il;nnii%i(i(;ae MoLd.a!ida("le da
icitacao
25190007997/2006-63 017/2006 1.249.867,85 Adequada Devida
25190009958/2010-87 094/2010 426.554,44| Adequada Devida
25190005083/2010-44 037/2010 1.109.394,48 Adequada Devida
25190015170/2011-18 131/2010 251.641,64| Adequada Devida
25190010870/2010-16 104/2010 191.713,45 Adequada Devida
25190011586/2006-72 051/2006 72.611,19] Adequada Devida
25190002761/2007-11 012/2007 56.002,22 Adequada Devida
25190011738/2010-13 098/2010 51.059,94] Adequada Devida
25190005059/2008-91 033/2008 35.758,51 Adequada Devida
25190001628/2007-48 022/2007 34.599,42]  Adequada Devida
25190011061/2010-13 087/2010 17.937,78 Adequada Devida

Em que pese o motivo para a realizacdo do Pregdo n° 094/2010 ter sido oportuno e conveniente, além de
devidamente utilizada a modalidade de licitagdo, conforme ditames da Lei n® 8.666/93, os exames de auditoria
revelaram a ocorréncia de falhas na execucdo do Contrato n® 45/2010 e na celebrag@o dos termos aditivos. Tal
situagdo esta descrita em item especifico da Parte “Achados de Auditoria" deste Relatério Anual de Contas —
Exercicio 2011.

2.9 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

A analise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela SUEST/MG, consistiu na avaliagdo das
trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatorio da Despesa Publica — ODP, mantido pela Controladoria
Geral da Unido, as quais apontaram divergéncias entre os valores totais dos gastos com o CPGF e aqueles
informados no Quadro A.13.1, item 13, do Relatério de Gestao de 2011.

Com o objetivo de atestar a consisténcia das informacdes apresentadas pela Unidade no Relatorio supracitado,
requereu-se, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203674/10, de 04/04/2012, o montante, no total de
cinco, dos processos de suprimento de fundos por cartdo de pagamentos para verificagdo in loco. Das analises
efetuadas, foi constatada a utilizagdo indevida do CPGF na realizacdo de despesas ndo elegiveis para dois
supridos. As situacGes identificadas estdo pormenorizadas em item especifico da Parte "Achados de Auditoria"
deste Relatorio Anual de Contas.

Em face do exposto no citado item especifico, pode-se considerar que a utilizagao dos cartdes de pagamentos
em uso na Unidade estd em desconformidade com as disposicdes dos Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008.
Por conseguinte, os controles internos administrativos existentes necessitam de aprimoramentos para garantir o
uso regular do CPGF.

2.10 Avaliaciao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da SUEST/MG, atos de gestdo relacionados ao item "11"
(Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n°
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2.11 Avaliacao da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

A avaliagdo quanto a conformidade da inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de referéncia objetivou
atender ao item 12 do Anexo III da DN TCU n° 117/2011, avaliando a observancia ao Decreto n°

93.872/1986 ¢ ao Decreto n° 7.468/2011, bem como a analise das informa¢des constantes no Relatorio de
Gestao.

Durante o exercicio 2011, a SUEST/MG inscreveu despesas em restos a pagar no valor total de
R$310.390,59. Desse montante, foram analisados cinco processos que perfizeram o valor de R$309.947,77,
o que corresponde a 99,85% do montante e 100% dos restos a pagar ndo processados a liquidar, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Restos a Pagar nao processados Restos a Pagar Percentual
inscr?tos em 2011 analisadosg analisado % de R,PNAP c.om
(A) (B) B)(A) inconsisténcia
R$ 310.390,59 R$ 309.947,77 99,85% 0,00%
Fonte: SIAFI Gerencial.

Em andlise aos referidos processos administrativos dos empenhos que ainda possuiam saldo a pagar em
31/12/2011, constatou-se a regularidade da inscrigdo dos Restos a Pagar no exercicio de 2011 pela
SUEST/MG, especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n°
93.872/1986 e Decreto n° 7.468/2011.

2.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

Com vistas a verificar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, relacionadas a
recepgdo e guarda das Declaragdes de Bens e Rendas - DBR de todos os servidores que exerceram cargos
comissionados ou fungdes de confianga no exercicio de 2011, requereu-se por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 201203674/11, de 05/04/2012, as declarag¢des de renda ou as autorizagdes de acesso a
Declaragdo de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
estabelecido pela Portaria Intermmisterial MP/CGU n.° 298/2007, de todos os servidores comissionados ou
em fungdes de confianga. Constatou-se, junto ao Setor de Recursos Humanos da SUEST/MG, que a Unidade
cumpriu com as obrigacdes estabelecidas na Lei em relagdo a recepcdo e guarda das respectivas declaragdes e
autorizacoes.

Cumpre relatar que o Quadro A.8.1 - Demonstrativo do cumprimento por autoridades e servidores da UJ da
obrigacdo de entregar a DBR, do Relatorio de Gestdo 2011, contemplou o descumprimento da obrigacdo de
entrega dessas declaragdes por parte de dois servidores. Entratnto, durante os trabalhos de campo, foram
apresentadas a equipe de auditoria as autorizagdes para acesso a declaracdo de rendas dos referidos
servidores.

2.13 Avaliacdo da Gestio de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da
Superintendéncia Estadual da FUNASA em Minas Gerais - SUEST/MQG, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do imovel, despesas
efetuadas com a manutengdo, estado de conservagdo, inser¢do e atualizagdo das informa¢Ses no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatorio pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a SUEST/MG dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade ¢ composta de dois servidores e um terceirizado, os quais sdo considerados suficientes para
atuar de forma adequada e tempestiva em relagdo as acdes necessarias a boa e regular gestdo dos bens
imoveis. Todo o controle ¢ realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens
imoveis de uso especial da Unido, o qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a execu¢ao do balango
patrimonial da Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua responsabilidade:
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Localizacio Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 61 62
Exterior 0 0
Fonte: SPIUNET.

Por meio de analise dos imoveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado o devido cadastramento
dos bens. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela SUEST/MG foram reavaliados em 13/10/2011,
entretanto os valores dos imdveis se mantiveram inalterados em relagdo a tiltima avaliacio realizada.

Além do exposto, cumpre relatar que ndo houve a realizagdo de gastos, pela SUEST/MG, no exercicio de
2011, com a manutencdo de imoveis cedidos ao estado e aos municipios. Em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 201203674/12, de 05/04/2012, a SUEST/MG, por intermédio do Memorando n° 008/SALOG-
SOPAT, de 13/04/2012, a Entidade justificou a situagdo supracitada nformando que: “os custos de
manutengdo, amplia¢do e conservagdo dos imoveis cedidos sdo por conta do Estado e dos Municipios,
dependendo somente de anuéncia da FUNASA(...)".

No que se refere aos dispéndios com manutengdo dos imoveis pagos por meio do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CGPF e a retificagdo do Relatério de Gestdo, em decorréncia de atribuicdo de custo zero
as despesas de manutengdo de iméveis utilizados pela SUEST/MG, € oportuno esclarecer que estes itens serdo
tratados especificamente na parte de "Achados de Auditoria" deste Relatorio Anual de Contas — Exercicio
2011.

2.14 Avaliacao da Gestao Sobre as Remincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da SUEST/MG, atos de gestdo relacionados ao item n° 18
(Gestao sobre Rentincias Tributarias) da parte "A" do Anexo Il da DN TCU n° 117/2011.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que houve determinacdo expressa para que o
Controle Interno se manifestasse nas Contas da SUEST/MG, conforme Acérdao n® 9594/2011 - TCU - 22
Camara. No referido Acérdio, o item 1.6.2 determinou:

"4 Controladoria-Geral da Unido em Minas Gerais - CGU/MG - que informe nas préximas contas da
entidade o resultado das providéncias adotadas pela Core/Funasa/MG com o objetivo de sanar as
irregularidades/impropriedades apontadas com relagdo ao Convénio 1161/2003 - SIAFI 490232, bem
como para recompor o erario, tendo em vista o sobreprego verificado pela fiscalizagdo relativa ao 28°
Sorteio de Municipios, em Francisco Dumont/MG, e, caso esgotadas as medidas administrativas
internas, sobre a instauragdo de tomada de contas especial para esta finalidade".

Em atendimento a determinac¢do contida no Acérdao mencionado, a SUEST/MG instaurou tomada de contas
especial, formalizada por meio da Portaria n° 1.177, de 24/11/2011.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes expedidas pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU, constantes do Relatorio n° 201108829, relativo a avaliagdo da gestio
do exercicio de 2010, foram analisadas as a¢des empreendidas pela SUEST/MG em 2011. O quadro a seguir
resume as situagoes:

Quadro - Atendimento as recomendac¢des da CGU

| I I -l 7w
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Item do Relatério
(miimero e descricio sumaria)

N® da
Recomendacao

Situacao Atual
das
recomendacdes

1tem especirco da
Parte achados de

auditoria do Relatorio
%k

Superintendéncia Estadual de Satide — SUEST/M G

Relatério n°201108829

Relatério n°201203674

impacto na gestdo

1.2.1.3 — Falta de aplicagdo de Pendente de Recomendacéo
penalidade estabelecida pelo Tribunal 1 atendimento, sem | monitorada via Plano de
de Contas da Unido. impacto na gestao Providéncias
1.2.1.5 — Morosidade no tramite de Pendente de
processos de sindicancia e 1 atendimento, com 2.1.1.1
administrativo disciplinar. impacto na gestio
Pendente de
1 atendimento, com 3.1.2.1
impacto na gestio
Pendente de
) 2 atendimento, com 3.1.2.1
2.1.2.1 — Controles precarios da . ~
) - L mpacto na gestao
movimentacdo ¢ subutilizagdo de
, Pendente de
veiculos locados. )
3 atendimento, com 3.1.2.1
impacto na gestao
Pendente de
4 atendimento, com 3.1.2.1

Portanto, as verificagdes demonstraram que ndo foram solucionadas a contento questdes afetas as dreas de
licitagdes e gestdo de recursos humanos. Ressalte-se que as recomendagdes ndo atendidas que impactam a
gestdo serdo tratadas em item especifico da Parte “Achados de Auditoria" deste Relatério Anual de Contas —
Exercicio 2011, enquanto que as pendentes de atendimento sem impacto na gestdo serdo monitoradas via

Plano de Providéncias Permanente.

Cumpre ainda relatar que a SUEST/MG ndo ¢ prestadora de servicos ao cidaddo, razio pela qual estd

dispensada quanto ao atendimento do Decreto n° 6.932/2009.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao erario

sdo as seguintes:

3.1.2.1. Repactuacdes indevidas de valores em contrato de locacio de veiculos.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria ¢ as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a

consideracao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Reln Harizanta/NM3

10 de mlhn de 27019

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-MG.htm

14/45



03/09/12

SUEST-MG.htm

AIVIV LAVIM VLIV AVIND ) L/ WUV JULIV WY SV L L.

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: TFC
Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS

1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informagao

Em analise ao Relatorio de Gestdo encaminhado pela SUEST/MG, foram verificadas inconsisténcias em seu
conteudo, o que ensejou a elaboragdo de Nota e Solicitagdes de Auditoria a fim de retificar as falhas

apontadas no referido documento.

O quadro a seguir explicita os documentos e as paginas do Relatorio de Gestao que foram retificados:

Documento
encaminhado pela Documento encaminhado Paginas Nova
CGU para Assunto pela SUEST/MG a fim de retificadas | paginacdo
retificacio do retificar as informacdes
Relatorio de Gestao
Nota de Auditoria n° [Rol de responsaveis [Oficio n°
201203674, de incorreto e 092/Asplan/SUEST/MG, de | 02-05 |220-225
02/04/2012. incompleto. 04/04/2012.
Solicitagdo de Adogao do critério o
Auditoria n° “Totalmente invalida” Oficio nf
. 107/Asplan/fSUEST/MG, de | 112 -113 | 226 - 228
201203674/06, de para quesitos do 12/04/2012
04/04/2012. Quadro A.10.1. '
Solicitagao de Alteragdo da .
A“ditoga o comp‘ii"'ﬁo da forca (l)lﬁlc/lgnolan/SUEST/l\/IG d 84 229 - 230
201203674/09, de  |de trabatho da UJ - | 5 /;%1 ) 0 )
04/04/2012. Quadro A.5.1. '
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Solicitagdo de Inventario de bens C
Auditoria ° imoveis da Unidade |10 ™
. . |127/Asplan/SUEST/MG, de | 114 - 116 | 231 —234

201203674/12, de referente ao exercicio 27/04/2012
05/04/2012. de 2011. '
Solicitagao de Amblpgao .de custo .
Auditoria 1 zero, ndevidamente, [Oficio n°

na manutencdo dos |[22/DIADM/SUEST/MG, de | 117 - 120 | 235 -239
201203674/12, de .
05/04/2012 imoveis utilizados pela|16/05/2012.

’ SUEST/MG.

Incorregoes das
Solicitagao de|informacdes relativas . o
Auditoria n°lao estoque de Oficio "
201203674/14, de|prestagdes de contas ;gfégsz%l?g/SUEST/l\/lG, de| 102-104 | 240 - 243
05/04/2012 sob responsabilidade

da SUEST/MG.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1. Constatacao
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Falta de providéncias na instauracio ou morosidade no trimite de processos de sindicAncia e
administrativo disciplinar.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acédrdao n° 1.590/2010 — 1* Camara, apreciou e julgou a
prestagdo de contas da SUEST/MG relativas ao exercicio de 2005. No citado Acérdao, o TCU determinou a
Unidade Jurisdicionada o que segue:

“9.6. determinar a Coordenacdo da Fundacdo Nacional de Saude no Estado de Minas Gerais, com
fulcro no art. 18 da Lei n® 8.443/1992, que:

9.6.2. adote providéncias de forma a agilizar o tramite de processos de sindicancia e administrativo
disciplinar”.

Foram opostos, junto ao TCU, embargos de declaragdo contra o citado Acérddo. Todavia, a Corte de Contas
emitiu 0 Acordao n° 3.954/2010 — 1* Camara, negando provimento aos mesmos.

Esse item foi objeto do Relatério de Auditoria da CGU n° 201108829, constatagdo de n° 35, tendo sido
gerada a seguinte recomendacao:

“Adotar providéncias de forma a agilizar o trdmite de processo de sindicincia e administrativo
disciplinar, em atendimento ao item 9.6.2 do Acorddo TCU n°1.590/2010 — 1°Camara”.

A titulo de esclarecimento, em decorréncia de andlises efetuadas pela equipe de auditoria na situacdo dos
veiculos proprios da SUEST/MG, bem como daqueles locados pela Entidade, verificou-se, por meio de
consulta ao sitt do DETRAN/MG, a existéncia de multas cujo pagamento ndo foi efetuado pelo mfrator. Por
sua vez, a SUEST/MG ndo procedeu a apuragdo de responsabilidades por meio de instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar, denotando, assim, o ndo atendimento de determinagdo do TCU e de
recomendacdo da CGU. Ressalte-se que a falta de apuragdo de responsabilidades, especificamente em relacio
as multas em que incorrem os motoristas de veiculos oficiais, sera tratada em ponto especifico deste Relatorio.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/16, de 11/04/2012, solicitou-se a SUEST/MG informar
as providéncias adotadas para dar cumprimento a deliberagdo proferida pelo TCU e constante no Relatorio n°
201108829, no sentido de demonstrar as medidas adotadas pela Entidade a fim de agilizar o tramite de
processos de sindicancia e administrativo disciplinar.

Causa:

A SUEST/MG nado tem agido no sentido de proceder a abertura de processo administrativo disciplinar ou a
apuragdo de responsabilidades dos servidores quando da identificacdo de situagdes que ensejem prejuizo ao
erario.

Superintendente Estadual: De acordo com o art. 114 do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente Estadual planejar, organizar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades na area de sua competéncia, o que ndo foi realizado durante o

avarninin da YN 1
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por intermédio do Oficio n° 113/Asplan/SUEST/MG, de 16/04/2012, a Entidade, em resposta a Solicitacao
de Auditoria n® 201203674/16, de 11/04/2012, informou o seguinte:

“Com o objetivo de melhor desenvolver as atividades relacionadas aos processos administrativos
disciplinares e sindicancias, a Presidéncia da FUNASA emitiu a Portaria n° 229, publicada no Didrio
Oficial da Unigo de 29/03/2012, bem como o Memorando Circular n° 04/2012-
COREG/AUDIT/PRESI/FUNASA. Encontram-se em elabora¢do por um Grupo de Trabalho na
Presidéncia da FUNASA: Ordem de Servigo para normatizar os procedimentos nos processos
correicionais;, Manual de procedimentos correicionais; Portaria repassando os processos de correi¢do
para a SESAI/Ministério da Saude, relativos aos servidores redistribuidos da FUNASA para aquela
Secretaria”.

Ademais, a Entidade apresentou o Memorando n® 110/2011/Gab/Suest-MG, de 16/08/2011, por meio do
qual informou:

"que os trabalhos relativos aos processos administrativos (...) se encontram suspensos, até a presente
data, aguardando a autoriza¢do de deslocamento por parte da Presidéncia da Funasa, conforme
documentos cadastrados no SCDWEB sob n° 25190.011.199/2011-01, 25190.011.168/2011-42,
25190.010.299/2011-11, 25190.011.220/2011-61 e 25190.011.441/2011-39".

Analise do Controle Interno:

A SUEST/MG relatou as providéncias tomadas em 2011 e 2012 pela FUNASA/Presidéncia no sentido de
regulamentar a competéncia delegada aos superintendentes estaduais para instaurar processos de investigacao
preliminar, de sindicancia e administrativo disciplinar, conforme disposto na citada Portaria FUNASA/MS n°
229/2012 (DOU n° 62, de 29/03/2012, Sec¢do II, p. 37). Assim como informou sobre as medidas em
andamento, também tomadas pela FUNASA/Presidéncia, visando a “melhor desenvolver as atividades
relacionadas aos processos administrativos disciplinares e de sindicancias”.

Em que pesem os documentos apresentados, a SUEST/MG nao adotou medidas efetivas no sentido de dar
andamento aos processos em referéncia, sob o argumento de que a FUNASA/Presidéncia ¢ quem detém a
competéncia para tal.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Envidar esforgos no sentido de que sejam adotadas providéncias efetivas para agilizar a instaurag@o e o tramite
de processos de sindicancia e administrativo disciplinar, em atendimento ao item 9.6.2 do Acoérdao TCU n°
1.590/2010 - 1* Camara.

3. SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO

3.1. Subéarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA
3.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1.1. Informagéao

Informacgao basica da aciao 2272 — Gestao e Administracio do Programa, referente ao Programa
N199  Qasmrtnna TTwhamnaa Ao A cssa o Domntn

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-MG.htm

18/45



03/09/12

SUEST-MG.htm

Vli4 — OCLYVILUD Ulvalud ut Agua © LdguLy.

Trata-se da Agdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa, cuja finalidade é constituir um centro de
custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agodes
finalisticas do proprio programa.

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular,
propria ou de terceiros, por orgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; despesas com viagens e locomogdo (aquisico de
passagens, pagamento de diarias e afins); estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulagdo e divulgagdo de politicas,
etc; produgdo e edigdo de publicagdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas
e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.

3.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.2.1. Constatacao

Repactuacoes indevidas de valores em contrato de locacao de veiculos.

O Pregao Eletrénico n° 94/2010 teve por objeto a “contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
servigos, para locag¢do de 35 veiculos”, sem motorista. Desse Pregdo decorreu o Contrato n° 45/2010, de
21/09/2010, celebrado entre a SUEST/MG e a empresa Valor Prestadora de Servigos Ltda. (CNPJ n°
07.475.5240001-88). Entretanto, os trabalhos de Auditoria de Contas realizados pela CGU-Regional MG em
2011, referentes ao exercicio de 2010, apontaram a baixa utilizagdo dos veiculos locados, bem como controles
precarios em sua utilizagdo, tendo sido elaboradas as recomendagdes, constantes no Relatorio n® 201108829,
detalhadas a seguir:

- Recomendacdo 1: Elaborar estudo da real necessidade da Entidade, com a finalidade de realizar novo
processo licitatorio para locagdo de veiculos.

- Recomendacgdo 2: Reduzir a quantidade de veiculos locados do contrato atual até o limite de 25%,
conforme previsto no §1° art. 65 da Lei n® 8.666/93, pelo tempo estritamente necessario a realizagdo de
novo procedimento licitatorio.

- Recomendagdo 3: Apurar responsabilidades sobre a auséncia de providéncias quanto ao prejuizo
sofrido pelo Erario pela manutencdo da locagdo de veiculos ociosos.

- Recomendagdo 4. Apurar responsabilidades sobre a utilizacdo de veiculo para fins particulares e sobre
a auséncia de comprova¢do da utiliza¢do destes, por descumprimento ao inciso XV, letra 'a’, e inciso
X1V, letra 'q’, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
aprovado por meio do Decreto n®1.171/1994.

- Recomendagdo 5: Realizar controle efetivo sobre a utilizagdo dos veiculos locados conforme preceitua
a IN/SSLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008, principalmente em relagdo a identificagdo dos veiculos e a
elaboragao de boletins de trafego.

A fim de verificar o cumprimento dessas recomendagdes, a Equipe de Auditoria emitiu a Solicitagdo de
Auditoria n° 201203674/16, de 11/04/2012, requerendo documentagdo comprobatdria acerca do atendimento
das recomendagdes do Relatorio n® 201108829, Em resposta, por meio do Oficio n° 113/Asplan/SUEST/MG,
de 16/04/2012, o Superintendente da SUEST/MG — Substituto disponibilizou o Processo referente ao Pregio
n° 94/2010, que continha o contrato celebrado com a empresa prestadora de servicos e seus respectivos
aditivos, bem como esclareceu que:
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“Seguem anexos, para efeito de amostragem do controle de movimentacdo dos veiculos, os Boletins
Diarios de Trafego (BDT) do més de novembro/2011, enviados pelo Setor de Transporte”.

Em relagdo a Recomendago n° 1, a analise da documentag@o apresentada permitiu identificar que a Unidade
optou, inicialmente, por redimensionar a frota locada, reduzindo-a de 35 para 25 veiculos, ato formalizado por
meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 45/2010, de 17/05/2011.

Note-se, entretanto, que a supressao de dez veiculos resultou em aumento do valor unitario por veiculo, como
forma de atendimento ao art. 65, §1° da Lei n® 8.666/1993. Entretanto, ndo consta na documentacio

disponibilizada a equipe de auditoria qualquer justificativa para alteragdo do valor unitario.
Contrato 45/2010 1° Termo Aditivo Variacao
A) B) (B/A)
Quantidade de veiculos 35 unidades 25 unidades -28,00%
Valor da locagéo por veiculo R$ 1.249,61 R$ 1.312,10 5,00%
Valor mensal R$ 43.736,35 R$ 32.802,50 -25,00%

Considerando-se que o Contrato n® 45/2010 fora celebrado em 21/09/2010, seria necessario o interregno de
doze meses para repactuagdo dos precos. O que se verificou, no entanto, foi o fato de a Administracdo reduzir
o valor contratado em 25%, reduzindo a frota locada em 28,6%. Sendo assim, verificou-se um aumento de 5%
no valor da locacdo de cada veiculo, a despeito do teor do art. 37 da IN/SLTI n° 02/2008 ¢ da Clausula
Quarta do Contrato n® 45/2010, dado que ambos estabelecem a necessidade do interregno minimo de um ano,
a contar da celebrag@o do contrato, a fim de haver alteragdo dos pregos pactuados.

Ato seguido, em 28/06/2011 o Superintendente Estadual da FUNASA/MG encaminhou o Memorando n°
090/GABINETE/SUEST-MG, de 28/06/2011, ao Chefe do SOTRA solicitando a elaboragdo de um
planejamento detalhado da quantidade de veiculos necessarios ao atendimento da demanda da
Superintendéncia. Em resposta, o Chefe do Setor de Transportes enviou o Memorando n°
077/SALOG/SOTRA, sem data, ao Gabinete da SUEST/MG, com o seguinte teor:

“Sendo assim, optamos pela redu¢do da frota de veiculos locados para o n° de 12 (doze) veiculos, que é
o minimo que consideramos suficiente para ndo deixarmos de atender os nossos usudarios”.

Posteriormente, o Superintendente da FUNASA encaminhou o Oficio n° 039/2011/FUNASA / SUESTMG /
DIADM / SALOG, de 13/09/2011, a prestadora de servicos do Contrato n° 45/2010 formalizando a
supressdo de oito em detrimento de treze veiculos, tendo em vista os trabalhos de apoio a satde indigena.
Sendo assim, a frota seria novamente reduzida de 25 para 17 veiculos, ap6s celebragdo do Segundo Termo
Aditivo.

Por meio de documento s/n°, de 14/09/2011 (fls. 200 a 202), a Valor Prestadora de Servigos Ltda. ME

manifestou seu interesse em prorrogar o Contrato n® 45/2010, por meio do Segundo Termo Aditivo, tendo
ressaltado:

“ser imperioso frisar a necessidade de garantir o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, em
cumprimento aos arts. 37, XXl e 175, caput e paragrafo unico da Constituicdo Federal, os arts. 57, §1°,
58, §§1°e 2° 65, I, d da Lei n° 8.666/1993 e sobretudo os arts. 4°, 9°, caput e §§2° 3° e 4° da Lei n°
8987/1995”.

Diante disso, foi sugerida pela empresa contratada a alteracdo da remuneracdo mensal por veiculo de
R$1.312,10 para R$1.720,00. Em seguida, na fl. 209 do Processo, consta o valor de R$1.596,00 como
proposta de repactuacio considerada valida pela contratada em Documento s/n® e sem data.

E oportuno mencionar que o Documento s/n°, de 09/09/2011 (fl. 214), assinado pelo Chefe do Setor de
Transportes, que acumula a fungdo de Fiscal do Contrato, explicita que o preco da contratada encontrava-se
abaixo daquele praticado pelo mercado, conforme mapa comparativo constante na fl. 205 do Processo sob
analise.

Com base nas documentagdes apresentadas pela empresa contratada, o Superintendente Estadual da
FUNASA/MG encaminhou Despacho, de 16/09/2011, a PGF/FUNASA para analise ¢ parecer. Em resposta,
o Procurador Federal elaborou a Nota n° 211/2011/PGF/PFE/FUNASA/fom, de 20/09/2011, por meio da

Aal anantnn nc ceonintec acnecrtne acercra da celehrarin da Recimdn Termn Aditiun an Cantrata n® AS/7010-
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a) existéncia de duas propostas de precos para repactuagdo do contrato, a saber, R$1.720,00 e R$1.596,00;

b) mesmo que considerado o valor de R$1.596,00, este extrapolaria o limite de 25% previsto no art. 65, 11, d,
pois o valor inicialmente contratado (R$1.249,61), se acrescido em 25% resultaria em R$1.562,00. Sendo
assim, dispos o Procurador:

“Cabe a FUNASA fazer a adequagdo do valor a ser repactuado, a fim de tornar possivel a repactuagdo
em andalise, justificando também os motivos pelos quais é este o valor de mercado, unitario por veiculo,
com cotagdo de outras empresas”;

¢) prorrogagdo de vigéncia por mais 48 meses:
“Consta registrado na Minuta do Segundo Termo Aditivo, a data final de vigéncia 21/09/2012 estando
a prorrogagdo dentro do limite de 48 (quarenta e oito) meses aceito pela Lei 8.666/93 .

A despeito das observagdes tecidas pelo Procurador, a FUNASA optou pela celebragdo do Segundo Termo
Aditivo, com a supressdo de mais oito veiculos e elevag@o do valor unitario por veiculo. Sendo assim, a frota
disponibilizada para a FUNASA passou a ser de 17 veiculos, ao custo unitario de R$1.562,00/més.

Contrato 1° Termo Variaci 2° Termo Variaci
45/2010 Aditivo ?BZ:';"’ Aditivo ?C/a:;“’
(A) (B) ©
Quantidadede | - 35 iiades | 25 unidades | -28,00% | 17 unidades | -51.40%
veiculos

Valor da locagéo por
veiculo

Valor mensal R$ 43.736,35 | R$ 32.802,50 | -25,00% | RS 26.554,00 -39,30%

RS 1.249,61 R$ 1.312,10 5,00% R$ 1.562,00 25,00%

Argumenta-se que o aumento do valor da locagdo mensal do veiculo foi formalizado em decorréncia da
necessidade de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado, tendo se utilizado até
mesmo da Lei das Concessoes (Lei n® 8.987/1995) para requerer a alteragdo do valor pactuado, o que €

mndevido.

Cumpre esclarecer, no entanto, que o equilibrio econdmico-financeiro, abordado no art. 65, 1II, d, da Lei de
Licitagdes, tem como objetivo:

“restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando
a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordinaria e extracontratual”.

A analise da documentagdo afeta ao processo ndo permite identificar quaisquer documentos ou justificativas
que ensejassem esse reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

Ressalte-se que caberia a contratada, conforme Clausula Segunda, I, item 1.14 do Contrato n° 45/2010:
“substituir todos os veiculos, por ocasido do aditivamento e/ou repactuagdo da contratagdo, por
veiculos fabricados no ano do aditamento da prorrogagdo/reajuste, modelo ano seguinte”.

Todavia, quando da celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 45/2010, a contratada nio
procedeu a renovagdo da frota, conforme relagdo da fiota de veiculos locados disponiveis em 2012 para a
FUNASA.

Portanto, ndo foram apresentadas justificativas para a restauracdo de um equilibrio econdmico-financeiro. Ao
contrario, considera-se que esse equilibrio ndo fora abalado, tendo em vista a depreciagdo dos veiculos, a
reducdo progressiva do IPVA, bem como do valor do seguro dos veiculos.

A Equipe de Auditoria verificou, também, que houve descumprimento da Recomendag@o n° 2 do Relatdrio de
Auditoria n® 201108829, pois o gestor ndo adotou providéncias formais no sentido de realizar novo certame
para locag@o de veiculos. Ademais, o Segundo Termo Aditivo celebrado estara vigente at¢ 21/09/2012, com
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possibiidade de prorrogagao ate o limite maximo de 4% meses, conforme Clausula 1 do referido documento, o
que reitera a intencao de extensdo do contrato vigente.

Constatada a ociosidade da fiota locada, a equipe de auditoria procedeu aos calculos relacionados ao
pagamento de despesas com locagao de veiculos desnecessarios, conforme detalhamento a seguir:

Calculo do valor total desperdicado com veiculos locados em excesso
D s
Quantidade de esperdicio . Desperdicio
Valor , ao i Quantidade
~ , | Veiculos em e A Periodo total
Locaciao/més eXCeSSO erario/meés de meses (emRS)
(em RS$)
Contrato | g 1 249,61 18 RS 21/09;2010 8 RS
045/2010 22.492,98 17/05/201 1 179.943,84
1" Termo | pg 1.312,10 8 RS 17/05;2011 4 RY
Aditivo 10.496,80 21092011 41.987,20
RS
TOTAL 221.931,04

De acordo com esse quadro, houve desperdicio de recursos que alcangaram o montante de R$221.931,04 em
decorréncia da ociosidade dos veiculos locados com base no Pregdo n® 94/2010. Ressalte-se que o Relatorio

de Auditoria n° 201108829, referente ao exercicio de 2010, explicitou, na recomendacdo 3 da Constatagdo n°
27, a necessidade de apuragdo de responsabilidades quanto ao prejuizo ao erario pela manutengdo da locacdo
de veiculos ociosos, o que ndo foi demonstrado pela SUEST/MG.

Diante desses fatos, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 201203674/19, de 14/04/2012, itens 77 e 78,
questionando o gestor acerca do descumprimento das recomendagdes n°s 1 ¢ 2 da Constatagdo n° 27 do
Relatorio de Auditoria n® 201108829, bem como a ndo-aplicacdo de penalidades a contratada pelo fato de
ndo ter procedido & troca da frota por veiculos 2011/2012. Registre-se ainda que a SUEST/MG ndo se
manifestou a respeito das Recomendagdes n°s 3 e 4. O cumprimento da Recomendacdo n° 5 serd tratado
adiante, em item especifico deste Relatorio.

Causa:

Celebracao de dois Termos Aditivos ao Contrato n® 045/2010 a despeito do disposto nas recomendagdes
oriundas do Relatorio n° 201108829 da CGU, bem como do teor dos arts. 65, §1° da Lei n® 8.666/1993 e 37
da IN/SLTI n® 02/2008 e da Clausula Quarta do Contrato n° 45/2010, resultando em desperdicios, dada a
ociosidade dos veiculos contratados.

Superintendente da SUEST/MG: De acordo com o art. 86 do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n® 1.776, de 08/09/2003, compete a Superintendéncia Regional coordenar, supervisionar e
desenvolver as atividades da FUNASA nas suas respectivas areas de jurisdicdo. Diante disso, tem-se que o
Superintendente Estadual celebrou dois Termos Aditivos ao Contrato n® 045/2010, por meio dos quais
procedeu ao aumento do valor de locacdo de cada veiculo antes do intersticio minimo de um ano, além de ter
realizado supressdes superiores a 25% do contrato originalmente celebrado, resultando em desperdicio de
recursos publicos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Emresposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203674/19, o gestor encaminhou o Memorando n° 49/DIADM,
de 19/04/2012, por meio do Oficio n° 119/Asplan/SUEST/MG, de 20/04/2012, com o seguinte teor:

Contratada que nao procedeu a troca da frota:
“Item 77 — Descumprimento Contratual

No contrato 45/2010 o descumprimento contratual também foi identificado pela alta direcdo da
SUEST/MG. e nor determinacdo do Sunevintendente Célino Goncalves Rins. houve andlise e decisin
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colegiada de todas as chefias de que a empresa sera notificada e se regularizara a quantidade de
veiculos locados até o limite de 25%".

Nao-cumprimento das recomendagdes n°s 1 e 2 da Constatagdo n° 27 do Relatério de Auditoria n°
201108829:

“Item 78 — Rescisao Contratual

Diante das impropriedades identificadas, esta SUEST deu inicio nesta semana a elaboragdo de novo
processo licitatorio para terceirizagdo do servigo de transporte e consequente rescisdo do atual contrato
de locacdo de veiculos. Para tanto estd sendo elaborado o estudo da real necessidade da SUEST/MG .

Andlise do Controle Interno:

No que se refere ao descumprimento, pela contratada, de clausula que previu a troca de veiculos, ndo houve
manifestagdo do gestor no sentido de justificar a ndo-aplicagdo de penalidade. Ademais, regularizar a
quantidade contratada até o limite de 25%, conforme resposta ao item 77, ndo justifica o fato de a contratada
ndo ter procedido a troca da frota disponibilizada a SUEST, tampouco a ndo-aplicacdo de penalidade
contratual.

Quanto ao ndo atendimento das recomendacdes n°s 1 e 2 da Constatagdo n° 27 do Relatério de Auditoria n°
201108829, verifica-se que a SUEST/MG reconhece que ha necessidade de se realizar novo certame, bem
como elaborar estudo para identificacdo da real necessidade da entidade para locagdo de frota.

Em relagdo as recomendagdes n°s 3 e 4, a Entidade ndo apresentou quaisquer manifestacdes acerca do
cumprimento desses itens.

Sendo assim, a equipe considera como ndo atendidas as recomendagdes 1, 2, 3 e 4 apontadas na Constatagdo
27 do Relatério n® 201108829.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

Elaborar estudo da real necessidade da Entidade, com a finalidade de realizar novo processo licitatorio para
locagdo de veiculos.

Recomendag@o 2:

Manter vigente o 2° Termo Aditivo ao Contrato 45/2010, pelo tempo estritamente necessario a realizagao de
novo procedimento licitatorio.

Recomendacao 3:

Apurar responsabilidades sobre a auséncia de providéncias quanto ao prejuizo sofrido pelo Erario pela
manutengdo da locagdo de veiculos ociosos entre 21/09/2010 ¢ 21/09/2011.

3.1.2.2. Constatagao

Controles precarios da movimentacio de veiculos e de apuracido de infracdes cometidas por
motoristas de veiculos locados e oficiais.

A equipe de auditoria realizou, em 13/04/2012, consultas no sitio do Departamento de Transito de Minas
Gerais - Detran/MG sobre a situagdo dos veiculos locados e de propriedade da SUEST/MG, cuja relagdo foi
entregue em resposta as Solicitacdes de Auditoria n° 201203674/15, de 10/04/2012, e 201203674/18, de
13/04/2012.
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As consultas realizadas permitiram a equipe identificar a existéncia de multas e autuacdes em carros de
propriedade da SUEST/MG e naqueles locados em decorréncia do Contrato n° 45/2010 (Pregio 94/2010).
Ressalte-se que essas multas ja deveriam ter sido pagas e identificadas pelos condutores dos referidos veiculos,
assim que chegassem ao conhecimento da SUEST/MG.

As situacdes identificadas seguem detalhadas a seguir:

a) Multas decorrentes da ndo-identificacdo do condutor infrator, imposta a pessoa juridica. Isso implica a
emissdo de nova multa, com base no art. 257, §§3°, 8° ¢ 9° do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997):

Valor total das
Paca (ot d il SR S| e | St
(em R$)
HOI 5771 25/01/11 1 85,13 locado
HOI 5712 03/09/11 2 255,39 locado
HOI 5688 21/03/11 1 85,13 locado
GMF 5610 11/06/10 2 1.149,24 proprio
GMF 5875 02/04/11 1 127,69 proprio
GMF 5873 16/04/11 1 127,69 proprio
HOI 5703 02/02/12 1 127,69 locado
GMF 2722 12/03/11 1 127,69 proprio

b) Multas de veiculos locados ou de propriedade da FUNASA sem o respectivo pagamento:

. L. Dia da Valor
Placa Infracao Data Horario Semana (emRS)
HOI 5726 | clocidade superior & mixima 23/07/11 | 08:32:00 | sabado 85,13
permitida (até 20%)
HOI 5726 |¥ clocidade superior & mixima 23/07/11 | 14:1000 | sabado 85,13
permitida (até 20%)
HOI 5726 |Avango sinal 17/07/11 | 18:12:00 | domingo 191,54
HOI 5726 |Uso de telefone celular ao dirigir 01/08/11 | 09:08:00 [segunda-feira] 85,13
HOI 5771 |Fstacionamento em localhordrio 2501/11 | 172100 | terca-feira | 85,13
proibido
HOT 5688 | ¥ clocidade superior a mixima 21/03/11 | 08:31:00 |segunda-feira| 85,13
permitida (até 20%) =L |segun :
GMF 5610 | ¥ clocidade superior a permitida 11/06/10 | 14:3500 | sexta-feira | 574,62
(acima de 50%)
Velocidade superior a permitida A, .
GMF 5610 (acima de 50%) 23/08/10 | 13:39:00 |segunda-feira| 574,62
HMZ 1096 |Uso de telefone celular ao dirigir 18/05/11 | 15:36:00 | quarta-feira 85,13

¢) Autuacdes em veiculos locados ou de propriedade da FUNASA, em decorréncia do descumprimento da
legislacao do transito:

Placa Infracao Data Horario Dia da
semana
HOI 5729 |Ultrapassar em faixa continua. 02/07/11 09:14:00 sabado
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HOI 5729 |Nao-utilizagao do cinto de seguranga. 26/02/12 15:37:00 domingo

HOI5727 |Uso de telefone celular ao dirigir. 10/11/11 09:55:00 quinta- feira

HOI5697 |Avango de sinal. 16/11/11 113700 | quarta-feira

GMF sg70 | ransitar na pista da esquerda de cireulagdol a5 | 151400 | quarta-feira
exclusiva.

Deixar de reduzir velocidade proximo a
escola.

HOI 5736 |Ultrapassar em faixa continua. 10/06/11 07:50:00 sexta-feira

HOI 5691 16/08/11 06:55:00 terca-feira

d) Devolugdo de veiculos locados da empresa Valor Prestadora de Servicos Ltda. (CNPJ n°
07.475.5240001-88) com multas pendentes, implicando descumprimento da Clausula Segunda, item 1.23 do
Contrato n° 45/2010, pois ¢ de responsabilidade da SUEST/MG “arcar com as responsabilidades de
trafego (multas, pedagios, estacionamentos) dos veiculos com condutores da contratante”:

Placa Data da Multa Data da Devolucao
HOI 5771 25/01/11
HOI 5712 03/09/11
HOI 5726 23/07/11
HOI 5726 23/07/11 04/10/11
HOI 5726 17/07/11
HOI 5726 01/08/11
HMZ 1096 18/05/11

Constatadas as falhas da Entidade no sentido de identificar os condutores, bem como de responsabiliza-los
pelo ndo-pagamento tempestivo das multas, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 201203674/19, de
14/04/2012, itens 73 a 76, requerendo justificativas acerca dos fatos identificados.

Causa:

Deficiéncias no Setor de Transporte no que concerne ao acompanhamento da utilizagdo de veiculos oficiais e
locados, como também auséncia de apuragdo de responsabilidades, por parte do Superintendente da
SUEST/MG, em relagdo aos condutores infratores, que ndo efetuaram pagamento/identificagdo das multas, e
do Servigo de Recursos Humanos pelo fato de ndo ter orientado a Superintendéncia quanto a apuragdo de
débitos para cumprimento da Lein® 8.112/1990.

Chefe do Servico de Recursos Humanos: com base no art. 87, II do Regimento Interno da FUNASA,
aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Servico de Recursos Humanos supervisionar as

atividades relativas a aplicacdao da legislacdo de pessoal sob sua administragdo. Diante disso, caberia a Chefia
do referido setor comunicar a Superintendéncia da SUEST/MG a existéncia de débitos decorrentes de multas
cometidas por servidores no exercicio de suas fingdes a fim de dar cumprimento ao art. 143 da Lei n°
8.112/1990.

Chefe do Setor de Transportes: com base no art. 98, Il do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Setor de Transportes acompanhar e manter atualizado o
cadastro de veiculos, a manutencao da frota em uso e o registro e licenciamento desses veiculos. A despeito
dessas atribuigoes, verificou-se que o Chefe do Setor de Transportes ndo tem exercido efetivo controle sobre a
frota dos veiculos sob sua responsabilidade, visto que os BDTs nio t€m sido enviados tempestivamente a
SUEST/MG para analise, além do fato de os veiculos locados e proprios apresentarem multas que ndo foram

naoas nelos servidores conditores. serando nendéncias aue nodem imnactar na ohtencio do licenciamento
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anual.

Superintendente Estadual: com base no art. 86, IV do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente executar as atividades relativas ao
desenvolvimento institucional, organizagdo, qualidade, normatizagao e racionalizacdo de instrumentos, métodos
e procedimentos de trabalho. No entanto, o gestor ndo agiu no sentido de apurar responsabilidades a partir do
momento em que os servidores ndo providenciaram o pagamento das multas ap6s notificagdo do Setor de
Transportes.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/19, de 14/04/2012, o Gestor encaminhou o Oficio n°
119/Asplan/fSUEST/MG, de 20/04/2012, contendo o Memorando n° 49/DIADM, de 19/04/2012,
informando, em relagdo aos itens a), b), ¢) e d) que:

“a) Medidas adotadas para responsabilidades e ressarcir valores em relagdo aos condutores dos
veiculos — As medidas adotadas pela FUNASA sdo: Identificagdo e notificagdo dos servidores
infratores, com direito a ampla defesa e contraditorio; [se autorizado por eles], foi procedido o
desconto em folha de pagamento e quando ndo houve concordancia de desconto e nem quita¢do por
GRU, os fatos foram encaminhados para apura¢do em Tomada de Contas Especial, conforme pode ser
verificado na troca de email eletronico entre o Setor Or¢amentario e Financeiro (Saeofi) e o
responsavel pelo Controle de TCE.

DATA DA
PLACA D];;;f Tl’:lA MULTA (Ig]l‘;gg PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
ORIGINAL
HOI5771 23/11/11 25/01/11 85,13 LOCADO G.S.S.
HOI5712 | 03/09/11 29/03/11 255,39 LOCADO HD.A.
GMF5610 | 13/11/10 11/06/10 1.149,24 PROPRIO HF.R
GMF5875 | 02/04/11 27/10/10 127,69 PROPRIO JAN.
HOI5703 02/02/12 16/03/11 127,69 LOCADO A.D.
GMF2722 | 12/03/11 05/10/10 127,69 PROPRIO O.V.S.

HOI-5771 — A notificagdo foi entregue ao motorista G.S.S., no dia 17/02/2011, conforme memorando
019/SALOG/SOTRA, para que o mesmo providenciasse a identificagdo até a data maxima de
08/03/2011, lembramos que os orgdos de transito requer o preenchimento e a assinatura pelo proprio
motorista. A multa por ndo identifica¢do se encontra com o motorista para pagamento.

HOI-5712 — A notificagdo foi entregue ao condutor H.D.A., com antecedéncia para que o mesmo
providenciasse a identificacdo junto ao orgdo de tranmsito, a identificagdo ndo foi feita, a multa esta
sendo cobrada do mesmo.

GMF-5610 — A notificagdo foi entregue ao condutor H.F.R., que se identificou, conforme documentos
anexos, autorizou o setor de pagamento a efetuar o desconto em seu contra-cheque, o desconto segundo
o servidor foi feito, o setor de transportes, enviou memorando n° 067/DIADM/SALOG/SOTRA no dia
14/06/2011, ao setor de financas, com as multas anexas para pagamento. Memo
067/DIADM/SALOG/SOTRA e comprovantes de entrega da identifica¢do junto ao DER-MG.

GMF-5875 — A notificagdo foi entregue ao motorista J.A.N., que se identificou, conforme documentos
anexos, pagou a multa e mesmo assim o orgdo de transito gerou multa por ndo identificacdo, que estd
sendo contestada no JARI. Documentacdo anexa.
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HOI-5703 — A notificagdo foi entregue ao Condutor A.D., em tempo habil para a devida identificagdo, o
mesmo ndo se identificou conforme a notificagdo, gerando a multa por ndo identificagdo que estd sendo
cobrada.

GMF-2722 — A notificagdo foi entregue ao Motorista: O.V.S., que providenciou o pagamento e a devida
identificagdo, mas assim mesmo o DER, gerou a multa por ndo identificagdo, que quando emitida, o
motorista encontrava-se em coma causada por aneurisma que o levou ao 6bito.

b) VEICULOS PROPRIOS E LOCADOS COM MULTAS SEM O RESPECTIVO PAGAMENTO.

DATA DA VALOR
PLACA MULTA (em RS) PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
HOI-5726 23/07/11 85,13 LOCADO W.MM.
HOI-5726 23/07/11 85,13 LOCADO WMM
HOI-5726 17/07/11 191,54 LOCADO WMM
HOI-5726 01/08/11 85,13 LOCADO WMM

Veiculo emprestado ao SESAI-MG-ES, equipe de atendimento ao indio, EAI, que funciona em Belo
Horizonte no Bairro Cidade Jardim. Quando as notificagées chegaram ao nosso conhecimento,o
motorista responsavel, Sr. W. M. M., funcionario terceirizado da empresa VR, contratada pelo SESAI-
MG-ES, havia se ausentado do trabalho, devido aos questionamentos feito a ele, por uso indevido de
cartdo de abastecimento(combustivel), inclusive com abertura de inquérito na policia federal, conforme
copia da portaria instauradora e do depoimento do chefe de Transportes, E. F. C., as multas estdo
sendo cobradas da empresa VR, responsavel pela contratagdo do citado motorista. Quanto ao uso do
veiculo nos finais de semana, tal situacdo é justificada, pelo trabalho em regime de plantdo
transportando pacientes indigenas a qualquer dia da semana e qualquer hora do dia.

DATA DA VALOR
PLACA MULTA (em RS) PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
HOI-5771 25/01/11 85,13 LOCADO G.S.S.

Ja ha no setor de transportes, autorizagdo do motorista para o pagamento e o desconto da referida
multa em seus proventos.

DATA DA VALOR
PLACA MULTA (em RS) PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
GMF-5610 11/06/10 574,62 PROPRIO HFR

GMF-5610 — A notifica¢do foi entregue ao condutor H. F. R., que se identificou, conforme documentos
anexos, autorizou o setor de pagamento a efetuar o desconto em seu contracheque, o desconto segundo
o servidor foi feito, o Setor de Transportes enviou Memorando n° 067/DIADM/SALOG/SOTRA no dia
14/06/2011, ao setor de finangas, com as multas anexas para pagamento.

DATA DA VALOR
PLACA MULTA (em RS) PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
GMF-5610 23/08/10 574,62 PROPRIO EAS.

A multa em questdo se encontra suspensa aguardando julgamento de recurso impetrado pelo Servidor,
condutor do veiculo.
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DATA DA VALOR
PLACA MULTA (em RS) PROPRIO/LOCADO | MOTORISTA
HMZ-1096 18/05/11 85,13 LOCADO G.S.S.

Ja ha no setor de transportes, autorizagdo do motorista para o pagamento e o desconto da referida
multa em seus proventos.

¢) VEICULOS PROPRIOS E LOCADOS COM MULTAS EM DECORRENCIA DO
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DO TRANSITO.

DATA DA DIA DA
pLaca |7 0" | HORA | PROPRIOLOCADO | oo o | MOTORISTA
HOL5729 | 0207/11 | 09:14:00 LOCADO SABADO W.RF.
HOI-5729 | 26/02/12 | 15:37:00 LOCADO DOMINGO JRF.
HOL5727 | 10/11/11 | 09:55:00 LOCADO QUINTA FEIRA| ~ HF.R
HOL5697 | 16/11/11 | 11:37:00 LOCADO QUARTA MS.
FEIRA

L QUARTA
HOL5870 | 14/03/12 | 15:14:00 PROPRIO iy JRF.
HOL5691 | 16/08/11 | 06:55:00 LOCADO TERCA FEIRA HLT
HOL5736 | 10/06/11 | 07:50:00 LOCADO SEXTA FEIRA AAF.

HOI-5729 — 1¢ Multa - O setor de transportes esta enviando ao servidor W.RF., responsavel pelo
veiculo no municipio de Itambacuri-MG, pedido de esclarecimento, sobre o uso do veiculo no dia
02/07/2011, sabado, conforme Memorando n° 16/DIADM/SALOG/SOTRA com data de 18/04/2012,
anexo.

HOI-5729 — 2 Multa - O setor de transportes ainda ndo recebeu a notificagdo desta multa, e assim que
receber notificarda o motorista J. R. F., para que se identifique junto a BHTRANS, e pague a multa de
sua autoria. A questdo do uso do veiculo no domingo, justifica-se pelo fato do motorista estar na época
a servigo do presidente da FUNASA, que estava em eventos com a participag¢do da Presidéncia.

HOI-5727 — O setor de transportes ndo recebeu a notificacdo de que trata a multa citada.

HOI-5697 — O setor de transportes notificou o servidor condutor M.S., para que se identifique ao orgdo
de transito responsavel pelo auto de infragdo e posteriormente pague a multa.

HOI-5870 — O setor de transportes notificou o servidor Motorista Oficial J.R.F., para que se identifique
ao orgdo de transito responsavel pelo auto de infragdo e posteriormente pague a multa.

HOI-5691 — Veiculo emprestado na época da multa ao SESAI-MG-ES, enviamos a notificagdo ao
SESAI-MG-ES que notificou o servidor condutor do veiculo HL.T., para se identificar ao orgdo de
transito, e efetuar o pagamento da multa.

HOI-5736 — O setor de transportes notificou o servidor condutor, A.A.F., no municipio de Varginha,
para que se identifique ao orgdo de transito responsdvel pelo auto de infracdo e pague a multa.

d) VEICULOS DEVOLVIDOS COM MULTAS DE TRANSITO PENDENTES.
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PLACA DATA DA MULTA DATA DA DEVOLUCAO MOTORISTA
HOI-5771 2501/11 04/10/11 G.S.S.
HOI-5712 03/09/11 04/10/11 HD.A.
HOI-5726 23/07/11 04/10/11 W.MM.
HOI-5726 23/07/11 04/10/11 W.MM.
HOI-5726 17/07/11 04/10/11 W.MM.
HOI-5726 01/08/11 04/10/11 W.MM.

HMZ-1096 18/05/11 04/10/11 G.S.S.

Com excegdo do veiculo HOI-5771, que ndo entendemos o motivo que a locadora ao consultar, ndo
identificou que o veiculo estava com multa e recebeu o veiculo devolvido pela Funasa. Os outros
veiculos relacionados como devolvidos com multa, tiveram as suas multas emitidas apos a devolugdo e
agora a locadora cobra o pagamento conforme copias das multas anexas.

Vale ressaltar que o setor de transportes da Fundag¢do Nacional de Saude, SUEST-MG, ndo dispoe de
estrutura de recursos humanos adequada para o melhor desempenho de suas fungoes, ha necessidade de
pessoal para receber os BDTs. Fazer verificagdo de cada um deles, cruzando dados de abastecimentos
com informagoes contidas nos BDTs, verificando datas, fazendo cruzamento com finais de semana e
feriados, cobrar BDTs, faltantes, fiscalizar execugdo de contratos, atender os diversos usuarios de
veiculos no interior de Minas que o setor de transportes da suporte, abastecendo com créditos nos
cartoes Vale Card, resolvendo quase que diariamente problemas com aceita¢do do cartdo, erros de
senhas, km informada incorretamente que faz com que o cartdo seja bloqueado, cobranga de multas dos
diversos usuarios dos veiculos com eficdcia e rapidez.

A SUEST-MG, tem veiculos assim distribuidos: HOI-5688 — Itambacuri-MG, HOI-5703 — Lavras-MG,
HOI-5723 — Sete Lagoas-MG, HOI-5697 — Montes Claros —MG, HOI-5730 — Montes Claros-MG, HOI-
5733 — Carangola-MG, HOI-5736 — Varginha-MG, HOI-5744 — Juiz de Fora — MG, HOI-5750 — Juiz de
Fora — MG, HOI-5756 — Manhua¢u — MG, HOI-5786 — Montes Claros — MG , HOI-5691 — Montes
Claros-MG, HOI-5761 — Governador Valadares-MG. Tornando assim a fiscaliza¢do do uso do veiculo,
muito dificil de ser executada pelo setor de transportes com a estrutura atual. O setor de transportes
alem de motoristas so conta com dois servidores administrativos e dois funciondarios terceirizados que se
empenham ao mdximo para cumprir as tarefas rotineiras do setor”.

Andlise do Controle Interno:

A questdo do descontrole no pagamento e identificacio dos condutores de veiculos na SUEST/MG ¢é
problema recorrente na Entidade. Em 2003, foram concluidos os trabalhos de auditoria referentes a Avaliagao
da Gestdo do exercicio de 2002, conforme Relatério n®° 114798. Muito embora tenha sido tecida
recomendagdo e o problema tenha sido detectado em 2002, a recorréncia dessa falha foi citada no item
2.1.2.1 do Relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo, referente ao exercicio de 2011, cuja quinta e ultima
recomendacdo transcreve-se a seguir:

Recomendacgdo 5: Realizar controle efetivo sobre a utilizagdo dos veiculos locados conforme preceitua a
IN/SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008, principalmente em relagdo a identificagdo dos veiculos e a
elaboragdo de boletins de trafego.

No que se refere as justificativas apresentadas pelo gestor para cada um dos itens apontados, tem-se que:

a) Inicialmente, deve-se esclarecer que a Tomada de Contas Especial — TCE ¢ um processo de natureza
administrativa que visa apurar responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou
por dano causado ao erario. Diante disso, verifica-se que a SUEST/MG tem assumido o 6nus do pagamento
das multas dos exercicios anteriores a 2011, tendo em vista a necessidade de liberagdo de documentos para
que os veiculos oficiais possam ser empregados nas atividades da Entidade, além do fato de tais processos
serem encaminhados ao Setor de TCE. Ha, portanto, condutores na SUEST/MG que nio promoveram o
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pagamento das multas quando da conducdo de veiculos, além daqueles apontados pela equipe de auditoria,
tendo em vista que tais multas, anteriores as emitidas em 2011, ap6s o pagamento, ndo constam mais no banco
de dados do Detran/MG para consulta.

Em relagdo a ndo-identificagdo dos condutores infratores, muito embora o setor de Transportes busque
responsabiliza-los, enviando-os Memorandos a fim de se identificarem, as multas pela ndo-identificacdo
permanecem no sistema, o que denota a inexisténcia de normativos internos para responsabilizagdo dos
condutores, tendo em vista os casos dos veiculos placas HOI 5771, HOI 5712, HOI 5703.

Em relagdo ao veiculo placa GMF 5610, havia a data limite de 23/07/2010 para identificagdo do condutor H.
F. R. e, na identificacdo apresentada a equipe de auditoria, mnexiste qualquer informagdo acerca da data da
referida identificagdo. Dai a incidéncia de multa tendo em vista o provavel descumprimento de prazo, o que
enseja o seu pagamento pelo servidor.

Quanto ao veiculo placa GMF 5875: cabe a SUEST/MG acompanhar o julgamento do recurso interposto pelo
motorista a fim de providenciar, posteriormente, o pagamento de eventual multa.

b) No que se refere as multas de veiculos proprios e locados sem o pagamento, verifica-se que o procedimento
adotado pela Entidade limita-se ao encaminhamento de documentacao para o pagamento das multa. Dai serem
cabiveis algumas ponderagoes:

- Veiculo placa HOI 5726: ainda que tenha sido instaurado inquérito junto a Policia Federal para apuragdo do
uso do cartdo de combustiveis, hd que se ressaltar que o motorista ¢ empregado terceirizado, cabendo a
empresa contratada a assungdo de responsabilidades pelos atos de seus funcionarios. Cabe a Administragao,
portanto, apurar os fatos e encaminhar a documentagdo para a terceirizada a fim de solucionar a pendéncia
verificada, tendo em vista o descumprimento contratual por parte do empregado terceirizado alocado na
SUEST/MG.

- Veiculos placas HOI 5771 e HMZ 1096: ainda que o gestor tenha apresentado a autorizagdo do condutor
para desconto das multas em seu provento, em consulta ao site do DETRAN/MG verificou-se que os débitos
ainda continuam pendentes, o que explicita que o condutor ndo procedeu ao pagamento. Ademais, cabe ao
proprio condutor efetuar o pagamento das multas e ndo a SUEST/MG responsabilizar-se por esse débito para
posterior parcelamento na remuneragdo do servidor.

- Veiculo placa GMF 5610: cabe a SUEST/MG comprovar o referido desconto no contracheque do servidor
H.F.S., bem como apresentar o pagamento da multa junto a0 DETRAN/MG a fim de comprovar a quitacao
do débito e, por consequéncia, obter a baixa da multa no sistema do DetranNet. Em relagdo ao condutor
E.A.S., a SUEST/MG ndo apresentou documentagdo referente ao recurso por ele interposto, cabendo a
Entidade acompanhar o andamento e providenciar a quitagio da multa. Ademais, as duas multas foram
assinadas pelo condutor H.F.S., que se identificou como o motorista das multas do veiculo GMF 5610, o que
¢ incompativel com a manifestacdo da SUEST/MG, ao identificar como condutor o servidor E.A.S..

¢) Em relacdo as autuagdes verificadas, dentre os BDTs referentes ao més de julho disponibilizados a equipe
de auditoria, ndo constou o do veiculo HOI 5729 o que implica o descontrole da SUEST/MG no que se refere
a utilizagdo de veiculos, pois a autuagdo ocorreu em um sabado as 9:14 da manhd ¢ a Entidade ndo possui
justificativas para a utilizagdo de um veiculo oficial em um sabado pela manha, fato comprovado pelo envio do
Memorando n° 016/DIADM/SALOG/SOTRA, de 18/04/2012, ao condutor. Ademais, a Entidade nio
apresentou os documentos atinentes a notificagdo dos demais condutores responsaveis pelas autuacdes
identificadas pela equipe de auditoria.

d) A devolugdo de veiculos locados sem a quitagdo das multas configura descumprimento contratual por parte
da SUEST/MG, o que pode configurar descumprimento ou desconhecimento acerca das clausulas contratuais.

De acordo com o exposto, denota-se que o Setor de Transportes da SUEST/MG nio dispoe de recursos

humanos suficientes para acompanhar a utilizacdo de veiculos oficiais e locados. Tal situagdo € corroborada
pelo fato da inexisténcia de controle referente as multas geradas e nio pagas, sendo algumas delas
desconhecidas pela Entidade, constantes na base de dados do Detran/MG. Ademais, foi constatado o
descontrole inclusive em relagdo a utilizacdo dos veiculos, dado o desconhecimento da SUEST/MG quanto ao
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questionamento da multa no veiculo HOI-5729, ocorrida no sabado, dia 02/07/2012, pois ndo ha BDT
correspondente ao dia. Cumpre esclarecer, ainda, que a SUEST/MG incorreu em falhas nos controles de
movimentacdo dos veiculos locados, conforme constatagdo 027 do Relatorio n° 201108829, referente a
Auditoria de Gestdo de 2010, o que explicita a recorréncia dessa deficiéncia nos controles internos da
Entidade.

Conclui-se, de uma forma geral, que a Administracdo da Entidade ndo tem adotado medidas tempestivas no
sentido de responsabilizar os condutores infratores quando as multas, cometidas pelos mesmos, nio so
identificadas e pagas apos a comunicacdo pela Chefia do Setor de Transportes. Tal fato implica
descumprimento do art. 143 da Lei n® 8.112/1990, segundo o qual “a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia
ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa”. Ademais, de acordo com
o disposto no inciso XIV, r) do Anexo I do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado por meio do Decreto n® 1.171/1994, cabe ao servidor “cumprir, de acordo
com as normas do servico e as instrugdes superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto

2

possivel, com critério, seguranga e rapidez, mantendo tudo sempre em boa ordem ”.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:

Realizar controle efetivo sobre a utilizacdo dos veiculos locados e seus respectivos boletins de trafego conforme
preceitua a IN/SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008.

Recomendacao 2:

Notificar formal e tempestivamente o servidor responsavel por infracdes comeitdas durante a conducdo de
veiculos proprios ou locados, estabelecendo prazo para que o servidor providencie a identificagdo no
documento e sua devolucdo ao Setor de Transportes da SUEST/MG para encaminhamento tempestivo ao
DETRAN.

Recomendacao 3:

Notificar formal e tempestivamente o servidor responsavel pela infragdo, decorrentes da conducdo de veiculos
proprios ou locados, estabelecendo prazo para que o servidor providencie a quitagdo da multa junto ao
DETRAN e sua comprovagao junto ao Setor de Transporte.

Recomendacao 4:

Apurar a responsabilidade do servidor que, devidamente notificado pela Administragdo, nio providenciar

dentro do prazo estabelecido a sua identificagdo ou a quitagdo dos débitos junto ao DETRAN, de modo a no
contrariar o disposto no art. 143 da Lein® 8.112/1990.

4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
4.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1.1. Constatacao

Falta de informacoes e esclarecimentos no Relatorio de Gestido acerca da utilizacao de indicadores
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desenvolvidos peia SUEST/MG.

Em analise aos seis indicadores desenvolvidos pela SUEST/MG para medir os resultados da sua gestdo, ndo se
constatou a utilidade dos mesmos nas tomadas de decisGes.

Tendo em vista a inexisténcia de informagdes, no Relatorio de Gestdo, acerca da utilizagdo dos respectivos
indicadores, questionou-se, por meio do item 15 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203674/03, de
04/04/2012, a apresentagdo de documentacdo que comprovasse a utilizagao dos indicadores em suas tomadas
de decisoes.

Causa:

Auséncia de informagdes sobre a utilizagdo e a efetividade dos indicadores, adotados pela SUEST/MG, na
tomada de decisdes relativas as politicas publicas sob sua responsabilidade.

Superintendente da SUEST/MG: com base no art. 86, [V do Regimento Interno da Funasa, aprovado pela
Portaria n°® 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente executar atividades relativas ao
desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade, normatizacdo e racionalizacdo de instrumentos, métodos
e procedimentos de trabalho.No entanto, ndo consta do Relatorio de Gestdo da SUEST/MG, relativo ao
exercicio de 2011, informagdes sobre a utilizagdo dos indicadores com vistas a subsidiar a Entidade em suas
tomadas de decisdo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 115/Asplan/SUEST/MG, de 18/04/2012, o Gestor se manifestou apenas em relagdo ao
item 13 da Solicitagdo de Auditoria n® 201203674/03, de 04/04/2012.

Sendo assim, ndo houve manifestacdo da Entidade no sentido de esclarecer se os indicadores apontados no
Relatorio de Gestdo tém sido efetivamente empregados na tomada de decisdes, questionamento explicitado no
item 15 da citada Solicitac3o.

Analise do Controle Interno:

Diante da auséncia de manifestacdo da SUEST/MG acerca do item especifico da Solicitagdo de Auditoria n°
201203674/03, de 04/04/2012, ndo se verificou a utilidade dos indicadores nas tomadas de decisdo pela
Entidade.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Fazer constar, de forma sucinta, informagdes e/ou esclarecimentos sobre a efetiva utilizagdo dos indicadores de
gestao nstituidos pela SUEST/MG no Relatério de Gestéo.

4.1.1.2. Informacao

Informacéo basica da acdo 2000 — Administracdo da Unidade, referente ao Programa 0750 — Apoio
Administrativo.
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Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade, cuja finalidade ¢ construir um centro de custos
administrativos das unidades or¢amentarias constantes do orcamento da Unido, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou agoes finalisticas.

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo, manutencdo e uso de frota veicular,
propria ou de terceiros, por orgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informagao, sob a otica meio, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocao
(aquisicao de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos
que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de politicas publicas; promogdo de
eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edigdo de publicagcdes para
divulgacao e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a
gestao e administracio da unidade.

4.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

4.1.2.1. Constatacao

Acordos de niveis de servico niio exigidos nos contratos celebrados entre a unidade e fornecedores.

Apo0s andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela SUEST/MG, verificou-se
que ndo existe geréncia e tampouco definicdo de acordos de niveis de servico entre a Unidade e as empresas
fornecedoras de solugdes em TI conforme verificado no Contrato n® 47/2010, celebrado entre a SUEST/MG e
a empresa Inova Tecnologia em Servicos LTDA - EPP (CNPJ n° 05.208.408/0001-77), no valor de
R$187.883,52, em decorréncia do Pregao Eletronico n® 104/2010.Tal situagdo denota fragilidade na avaliagdo
e no controle dos resultados em relag@o aos niveis dos servigos terceirizados.

Ressalte-se que a falta de negociagdo adequada com os terceirizados sobre a qualidade dos seus servigos
pode ter também como consequéncias mais provaveis os usuarios insatisfeitos € os investimentos nadequados.

Causa:

Conforme informacdo do gestor, inexiste documento que contemple o acordo de niveis de servigo entre a
SUEST/MG e terceiros, o que resulta em risco para a seguranga das informagdes nstitucionais.

Superintendente Estadual: com base no art. 114, II do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente Estadual promover a execugdo das atividades
de planejamento e de desenvolvimento institucional, o que inclui, portanto, a exigéncia de acordo de niveis de
servigo nos contratos celebrados entre a SUEST/MG e terceiros.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio de e-mail, enviado em 11/04/2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/07, de
04/04/2012, o Gestor informou, em relagdo a instancia responsavel pela elaboracéo e aprovagao da gestdo de
acordo de niveis de servico nas solucdes de TI da Entidade, que “ndo existe, é seguida a IN n° 04/2010" .

Analise do Controle Interno:

Por meio de sua manifestagdo, o Gestor informa que, na celebracdo de contratos entre a Entidade e os
fornecedores, ndo vem sendo exigidos acordos de niveis de servigo, no intuito de assegurar o alinhamento dos
principais servigos de TI com a estratégia do negocio.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

Fazer constar nos contratos celebrados entre a SUEST/MG e fornecedores de solugbes de TI clausula
especifica que contenha exigéncias de acordos de niveis de servico, em cumprimento ao estabelecido no §3°

do art. 11 da IN SLTIn° 2, de 30/04/2008 e na Stimula do TCU n° 269, de 14/03/2012.
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4.1.3. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

4.1.3.1. Constatacao

Utilizacio indevida do Cartio de Pagamentos do Governo Federal com a realizacio de despesas

inelegiveis.

A analise das despesas pagas por meio do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal na SUEST/MG
permitiu identificar falhas no que se refere as despesas elegiveis para essa modalidade de aplicagdo. Isso
porque o art. 45, I e III, do Decreto 93.872/1986 explicita que o suprimento de fundos sera concedido
excepcionalmente a servidor para as despesas que ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, podendo ser aquelas de pronto pagamento ou de pequeno vulto.

Sendo assim, a equipe de auditoria procedeu a analise de todas as despesas custeadas com suprimentos de
fundos, tendo sido identificadas despesas que deveriam ter sido realizadas por meio de licitagdo, dispensa ou

mexigibilidade. O quadro a seguir relaciona as despesas identificadas:
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Suprido It . Numero do Valor
em adquirido
documento (emRS$)
12 pares de placas para veiculos
emzlumm pacasp 2011/19 300,00
DPVAT S/A 272002925 105,68
DPVAT S/A 271999675 105,68
DPVAT S/A 271965991 105,68
DPVAT S/A 271986379 105,68
DPVAT S/A 271989742 105,68
DPVAT S/A 272021520 105,68
DPVAT S/A 272024287 105,68
Zn;::g?: de luvas e 5 caixas de 4113 12620
EF.C t];:iz;(r;assa acrilica e corda 21765 578,00

f({)er:;z;ga para tonner e po para 2043 110,00
Po para tonner (3 pacotes) 2243 195,00
Lampadas, projetor para 239,48 (ndo inclui R$21,60
lampada 63929 — cadeado)
Materiais elétricos 65611 319,29
Revisao 10.000 km ou 6 meses
do veiculo placa GMF 6687 5237 135,00
Troca de 6leo na revisdo do
veiculo placa GMF 6687 23121 386,59
DPVAT S/A 272012696 105,68
DPVAT S/A 272008494 105,68
DPVAT S/A 272018902 105,68
DPVAT S/A 272015326 105,68
DPVAT S/A 271993820 105,68
Ee:;rllf;g:s, placas para tomada 56409 129.72
7 copias de chave 3400 24,50

~ -
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3> copias dae chave 3404 119,5U
, . 86,50 (exclusdo de
20 copias de chave 3598 R$38,00)
ACB 21 copias de chave 3556 73,50
Materiais elétricos 58068 373,56
Disjuntor 90094 53,60
Materiais para manutencdo do
prédio da FUNASA 23683 39,00
Recarga para tonner 2011/31 120,00
Recarga para tonner 2011/121 155,00
Tinta ¢ massa corrida 3495 186,00
Massa corrida 4234 47,50
Selador acrilico e massa corrida 4611 72,80
15 carimbos 730 157,50
19 carimbos 785 197,00

De acordo com o exposto, as despesas realizadas ndo se revestiram do carater de pronto atendimento, o que
reflete, inclusive, em falhas no planejamento das compras da Entidade.

Diante disso, a equipe emitiu a Solicitagdo de Auditoria n® 201203674/17, de 12/04/2012, questionando, no
item 71, a realizacdo das despesas detalhadas por meio do CPGF.

Causa:

Utilizagdo do CPGF para realizacdo de despesas sujeitas ao processo normal de aplicagdo por meio do
CPGF, a despeito do que dispde o art. 45, I e III do Decreto 93.872/1986.

Superintendente Estadual: com base no art. 114,1 do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria
n° 1.776, de 08/09/2003, aprovou despesas, pagas por meio do CPGF, consideradas inelegiveis pelo art. 45, 1
e Il do Decreto 93.872/1986.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/17, a Entidade informou, por meio do Memorando n°
047/FUNASA/SUEST-MG/DIADM, de 18/04/2012, que:

“em virtude das pontuagoes de auditoria através da SA 201203674/17, sobre utilizagdo do Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal, informo que esse setor logistico, com a urgéncia que o caso requer,
devera providenciar os procedimentos para contrata¢do dos seguintes servigos: confec¢do de chaves e
carimbos, manuten¢do predial para pequenos reparos, reposi¢do e materiais elétricos e manutengdo de
veiculos”.

Em seguida, por meio do Memorando n® 048/FUNASA/SUEST-MG/DIADM, de 18/04/2012, a Entidade
informou que:

“em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201203674/17, cujas justificativas dos supridos foram
encaminhadas eletronicamente, informo que por meio do Memorando 047/FUNASA/SUEST-
MG/DIADM, encaminhado ao Setor de Recursos Logisticos desta DIADM, serd contratada empresa de
prestagdo de servigos que ira evitar a utilizacdo incorreta do Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal”.

Justificativas apresentadas pelo suprido E.F.C:

“ITEM 1 — 12 Pares de placas para veiculos em aluminio — A compra foi realizada para emplacamento
de veiculos novos adquiridos pela presidéncia, foi executada por suprimento de fundos por se tratar do
meio mais rdpido, pois hda urgéncia no emplacamento, pois o ndo emplacamento apos 30 dias da
emissdo da nota fiscal pela concessionaria, ha cobranga de multa pelo DETRAN.

ITEM 1 a 7 — Pagamento de DPVAT S/4, n‘ 272002925, 271999675, 271965994, 271986379,
271989742, 272021520, 272024287, pagamento executado via suprimento de fundos de 7 veiculos
novos, comprados pela presidéncia, respeitando o limite para despesa em 800,00, ha urgéncia no
pagamento para que o veiculo seja licenciado, evitando cobran¢a de multa por ndo registrar o veiculo
dentro do vrazo de 30 dias a vartir da emissdo da nota fiscal pela concessionaria.
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ITEM 8 — Compra de 7 caixas de luvas e 5 caixas de mdscara, solicitada pela Divisdo de recursos
humanos, através do SOAIS, urgéncia justificada, devida a prevengdo da GRIPE SUINA. Compra
autorizada pela superintendéncia.

ITEM 9 — Recuperar paredes onde houve manuten¢do hidraulica, houve emergéncia na manuten¢do
devido a desperdicio de dgua.

ITEM 10 e 11 — Impressoras paradas prejudicando o bom andamento dos trabalhos do DIREH, por
falta de Cartuchos e tonner.

ITEM 12 — Reposigdo de projetores e lampadas para iluminagdo do patio do setor de transportes, Setor
de Patriménio, Setor de Material e Laboratorio de Agua, a ndo reposicdo dos projetores e ldmpadas
estavam comprometendo a seguranga do local.

ITEM 13 — Compra de materiais elétricos utilizados no setor de transportes, devido a problema de
sobre-carga, que, segundo técnicos da CEMIG, estavam causando queima de aparelhos elétricos, na
época tivemos troca de varios modens pela empresa Ol VELOX, devido ao problema.

ITEM 14 e 15 — Revisdo para efeito de garantia do veiculo, a despesa foi realizada com suprimento de
fundos, pelo fato da tentativa de realizacdo de pregdo eletronico sem éxito, devido o ndo
comparecimento das 2 unicas concessionarias autorizadas MITSUBISHI em Belo Horizonte”.

Justificativas apresentadas pelo suprido A.C.B:

“ITEM 17,18,19,20 e 21 pagamentos de DPVAT S/A N' 272012696,272008494, 272018902,
272015326 e 271993820pagamento executado via suprimento de fundos trata se de 5 veiculos novos,
comprados pela presidéncia, havia urgéncia no pagamento dos licenciamentos dos mesmos e evitar
multa por ndo licencia los em ate 30 dias apos a emissdo da nota fiscal.

ITEM 22: Lampadas, placas para tomadas Limpada compacta comprada para unidade do bairro
cidade jardim, pois a entrada estava muito escura oferecendo risco a noite e 20 tomadas com placas
para troca no prédio sede porque algumas tomadas estavam com mal contato o que poderia causar
curto circuito.

ITEM 23: 7 Copia de Chavesfoi preparado no setor de transporte uma sala para atender os motoristas
da instituigcdo e foi confeccionado uma chave para cada funcionario.

ITEM 24: 35 Copia de chaves Com a instalagdoda TCE (tomada de conta especial) no edificio
ACAIACA o chefe do setor Sr. Celmo solicitou que fosse feito um jogo de chaves para cada funcionario
e 7 chaves feitas para atender ao setor de Recursos Humanos.

ITEM 25: Copia de chaves Com a posse do novo superintendente houve algumas modificacoes no 6°
andar com a necessidade de fazer 12 chaves outras 5 para a junta medica na Rua Rio de Janeiro.

ITEM 26: Copia de chaves Chaves feitas para atender a unidade do Bairro Gameleira e novos
funcionarios que vieram compor o quadro da TCE.

Os itens 23,24,25 e 26 foram considerado como emergenciais pois a ndo confec¢do das chaves
impediriam o acesso dos funcionarios a suas salas de trabalho.

ITEM 27: Material elétrico Trata se de material necessario manuten¢do diaria do servico de
informatica.

Item 28: Disjuntor. Disjuntor tripolar comprado para substituir um que queimou no quadro de
comando da unidade do Bairro Gameleira.

ITEM 29: Material para manutengio do prédio da FUNASA Material comprado para corrigir um
vazamento no banheiro do 4° andar do prédio.

Itens 30 e 31 Recarga de tonner. Na FUNASA em alguns setores as impressoras ndo sdo locadas
motivos este ndo muito frequente a necessidade de recarrega de tonner.

ITENS 32,33 E 34 Massa corrida, tinta e selador acrilico Limpeza da sala de recep¢io do
gabinetehouve também um vazamento na tubulacdo de dgua do prédio que mofou as salas do

ambulatorio médico e capacitagdo no prédio sede e no laboratorio de analise de dgua do RCQU

ITEM 35 e 36 Carimbos. Com o a mudanca da sigla de coordenagdo para superintendéncia foi feito um
contrato com uma empresa, porém o mesmo terminou e surgiu a demanda para confeccionar alguns
carimbos para atender unidades na sede e no interior” .
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Andlise do Controle Interno:

As analises efetuadas permitem identificar que a utilizagdo do CPGF tem se voltado a despesas que poderiam
se submeter ao processo normal de aplicacdo, via dispensa, inexigibilidade ou realizagdo de processo
licitatorio.

Cumpre esclarecer que o planejamento adequado das despesas com manutengdo das nstalagdes prediais
(compra de tinta, massa corrida, selador acrilico, recuparecdo de paredes, materiais elétricos) permite a
execucdo de despesa por meio de licitagdo ou de sua dispensa, dependendo do valor gasto no exercicio.
Ressalte-se que a recuperacdo de paredes apOs vazamento ndo ¢ urgente como o vazamento em si, sendo
cabivel a realizagdo de dispensa de licitacdo, desde que analisadas as demais despesas com instalagdes
somadas no exercicio em relacdo a adocdo de alguma modalidade de licitaggo.

Em relagdo as placas e ao pagamento de DPVAT, sabe-se que a aquisicdo dos veiculos a serem emplacados
decorreu de um processo licitatorio, planejado com antecedéncia pela Entidade. Sendo assim, nio prospera o
argumento relativo a urgéncia no pagamento desses itens por meio do CPGF.

No que se refere a copia de chaves, bem como a confecgdo de carimbos, estaria revestida de carater de
urgéncia a copia de uma ou duas chaves, mas, em se tratado de 83 copias de chave e confeccdo de 34
carimbos, seria cabivel a dispensa, com a realizacdo de pesquisa de pregos e formalizagdo de processo para
esse fim.

A aquisicdo de 7 caixas de luvas e 5 caixas de mascara demonstra, pelo quantitativo, falta de planejamento da
Entidade no sentido de se precaver de um surto que ocorreu em 2009.

Comrelagdo a cartuchos e tonners, deve-se esclarecer que a unidade, ao longo dos anos, ja possui uma média
de consumo de tinta para impressdo, o que, por si sO, ja demandaria planejamento em sua aquisicdo,
dispensando-se o uso do CPGF.

No que se refere a revisdo do veiculo e a troca do 6leo, como ¢ fato ja conhecido pela Administragdo de que,
ao completar 10.000 km ou determinado tempo de uso, caberia a realizacdo desses servicos que, por esse
motivo, ndo se revestem do cardter de urgéncia. Caberia 8 SUEST/MG realizar dispensa de licitagdo para
realizagdo desses servigos.

Lampadas, projetor para lAmpada e disjuntor também sdo itens que devem ser adquiridos por meio de
licitagdo, visto que se tratam de itens sujeitos a troca durante o exercicio.

Sendo assim, a andlise das justificativas de realizagdo de despesas pagas por meio do CPGF ratifica a sua
utilizagdo indevida pela SUEST/MG.

Recomendacgdes:

Recomendag@o 1:

Restringir 0 uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal — CPGF as despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, em cumprimento ao que estabelece o art. 45 do Decreto
93.872/1986.

4.1.4. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

4.1.4.1. Constatacao

Inconsisténcias nas informacées do Relatério de Gestido no que concerne ao quantitativo de
prestacoes de contas enviadas a SUEST/MG e fragilidades nos controles internos quanto a
instauracio de tomada de contas especial.

A analise dos Quadros A.6.4 ¢ A.6.5 do Relatorio de Gestdo, referente ao exercicio de 2011, revelou
inconsisténcias nos dados relacionados a quantidade de prestagdes de contas encaminhadas por convenentes a
SUEST/MG. Isso porque no primeiro quadro constam 321 prestacdes de contas efetuadas, dentre convénios e
termos de compromisso, ao passo que, no segundo, esse somatdrio alcangou o montante de 365 processos.
Sendo assim, constatou-se desconformidade das informagdes prestadas no Relatério de Gestdo, o que impede
a equipe de auditoria avaliar, efetivamente, se o numero de Tomadas de Contas Especiais — TCE instauradas
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no exercicio esta em conformidade com a quantidade de prestagdes de contas apresentadas.

Além disso, o fato ora descrito denota fragilidade e ineficiéncia nos controles internos da SUEST/MG, uma vez
que a presenca de informagdes divergentes no Relatorio de Gestao impossibilita garantir, com razoavel certeza,
a conformacdo dos dados com a realidade.

Diante disso, a equipe de auditoria requereu, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203674/14, de
10/04/2012, reiterada pela de n° 201203674/20, de 02/05/2012, esclarecimentos quanto a instauragdo de
tomada de contas especial — TCE - dentre os processos que se encontram em estoque para analise pela
Entidade, bem como a apresentacdo de tabela com dados relacionados ao tempo de instauragdo de TCE, ao
valor e ao retorno dos cofres publicos em decorréncia desse procedimento.

Causa:

Setor de convénios da SUEST/MG ndo possui controles internos eficientes acerca dos processos com prazo
de prestacdo de contas expirado a fim de instaurar tomada de contas especial, tendo em vista a deteccdo de
falhas tanto no Relatdrio de Gestdo quanto na planilha encaminhada pela Entidade, em resposta a Solicitacdo
de Auditoria n° 201203674/14, de 10/04/2012, reiterada pela de n® 201203674/20, de 02/05/2012.

Superintendente Estadual: com base no art. 86, IV do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela
Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente executar as atividades relativas ao
desenvolvimento institucional, organizagdo, qualidade, normatizagdo e racionalizacdo de mstrumentos, métodos
e procedimentos de trabalho. No entanto, o gestor ndo agiu no sentido de proporcionar ao Setor de Convénios
da SUEST/MG a implementacdo de controles internos a fim de acompanhar, efetivamente, a execugdo dos
convénios celebrados e a consequente instauracdo de tomada de contas especial, traduzindo-se em risco
potencial de desperdicio de recursos publicos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201206374/20, de 02/05/2012, que reiterou a de n°
201203674/14, de 10/04/2012, o gestor encaminhou o Oficio n° 134/Asplan/SUEST/MG, de 04/05/2012,
por meio do qual esclareceu:

a) Emrelagdo ao encaminhamento da planilha com os dados de n® do processo, n° SICONYV, valor total, valor
relacionado a TCE, tempo entre a apuragdo e a instauragdo de TCE, retorno para os cofres publicos em
decorréncia da TCE:

“Planilha remetida via e-mail em 12.04.2012, com informagdes fornecidas pela Equipe de TCE .

b) Quanto a disponibilizagdo de informacdes sobre a devida instauragdo de TCE para os processos de
convénios com prazos de prestacao de contas expirados, ndo apresentados no prazo:

“Havera necessidade de retificagdo das informacgaoes fornecidas no Relatorio de Gestdo. Procedimento
de reandlise das informagoes em andamento”.

Andlise do Controle Interno:

Os esclarecimentos apontados pelo gestor merecem as seguintes consideragdes:

a) A planilha apresentada pela SUEST ndo contempla as informac¢des ora requeridas e reiteradas por meio das
Solicitacdes de Auditoria n°s 201203674/14 e 201203674/20. Foi apresentada uma planilha usada para
controle interno do Setor de Convénios da Entidade, com abreviaturas proprias, siglas desconhecidas, além de
nem todos os campos da planilha encontrarem-se devidamente preenchidos. Tais fatos impedem quaisquer
analises fidedignas quanto a imstauragdo de TCEs pela SUEST/MG, bem como a apuragdo de valores em
decorréncia desse procedimento.

b) Diante da manifestacdo da Entidade, conclui-se pela deficiéncia relacionada a gestdo de convénios na
SUEST/MG e ao controle das prestacdes de contas a fim de se instaurar TCE para quantificagdo de danos e
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apuracao de responsabilidades, uma vez que a propria Entidade desconhece o quantitativo de processos de
prestagdes de contas encaminhados. Tal fato ¢ reforgado pela divergéncia de informagdes entre os quadros
A.6.4 e A.6.5, conforme relatado anteriormente.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1:

Providenciar levantamento de todos os convénios e termos de compromisso cujo prazo de prestagdo de contas
tenha expirado no exercicio de 2011, indicando para quais as contas ndo foram prestadas.

Recomendacio 2:

Implementar controle sistematico dos convénios e termos de compromisso sob responsabilidade de
acompanhamento da SUEST/MG, visando a apuracdo atualizada dos instrumentos de transferéncia voluntaria
cujas contas nao tenham sido prestadas ou aguardam analise da Entidade, bem como aquelas que ensejaram
nstauragdo de Tomadas de Contas Especial.

4.1.5. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

4.1.5.1. Informacao

Em 11/05/2012, o Chefe da Divisdo de Admmnistragdo da SUEST/MG encaminhou e-mail, retificando as
informacdes do Relatorio de Gestdo quanto a atribuicdo de custo zero as despesas com manutengdo dos

imoveis utilizados pela Superintendéncia. Na oportunidade, o gestor esclareceu que:

"As atividades inerentes a manuten¢do dos imoveis nesta Suest/MG, sdo de competéncia da Seg¢do de
Recursos Logistico/Diadm.

Como a ocupagdo do prédio da sede da Suest é feita conjuntamente pela Fundagdo Nacional de Satide e
o Nucleo Estadual do Ministério da Saude - NEMS, algumas medidas sdo feitas pela Funasa e outras
por aquele NEMS, como por exemplo a manuten¢do dos elevadores é atribuido a Funasa e a rede
hidraulica ao NEMS. Alguns procedimentos da Funasa nesse prédio, ocorreram de forma inadequada,
pois ndo foi utilizado o instrumento correto que é a contrata¢do de empresa especializada em
manutengdo predial, por meio de licitagdo e contrato continuado.

Essas manutengoes foram feitas equivocadamente utilizando a modalidade de Suprimento de Fundos.

No entanto com a mudanga de Gestdo, essa anomalia esta sendo corrigida a partir deste exercicio de
2012, como pode ser observado na emissdo do memorando 047/FUNASA/SUEST-MG/DIADM.

Ja as medidas nas demais unidades, foram executadas de forma correta como por exemplo o Pregdo
Eletronico n® 051/2011, Processo 25190.022.386/2011-11,0onde , foram adquiridos materiais para
reforma e adequagdo ambiental das unidades de Rua Cid. Rebelo Horta n.° 310, bairro Gameleira e do
Nucleo A¢oes Descentralizadas em Montes Claros — NADMOC, no municipio de Montes e primando
pelo principio da economicidade, os trabalhos estdo sendo executados por servidores do quadro
detentores do cargo de Artifice, conforme Pregdo Eletronico 051/2011 e

Quanto as observagoes periodicas, essas sdo efetuadas por meio de Licita¢do e contratos continuados
como por exemplo: Contrato de Manutengcdo de Elevadores, Contrato de conservagdo e Limpeza,
Contrato de Recarga de extintores etc.

Na oportunidade informo que serd enviado a essa Controladoria, oficio solicitando autorizacdo de
retifica¢do do nosso Relatorio de Gestdo”.
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O detalhamento das despesas realizadas por meio do Cartao de Pagamentos do Governo Federal to1 descrito
em ponto especifico da parte “Achados de Auditoria” deste Relatorio de Gestao.

4.1.6. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.6.1. Constatacao

Servidores com complemento de subsidio sem alteracio desde sua implantacio em face dos
aumentos ocorridos.

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da Superintendéncia Estadual da Fundacao
Nacional de Satde em Minas Gerais - SUEST/MG, com vistas a avaliar questdes referentes a gestdo de
pessoal. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foi encontrada a seguinte ocorréncia,
listada no quadro a seguir:

Impacto Financeiro
Ocorréncia Fato Quantidade |Total
Servidores com Servidores que recebem parcela
Complemento de complementar de subsidio cujo
Subsidio sem alteragfio Va1(.>r ndo foi alterafig apods os 1 RS 66.923,94
desde sua implantacao emjreajustes dos subsidios ou em
face dos aumentos razao de progressao/promocao
ocotridos. do servidor.

Conforme dispde o § 1°, art. 11, da Lei 11.358/2006, a parcela complementar de subsidio tem natureza
provisoria e é gradativamente absorvida por ocasido de reajustes do subsidio ou progressdo na carreira. A
razio do pagamento de tal parcela ¢ tdo-somente a ndo redugdo do provento, remuneragdo ou pensdo, em
decorréncia da implementacdo do pagamento por subsidio, fixado em parcela tnica, as carreiras especificadas
na Lei.

Contudo, o ex-servidor matricula SIAPE n° 0481286 continuou recebendo a citada rubrica, sem alteragdes em
seu valor, mesmo apos o valor do seu subsidio ter sofrido sucessivos aumentos nos meses de janeiro/2007,
janeiro/2008, setembro/2008, agosto/2009 e julho/2010. No caso em tela, a partir de janeiro/2007, quando
houve majoragdo no valor do subsidio, a parcela complementar deveria ter diminuido, passando de RS$
1.664,64 para RS 614,22, e cessar a partir de janeiro/2008, quando o aumento do subsidio mais do que
compensou o valor recebido antes da implementagdo desse tipo de remuneragao.

Registra-se que, em julho/2010, a Entidade cessou o pagamento indevido da vantagem, tendo iniciado a
reposicao ao erario no més seguinte (agosto/2010). A restituicdo ocorreu até abril/2011, tendo sido devolvido
aos cofres publicos, até aquela data, o montante total de R$ 17.505,90. Em 15/04/2011, porém, sobreveio
sentenca judicial, em carater liminar, no ambito do Processo n° 18521-88.2011.4.01.3800, com determinagdo
a FUNASA de se abster “de descontar do beneficio de aposentadoria do autor eventuais valores pagos
maior em razdo da alegada irregularidade apurada pela auditoria da CGU.”

Em maio/2011, extrapolando a determinacdo judicial, a SUEST/MG devolveu ao ex-servidor todo o montante
que ja havia sido ressarcido, ou seja, R$ 17.505,90.

Causa:

Aplicagdo incorreta da legislacdo, tendo em vista o pagamento a maior da rubrica "parcela complementar de
subsidio", no periodo de janeiro de 2007 a julho de 2010. Posteriormente, houve interpretagdo equivocada de
parecer da AGU, o que resultou em devolugdo indevida de valores que ja haviam sido descontados,
extrapolando os termos de decisdo judicial
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 296/SEREH/FUNASA/SUEST-MG, de 19/10/2011, em resposta ao Oficio n°
28698/2011/CGU-MG/CGU-PR, de 28/09/2011, a Unidade informou:

“Tem uma liminar que impediu o langamento bem como o referido desconto a¢do judicial ordindria n°
18521.88.2011.4.01.38.00 oficios 51/PFMG/PGF/AGU/DMA/SMP/NJH/MHC/2011. Anexos.”

Posteriormente, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/04, de 11/04/2012, no qual foram
solicitadas justificativas para o pagamento da rubrica creditada no valor de R$ 17.505,90, sem amparo judicial,

a Entidade, mediante Memorando n° 45/SEREH/FUNASA/SUEST-MG, de 12/04/2012, prestou os seguintes
esclarecimentos:

“De acordo com informagdo da Chefe da Seg¢do de Cadastro e Pagamento foi feito a exclusdo da
rubrica e reposigio do que tinha sido descontado do servidor com base no Parecer n°
38/PFMG/PGF/AGU/DMA/SMP/NJF/MHC/2011, cumprindo a decisdo que determinou o ressarcimento
dos valores eventualmente descontados a titulo de reposicdo ao erdario, copia do parecer anexo”.

Analise do Controle Interno:

A Entidade cessou o pagamento da rubrica “parcela complementar de subsidio”, ao servidor de matricula
Siape n° 0481286, a partir da folha de pagamento do més de agosto de 2010, e aguarda a decisdo definitiva
do processo judicial n° 18521.88.2011.4.01.38.00, para proceder ou nio ao ressarcimento ao erario do valor
recebido indevidamente pelo ex-servidor.

Salienta-se, porém, que foi irregular o crédito feito na folha do més de maio de 2011, no valor de R$
17.505,90, tendo em vista que a sentenca judicial, em carater liminar, ndo determinou a devolugdo dos valores
que ja haviam sido ressarcidos ao erario até entdo. A sentenca apenas estabeleceu a FUNASA que se
abstivesse de descontar do beneficio de aposentadoria do ex-servidor eventuais valores pagos a maior. Para a
devolugdo dos valores que ja haviam sido descontados, a Entidade baseou-se em parecer da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), datado de 04/05/2011, que dispos:

“O cumprimento da decisdo deve ocorrer a partir de 03/05/2010, data da intima¢do da Procuradoria
Federal no Estado de Minas Gerais, razdo pela qual os valores eventualmente descontados a titulo de
ressarcimento ao erdrio em virtude de pagamento indevido da rubrica em questdo a partir de tal data
deverdo ser restituidos em folha de pagamento.” (negritos nossos)

De todo o exposto, observa-se que houve erro formal no parecer da AGU, sendo a data correta “a partir de
03/05/2011”, dado que a Procuradoria ndo poderia ter sido intimada em 03/05/2010, se a acdo somente deu
entrada na Justica Federal em 08/04/2011. Além disso, tendo em vista que o inicio do ressarcimento ocorreu
em agosto de 2010, caso fosse necessario devolver o que ja havia sido descontado, tal desconto deveria ter
inicio em agosto de 2010, e ndo em maio de 2010.

Diante de todo o exposto, observa-se a falta de criticidade da Entidade na leitura do parecer da AGU, o que
resultou em mais um pagamento indevido ao ex-servidor.
Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Acompanhar o andamento da A¢ao Judicial n° 18521-88.2011.4.01.38.00 para, em caso de decisdo final
desfavoravel ao ex-servidor de matricula Siape 0481286, promover o ressarcimento dos valores pagos a maior
na rubrica “parcela complementar de subsidio”.

Recomendacio 2:

Proceder a reposicdo ao erario do valor de R$ 17.505,90, devolvido indevidamente ao ex-servidor de
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matricula SIAPE 0481286, na folha de pagamento do més de maio de 2011, observando-se o direito ao
contraditorio ¢ a ampla defesa, bem como o disposto no art. 46 da Lein® 8.112/1990.

4.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.7.1. Constatagao

Nao adoc¢ao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a SUEST/MG ndo adotou, de forma usual, na aquisicdo de
bens durante o exercicio de 2011, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario
do quadro “4.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagoes Sustentaveis” do Relatorio de Gestdo da Entidade:

- Item 1 - A UJ nio incluu critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em
consideracao os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas;

- Item 2 - A Entidade ndo busca aquirir produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteudo reciclavel,

- Item 3 - A Entidade, na aqulslc;ao de produtos ndo da preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora
bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis);

- Item 4 - Nos procedimentos licitatorios realizados pela Entidade, ndo se tem considerado a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou
mesmo condigdo na aquisigdo de produtos e servigos;

- Item 5 — No ultimo exercicio, a Entidade ndo adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo
de energia e/ou agua;

- Item 6 - No tltimo exercicio, a Entidade ndo buscou adquirir bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado);

- Item 7 - No ultimo exercicio, a instituicdo ndo buscou adquirir veiculos automotores mais eficientes € menos
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos;

- Item 8 - Nao existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga);

- Item 9 — A Entidade ndo considera, para a aquisicdo de bens/produtos os aspectos de durabilidade e
qualidade desses itens;

- Item 10 — No ultimo exercicio, a Entidade ndo elaborou projetos basicos ou executivos, na contratagdo de
obras ¢ serv1<;os de engenharia, contendo ex1genc1as que levem a economia da manutencdo e operacionalizagdo
da edificacdo, a redugdo do consumo de energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

Diante disso, requereu-se, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203674/06, de 04/04/2012,
esclarecimentos e justificativas sobre a ndo adogdo dos critérios de sustentabilidade nas aquisicoes de bens e
produtos.

Causa:

Inexisténcia de uma politica de aquisicdo sustentavel dentro da Entidade.

Superintendente Estadual: Nao instituiu uma politica de aquisicao sustentavel dentro da Entidade. Conforme art.
114 do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, seria atribuicdo do
Superintendente Estadual, haja vista ser funcdo do gestor planejar, organizar, coordenar e supervisionar a
execucdo das atividades na area de sua competéncia.

Ressalte-se que a SUEST/MG ndo dispde de Regimento Interno préprio, tendo adotado o da FUNASA
Presidéncia, de 2003, que ndo contempla item especifico voltado para o tema de sustentabilidade ambiental.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por p}e_iq iigMemorz_mdp_IfAl_Qﬂ:UNASA/SESAM,Ade 1 1/04/2012, emresposta a So]icitagﬁlo_fi‘e Auditoria n°
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201203674/06, de 04/04/2012, o gestor, acerca da ndo adoc¢do dos critérios de sustentabiidade em suas
aquisicdes, assim se manifestou:

“De acordo com o Plano de Trabalho que consta do termo de adesdo celebrado entre a
Superintendéncia Estadual da FUNASA em Minas Gerais com o Ministério do Meio Ambiente, onde
implanta a A3P, as etapas relacionadas ao Consumo de Energia e Licita¢bes sustentaveis foram
programadas para o ano 2012. A partir de janeiro de 2012, todos os Processos de Compras de Bens e
Servigos estdo sendo encaminhados ao SESAM/Suest/MG, onde estamos solicitando que os setores
responsaveis pela elaboragdo dos PBSs incluam no Termo de Referéncia os artigos da IN n° 01/2012,
além disso, indicamos produtos sustentdveis no site comprasnet.gov.br. Em mar¢o de 2012,
programamos um evento com a advogada da Unido Dra. Tereza Villac Pinheiro, indicada do Ministério
do Meio Ambiente que trabalha na Consultoria Juridica da Unido do Estado de Sdo Paulo para
esclarecer sobre a legislacdo vigente e duvidas relacionadas aos processos para todas as areas da
FUNASA/SUEST/MG. Este evento ndo foi realizado por questdes administrativas, mas ja estamos
tentando uma nova programacdo. Temos participacdo no Forum Estadual Lixo e Cidadania,
procurando parcerias com outras instituigoes para o aprimoramento das agoes relacionadas a compras
sustentaveis. Justifica-se a avaliagdo dos itens 1 a 10 do Quadro A 10.1 como (1) Totalmente Invdlida’
para o ano de 2011 tendo em vista que o grupo de Ambientacdo e Gestdo de Residuos da SUEST/MG
foi criado em 12/04/2011 e estes quesitos serdo contemplados durante o ano de 2012 conforme plano de
trabalho”.

Andlise do Controle Interno:

As manifestacdes da Entidade v€m corroborar com o apontado pela equipe, haja vista o reconhecimento da
necessidade de implementagao de uma politica de aquisicdes sustentaveis dentro da SUEST/MG.

Ressalte-se que, embora a SUEST/MG ndo tenha adotado os critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisicdes de bens e servigos, esta adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as
normas regulamentadoras da matéria.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Instituir Politica de Aquisicdes Sustentaveis para aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagao (TI)
e na contratagdo de servigos ou obras.

4.1.8. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

4.1.8.1. Constatacao

Aumento do passivo de prestacdes de contas de transferéncias voluntarias sob responsabilidade da
SUEST/MG com prazo de analise vencido.

Visando a avaliagao do gerenciamento das transferéncias voluntarias cuja fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo sao de responsabilidade da SUEST/MG procedeu-se a analise do Relatorio de Gestao encaminhado
pela Entidade, que contemplou a seguinte informacao acerca desse tema:

“Os termos de Convénios e de Compromissos que estdo na condi¢do de 'ndao analisados’, dependem ndo
somente da andlise financeira, mas também da técnica, sendo que a Divisdo de Engenharia de Saude
Publica da SUEST/MG tem seu quadro de técnicos em quantidade incompativel com a demanda de
servigos para andlise de projetos, aprovagoes e acompanhamentos, além da emissdo de pareceres
finais”.

Diante disso, questionou-se a SUEST/MG, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203674/14, de
10/04/2012, reiterada pela Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/20, de 02/05/2012, se o quantitativo de
pessoal e recursos materiais envolvidos na atividade de fiscalizagdo sdo considerados suficientes para a
execucao dos trabalhos.

Causa:
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Insuficiéncia de recursos humanos para realizar o planejamento de atividades de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo de convénios sob responsabilidade da SUEST/MG a fim de acompanhar, de forma
efetiva e sistematica, as agdes empreendidas pelos convenentes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203674/20, de 02/05/2012, o gestor reiterou, por meio do
Oficio n® 134/Asplan/fSUEST/MG, de 04/05/2012, os esclarecimentos encaminhados em resposta a
Solicitagdo de  Auditoria n° 201203674/14, de 10/04/2012, conforme Memorando n°
0200/2012/DIESP/SUEST-MG, de 19/04/2012.

“A FUNASA é um orgdo do Ministério da Saude, instituida com base no disposto no art.14 da Lei
n°8.029, de 12 de Abril de 1990, a partir da jun¢do da Fundagdo Servigos de Saude Publica (FSESP) e
da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM).

A origem da Fundagdo SESP esta na década de 40, quando o Brasil possuia indicadores sanitarios
caracteristicos do terceiro mundo: baixa cobertura por abastecimento de dgua e quase nenhum
atendimento por rede coletora de esgotamento sanitario.

Nas duas decadas seguintes, utilizando recursos provenientes de financiamentos externos, a Fundag¢do
SESP implantou em Minas Gerais, sistemas publicos de abastecimento de dgua, beneficiando
prioritariamente cidades com menos de 30.000 habitantes.

Para assegurar que os municipios beneficiados com esses recursos liquidassem os empréstimos, foram
criados os Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE’s). Assim, durante as décadas de 70 e 80, a
Fundag¢do SESP aprimorou a administra¢do publica dessas autarquias municipais, a correta e eficiente
operagcdo e manutengdo dos sistemas de abastecimento de agua e ainda desenvolveu uma pléiade de
especialistas em engenharia de saude publica.

Por ocasido da formagdo da Funasa, em 1990, o corpo técnico era composto de 22 engenheiros, que
respondiam pela administragdo de 36 SAAE’s. A época inexistia qualquer outra modalidade de
transferéncia de recursos além das “Programadas”, cujo beneficiario eram os municipios que possuiam
SAAE's.

Atualmente a Funasa em Minas Gerais é composta de 25 engenheiros, sendo trés contratados
temporariamente por meio da OPAS; trés outros apesar de concursados, possuem contratos
temporarios por quatro anos e apenas um Analista de Infra-Estrutura concursado pelo MPOG. Entre os
demais, seis sdo egressos da antiga Superintendéncia de Campanhas da Saude Publica (SUCAM), cuja
“Finalidade” perante o CREA-MG esta restrita_a construcdo rural e instalacées complementares.
Assim, restam oito remanescentes da antiga Fundag¢do SESP e que, na sua maioria, aproximam dos 35
anos de trabalho.

Este ¢ o corpo funcional encarregado de analisar e acompanhar a execugdo dos convénios dos PAC 1,
PAC I, Emendas Parlamentares, Recursos de Programacgdo, aléem de atender as solicita¢oes das
auditorias externas e internas.

Quanto aos demais recursos matérias, tais como os veiculos, motoristas, combustivel e equipamentos, a
administracdo local tem se aprimorado no sentido de adequd-los as necessidades e as demandas dos
engenheiros.

Na atual Programacdo de Trabalho da Presidéncia da Funasa, inclui-se a possibilidade da contratagdo
de servicos de engenharia, com o objetivo de auxiliar a fun¢do gerencial dos convénios. Algumas
atividades correlatas tais como conferéncia de pregos dos insumos e servigos, conferéncias de calculos e
dimensionamentos, conferéncias de volumes de concretos e movimento de terra, estardo sendo
realizados por empresas de engenharias. O termo de referéncia para o processo licitatorio esta sendo
elaborado pela presidéncia da Funasa em Brasilia-DF.
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Busca-se também, uma alternativa em relagdo ao incremento da for¢a de trabalho para a engenharia
da SUEST-MG na agrega¢do dos servidores, cujo cargo ¢ “Auxiliar de Saneamento”, e que estdo
cedidos aos municipios. Sdo aproximadamente 26 servidores que, mesmo morando em cidades no
interior de Minas Gerais, poderiam realizar e/ou auxiliar em algum tipo de atividade correlata a fungdo
gerencial”.

Andlise do Controle Interno:

Em relagdo a avaliagio da Entidade quanto aos recursos humanos e materiais disponiveis na area de
fiscalizag@o, verificou-se que a SUEST/MG nio se posicionou quanto a sua adequabilidade.

Vale ressaltar que, embora seja critico o planejamento das fiscalizagcdes das transferéncias voluntarias sob
responsabilidade da Entidade, nio houve manifestacdo explicita no sentido de demonstrar as possiveis
deficiéncias que impactam a execucéo dos trabalhos do Setor de Convénios.

Recomendacdes:
Recomendagao 1:

Dar ciéncia a FUNASA/Presidéncia quanto as deficiéncias da SUEST/MG no que se refere ao
acompanhamento, a fiscalizagdo e a execugdo de obras por convénio, de forma a garantir a regularidade dos
atos praticados e a sua plena execugdo, em especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva
prestacdo de contas, nos termos do art. 52, paragrafo tnico da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
127/2008, art. 8° do Decreto n° 6.170/2007 e art. 66, pardgrafo tinico da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203674

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG
Exercicio: 2011

Processo: 25190.008642/2012-30

Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203674, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em func¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

Regular com ressalvas a gestao dos seguintes responsaveis

1.1 - CPF: ***,630.936-**

Cargo: Superintendente Estadual da FUNASA em Minas Gerais, no periodo de 01/01/2011 a
01/09/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203674, itens 2.1.1.1, 3.1.2.1, 3.1.2.2, 4.1.3.1,4.14.1 ¢
4.1.6.1.

Fundamentacio:

A certificagdo pela irregularidade da gestdo do Superintendente Estadual da FUNASA em
Minas Gerais fundamenta-se, em especial, na realizacdo de repactuacao indevida de valores em
contrato de locagao de veiculos.

O Superintendente Estadual celebrou o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 045/2010, em
17/05/2011, a despeito do disposto nas recomendacdes oriundas do Relatorio n® 201108829 da
CGU-Regional/MG, bem como do teor dos arts. 65, §1°, da Lei n° 8.666/1993 e 37 da IN/SLTI n°
02/2008 e da Clausula Quarta do Contrato n® 45/2010. Por meio do citado Termo Aditivo, firmou-
se o aumento do valor de locacao de cada veiculo antes do intersticio minimo de um ano, além da
realizacdo de supressdes superiores a 25% do contrato originalmente celebrado.



Embora tenha atendido parcialmente as recomendac¢des da CGU-Regional/ MG, o titular da
Unidade a época deixou de providenciar a realizacdo de novo certame, a elaboracdo de estudo para
identificacdo da real necessidade da Unidade para locagdo de frota e a apuracdo de
responsabilidades. No caso concreto, o desperdicio de recursos foi estimado no montante de
R$221.931,04, decorrente da realizagdo de pagamentos de despesas com locagdo de veiculos
desnecessarios no primeiro ano de vigéncia do Contrato n° 045/2010.

A situacdo tem como agravante o fato de que sdo precarios os controles relativos a
movimentagdo de veiculos e a apuracao de infragdes cometidas por motoristas de veiculos locados e
oficiais. Com base no art. 86, IV, do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n°
1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente Estadual executar as atividades relativas ao
desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade, normatiza¢do e racionalizacdo de
instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho. Todavia, no periodo de sua gestdo, o
Superintendente ndo providenciou a apura¢dao de responsabilidades dos condutores infratores que
ndo efetuaram pagamento/identificacdo de multas, tampouco demonstrou ter cobrado providéncias
dos responsaveis pelo Setor de Transporte no sentido de se realizar o acompanhamento eficaz da
utilizacdo de veiculos oficiais e locados.

Adicionalmente, foram identificadas outras falhas que causaram impacto na gestdo do
agente responsavel, conforme descrito a seguir:

a) de acordo com as atribui¢des definidas no art. 114, inciso I, do Regimento Interno da FUNASA,
aprovado pela Portaria n® 1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente planejar, organizar,
coordenar e supervisionar a execugdo das atividades na area de sua competéncia. O titular da UJ a
época, contudo, ndo agiu no sentido de proceder a apuragdo de responsabilidades de servidores
quando da identificacdo de situagdes que ensejaram prejuizo ao erario.

b) o Superintendente Estadual aprovou diversas despesas, pagas por meio do Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal, consideradas inelegiveis com base no art. 45, I e IIl, do Decreto n°
93.872/1986;

c) foram identificadas inconsisténcias nas informacdes do Relatério de Gestdo no que concerne ao
quantitativo de prestagdes de contas enviadas a SUEST/MG. O Setor de Servico de Convénios
possui controles internos precarios para acompanhar os diversos processos com prazo de prestagao
de contas expirado, a fim de instaurar Tomada de Contas Especial. Todavia, a despeito das
competéncias previstas no Regimento Interno da FUNASA, o Superintendente ndo demonstrou ter
agido no sentido de cobrar do referido setor a implementagdao de controles internos eficazes para
acompanhar a execu¢ao dos convénios celebrados e a instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

1.2 - CPF: *** 887.886-**

Cargo: Superintendente Estadual da FUNASA em Minas Gerais, no periodo de 01/09/2011 a
31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203674, itens 2.1.1.1, 3.1.2.1,3.1.2.2 e 4.1.4.1.
Fundamentacio:

A certificagdo pela regularidade com ressalvas da gestdo do Superintendente Estadual da
FUNASA em Minas Gerais fundamenta-se na realizagdo de repactuacdo indevida de valores em
contrato de locacao de veiculos. O titular da Unidade celebrou o Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 045/2010, em 21/09/2011, a despeito do disposto nas recomendagdes oriundas do
Relatorio n® 201108829 da CGU-Regional/ MG, bem como do teor do art. 65, II, d, da Lei n°
8.666/1993.

Por meio do citado Termo Aditivo, firmou-se a supressao de mais oito veiculos € o novo
aumento do valor unitario de locagdo dos veiculos. O aumento do valor da locagdo mensal de cada
veiculo foi justificado pela necessidade de manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato.



Contudo, a andlise da documentagdo afeta ao processo nao permite identificar quaisquer
documentos ou justificativas que ensejassem o argumentado reequilibrio econdmico financeiro do
Contrato.

A situagcdo descrita alia-se ao fato de que s3o precarios os controles relativos a
movimentagdo de veiculos e a apuracdo de infragdes cometidas por motoristas de veiculos locados e
oficiais. Com base no art. 86, IV, do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n°
1.776, de 08/09/2003, compete ao Superintendente executar as atividades relativas ao
desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade, normatizacdo e racionalizacdo de
instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho. Todavia, no periodo de sua gestdo, o
Superintendente Estadual nao providenciou a apuragdo de responsabilidades dos condutores
infratores que ndo efetuaram pagamento/identificacdo de multas, tampouco demonstrou ter cobrado
providéncias dos responsaveis pelo Setor de Transporte no sentido de se realizar o
acompanhamento eficaz da utilizagdo de veiculos oficiais e locados.

No que tange a falta de providéncias na instaura¢gdo ou a morosidade no tramite de
processos de sindicancia e administrativo disciplinar no ambito da SUEST/MG, o referido servidor
ndo agiu no sentido de proceder a apuracdo de responsabilidades de servidores quando da
identificacdo de situagdes que ensejaram prejuizo ao erario.

Quanto as inconsisténcias nas informagdes do Relatorio de Gestdo no que concerne ao
quantitativo de prestacdes de contas enviadas a SUEST/MG, o Setor de Servigo de Convénios da
SUEST/MG possui controles internos precarios para acompanhar os diversos processos com prazo
de prestagcdo de contas expirado, a fim de instaurar tomada de contas especial. Foram detectadas
falhas tanto no Relatério de Gestdo, quanto na planilha utilizada pela Unidade para
acompanhamento desses prazos. Todavia, a despeito das competéncias previstas no Regimento
Interno da FUNASA, o Superintendente Estadual ndo demonstrou ter agido no sentido de cobrar do
referido setor a implementacdo de controles internos eficazes para acompanhar a execu¢do dos
convénios celebrados e a instauragao de Tomada de Contas Especial.

1.3 - CPF: ***.649.096-**

Cargo: Chefe do Servico de Recursos Humanos no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203674, itens 3.1.2.2 ¢ 4.1.6.1.
Fundamentacio:

A certificacdo pela regularidade com ressalvas da gestdo da Chefe do Servico de Recursos
Humanos da SUEST/MG fundamenta-se, em especial, na precariedade dos controles relativos a
apuragdo de infragdes cometidas por motoristas de veiculos locados e oficiais, bem como na
ocorréncia de servidores com complemento de subsidio sem alteracdo desde sua implantagdo em
face dos aumentos ocorridos.

Com base no art. 87, I, do Regimento Interno da FUNASA, aprovado pela Portaria n°
1.776, de 08/09/2003, compete ao Chefe do Servico de Recursos Humanos supervisionar as
atividades relativas a aplica¢do da legislagcdo de pessoal sob sua administracdo. Contudo, a titular do
Servigo de Recursos Humanos da SUEST/MG nao comunicou ao Superintendente Estadual a
existéncia de débitos decorrentes de multas cometidas por servidores no exercicio de suas fungdes,
em prejuizo ao cumprimento do disposto no art. 143 da Lei n°® 8.112/1990. A referida servidora
também aplicou incorretamente a legislagdo, tendo em vista o pagamento a maior da rubrica
"parcela complementar de subsidio", no periodo de janeiro de 2007 a julho de 2010.
Posteriormente, a citada Chefe interpretou de modo equivocado o parecer da AGU, o que resultou
em devolucao indevida de valores que ja haviam sido descontados, extrapolando os termos de
decisao judicial.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas
221 a 225 do Processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacao de nexo de causalidade entre os fatos apontados e¢ a conduta dos referidos
agentes.

Belo Horizonte/MG, 19 de julho de 2012.

LUIZ ALBERTO SANABIO FREESZ
Chefe da Controladoria Regional da Unifio no Estado de Minas Gerais



Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203674

Exercicio: 2011

Processo: 25190.008642/2012-30

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG
Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das A¢des Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade no exercicio de referéncia, impende observar que a Superintendéncia Estadual da
FUNASA no Estado de Minas Gerais (SUEST/MG) nao conta com dotagdo orcamentaria
especifica, tendo ao seu encargo apenas a execucdo das metas fisicas estabelecidas para as
subacgdes dos Programas/Ag¢des da FUNASA. Nesse sentido, cabe enfatizar as metas previstas
para as subagdes referentes ao Programa 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto de Realizar
entrevistas com municipios pré-selecionados para realizagdo de obras do PAC 2 ¢ de Promover a
participagdo de servidores publicos federais em eventos de capacitagdo, visto que foram
atingidos indices de 100% e 165%, respectivamente.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestao
do exercicio de 2011 da SUEST/MG, referem-se a: intempestividade na instauragcdo de
sindicancias e procedimentos administrativos disciplinares; repactuagdes indevidas de valores
em contrato de locagdo de veiculos; precariedade nos controles de movimentagao de veiculos e
de apuragdo de infracdes cometidas por motoristas de veiculos locados e oficiais; utilizacao
indevida de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal; e pagamento indevido de parcela
complementar de subsidio.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatacdes, podem-se relacionar as
seguintes: negligéncia no cumprimento de competéncias legais e regimentais e de
recomendacdes realizadas pela CGU em auditorias anteriores; negligéncia quanto a necessidade
de instauracdo de procedimentos de apuracdo de responsabilidade; deficiéncias no
acompanhamento da utilizagdo de veiculos oficiais e locados; e fragilidades dos controles
internos referentes a convénios, licitagdes e gestao de pessoas.

5. Em relagdo a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes constantes do Plano de
Providéncias Permanente, verificou-se que 06 (seis) recomendagdes relacionadas as areas de
licitagdes e recursos humanos do Relatorio de Auditoria de Contas n® 201108829, referente ao
exercicio 2010, ainda encontram-se pendentes de atendimento por parte da Entidade.



6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no
exercicio de 2011, verificou-se que a SUEST/MG: ndo possui normativos atualizados acerca das
atribui¢des e responsabilidades de sua estrutura administrativa; nao dispde de processo de
identificacdo e analise dos riscos associados a execucdo de seus objetivos e metas; bem como
apresenta fragilidades em seus procedimentos de controle interno relacionados as areas de
licitagdes e recursos humanos.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificagio Fundamentagao
Relatorio de Auditoria n°
5% 630.936-% Superintendente no periodo de Regular com 201203674 —Itens 2.1.1.1,
D 01/01/2011 a 01/09/2011 ressalvas 3.1.2.1,3.1.22,4.13.1,4.14.1¢
4.1.6.1.
x%% QQ7 g6 KK Superintendente no periodo de Regular com 2R0€1:12a(§§2;) 4df ﬁ:;l;tgrialnl
01/09/2011 a 31/12/2011 ressalvas 3.12.1,3.122e4.14.1.
Chefe do Servigo de Recursos Reoular com Relatorio de Auditoria n°
*A% 649.096-** Humanos no periodo de rS:salvas 201203674 —Itens 3.1.2.2 ¢
01/01/2011 a 31/12/2011 4.1.6.1.
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social




