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Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Repulblica = Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA
Exercicio: 2011

Processo: 25200.008682/2012-15

Municipio - UF: Belém - PA

Relatério n°: 201203676

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201203676, e consoante o estabelecido na
Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - PA.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 26/03/2012 a 11/05/2012, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011. Em acordo com o que estabelece o Anexo 11l da
DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A Fundagdo Nacional da Saude - Superintendéncia Estadual do Para (Suest Para) elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011, contemplando os
formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 108/2010, da DN TCU n° 117/2011 e da
Portaria TCU n°® 123/2011.

Entretanto foram identificadas inconsisténcias no conteudo das informagdes do Rol de Responsaveis, que nao
continha todos os responséveis exigidos pelo art. 10 da IN TCU n.° 63/2010, ¢ do Relatério de Gestdo,
que ndo contemplava os formatos e conteddos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
108/2010 e da Portaria TCU n°® 123/2011, em especial quanto ds informagdes relativas aos
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itens 2,5, 6 e 11 da Parte A, do Anexo IT da DN TCU n°® 108/2010.

Dessa forma, por meio da Solicitagdes e Notas de Auditoria, a Funasa/ Suest/PA foi instada
a apresentar os conteldos ndo disponibilizados ou disponibilizados em desacordo com os
normativos do TCU no Relatério de Gestdo, bem como novo Rol de Responsdveis.

Nesse sentido, a UJ encaminhou as referidas informagdes/documentos complementares, as
quais foram anexadas ao Processo n°® 25200.008.682/2012-15. (fls. 155 a 182)

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Suest Para ndo ¢ responsavel pelo gerenciamento de Programas ou Acdes. Sua responsabilidade esta
adstrita a 30 subagdes, cujas metas foram fixadas no Plano Operacional 2011.

De acordo com o Plano Operacional, para o exercicio de 2011, a Suest Para fixou metas para 30 subagdes,
distribuidas em seis Programas e 16 Agoes. Ressalte-se que as subagdes relativas a saude indigena foram
excluidas do Plano Operacional 2011 por for¢a do Decreto n® 7.335/2010.

Houve o cotejamento entre as metas previstas no Plano Operacional 2011 e as informacdes prestadas no
Relatorio de Gestao 2011. Ademais, foram solicitados esclarecimentos ao gestor em relagcdo aos atos e fatos
que prejudicaram o atingimento das metas no exercicio de 2011 e as providéncias adotadas para supera-las.

A seguir, estdo relacionadas as informagdes relativas aos resultados quantitativos obtidos no exercicio de 2011
na execugdo das subagdes sob responsabilidade da Suest Para.

Programa: 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

Acio: 20 AF — Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Subaciio 47587 — Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Atos e Fatos que
Meta Programado|Executado|% Execugdo prejudicaram ®Providéncias adotadas
desempenho
lAnalisar projetos Em relacdo a tunicalEm resposta
de implantagdo e meta que ndo foijencaminhada mediante
melhoria de atingida, consta d010 Oficio n° 1187/2012
Sistemas Relatério de Gestiol-Suest-Pa, o gestor
Publicos 2011 que o motivolinformou que ocorreu
referente ao refere-se ao fato dosfreunido com 0s
Controle da convenentes ndo teremMunicipios, mas nao
i 05 02 40 .
Qualidade da apresentado aslhouve mteresse dos
Agua para pendéncias necessarias|gestores municipais na
Consumo a  aprovagdo  dosfconcretizagdo da agao.
Humano, projetos.
relativos a
exercicios
anteriores.
Realizar  visitas
preliminares  aos
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projetos de
implantacao e
melhorias de
sistemas publicos
referente ao
Controle da 05 05 100
Qualidade da
Agua para
Consumo
Humano,

relativas al
exercicios
anteriores.
Realizar 04
visitas de
acompanhamento
de obras de
implantacao e
melhorias de
sistemas publicos
referente ao
Controle daj04 04 100
Qualidade da
Agua para
Consumo
Humano,

relativas aj
exercicios
anteriores.

Subaciio 47903 - Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Atos e Fatos que
Meta Programado|Executado|% Execucao prejudicaram o|Providéncias adotadas
desempenho
Adquirit  100% Apenas uma das metas|O percentual  de
dos ndo foi alcancada, porjexecucdo das metas foi
equipamentos conta do ndojsatisfatorio, a
necessarios para mvestimento de algumasjdemonstrar o empenho
. 100 100 100 . .
o0 Laboratorio de prefeituras  em seusl[da Unidade na buscal
Controle de técnicos, segundojpelo  atingimento  das
qualidade da informacdes  extraidasjmetas estabelecidas.
agua da Suest-Pa do Relatorio de Gestao
2011.
| Apoiar 10
municipios na
coleta e andlise
fisico-quimicas e{10 14 140
microbiologicas
de agua (Portaria)
518/2004)
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Unidade de 73 78 100
Controle de
Qualidade da
Agua.
Beneficiar
municipios com
qualificacdo  de
profissionais
envolvidos com a
~ 15 83,33
manutengdo  de 18
sistemas ou
solucdo
alternativa de
abastecimento de
agua.
Prestar  suporte
técnico,
operacional e
laboratorial —em|
relagdo al
qualidade da
agua paraj06 08 133,33
consumo humano
as acOes da
Secretaria de
Vigilancia em
Saade, em 06
municipios.
|Assessorar
municipios na
implantacdo  de
laboratorios  dej05 06 120
controle de
qualidade da
agua.

Subacio 48003 — Fomento aos consorcios Publicos Municipais de Saneamento

de consorcios|
publicos

do Relatorio de Gestaojnivel

2011, a meta ndo foi

Atos e Fatos que
Meta Programado|Executado|% Execucao prejudicaram o|Providéncias adotadas
desempenho
Fomentar 0|03 00 00 De acordo comAs providéncias a
desenvolvimento informacdes constantesjserem adotadas estdo a

central, como
mvestimento  destinado
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atingida devido ao
desinteresse dos
municipios em compor
consorcios.

a sensibilizar 0s
municipios a se
integrarem no processo
de consorcios publicos.

Agéo: 10GD - Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em
M unicipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regidoes Metropolitanas ou Regioes Integradas de

Desenvolvimento Econdomico (RIDE).

Subacgio 47643 - Implantacio e Melhoria de Sistemas Piblicos de Abastecimento de Agua em
M unicipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regidoes Metropolitanas ou Regioes Integradas de

Desenvolvimento Economico (RIDE).

Atos e Fatos que Providéncias

Meta Programado [Executado % Execucao prejudicaram 0
adotadas

desempenho
lAnalisar projetos Em relacdo a meta quelEm respostal
de implantagdo e ndo foi atingida, constalencaminhada
melhoria sistemas do Relatorio de Gestaojmediante 0
publicos de 40 1 b7 5 2011 que o motivolOficio n°
abastecimento de ’ refere-se ao fato dos|1187/2012  —
agua, relativos a convenentes ndo teremSuest-Pa, 0
exercicios apresentado aslgestor nformou
anteriores. pendéncias necessarias|que houve

@  aprovagdo  doslconversas com

projetos. gestores € corpo
Realizar  visitas écnico das
de prefeituras
acompanhamento unicipais
de obras de envolvidas,
implantagio ¢ sendo que uma
melhoria  def36 44 122,22 das  maiores
sistemas publicos dlﬁCL}I(}a.des do§
de abastecimento M“I“C‘PPS 9
de agua, relativos conseguir as
a exercicios hcenf;as )
anteriores. amb1ent'als

tempestivamente.

Direta

Subacio 47585 — Construcdo de Pocos Tubulares de Abastecimento Publico de Agua —Execucao

Meta Programado

Executado

% Execucdo

Atos e Fatos
prejudicaram
desempenho

ue Cin
q Providéncias

0
adotadas
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55

250

INo Relatério de Gestao
2011, 0 gestor]
informou que em 2010
apenas 50 % das metas
desta subacdo foram
alcancadas.

execucdo  ultrapassoulas operagoes

200%. foram
desenvolvidas
obtendo um
excelente
percentual  de
execucao em
2011.

No
exercicio de 2011, f]mmﬂci;)ios onde

A partir das
dificuldades

encontradas em
2010, a Unidade
firmou parcerias

com 08

Acdo: 2272 — Gestao e Administracio do Programa

de Agua - PAC2.

Subacio 47566 — Elaboracao de Projetos de Implantacio e Melhoria de Sistemas de Abastecimento

Atos e Fatos que
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Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram Providéncias
adotadas
desempenho
Realizar  visita) Desempenho O gestor adotou
local para satisfatorio as providéncias
definicdo dej20 20 100 necessarias para
contratagdo  de o0 atingimento das
projetos. metas
Subaciio 47663 — Apoio ao Processo de Selecio PAC2 referente a Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua.
Atos e Fatos que Providéncias
Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram
adotadas
desempenho
Realizar  visita Desempenho O gestor adotoul
técnica preliminar satisfatorio as providéncias
de validacdo das|3] 31 100 necessarias para
mformagdes 0 atingimento das
prestadas na metas
carta consulta.
Realizar Desempenho O gestor adotoul
entrevistas  com satisfatorio as providéncias
municipios  pré- necessarias paraj
selecionados 31 31 100 o0 atingimento das
para  realizagdo metas
de obras.
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Subaciio 47568 — Elaboracio de Projetos de Implantacio e Melhoria de Sistemas de Esgotamento
Sanitario - PAC2

Atos e Fatos que

contratacdo  de
projetos

Meta Programado [Executado % Execucao prejudicaram 0 Providéncias
adotadas
desempenho
Realizar  visita Desempenho O gestor adotoul
local para satisfatorio as providéncias
definigdo de{10 10 100 necessarias paraj

0 atingimento das
metas

Sistemas de Esgoto Sanitario.

Subacgio 47586 — Apoio ao Processo de Selecio PAC2 referente a Implantacio e Melhoria de

Atos e Fatos que

N . Providéncias
Meta Programado [Executado % Execugao prejudicaram
adotadas
desempenho

Realizar  visita Desempenho O gestor adotoul
técnica preliminar satisfatorio as providéncias
de validacdo das necessarias para
. s 08 08 100 -oSATES P
mformagdes 0 atingimento das
prestadas na metas
carta consulta.
Realizar Desempenho O gestor adotou
entrevistas  com satisfatorio as providéncias
municipios  pré- necessarias para

oS PIhg 08 100 -SaTias P
selecionados o0 atingimento das
para  realizagdo metas
de obras.

Subaciio 47665 — Apoio ao Processo de Selecio do PAC2 referente a Implantacio e Melhoria
Sanitarias Domiciliares

Atos e Fatos que

de validag¢ao das
informagdes
prestadas na
carta consulta.

65

100

Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram ofProvidéncias

¢ desempenho adotadas
Realizar  visita) Desempenho O gestor adotou
técnica preliminar satisfatorio as providéncias

necessarias paral
o atingimento das
metas
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Acdo: 10GE - Implantacido e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios
de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regidoes Metropolitanas ou Regioes Integradas de

Desenvolvimento Economico (RIDE).

Subacio 47567 — Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
M unicipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regidoes Metropolitanas ou Regioes Integradas de

Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Meta

Programado

Executado

% Execucdo

Atos e Fatos que
prejudicaram
desempenho

Providéncias
adotadas

lAnalisar projetos
de implantagdo e

De acordo com o
Relatorio de

Em relagdo aos
atos e fatos de

melhoria de Gestao 2011, naojnatureza
sistemas publicos houve alcance dejestruturante, ndo
de esgotamento|05 03 60 metas, emhd como a
sanitario, decorréncia dalUnidade atuar, al
relativos a priorizagdo dejndo ser a parti
exercicios atividades voltadasida definigdo das
anteriores. para o PAC2, ajprioridades. Em
limitagao elagao as
o utilizagdo dasjpendéncias
Realizar visitas de didrias e a nlojrelativas aos
acompanhamento apresentagio  dasjprojetos, a
fie obras  de pendéncias Unidade
nmhn@gﬁo € necessarias dfinformou  que
melhoria dos aprovacio  doshouve conversas
sistemas publicos projetos com gestores e
de . e§g0tamento corpo  técnico
samtjairlo, das  prefeituras
relativos a municipais
exerc.icios 13 07 53,85 envolvidas,
anteriores. sendo que uma
das maiores
dificuldades dos
Municipios ¢
conseguir as
licencas
ambientais
tempestivamente.

Habitantes.

Acio: 20AG - Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até 50.000

Subacio 47588 — Fomento a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basico (PM SB)

Atos e Fatos que
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. Providénci
Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram rovidéncias
adotadas
desempenho
| Apoiar 10 10 100 De acordo com ofNao se aplica.
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tecnicamente 10 Relatorio de
municipios com a Gestao 2011,
claboracdo  de quanto  as metas
Planos ndo executadas, a
Municipais  de aprovacao dos
Saneamento projetos  ocorreu
Basico. em 2011, de modo

que ainda ndo
houve tempo habil

Analisar  100%(100 90 U para  desenvolver
planos de as estas metas.
trabalho e

or¢amentos

detalhados

relativos ao

PMSB.

Participar em 07|07 07 100

reunioes dos!

Comités de

Coordenagdo de
elaboracdo  do
PMSB em
carater
orientativo.

|Analisar 03103 00 00
diagnosticos
técnico-
participativos dos
PMSB.

Elaborar parecer|03 00 00
final referente aos
demais produtos
contidos no TR.

Acao: 7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencao e Controle de
Agravos

Subaciio 47664— Implantacio de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencio e Controle de

Agravos.

Atos e Fatos que Providéncias

Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram 0
adotadas

desempenho
lAnalisar projetos|05 04 80 Desempenho IN 3o se aplica.
de implantagdo satisfatorio
de melhorias
sanitarias
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domiciliares,
relativos al
exercicios
anteriores.
Realizar visitas de|l6 33 206,25
acompanhamento
de obras de
implantacdo  de
melhorias
sanitarias
domiciliares.

Acao: 6908 - Fomento a Educacao em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Subacio: 47725 - Fomento a Educacio em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Atos e Fatos que

S € providanci

Meta Programado [Executado % Execugdo prejudicaram  ofProvidéncias
desempenho adotadas

IApoiar a

implantacdo e/ou

implementagao

de acles de
[Educagao em
Saude em
municipios
conveniados com
a FUNASA,
contemplados
com recursos do
PAC.

15 15 100

IApoiar
municipios na
implantacdo e/oul

implementagao

dos Nucleos de

[Educagao emd 4 100
Saude nos

municipios

atendidos  com

recursos da

Funasa.

Apoiar

municipios

conveniados com
a Funasa para
implantacdo e/ou
implementagao

de agdes de
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Educacdo em(04 13 325

Saude, em

carater

permanente, nos

municipios

conveniados com

a Funasa,

contemplados

com recursos do

PAC.

| Apoiar 0s

municipios

conveniados com

a Funasa para

implantacdo e/ou

implementagao

de acgdes de

[Educagao em

Satde e

Mol?ﬂlzagﬁo 02 06 300

Social nos

projetos de

Saneamento

(transferéncia

voluntaria de

recursos -

Convénios

periodo  2006-

2010). Todas as metas
estabelecidas paral
esta subacao

Apoiar 0S| obtiveram 0

municipios a minimo de 100%

beneficiarem  as de  atingimento.

comunidades de DCSS.G modo,

Areas  especiais considera-se AUiN50 se aplica

(quilombolas, 0s atos e fatos que

iri pudessem dificultar
i;:iﬁstz’s, e09 12 133,33 0 atingimento das
assentados) com metas foram
acoes de superados pelal
educacao em Unidade.

saude e

mobilizagdo

social.

| Apoiar

tecnicamente, por|

meio dos

INucleos

Intersetoriais  de

Cooperacao

Técnica (NICT),[07 10 142,86

0S Mmunicipios naj

elaboracdo dos
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Realizar  visitas
em 04 municipios
para Apoiar na

mmplantacdo  de
acOes educativas
referentes ao
Programa de
[Educacao em 04 04 100
¢
Saude e
Mobilizagao
Social (PESMS),
nos  convénios
celebrados com a
Funasa anteriores
a 2006.
Realizar visita de
supervisdo paral
emissao de
parecer de
prestacio de
contas dos!
projetos dej06 07 116,67
Educagédo em
Saude e
Mobilizagdo
Social — PESMS
— nos convénios,
da Funasa.
I Apoiar
tecnicamente  aj
realizagdo de
projetos de
coleta de
reciclagem  no
ambito doly, 01 100
programa

Residuos Soélidos
(catadores) em

acoes de
educagdo em
saude e
mobilizagdo
social.

Subacio: 47883 — Gestao do Servico de Satide Ambiental

|
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municipios com
maior risco para
dengue.

Atos e Fatos quelProvidéncias
Meta Programado [Executado % Execucdo prejudicaram ojadotadas
desempenho
Formar rede Todas as metasNao se aplica.
social de estabelecidas para
articulacdo  em esta subagdo
assuntos de obtiveram 0
interesse da aread 6 150 minimo de  100%
da Educacdo em de atingimento.
Saude e Desse modo,
Saneamento considera-se  que
| Ambiental os atos e fatos que
pudessem dificultar]
) 0 atingimento das
Articular - con metas foram
Fhversa.s superados  pelal
instancias do Unidade.
SUS em
consonincia com
5 Subsistema30 31 103,33
[Nacional de
Vigilancia em
Satde Ambiental
— SINVSA.
Estruturar 0
funcionamento do
Servigo de Sal'ldeo1 01 100
Ambiental.
Realizar eventos
técnicos
referentes 4 areal02 02 100
de Saude
Ambiental.
Realizar
levantamento de
indicadores
sOcio-ambientais
priorizando 30 33 110

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

Programa: 1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima Fluvial

Acdo: 3883 - Implantacio e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental para a
Prevencio e Controle da Malaria.
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Subacio 47625 - Implantacido e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental para
a Prevencio e Controle da Malaria

Atos e Fatos que Providancias
[Meta Programado [Executado [% Execugdo[prejudicaram o
adotadas
desempenho
Analisar  projeto  de No Relatorio delEm relagdo aos
jimplantacdo e melhorial Gestao 2011,jatos e fatos de
de sistemas publicos de consta quejnatureza
01 00 00 ~
drenagem urbana, nenhuma dasllisitrumrante, nao
relativos a exercicios metas fo como a
anteriores. alcancada, pois|Unidade atuar, a
ficaram ndo ser a partir daj
comprometidas  |definicdo das

por conta dojprioridades. Eml

limite de diarias, efrelagdo as
a grandejpendéncias

demanda elativas aos
referente aosjprojetos, a
projetos do PAC|Unidade informoul

2. A meta 1,que houve
especificamente, [conversas — com
ficou prejudicadalgestores e corpo

Realizar  visitas  de
acompanhamento  de

obras de implantagdo ¢ por conta da niojtécnico das
melhoria  de  sistemas 3 02 66.67 apresentacio dasfprefeituras
publicos de drenagem ’ pendéncias, pelosjmunicipais
urbana,  relativos 2 convenentes, envolvidas, sendo
exercicios anteriores. impedindo que  uma  das
aprovagao d?)lmziores
pleito. dificuldades  dos
[Municipios é
conseguir as
licengas
ambientais
tempestivamente.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

Programa: 1287 - Saneamento Rural

Acao: 10 GC - Implantagdo e Melhoria de Servigos de Saneamento em Escolas Publicas
Rurais - ""Saneamento em Escolas"'.

Subaciio 47589 — Implantacio e Melhoria de Servicos de Saneamento em Escolas Publicas
Rurais — Saneamento em Escolas

b Atos e Fatos que
% e
[Meta Programado |[Executado . [prejudicaram o
Execucao
desempenho

Providéncias
adotadas
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Analisar projetos de Em relagdo aos

jimplantacdo e melhoria atos e fatos de
07 04 57,14

de saneamento em natureza

escolas publicas, estruturante, nio ha

relativos a exercicios como a Unidade

anteriores. atuar, a nao ser a

partr da definicao
das  prioridades.

Realizar visitas técnicas Em relacio  as
prel'lmlnares' aos IAs  metas ndojpendéncias
projetos de 111.1p1antagao foram alcangadasfrelativas a0s
€ melhoria de em decorréncialprojetos, a
sancamento em escolas do  limite  de[Unidade informou
pubhca§, relatlyos aos diarias,  grandelque houve
exercicios anteriores. demanda conversas com
referente aosjgestores € corpo
projetos do PAC|técnico das
07 04 57.14 2 e a nlojprefeituras

apresentagdo  dejmunicipais
pendéncias  porjenvolvidas, sendo

parte daslque  uma  das

convenentes. maiores
dificuldades  dos
Municipios é
conseguir as
licengas ambientais
tempestivamente.

Acao: 7656 - Implantacio, Ampliacio ou Melhoria do Servico de Saneamento em Areas
Rurais, em Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) e em
Localidades com Populacio Inferior a 2.500 Habitantes para Preven¢io e Controle de
Agravos.

Subacio 47666— Implantacao, Ampliacido ou Melhoria do Servi¢o de Saneamento em Areas
Rurais, em Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) e em
Localidades com Popula¢ao Inferior a 2.500 Habitantes para Prevencio e Controle de

Agravos.
% Atqs © Fatos que Providéncias
Meta Programado [Executado -  Iprejudicaram o
Execucdo adotadas
desempenho
Analisar projetos dej07 00 00 Esta subacdo ndoJEm relacdo aos
saneamento  ambiental apresentou  éxitojatos e fatos de
em (comunidade em nenhuma dejnatureza
remanescente de suas metas, |estruturante, nao haj
quilombo, assentamento provocado  pelajcomo a Unidade
da reforma agréria, grande demandajatuar, a ndo ser a
reserva extrativista oul de atividadesjpartir da definicao
|localidades rurais com referentes aoldas  prioridades.
at¢ 2.500 habitantes) PAC 2, Em relagdo as
referentes a exercicios limitagao najpendéncias
anteriores. utilizagdao dejrelativas aos
diarias e ainda ajprojetos, a
ma qualidade dos|Unidade informou
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acompanhamento  de
obras de saneamento

ambiental em
(comunidade
remanescente de

quilombo, assentamento,
da reforma agraria,
reserva extrativista ou
|localidades rurais com
até 2.500 habitantes)
relativos a exercicios
anteriores.

Realizar visitas|07 01 14,29 projetos que  a  Funasa
preliminares aos apresentados, halPresidéncia
projetos de saneamento sempre desencadeou  um
ambiental em pendéncias  quejprocesso de auxilio
(comunidade ndo sdojaos Municipios
remanescente de consideradas para a elaboragdo
quilombo, assentamento pelos de projetos, porém
da reforma agraria, convenentes. alguns  municipios
reserva extrativista ou ndo se mostraram
interessados.
|localidades rurais com
at¢ 2.500 habitantes)
relativos ao pleito 2010.
Realizar  visitas  dej07 01 14,29

Acio: 7684 - Saneamento basico em aldeias indigenas para prevencio e controle de agravos

Subaciio: Saneamento basico em aldeias indigenas para prevencio e controle de agravos.

aldeias.

Atos e Fatos que A
% P Providéncias
[Meta Programado |Executado . [prejudicaram o
Execucdo adotadas
desempenho
Beneficiar aldeias com A subagdolEm resposta
sistemas dejl6 06 40 Saneamento encaminhada
abastecimento de agua. Basico emmediante o Oficio
Aldeias Indigenasin® 1187/2012 —
para Prevengdo e[Suest-Pa, o gestor
Beneficiar aldeias com Conirole de mformou~ que ?S
| melhorias sanitariaslo4 02 50 ANgravos d? fato contratac;o.es serdo
. ndo deveria serjprovidenciadas
domiciliares. AR
operacionalizada [pela SESAI/MS
pela Funasa, no|Nao foram
Elaborar projetos de entanto, por contajinformadas as
saneamento basico em[19 19 100 de um Termo dejmedidas adotadas

Cooperacio ara a superar os
Técnica firmadolentraves
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Sesai, que naofexercicio de 2011
teria  condigOes|
técnico-
operacionais par:
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Realizar  visitas  de
acompanhamento  de
obras de exercicios
anteriores.

SUEST-PA - RELATORIO.htm

14

19

135,71

operacionaliza-la,
coube a Funasa
dar continuidade al

cla, evitando
prejuizo as
populagdes

indigenas. As

metas 1 e 2
dependiam  de

[processos
licitatorios.  Um
dos certames

apresentou-se
“deserto” e outros
dois foram
revogados, 0s
participantes
foram
desclassificados.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

Programa: 8007 - Residuos Sélidos Urbanos

Acfo: 10GG - Implantacio e Melhoria de Sistemas Pablicos de Manejo de Residuos Sélidos
em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regioes Metropolitanas ou Regioes
Integradas de Desenvolvimento Econdomico (RIDE).

Subacio 47683 - Implantaciao e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos

preliminar ao projeto de
jimplantacdo e melhorial
de sistema putblico de
manejo de residuos
solidos de exercicios
anteriores

Solidos

Atos e Fatos queIPrOVi Jencias

[Meta Programado |Executado |% Execug@o [prejudicaram o
adotadas

desempenho
Analisar  projeto  del01 01 100 Desempenho O gestor adotou as|
jmplantacdo e melhorial satisfatorio providéncias
de sistemas publicos de necessarias para o
manejo de residuos atingimento ~ das
solidos, de exercicios metas
anteriores.
Realizar visita técnical01 01 100

Acio: 20AM — Implementaciio de Projetos de Coleta e Reciclagem de M ateriais
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Subacio 47703 - Implementagao de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais

% Atos ¢ 1alos QU vidéncias
[Meta Programado |Executado ~  [prejudicaram o

Execucdo adotadas

desempenho

Analisar  projeto  del01 01 100 Desempenho O gestor adotou as
[implementagao de satisfatorio providéncias
Coleta ¢ Reciclagem de necessarias para o
[Materiais  solidos de atingimento  das
exercicios anteriores. metas
Realizar visita técnical01 01 100
prelimmnar ao projeto de
jimplementagao de
Coleta e Reciclagem de
[Materiais  solidos de
exercicios anteriores.

Fonte: Relatorio de Gestao 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

Programa: 0016 - Gestao da Politica de Saude

requalificacio.

Acdo: 4572 — Capacitacio de servidores publicos federais em processo de qualificacio e

Subaciio 47726 — Participacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e

em eventos de
Capacitacdo.
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Requalifica¢io.

Atos e Fatos quelprovidéncias
[Meta Programado |[Executado % Execucdo [prejudicaram 0}y qotadas

desempenho
Promover ajl35 92 68,15 De acordo com o[Em relacdo aos
participagdo  de Relatorio dejatos e fatos de
servidores Gestdo 2011, tureza
publicos Federais meta ndo  foiestruturante, ndo ha
em exercicio nal alcancada emcomo a Unidade
|Funasa/Suest-PA decorréncia  dalatuar, a ndo ser al

aplicacdo do
Decreto
7.446/11,  que
limita a
participacdo  de
servidores em
capacitacdo fora
da unidade de
lotacdo e ainda
por questoes|
administrativas
referentes ao

partir da definigao
das prioridades.
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[processo de
licitacao para
contratagdo  de
Servicos para
realizacdo de
diversos  cursos
programados 1o
Plano Anual de
Capacitagao -
PAC/2011.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

Programa: 0750 - Apoio Administrativo

Acdo: 20CW - Assisténcia M édica aos Servidores e Empregados - Exames Periodicos

Subacio 47763 — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periddicos

Atos e Fatos queIProvi Jencias

[Meta Programado [Executado % Execucdo [prejudicaram o
adotadas

desempenho
Realizar Exames|100 58,57 58,57 Esta subacdo folEm relacdo aos
IMédicos redimensionada [atos e fatos de
Periddicos  em pela Suest/Pa emnatureza
servidores ativos, decorréncia (;;Fstruturante, ndo ha
nomeados  em aplicagdo dojcomo a Unidade
cargo de Decreto atuar, a ndo ser a
comissao e 7.446/11, quejpartir da definicdo
contrato limitou aldas prioridades.
temporario  na utilizagdo de
Suest-Para. diarias para a

capital e regido
metropolitana. O
[processo  iniciou
no 2° semestre,
0 que impediu
que um nimero
maior de
servidores
concluisse  seus
exames. Além
disso, o sistemal
utilizado -
SIAPNET-
Saude,
apresentou-se
lento e com
dificuldade  de
acesso pelos
usuarios. Rede
de atendimento
muito restrita.
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Acao: 2000 - Administracao da Unidade

Subac¢io 47743 — Implantaciio do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional -

PCMSO

Atos e Fatos que Providéncias

[Meta Programado Executado |% Execucdo [prejudicaram o
adotadas

desempenho
[mplementar 03 02 66,67 O processolA  Unidade nfo
acoes do licitatorio para ajinformou as
PCMSO através execugdo dejmedidas adotadas.
da uma agao nao foi
operacionalizagdo concluido  em
da ginastical 2011. A aglo
|laboral, sera  executada
acompanhamento em 2012.
c orientagao
nutricional e
lidentificacdo ¢
acompanhamento
de doengas|
cronicas.

Subacio 48284 — Melhoria do Ambiente de Trabalho - Laudo de Avaliacio Ambiental

Atos e Fatos que

Providéncias

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

[Meta Programado Executado [% Execucdo [prejudicaram o dotadas
desempenho
Executar dasp5 00 00 Processo A Unidade nio
medidas licitatorio ndo foiinformou as
corretivas concluido nojmedidas adotadas,
lidentificadas  no exercicio dejmas esclareceu que
Laudo de 2011, devido aJa meta sera atingida
Avaliacao grande demanda.jno  exercicio de
Ambiental da 2012.
Suest — PA.
Subacio 48283 — Apoio a Gestiao das Acoes de Satide Indigena
Atos e Fatos que Providéncias
[Meta Programado Executado [% Execucdo [prejudicaram o
adotadas
desempenho
Sub-rogar 100 100 100 Em relagdo aJEm que pese a
contratos meta ndo|Unidade ter]
administrativos alcancada,  dejreservado recurso
para a Sesai, até acordo comjpara 0 cumprimento
31.12.2012, informacoes da meta 03, ndo
conforme prestadas houve a autorizagdo
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bens patrimoniais
sob
responsabilidade
dos Dseis.

Decreto 7.461 de mediante o|da

18.04.2011. Oficio n°|Presidéncia para o
1187/2012, deslocamento  dos

) . houve ajservidores no prazo

Apoiar a gestdo|100 100 100 disponibilizagdo [estipulado.

das sqbagoes de de recursos para

saude indigena diarias mas
como o periodo

Transferic  dos{100 25 s de deslocamento

iria ultrapassar o
periodo

permitido para a
competéncia da
Suest Para, foi
solicitada
autorizacdo para
a Presidéncia da
Funasa que nao
autorizou a
viagem,

Funasal

Fonte: Relatorio de Gestao 2011 e Oficio n® 1187/2012 —Suest-Pa, de 25/05/12.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A avaliagdo dos indicadores utilizados na Suest Para foi feita com base em informagdes extraidas do Relatorio
de Gestao 2011 e como resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011.

Foram analisados 07 indicadores utilizados na Unidade. Os indicadores foram obtidos através do Relatorio de
Gestao 2011. Todos os indicadores apresentados atendem aos critérios de mensurabilidade, ou seja, possuem
acessibilidade e compreensdo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade. Apesar de serem
mensuraveis, os indicadores ndo tém utilidade para a gestdao por nao serem suficientes para auxiliar na tomada
de decisdes gerenciais, havendo a necessidade de criacdo de parametros de nivel de desempenho desejado ou
esperado para medir ¢ avaliar o resultado, e formulagdo de novos indicadores que levem em conta os custos

das operagdes.

Todos os indicadores apresentados estdo demonstrados na tabela a seguir, sdo do tipo Institucional e a area de

atuacdo ¢ Saneamento Ambiental:

Quadro de Analise dos Indicadores

Nome do|Descricio

Indicador Indicador

do

Formula de Calculo

Completude
e Validade

|Acessibilidade|Comparabilidade

lAuditabilidade

[Economicidade

Percentual  defMede

de obras dejdas obras

lexecugdo fisicajexecucdo fisica

IN® de obras de abastecimento de agua com
conclusio < 30%.

x 100 N

percentual  de

aj

do

de obras programadas nos T C celebrados.

N® de obras de abastecimento de agua comj

percentual de conclusio > 70% e <100

x 100 N
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labastecimento |PAC, no quejde obras programadas nos TC celebrados. INao Sim Sim Sim Sim
de agua comfrefere al
recursos do|Abastecimento,
IPAC. de Agua.
IN° de obras de abastecimento de agua
concluidas
x 100 N° de obras programadas nos TC
celebrados.
IN° de obras de esgotamento sanitario com
percentual de  conclusdo < 30%
X100 N9
de obras programadas nos T C celebrados
Percentual  de IN° de obras de esgotamento sanitario com
5 . percentual de conclusio >70% e < 100%
lexecugdo fisical J
Mede aj o
de obras de 5o fisi X100 N
execugdo fisical
s gotamento de obras programadas nos T C celebrados Nio Sim Sim Sim Sim
das obras do
sanitario com|
IPAC
recursos do,
PAC IN° de obras de esgotamento sanitario,
concluidas
X100 N9
de obras programadas nos T C celebrados
Mede 0
IPercentual  def
percentual def
aldeias com
laldeias  com
sistema de
sistema de|N° de aldeias com SAA!
labastecimento
|abastecimento X100T otal{Nao Sim Sim Sim Sim
de agual
ide 4gualde aldeias previstas nos 4 anos do PAC
implantado
implantados
com  recursos
com  recursos
do PAC
do PAC
IAfere 0
IPercentual  def bercentual de
aldeias COMpr1deias  com|N° de aldeias com SAA com tratamento def
tratamento  dely 0o eonto defigua implantado
dgua lagua X100T otal|Nao Sim Sim Sim Sim
implantado implantado  |de aldeias com SAA implantado com recursos
com  recursosf, . rooiecodldo PAC
do PAC do PAC
IPercentual  def
sistemas de|
|Abastecimento [Mede 0
de 4gua, em|percentual de
IN° de SAA em area indigena monitorado
aldeias, com|sistemas del
X100T otallNio Sim Sim Sim Sim
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Imonitoramentofabastecimento |de SAA em area indigena com tratamento

da qualidade dajde agua
agua parajmonitorado
consumo

lhumano

Percentual  de
\Verifica 0
icomunidades
percentual de[N° de comunidades remanescentes de

remanescentes

comunidades |quilombo com SAA implantado
de quilombo

remanescentes X100 Total[Nao Sim Sim Sim Sim
com SAA

de  quilombofde comunidades remanescentes de quilombo
implantado
com SAAjprogramadas no 4 anos do PAC
com  recursos|

implamtado
do PAC

Percentual  de
\Verifica 0
[domicilios com
percentual de

Melhorias

[domicilios IN° de domicilios com MSD implantado
Sanitarias

com melhorias X100N® de[Nao Sim Sim Sim Sim
IDomiciliares

sanitarias domicilios programados nos 4 anos do PAC

implantadas o
domiciliares
com  recursos

implantadas
do PAC

2.4 Avaliacio da Gestiao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Suest Para teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
nativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicao
de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensio.

A partir da analise dos quadros constantes do Relatorio de Gestdo 2011, foram verificadas inconsisténcias
relativas as informacdes referentes aos recursos humanos da Unidade. Informada acerca das inconsisténcias, a
Suest Para efetuou a retificacdo dos quadros e os encaminhou mediante o Oficio n® 975/2012-Suest-Pa, de
15/05/12.

Com base nos dados retificados, o quadro de pessoal da Suest Para estava assim constituido no final do
exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos ILotag:io Efetiva  [Ingressos emEgressos em 2011
2011

1. Provimento de cargo efetivo 228 01 01

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao[228 01 01

orgio

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca [618 - -

1.4.2 Removidos 0 - -

2.2 Grupo Direcdo e Assessorament0|07 0 0
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superior
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao|06 0 0
0rgao
2.3 Fungdes gratificadas 21 0 0
2.3.1. Servidor de carreira vinculada aof21 0 0
Orgao
Fonte: SIAPE/ Funasa/Suest-Pa/Sereh/Socad — 12/2011
Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos
Até 30 IDe 31a 40I])e 41 a50De 51260 [Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo |1 10 78 94 25
1.2 Servidores de Carreira 1 05 77 93 25
2 Provimento de cargo eml0 0 19 07 02
comissao
2.3 Fungdes gratificadas 0 0 14 05 02

Fonte: SIAPECAD/Funasa/Suest-Pa/Sereh/Socad — 12/2011

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas as

seguintes analises.

Durante a execugdo dos trabalhos de Acompanhamento Permanente dos Gastos no exercicio de 2011,
verificaram-se oito ocorréncias relativas a gestdo da folha de pagamentos da Suest Pard. Nos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas foram verificadas as medidas adotadas pelo gestor em relagdo as inconsisténcias

verificadas, sintetizadas a seguir:

Ocorréncias

Qtd.

Servidores

Ocorréncia
acatada
totalmente
pelo gestor

Ocorréncia
acatada
parcialmente
pelo gestor

Ocorréncia

pelo gestor

Ocorréncia

ndo acatadajaguardando

resposta  do
gestor

Servidores com desconto de

faltas ao servigo na folha, sem b

magistério, sem ser ocupante
de cargo de professor.
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. . 2 - - -
0 respectivo registro no
cadastro.
Servidores aposentados em
findamentagéo exclusiva de 1
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Pensionista, filha maior solteira
cyja informagdo do sexo no
Siape seja masculino ou
|inexistente.

Servidores com idade superior
a 70 anos ainda na situagdo de
ativo.

[u—y
—
1
1
1

Servidores/instituidores com
ocorréncia no Siape de
aposentadoria com provento
proporcional e estdo
recebendo proventos integrais.

O
=
—
1
1

Pagamento de parcelas
asseguradas judicialmente, sem
0 devido cadastramento no
Sicaj.

Ne)
T
O
T
T

Servidores cedidos sem
[informagao do valor da 83 - 83 - -
remuneragao extra-siape.

Pensdes concedidas apos 19-
02-2004 cadastradas no siape |28 - 28 - -
em tipos menores que 52.

As ocorréncias classificadas como parcialmente acatadas ocorreram devido aos seguintes fatores:

1. Ocorréncias “Pagamento de parcelas asseguradas judicialmente, sem o devido cadastramento no Sicaj” e
“Pensdes concedidas apos 19-02-2004 cadastradas no Siape em tipos menores que 52’ a Unidade procedeu
aos ajustes no Siape, mas ndo disponibilizou as planihas com os calculos de possiveis valores recebidos
indevidamente pelos beneficiarios das remuneragdes, conforme solicitado pela equipe de auditoria.

2. Ocorréncia “Servidores/instituidores com ocorréncia no Siape de aposentadoria com provento proporcional
e estdo recebendo proventos integrais™ a Suest Pard providenciou a alteracdo dos registros no Siape, sendo
que dois servidores enquadravam-se nos casos de recebimento de proventos integrais € em trés casos as
alteracoes refletiram o recebimento de proventos proporcionais. Em relagdo aos servidores que passaram a
perceber proventos proporcionais, a Unidade notificou dois servidores para devolverem os recursos recebidos
indevidamente ou apresentar defesa. A Suest Para ndo se manifestou quanto a um servidor.

3. Ocorréncia “Servidores cedidos sem informagdo do valor da remuneracdo extra-siape™ a Suest Pard
encaminhou comunicado a todos os servidores constantes da ocorréncia para que assinassem um termo de
responsabilidade se comprometendo a fornecer o comprovante de rendimentos caso recebam parcelas/valores
de orgdos ndo integrantes do Siape ou de outros entes da Federagdo. Até o encerramento dos trabalhos de
auditoria, a Suest Para havia recebido 51 respostas, sendo que 32 servidores declararam ndo receber
remuneragdes extra-siape € 19 servidores disponibilizaram os comprovantes relativos aos proventos recebidos
extra-siape. Em consulta ao Siape, verificou-se que a Unidade nfo langou no sistema as remuneragdes
recebidas extra-siape para fins de verificagdo do teto constitucional.

No que tange ao cumprimento dos prazos previstos na Instrugdo Normativa TCU n° 55/2007, concernente aos
registros dos atos de admissdo e concessdao de aposentadoria, reforma e pensdo no Sisac, verificou-se que
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uma parcela dos atos ndo foi registrada nos prazos previstos na IN TCU n° 55/2007.

Quantidade de atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo em
2011

Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN 55
foi atendido

49

27

Quantidade de atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo em
2011

Quantidade de atos cujo prazo do art. 11 da IN 55
foi atendido

49

28

Foram analisados 49 atos de concessdo de aposentadoria e pensdo em 2011, sendo que dois atos ja tinham
sido julgados pelo TCU e seis encontravam-se em edicdo com o gestor de pessoal, dos quais ndo foi possivel
verificar a data de registro dos atos no Sisac & época da auditoria. Dos 41 atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo dos quais se obteve a informacao da data de registro do ato, verificou-se que 27 foram registrados no
prazo estabelecido no art. 7° da Instrugdo Normativa TCU N° 55/2007, ou seja, 65,8%, e 28 atos
enquadraram-se ao prazo determinado no art. 11 da IN n°® 55/2007, ou seja, 68,3%.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Suest Para na area de
recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos foi
realizada e encontra-se consignada na analise presente em item especifico de avaliagdo dos controles internos
deste Relatorio.

Portanto, faz-se necessaria @ implementagdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de
aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

1. Controles Internos da UJ

A Suest Pard informou no Relatério de Gestdo 2011 que o questiondrio relativo a estrutura dos controles
internos da UJ foi submetido a apreciagdo dos gerentes da Suest-Pa durante a 7* reunido do Colegiado
Regional de Gestao (Corege), ocorrida no dia 14/03/11, tendo sido todos os itens avaliados pelos presentes,
que defendiam seus posicionamentos ¢ foram acatados por consenso mesmo em alguns itens polémicos.

Participaram da reunidio 11 gerentes e quatro servidores que desempenham fungdo técnica ou de apoio aos
gerentes, representando todas as areas que compdem a estrutura da Superintendéncia. Participaram da reunido
o Superintendente; Administragdo (quatro servidores); Recursos Humanos (um servidor); Convénio (um
servidor); Assessoria (dois servidores); Engenharia - atividade fim (um servidor); Saneamento Ambiental -
atividade fim (dois servidores).

Também foi informado no Relatorio de Gestdo 2011 que a Suest-Pa ndo possui em sua estrutura um setor
especifico de controle interno. Algumas atividades dessa area sao desenvolvidas pela Divisdo de Administragao
(Diadm), com apoio dos demais setores.

A partir das respostas obtidas do Quadro XXVIII — Estrutura de Controles Internos da UJ, far-se-a a andlise
dos pontos relevantes por area de controle:

Ambiente de Controle

A Unidade afirmou ser parcialmente invalida a afirmagdo “H4 mecanismos que garantem ou incentivam a
participacdo dos funcionarios ¢ servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
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procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.” Verifica-se que essa percepgao ¢é
motivada, principalmente, pelo fato de os procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de ética serem
definidos a nivel central pela Funasa Presidéncia.

No que tange, especificamente, ao cddigo de ética, a Unidade o disponibilizou & equipe de auditoria e informou
que ele esta disponivel no site da Funasa. Além disso, a Suest Pard possui uma representante na Comissao de
Etica da Funasa, designada por meio da Portaria n° 1173/2009. Todavia, a atuagdo da representante ¢ restrita,
pois a orientagdo ¢ que, em havendo algum caso que exija a manifestacdo da comissdo de ética, a
representante da Suest Pard instruird o processo € o encaminhara para a Comissao na Presidéncia da Funasa
para as devidas providéncias. Foi informado pela Suest Para que até o presente momento nao houve fatos que
exigissem a adog¢do de procedimentos de ética.

Em relacdo a afirmagdo “Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.”, a Suest Para considera que ndo ha
como afirmar a propor¢do de aplicacdo do fundamento na Ul.

Avaliacdo de Risco

No que tange a afirmacdo “Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos
mternos da unidade”, a Suest Para informou ser parcialmente valida. Questionou-se sobre a ocorréncia, no
exercicio de 2011, de casos de fraude/furtos de ativos. A Unidade nformou, mediante o Oficio n® 823/Suest-
PA, de 24/04/12, que ocorreu o furto do veiculo de Placa JTU 1381, no Municipio de Redengdo. Em
consequéncia, a Unidade instaurou o Processo de Sindicancia n° 25200.009.325/2011-93, cujo trabalho
apuratorio estd sobrestado, aguardando resposta de oficios expedidos a Policia Federal e ao Departamento
Estadual de Transito.

Além disso, a Unidade informou que em 2010 ocorreu o desaparecimento de um notebook ¢ um MP5 do
prédio sede da Suest Pard e que no exercicio de 2011 houve a abertura de Sindicincia para apurar os fatos
(Processo n° 25200.007.139/2011-10) e de Processo Administrativo Disciplinar (Processo n°
25200.026.259/2011-16). Em relacdo a sindicancia, concluiu-se pela responsabilizagdo da empresa Para
Seguranca Ltda. para a reparagcdo dos prejuizos, a qual efetuou o ressarcimento, conforme comprovado
mediante copia do comprovante de pagamento da Guia de Recolhimento da Unidio, no valor de R$ 1.599,00.
Quanto ao Processo Administrativo Disciplinar, encontra-se em fase de analise juridica e correcional. Vale
destacar que houve a abertura de inquérito policial para averiguar o caso.

Em relacdo a existéncia de normativos sobre as atividades de guarda de estoques e inventarios de bens e
valores, a Unidade apresentou a Instrugdo Normativa n® 205/1988. Quanto as questdes de salvaguarda de
ativos foram disponibilizados 0 Memorando Circular n® 47/Diadm, de 21/12/09, ¢ Memorando Circular n°
47/PGF/PF/AUDIT/PRESI/FUNASA/2009, de 15/10/09. J4 em relacdo a mitigacdo de riscos relacionados
ao ambiente de trabalho e as atividades desempenhadas na Suest Para, o normativo utilizado pela Suest Para é
o Laudo de Avaliagdo Ambiental do Trabalho — Coordenac¢do Regional do Para elaborado no exercicio de
2009.

Procedimentos de Controle

Dos quatro itens constantes do Quadro XXVIII — Estrutura de Controles Internos da UJ, trés foram
considerados parcialmente validos e um totalmente valido. As questdes relacionam-se a percepcdo sobre a
existéncia e amplitude da estrutura de controles internos e baseiam-se nas informagdes relativas as demais areas
da estrutura dos controles internos.

Vale informar que na aplicagdo dos testes de auditoria, ficou constatada a auséncia de controles relativos a
entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas ou das autorizagdes de acesso junto a Receita Federal do
Brasil. Nao foram detectadas declaragdes/autorizacdes de dez servidores entre 15 selecionados para compor
uma amostra ndo estatistica. A partir da ciéncia dessa constatagdo, o gestor providenciou o encaminhamento
de nove autorizacdes e justificou que as mesmas foram entregues pelos servidores ocupantes de cargos de
confianga ou fing@o comissionada na época devida, mas ndo foram encontradas por ter ocorrido mudangas no
Setor de Cadastro (Socad). Essa constatacdo foi abordada em item especifico deste relatério.

Também foram constatadas as fragilidades dos controles internos relacionados a andlise mntempestiva das
transferéncias voluntarias e a mtempestividade da abertura de Tomadas de Contas Especiais.
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E importante fisar que apesar de existir estoque de prestacdes de contas pendentes, houve uma diminuicio
significativa desse estoque. Na auditoria realizada no exercicio de 2010, referente a Gestdo 2009, havia 57
prestacdes de contas pendentes de andlise com vigéncia expirada ha mais de 120 dias. Na Gestdo 2011, foram
detectadas 28 transferéncias nessa situagao. Ou seja, uma redugdo de 51%.

Informacdo ¢ Comunicacio

Dos cinco itens constantes do Quadro XXVIII — Estrutura de Controles Internos da UJ, trés foram
considerados parcialmente validos e dois totalmente validos. De acordo com esclarecimentos ¢ documentagdes
disponibilizados pela Suest Para, a divulgacdo das informagdes e orientagdes aos servidores ¢ realizada por
meio da intranet, e-mail institucional do servidor, comunicador instantineo da Funasa-CIF, memorandos-
circular e boletins informativos trimestrais.

Particularmente, ao que tange a essa area, foi detectada uma fragilidade na comunicagdo entre o Servico de
Convénios (Secon) e a Divisao de Engenharia de Satide Publica (Diesp) que sdo responsaveis pela analise das
prestagdes de contas € 0 acompanhamento fisico das transferéncias voluntarias, respectivamente. Durante os
trabalhos de auditoria, foram prestadas mformagdes divergentes em relagdo a situagdo de 18 transferéncias que
possuem saldo no Siafi na conta “Valor a Aprovar” com vigéncia expirada ha mais de 120 dias. Esse fato foi
abordado em item especifico deste Relatorio.

Monitoramento

A Unidade considera que ocorre o monitoramento constante do sistema de controle interno e que é
parcialmente véalida a afirmagdo de que o monitoramento tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliacGes sofridas.

Foram apresentadas as documentagdes relativas aos instrumentos utilizados no monitoramento dos
procedimentos de controle tais como: controle didrio de entrada e saida de veiculos oficiais, controle de saida
de equipamentos, registro de saida de pessoas externas, servidores e terceirizados apos o horario de
expediente, livro de ocorréncias da vigilincia, formularios de acesso aos sistemas da Funasa entre outros
formularios disponibilizados na intranet. Também foi apresentada a Ata de Acompanhamento e
Assessoramento de Laudos de Avaliagdo Ambiental de Trabalho, elaborada em junho de 2011. Emrelagdo ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira, a Suest Para destacou como importante ferramenta
de acompanhamento o Sistema de Planejamento e Gestdo Orcamentiria (SPGO) que subsidia o
acompanhamento, monitoramento e gestdo dos recursos financeiros, apresentando os relatdrios pertinentes ao
exercicio de 2011. Quanto ao acompanhamento das metas das subagdoes desenvolvidas pela Suest Para, foi
apresentado o documento denominado Monitoramento do Plano Operacional 2011, detalhando o alcance ou
ndo de cada meta definida para o exercicio.

O quadro a seguir resume a avaliagdo do sistema de controle interno da Unidade:

ggﬁg’(ﬁgﬁﬁzrﬂja estrutura - de Auto avaliagdo do Gestor Avaliacdo da Equipe de Auditoria
Ambiente de Controle Adequada Adequada

Avaliagdo de Risco Adequada Adequada

Procedimentos de Controle IAdequada Parcialmente Adequada*
Informac¢do e Comunicacio Adequada Parcialmente Adequada*
Monitoramento |Adequada |Adequada

* Parcialmente Adequada em virtude de terem sido constatadas fragilidades dos controles em areas
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espectficas.
1.2 Controles Internos na Area de Licitagdo

A analise dos controles nternos relativos a area de Licitacdo fundamentou-se nas informagdes e
documentagdes disponibilizadas pelo gestor, por intermédio do Oficio n° 823/Suest-PA, de 24/04/12 e anexos,
bem como nos resultados obtidos com a aplicagdo dos testes de auditoria concernentes a area de Licitagdes.

De acordo com o Regimento Interno e organograma da Superintendéncia Estadual do Para, cabe a Secéo de
Recursos Logisticos (Salog) proceder a andlise e acompanhamento dos processos licitatorios, dispensas e
inexigibilidade de licitagdo.

A Salog adota check-list e fluxograma como rotina para assegurar o cumprimento das condicionantes legais
vigentes. Existe na Unidade o Memorando Circular n® 002/Somat/Salog, de 21/01/10, que descreve os
procedimentos relativos aos Pedidos de Bens e Servigos, passo inicial para a contratagdo na Unidade, seja
mediante procedimento licitatorio ou diretamente com o fornecedor.

A analise dos processos ¢ realizada pelo setor de compras na sua fase inicial. O processo ja instruido é
encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para fins de elaboracdo da minuta do Edital com
base na autorizagdo do Superintendente e posteriormente ¢ submetido a Procuradoria Geral da Fazenda para
analise da minuta conforme legislagio vigente.

A CPL esta estruturada em sala separada, com estrutura adequada, cujos membros sdo designados mediante
Portaria, atuando nos processos licitatorios e também como pregoeiros. A Suest Para informou que as fungdes
da CPL estdo devidamente segregadas.

Quando ha alteracdo na legislagdo, as informacdes sdo recebidas via intranet, enviadas pela Presidéncia ou pelo
site do Comprasnet.

Em relacdo a pesquisa de mercado, a Suest Para informou que a realiza, mas enfrenta dificuldades, pois sao
poucas as empresa que atendem as solicitagdes. Por isso, a Unidade recorre ao Sistema de Registro de Prego
— SISRP que ajuda, mas ndo de forma satisfatoria, pois na opinido da Suest Para, a maioria dos precos
registrados esta defasada ou ndo atende as demandas em virtude da variedade de especificagdes.

Quanto ao planejamento, a Suest Pard informou que no inicio do exercicio € realizado o levantamento das
necessidades, cujo planejamento visa dar cumprimento & Missdo Institucional e de acordo com o limite
orcamentario disponibilizado para Unidade.

Foi informado que a Presidéncia da Funasa disponibilizou um Sistema de Planejamento e Gestdo Orgamentaria
— SPGO, alimentado pela Suest Para com as informagdes de acordo com o planejado. No entanto, o0 SPGO ¢
um sistema novo, em fase de aperfeicoamento e que, por enquanto, esta sendo utilizado apenas para o registro
das informa¢des de programacdo orcamentaria. A ideia é que o SPGO, posteriormente, respeitados os
cronogramas da equipe de desenvolvimento da area de TI da Funasa, esteja apto para realizar fungdes de
acompanhamento ¢ monitoramento do orcamento e respectivas metas, com a proposta de inclusdo do Plano
Operacional e interface com o SIAFI operacional.

De acordo com a analise dos processos licitatorios realizados pela Suest Para no exercicio de 2011, andlise se
restringiu a avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consondncia do
objeto com a missao e metas da Instituicao, bem como com os objetivos das acdes dos programas contidos no
orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e verificar as razoes de
findamentagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Nesse ambito, ndo se constatou nenhuma
impropriedade. Ressalte-se que a amostra ndo permite a extrapolagdo das conclusdes para o universo das
contratagdes realizadas pela Suest Para, no exercicio de 2011, em virtude de a amostra ndo ter sido
selecionada com base em critérios estatisticos.

1.3 Controles Internos na Area de Recursos Humanos

A analise dos controles internos relativos & area de pessoal foi baseada em informagdes e documentagdes
disponibilizadas formalmente por meio do Oficio n® 814/Suest-PA, de 23/04/12, em informagdes prestadas
pelo chefe do Setor de Cadastro (Socad), assim como nos resultados obtidos a partir da aplicag@o dos testes
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de auditoria relativos a area de Recursos Humanos.

Conforme o organograma do Suest Para, o Servico de Recursos Humanos (Sereh) esta dividido em dois
setores: Setor de Cadastro e Pagamento (Socad) e Setor de Capacitagdo (Socap).

O controle de entrada e saida de documentos ¢ realizado por meio informatizado, através do sistema
SCDWERB, padrao Funasa.

A Unidade informou que o acompanhamento da situacdo dos servidores cedidos ¢ realizado por meio de
comunica¢do ao Orgdo requisitante, trés meses antes do prazo de vigéncia da cessdo, questionando se ha
interesse na prorrogacdo da cessdo do servidor. Nos casos em que hia reembolso, o procedimento é
encaminhar um oficio informando o valor a ser devolvido & Funasa.

A Suest Para informou também que o acompanhamento das alteracdes na legislagdo pertinente ocorre por
meio de memorando circular emitido pelo 6rgdo central da Funasa, por e-mail e através da leitura do Diario
Oficial da Unido. Nesse quesito, verificou-se uma fragilidade dos controles, pois a partir da constatacdo do ndo
cumprimento do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, no que tange aos registros dos atos de concessdao de
aposentadoria e pensdo no sistema Sisac do TCU, foi justificado que o servidor responsavel desconhecia a
referida legislacdo.

A Suest Para informou que ha a segregacdo de fungdo entre as atividades de cadastro (recebimento/analise de
documentagao e registro nos sistemas) e elabora¢do da folha de pagamento. Em relagdo ao recadastramento
de servidores e pensionistas, a Suest Para realiza anualmente, no més de aniversario.

A Suest Para também informou que ndo ha rodizio de servidores responsaveis pelo processamento da folha de
pagamento, pois justifica que a area de Cadastro e Pagamento requer tempo para aprendizado. Também foi
afirmado que os langamentos na folha de pagamento sio lastreados por documentagdo pertinente.

O procedimento de controle para verificagdo de servidores efetivos que completardo, no exercicio, a idade
limite de permanéncia no servico publico € realizado por meio do Sistema Siape/Siapecad, transacao
>SAEM70ANOS.

Durante a execuggo dos trabalhos de Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG) no exercicio de 2011,
verificaram-se oito ocorréncias relativas a gestdo da folha de pagamentos da Suest Pard. Nos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas foram verificadas as medidas adotadas pelo gestor em relag@o as inconsisténcias
verificadas, sendo que quatro ocorréncias foram totalmente acatadas pelo gestor e quatro foram parcialmente
acatadas, conforme registro especifico neste Relatorio.

Vale destacar que, em relagdo as ocorréncias verificadas no APG, o gestor se mostrou sempre solicito em
responder aos questionamentos efetuados pela auditoria.

Area Selecionada [Estrutura de controles internos administrativos
Pessoal Adequada
Licitagdes Adequada

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informac¢des constantes no Quadro
XXIX — Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos trabalhos
de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogdo parcial dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou obras. Evidéncia disso é que para
7 dos 13 itens questionados no quadro, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, os quesitos
ambientais. Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo
de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel e a auséncia de preferencia por produtos
fabricados por fonte ndo poluidora.
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Além disso, dentre os processos licitatorios analisados, o Controle Interno concluiu que em nenhum deles
houve aplicagdo dos critérios de sustentabilidade.

Foram selecionados quatro processos licitatorios que guardavam relagdo com materiais de tecnologia da
informagao (TI) ou obras, como resumido na tabela abaixo:

Quadro de Analise de Compras Sustentaveis
Quantidade de Quantidade de|Quantidade de|Quantidade de
Processos de[Processos processos emjprocessos em
Area Compra dispensados de|conformidade com ajdesconformidade
sele cli)ona dos  na aplicar a legislaciollegislacido dejcom a legislacdo de
srea de compras|compras compras
sustentaveis sustentaveis |sustentaveis
TI 1 0 0 1
Obras 3 0 0 3

Como justificativas motivadoras da baixa aplicacdo dos critérios de sustentabilidade, a Suest Para apresentou
as seguintes situagoes:

- Observancia do menor pre¢o;

- Evitar que os participantes dos certames licitatorios recorram judicialmente alegando cerceamento de
participagdo;

- A falta de esclarecimento necessario de como seria aplicado nos editais as exigéncias impostas na lei, no que
diz respetito a sustentabilidade ambiental,

- Evitar que a licitagdo termine com itens desertos.

O Controle Interno concluiu que os motivos/causas apresentados pela Suest Pard, ndo justificam a falta de
aderéncia aos critérios de sustentabilidade ambiental.

Entretanto, foram observadas diversas acdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente de
aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos, como campanha entre os servidores visando diminuir o
consumo de agua e energia elétrica, aquisicdo de torneiras automaticas que também diminuem o consumo de
agua, aquisicdo de centrais de ar condicionado que impactaram positivamente na reducdo do consumo de
energia ¢ ainda a separagdo de residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo por meio de
associacdes e cooperativas de catadores de material reciclavel, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

2.7 Avaliacio da Gestiao de Tecnologia da Informacio

A Suest Para, como Unidade descentralizada, segue as diretrizes € o planejamento estratégico em Tecnologia
da Informagao definidos pela Funasa Presidéncia, ndo sendo gestora desse tipo de servigo. Por essa razio, nao
consta no Relatorio de Gestdo 2011 as informagdes relativas ao Item 12 — Informagdes sobre Gestdo de
Tecnologia da Informagio (TT) do Anexo Unico da Portaria TCU n° 123/11.

Dentro de suas atribuigdes, no exercicio de 2011, a Suest Para realizou, por meio do Pregdo Eletronico n°
72/2011, a contratacdo de uma empresa com o objetivo de “prestar servicos de administracdo, operagdo,
suporte e manutencao de rede e suporte técnico a usudrios da rede corporativa de computadores”. Com base
na andlise do Processo n° 25200.007.400/2011-81, verificou-se a existéncia de processo formal de trabalho
na contratagdo da empresa Equilibrium Web Servicos de Informatica Ltda. (CNPJ 07178322/0001-74),
Ademais, existe politica de transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade referente aos servigos
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executados pela empresa.

No que tange aos recursos humanos de TI, a Suest Pard possui um setor denominado Servico de
Modernizagdo e Informatica — Semin, contando com dois servidores do quadro efetivo, sendo um responsavel
pela fiscalizagdo do Contrato n° 36/2011, referente aos servigos prestados por empresa especializada em TI, e
o outro exerce atividades de secretaria. A empresa contratada disponibiliza trés funciondrios, sendo um
funciondrio responsavel pela administracdo, operagdo e manutencdo de rede da Suest Pard, o qual possui
formagdes superior de bacharelado em Ciéncia da Computagdo. Os outros dois fncionarios sdo responsaveis
pelo suporte técnico a usuarios da rede corporativa e possuem formagdo técnica em Processamento de Dados.

2.8 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por
objetivo verificar a consisténcia das informag¢des prestadas pela Unidade no Relatorio de Gestao, a situagdo da
prestacdo de contas e a estrutura de controles internos da Suest Para para a area de transferéncias de recursos.

Nesse contexto, em analise das informagdes extraidas da base de dados do Siconv e do Siafi, constatou-se
que a Suest Pard ndo figurara como concedente de transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades.
Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de chamamento publico, conforme disposto no art. 5°
do Decreto n° 6.170/2007.

Cabe a Suest Para realizar o acompanhamento das transferéncias concedidas pelo orgdo central, cujo
convenente esteja localizado no Estado do Para. Em relag@o as transferéncias ocorridas no exercicio de 2011,
observou-se no Siafi que foram celebrados 16 Termos de Compromisso, todos em21/12/2011, com exce¢do
de um termo celebrado em 29/12/2011. No que tange aos convénios, verificou-se no Siconv a celebragdo de
24 transferéncias, todas ocorridas em 30/12/2011. Isso significa que ndo houve a possibilidade de analisar a
execucdo das transferéncias voluntarias concedidas pela Funasa Presidéncia no exercicio de 2011, cujos
convenentes localizam-se no Estado do Para.

Quanto as informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo 2011, ndo foi possivel cotejar todas as informagdes
com os dados constantes dos sistemas corporativos, pois tanto no sistema Siafi quanto no Siconv ndo ha a
informag@o da data em que ocorreu a efetiva prestacdo de contas, assim como a data da andlise das mesmas.

a) Controle ¢ Acompanhamento das Transferéncias

De acordo com informagdes constantes do Relatorio de Gestdo 2011, compete a Divisdo de Engenharia de
Saude Publica (Diesp), dentre outras atividades, acompanhar e supervisionar obras realizadas com
transferéncias de recursos da Funasa.

A Diesp realiza o acompanhamento fisico das obras de convénio e dos termos de compromisso, contando com
uma equipe de 12 engenheiros, sendo cinco temporarios, dois consultores, trés efetivos e dois servidores com
Fungcdo Comissionada Técnica (FCT). Conta também com um gedlogo temporario e 04 técnicos de
saneamento. A Diesp informou que os veiculos e materiais sdo suficientes para a equipe.

A parte de analise da prestagdo de contas cabe ao Setor de Prestacdo de Contas de Convénios (Secon). A
Secon conta com quatro analistas. Os microcomputadores sdo novos, existem dois notebooks € uma maquina
fotografica. Em relago a capacitagdo continuada, foi informado que no exercicio de 2011 houve a realizagdo
de curso nas areas de Habilitagdo de Prestacdo de Contas, promovido pela Presidéncia da Funasa, com a
participacdo de dois analistas da area de Prestacdo de Contas.

De forma geral, a Suest Para considera como principal dificuldade para o atingimento das metas relativas ao
acompanhamento das transferéncias voluntarias a msuficiéncia de pessoal, principalmente na Diesp, as questoes
da distancia e de acesso as localizagdes e o contingenciamento de recursos destinados ao pagamento de didrias
no exercicio de 2011.

Essas dificuldades repercutiram na andlise das prestagdes de contas. Constatou-se que 28 transferéncias
possuiam saldo na conta “Valor a aprovar" com vigéncia expirada ha mais de 120 dias, em 31/12/11. De
acordo com os esclarecimentos prestados pela Secon, 18 transferéncias estdo aguardando o parecer técnico
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conclusivo da Diesp necessario para subsidiar o parecer financeiro. Da andlise das respostas encaminhadas
pelos setores, constataram-se fragilidades de comunicagdo entre Diesp e Secon, pois apresentaram
informagdes divergentes em relagdo a situacdo de algumas transferéncias.

AlEm disso, dos sete processos selecionados em amostra ndo estatistica, verificou-se que a Diesp havia
planejado o acompanhamento “in loco” de seis transferéncias e executou apenas trés acompanhamentos. A
justificativa foi que as Prefeituras ndo haviam encaminhado as Ordens de Servico por ndo ter havido a
aquisicao dos objetos.

A Secon planejou e executou o acompanhamento de trés transferéncias selecionadas na amostra. A Secon
também disponibilizou o “Roteiro de Andlise de Prestacdo de Contas” por meio do qual as impropriedades sdo
detectadas e com base nas pendéncias sdo emitidas as notificagdes aos gestores. Em relagdo as notificagdes, a
Secon limitou-se a informar que ocorrem de acordo com as disposi¢des constantes da Portaria n® 623/2010.
Conforme relatado na constatacdo acerca das Tomadas de Contas Especial, verifica-se, em certos casos, que
as notificacdes ocorreram intempestivamente.

Por fim, considera-se que os controles internos estabelecidos pela Secon estdo melhor estruturados do que os
controles existentes na Diesp. No entanto, de forma geral, os controles relativos ao acompanhamento das
transferéncias voluntarias necessitam ser reforcados para que sejam capazes de atender a demanda de forma
tempestiva e eficaz.

b) Registros de Contratos e Convénios/Termos de Compromisso no Siasg, Siconv e Siafi.

A Suest Para disponibilizou uma relagdo contendo 128 contratos vigentes no exercicio de 2011. Foirealizado
o cotejamento entre a relagdo dos contratos disponibilizados pela Suest Pard com as informagdes constantes
do sistema Siasg. Constatou-se que todos os contratos e seus respectivos termos aditivos estavam registrados
no Sistema, sendo observada a divergéncia de valores apenas no Contrato n° 53/2010, em virtude da emissao
equivocada da nota de empenho. O gestor providenciou uma Nota de Lancamento (2011NL000295)
estornado o valor incorreto de modo a fechar com o valor contratado. Vale ressaltar que os contratos
destinados a Satde Indigena (DSEI Guatoc, Altamira, Kaiapd e Tapajos) foram sub-rogados aos respectivos
distritos no final do exercicio de 2011, cyjos registros no Siasg ficaram a cargo das proprias DSEL

Em relagdo aos Convénios ¢ Termos de Compromisso, a Suest Para disponibilizou uma relagdo contendo
informacdes relativas a 230 transferéncias vigentes no exercicio de 2011. Desse total, ndo foi verificado o
registro apenas dos Convénios n° 751889 e n® 753103 no Siconv. A auséncia ndo foi questionada porque
segundo a informagdo prestada pela Suest Para nio houve desembolso no exercicio de 2011, portanto, a
responsabilidade pelo registro dos convénios cabe a Funasa Presidéncia e ndo a Suest Pard que registra o
acompanhamento da execugdo das transferéncias por meio da andlise das prestagdes de contas.

¢) Atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF

Quanto ao atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF, ndo se aplica a Suest-PA por esta ndo ser concedente de
recursos federais. As transferéncias sdo concedidas pela Funasa Presidéncia (UG 255000).

d) Tomada de Contas Especial (TCE)

A Suest Para apresentou 32 processos de Tomada de Contas Especial que foram instaurados durante o
exercicio de 2011 ou que foram encerrados nesse exercicio, referentes a transferéncias de recursos que
totalizaram o valor de R$ 21.407.540,94.

Destes, oito Tomadas de Contas foram instauradas e 24 foram encerradas no exercicio de 2011, conforme
detalhado a seguir:

FUNASA/PA

TCE’s 2011

Situaciao da TCE QTD Recursos Envolvidos
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Encerradas em 2011 24 R$ 12.332.221,64
Abertas em 2011 ] RS 9.075.319,30
Total 32 RS 21.407.540,94

Foram solicitadas as oito TCE’s instauradas em 2011, com o objetivo de avaliar os atos de gestdo quanto a
razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do fato que deu causa a TCE (ndo aprovagdo ou
ndo apresentacdo da Prestacdo de Contas) e a instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial.

Constatou-se que das oito TCE's instauradas no exercicio de 2011, em seis o gestor ndo adotou providéncias
tempestivas para sua instauragdo, descumprindo o prazo de 180 dias estabelecido pela Instrugdo Normativa -
TCU n° 56, de 5 dezembro de 2007.

Ainda com relacdo as TCE’s instauradas pela Suest Para, verificou-se o retorno aos cofres ptiblicos no
montante de R$ 587.361,64. Vale ressaltar que este montante se refere apenas aos valores restituidos durante
a fase interna do processo de TCE.

Nao foi possivel definir a propor¢do de TCE’s instauradas em relagdo a quantidade de instrumentos de
transferéncia firmados no exercicio, tendo em vista que as TCE’s instauradas em 2011 ndo tem qualquer
relagdo com as transferéncias firmadas naquele ano, pois os convénios firmados normalmente tem vigéncia
superior a um ano. Além disso, a morosidade na mstauracdo da TCE faz com que o exercicio de sua
nstauragdo ndo guarde relacdo com a data das transferéncias, nem com a data da analise das prestagdes de
contas, nem mesmo com a aprovagdo ou ndo das contas.

¢) Chamamento Publico

Nao se aplica, pois a Suest-PA ndo figura como concedente de recursos. As transferéncias sdao concedidas
pela Funasa Presidéncia (UG 255000) a qual realiza chamamento ptiblico visando selecionar projetos, 6rgaos e
entidades que tornem mais eficaz a execucdo do objeto.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatérios realizados pela Suest Para no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a
regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o
objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missao e
metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no orcamento; verificar o
enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e verificar as razoes de fundamentagdo da
dispensa ou inexigbilidade de licitagao.

A analise ficou distribuida da seguinte forma:

M odalidade de Licitacio Quantidade 'Valor Contratado (RS)
Convite 0 RS 0,00

Tomada de Prego 1 RS 147.791,16
Concorréncia 2 R$ 757.551,10

Pregdo 10 R$ 1.766.608,46
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Dispensa 8 R$ 156.598,02
Inexigibilidade 4 R$ 46.080,81
N3o se Aplica 0 R$ 0,00
TOTAL 25 RS 2.874.629,55

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, foi possivel verificar o volume de recursos
contratado pela Unidade e compara-lo com os valores analisados na amostra:

Tipo de Aquisic¢io de Volume de recursos do | % Valor sobre Volume de recursos % Valor dos recursos
bens/servigos exercicio total analisado analisados

Dispensa R$ 156.598,02 1,00% R$ 156.598,02 5%
Inexigibilidade R$ 46.080,81 0,00% R$ 46.080,81 2%
Convite R$ 0,00 0,00% R$ 0,00 0%
Tomada de Pregos R$ 510.230,58 4,00% R$ 147.791,16 5%
Concorréncia R$ 2.407.367,24 20,00% R$ 757.551,10 26%
Pregio R$ 9.224.397,22 75,00% R$ 1.766.608,46 61%

Total RS 12.344.673,87 100,00% RS 2.874.629,55 100%

As dispensas e inexigibilidade de licitagdo foram analisadas na sua totalidade e para os processos nas demais
modalidades, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para
escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica de 13 processos licitatorios, distribuidos
nos 5 programas da Suest Para, com maior énfase no Programa Protecdo e Promocao dos Povos Indigenas,
que envolve o maior montante executado pela Unidade, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Programa c e
Recursos Percentual de Recursos iclist;nlgleusgao d::
Envolvidos Envolvidos ";
|Cddigo [Nome amostra
0750  |Apoio Administrativo R$ 862.881,72 |5% 1
1287  [Saneamento Rural RS 25% 1
4.769.209,71
Prote¢io e Promocdo dos|R$ o
0150 Povos Indigenas 12.332.601,81 66% 0
0122 Servicos Urbanos de Agua eR$ 745.182.86 4% |
Esgoto
0016  |Gestdo da Politica de Satde [R$ 78.718,96 0% 1
R$ o
TOTAL 18.788.595,06 100% 13
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sido selecionada com base em critérios estatisticos.

- Licitacées analisadas

Modalidade e Motivacao da Licitacao
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Valor da Oportunidade
Proc es§o. |Contratada CNPJ icitagao Conveniéncia Mod.al.lda(}e
Licitatorio mpenhado . da Licitacio
do motivo da
em2011% c o~
Licitaciao

Tomada dejSinetel Engenharial04.883.542/0001- .
Preco 01/2011 |Comércio Ltda |00 [R$24.631,86 |Adequada Devida

Construtora e
Concorréncia  [Prestadora de|10.015.930/0001- .
082011 Servicos Arcol72 IR$ 673.279,85 |Adequada Devida

Verde Ltda.
Concorréncia  [Sinetel Engenharial04.883.542/0001- .
1412011 Comércio Ltda |00 [R$28.090.40  |Adequada  Devida

Unity Instrumentosyy, ¢0¢ 192/0001-

de Teste e 20’ ' IR$ 10.470,00

[Medicao LTDA

Delfini  Industrial01.061.762/0001-

Comercio LTDA |60 [R$ 6.208,00

Solab

Equipamentos paraj05.869.012/0001-

Laboratorios 70 [R$ 1.000,00

LTDA-EPP

Illi;rnal.ldo Antonio 12.254.203/0001—IR$ 13.967.91

adeira 93

Eficiente

Atacadista LTDA(6)§'339'994/0001_IR$ 3.541,10

EPP

Nicole Marton|10.846.38 1/0001—|R$ 2.394,00

EPP 88

Diagservice
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Produtos e
Servicos LTDA-
EPP

60.521.853/0001-
09

[R$ 2.165,00

Briman
Equipamentos
LTDA

Mult)

10.772.285/0001-
32

IR$ 16.040,00

Linecontrol
Comércio
Importacdo e
Exportacdo LTDA

04.196.357/0001-
48

IR$ 11.700,00

Adequada

Vicente Comercio
de Eletro

-ME

108.308.731/0001-

Eletronicos LTDAI00

RS 815,00

Egide — Comercio
de Vestuario e
Eletrodomésticos
LTDA

02.309.765/0001-
33

IR$ 2.097,90

LTDA — EPP

CN Plus Comercial06.091.618/0001-

90

IR$ 0,00

Soares

IN. Maria Vergara|l11.719.385/0001-

68

IR$ 1.343,00

J4 Embalagens e
Negocios Multiplos
LTDA-ME

11.472.186/0001-
06

IR$ 2.380,00

DMI Comércio €
Representagdo de
Produtos

06.350.070/0001-
56

IR$ 56.100,00

Hexis
S/A

Cientifical53.276.010/0001-

10

RS 63.165,81

LTDA

Bunker Comercial03.213.418/0001-

75

IR$ 2.799,00

Tiago
[Marconi - EPP

Teixeiraj02.785.395/0001-

00

IR$ 2.799,00

Devida

Para Suprimentos e
Informatica Ltda-
IME

04.295.280/0001-
63

IR$ 77.035,00
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IB G Service Ltda08.057.864/001- [R$ 2.034,10
Me 51
Pregdo 12/2011 Adequada Devida
Eduardo Ramos (1)(1)'457'483/001_ IR$ 7.892,00
[ntermatic
Suprimentos  paral64.705.577/0001-
Informatica  Ltda|81 [R$ 0,00
EPP
~ F. de Aguiar & M.[04.498.854/0001- .
Pregdo 50/2011 Portela 1 tda. 09 IR$ 1.000,00 |Adequada Devida
Pregio 51/2011 |A. M. Lopes ME 2(3)‘83 0.645/0001-|p 100,00  |Adequada  |Devida
~ Coperfrigo 03.473.528/0001- .
Pregao 52/2011 Comercial Lida. 176 IR$ 18.720,40 |Adequada Devida
A D Lopes
N Comércio ¢(10.545.152/0001- .
Pregao 60/2011 Servicos Ltda P23 IR$ 8.469,70  |Adequada Devida
IME
~ G S  Oliveira)05.775.396/0001- .
Pregiio 65/2011 Grafica-ME 2 IR$ 100,00 Adequada Devida
Eletrofer Comercial02.386.257/0001-
Pregdo 66/2011 [Ltda. 59 IR$ 80.008,25 |Adequada Devida
N Irmios Alvez Luz83.670.839/0001- .
Pregio 68/2011 | tda-EPP ho IR$ 72.315,3 |Adequada Devida
~ Silva e  Aguiar|13.087.423/0001- .
Pregio 71/2011 | tada-ME 1 IR$ 119.771,00 |Adequada Devida

O controle interno concluu pela adequacdo da oportunidade e da conveniéncia das licitagdes analisadas, sendo

consideradas devidas as modalidades escolhidas pelo gestor.

- Inexigibilidade da Licitacio

Foram analisados os quatro processos de Inexigibilidade realizados pela FUNASA no exercicio de 2011
(100%), no intuito de verificar se ocorreu o correto enquadramento de acordo com as hipoteses de
Inexigibilidade de licitacao.

A analise do controle interno, no que tange ao findamento da Inexigibilidade, estd demonstrada na tabela
abaixo:
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IN°  do Processo CNPJ daValor Fundamento
Licitatério Contratada Contratada empenhado emDa
2011 Inexigibilidade
Fundacdo de Apoio ao
52200.017. 176/2011- Desenvolvimento da;'713'586/0001- RS 780,00 Adequado
UFPE-FADE
32200.014.084/201 1- Editora PINT LTDA 2(1).895.519/0001- RS 1.115.00  |Adequado
§§200.01 1.457/2011- Rede CELPA 33.895.728/001— RS 100.109.44 [Adequado

A Suest Para apresentou, ainda, o Processo de Inexigbilidade n° 25200.001.239/2011-32, o qual foi
cancelado e ndo foi objeto de analise.

O montante de R$ 102.004,44 empenhado no exercicio de 2011, referente aos processos em questdo, foi
considerado adequado quanto ao findamento da Inexigibilidade.

- Dispensa da Licitacio

Foram analisados os oito processos de Dispensa realizados pela Suest Para, no exercicio de 2011 (100%), no
mtuito de verificar se o gestor fundamentou corretamente os contratos sem licitacao.

A analise do Controle Interno, no que tange ao fundamento da Dispensa, esta demonstrada na tabela abaixo:

N° do Processo CNPJ da Valor empenhado | Fundamento Da
Contratada

Licitatério Contratada em 2011 Dispensa
25200.003.737/2011 -10 | Eliel de Macedo -ME (COPUMAC) |02.411.707/0001-16 R$ 3.932,95 Adequada
25200.002.020/2011-51 E.J. Rodrigues Com. e Serv.-ME 09.502.788/0001-09 R$ 420,00 Adequada
25200.003.023/2011-10 Regina C. N. Souza — ME 02.055.122/0001-00 R$ 3.465,60 Adequada
EB Farmacéuticos LTDA 10.940.830/0001-52 R$ 620,00 Adequada

25200.008.240/2011-98
Prodiet Farmacéutica LTDA 81.887.838/0001-40 R$ 964,97 Adequada
25200.011.977/2011-98 Hexis Cientifica 53.276.010/0001-10 R$ 7.366,70 Adequada

Fundagdo de Amparo e
25200.013.258/2011-10 Desenvolvimento da Pesquisa — 05.572.870/0001-59 RS 24.980,00 Adequada
FADESP

25200.015.036/2011-23 Locador Missdo Xingu 04.569.986/0001-76 RS 27.500,00 Adequado

A Suest Paré apresentou, ainda, o processo de Dispensa n° 25200.013.258/2011-10, o qual foi cancelado e
ndo foi objeto de analise.

O montante de R$ 69.250,22 empenhado, no exercicio de 2011, referente aos processos em questdo, foi
considerado adequado quanto ao fundamento da Dispensa.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Em relagdo as informagdes consignadas no Relatério de Gestdo 2011 quanto as despesas realizadas com
Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), verificou-se serem fidedignas e confiaveis.

No que tange aos controles internos administrativos, constatamos a existéncia de um sistema informatizado que
gera a Proposta de Concessdo de Suprimento de Fundos. Nessa proposta constam campos relativos ao
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proponente, ao suprido, ao fundamento legal, a finalidade, a justificativa para a utilizacdo do CPGF, a indicacdo
orcamentaria com o valor fixado para cada natureza de despesa, ao PTRES, a fonte, ao Plano Interno e a
modalidade de utilizacdo do CPGF, se mediante saque ou fatura.

Foram analisados nove processos de concessdo de suprimento de fundos que correspondema R$ 11.302,21
utilizados mediante Saque, isto ¢ 95,55% do total dessa modalidade, e R$ 4.857,19 em Fatura, ou seja,
68,44% da modalidade crédito. As Propostas de Concessdo estavam devidamente preenchidas e assinadas
pelo ordenador de despesa. Também constavam dos processos os memorandos com a descricdo das
justificativas para a utilizagdo de suprimento de fundos.

Em relacdo as prestacdes de contas, as planilhas de Comprovacdo da Aplicacdo do Suprimento de Fundos
estavam preenchidas de acordo com os valores apresentados nos comprovantes fiscais. Além disso, as
prestacdes de contas ocorreram dentro do prazo estabelecido. Os nove processos analisados estio bem
formalizados, findamentados e amparados com documentagdo comprobatéria. Em conclusdo, ¢ adequada a
estrutura de controles internos para garantir a regular utilizacdo do CPGF.

2.11 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsio Orcamentaria

No exercicio de 2011 nio houve saldo ou movimentagdo nas contas contabeis 21.211.11.00, 21.212.11.00,
21.213.11.00, 21.215.22.00 € 21.2119.22.00. Desse modo ndo houve a ocorréncia no exercicio de 2011.

2.12 Avalia¢io da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Foram analisados 94,44% dos empenhos inscritos no exercicio de 2008 e mantidos em Restos a Pagar Nao
Processados - RPNP no exercicio de 2011, equivalente a R$ 1.960.434,68. Os empenhos inscritos no
exercicio de 2009 foram anulados em 23/02/2012, por esse motivo, ndo foi realizada a analise dos processos
relativos aos empenhos emitidos naquele exercicio. Em relagdo aos empenhos de 2010, foi selecionada uma
amostra ndo estatistica que resultou na analise de quatro contratos, no montante de R$ 2.475.807,17,
correspondente a 75,72% dos empenhos de 2010 mantidos em RPNP no exercicio de 2011.

/Ano dos empenhos 2008 2009 2010

Universo 2.075.840,81 25.088,96 3.269.549,33

Amostra 1.960.434,68 Cancelados em fevereiro2.475.807,17
de 2012.

(%) 94,44 75,72

Os testes de auditoria relacionaram-se a avaliagdo da manuten¢do das notas de empenhos em Restos a Pagar
Nao Processados a luz da legislagdo vigente. Da andlise dos processos relativos aos empenhos emitidos no
exercicio de 2008, constatou-se ndo haver fundamentagdo para a manutencdo em Restos a Pagar Nao
Processados para o exercicio de 2011. Em relagdo aos empenhos emitidos no exercicio de 2010, verificou-se
que ha fundamento para manté-los no exercicio de 2011.

2.13 Avaliagao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2011, a Suest Para informou que realiza o controle manual da entrega
das declaragdes de bens e rendas dos agentes alcangados pela Lei n° 8.730/93. Em inspecdo realizada "in
loco" no Servigo de Recursos Humanos (Sereh) ficou evidenciada a fragilidade dos controles relativos ao
cumprimento tempestivo da Lei n® 8.730/93, pois de uma amostra de 15 servidores, correspondente a 48% do
total de ocupantes de cargos, empregos ou fungdo de confianga durante o exercicio de 2011, constatou-se a

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm 40/100



16/10/12 SUEST-PA - RELATORIO.htm

auséncia de 10 declaragdes de bens e rendas ou autorizagdes de acesso as declaragdes junto a Receita Federal
do Brasil O gestor justificou que as declaragdes foram entregues no exercicio de 2008, mas a pasta onde
estariam arquivados os documentos ndo foi detectada em virtude de mudangas realizadas no Setor de
Cadastro. Vale destacar que a Suest Para disponibilizou de imediato as autorizacdes de nove servidores que
estavam na amostra, cujas declaracdes de bens e rendas ndo tinham sido apresentadas. Porém, ndo foi
disponibilizado nenhum controle que demonstrasse o acompanhamento do Sereh para dar efetivo e tempestivo
cumprimento as disposi¢cdes da Lein® 8.730/93.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobiliario de responsabilidade da Suest Par4,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto
ao valor do imovel, despesas efetuadas com a manutencao, estado de conservagdo, inser¢do e atualizagdo das
mnformagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso
obrigatorio pela Unidade.

Conforme informa¢des do Relatorio de Gestao 2011, a Unidade tem sob sua responsabilidade um total de 108
Bens Imoveis de Uso Especial, entre proprios e locados de terceiros. Os imoveis estdo organizados abaixo por

municipio:
QUANTIDADE TOTAL DE I~M(')VEIS DE USO
ESPECIAL DA UNIAO SOB Al
LOCALIZACAO GEOGRAFICA |IRESPONSABILIDADE DA UJ
EXERCICIO 2011 EXERCICIO 2010
UF-Para 108 108
Municipio - Belém 05 05
Municipio — Abaetetuba 04 04
Municipio — Abel Figueiredo 01 01
Municipio — Alenquer 02 02
Municipio — Almerim 01 01
Municipio — Altamira 07 07
Municipio — Aveiro 02 02
Municipio — Barcarena 01 01
Municipio — Bom Jesus do
Tocantins
02 02
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BRASIL [Municipio — Benevides 01 01
Municipio — Brasil Novo 03 03
IMunicipio — Brejo Grande 01 01
Municipio — Breves 04 04
Municipio — Cameta 06 06
Municipio — Capanema 03 03
Municipio — Capitdo Poco 01 01
Municipio — Castanhal 05 05
Municipio —  Conceicdo  do
Araguaia 01 01
Municipio — Curua 01 01
Municipio — Eldorado do Carajas |01 01
Municipio — Igarapé- Acu 03 03
Municipio — Igarapé-miri 02 02
Municipio — Itaituba 03 03
Municipio — Itupiranga 01 01
Municipio — Jacunda 01 01
Municipio — Jacareacanga 02 02
Municipio — Maraba 05 05
Municipio — Marapanim 01 01
Municipio — Medicilandia 04 04
Municipio — Moju 01 01
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Municipio — Monte Alegre 02 02
Municipio — Nova Ipixuna 01 01
Municipio — Novo Progresso 01 01
Municipio — Novo Repartimento |01 01
Municipio — Obidos 01 01
BRASIL
Municipio — Oriximina 04 04
Municipio — Ourilindia 01 01
Municipio — Palestina 01 01
Municipio — Paravapebas 01 01
Municipio — Redengao 02 02
Municipio — Rondon do Para 01 01
Municipio — Rio Maria 01 01
Municipio - Ruropolis 01 01
Municipio — Santa Izabel do Para 01 01
Municipio — Santana do Araguaia |01 01
Municipio - Santarém 02 02
Municipio —1 S&o Domingo do
Capim 01 01
Municipio — Sao Félix do Xinga 03 03
Municipio — Soure 02 02
Municipio — Xinguara 01 01
Municipio — Vitéria do Xingl 02 02
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BRASIL

Municipio — Paragominas 01 01

Municipio — Goianésia 01 01

Subtotal Brasil 108 108

PAIS 1 . i

Cidade 1

Cidade 2

Cidade ‘“n”

EXTERIOR
P AiS “n” _ _

Cidade 1

Cidade 2

Cidade “n”

Subtotal Exterior - -

Total (Brasil + Exterior) 108 108

Durante os trabalhos de auditoria na Suest Para, foram detectadas fragilidades dos controles internos relativos
as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob responsabilidade da Unidade,
com diversas inconsisténcias nos registros dos iméveis no SPIUnet.

Constatou-se que a estrutura de pessoal que a Suest Para dispde para gerir os bens sob sua responsabilidade é
msuficiente para atuar de forma adequada e tempestiva em relagdo as agdes necessarias a boa e regular gestao
dos bens iméveis; ndo ha rotinas visando a segregagdo contabil, suficientemente analitica, para a distingdo clara
dos registros relativos a despesas.

Quanto a suficiéncia da estrutura de pessoal para gerir os bens imoveis sob sua responsabilidade, a Suest Para
nforma que o processo de trabalho relativo & gestdo dos iméveis estd formalizado e divulgado entre o pessoal
responsavel, ainda que ndo haja fluxograma das atividades; que € feito acompanhamento da manutengdo dos
imoveis; que ¢ adotado rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos imoveis,
ainda que tais verificagdes tenham sido prejudicadas pela reducdo de recursos para a Unidade; que estdo
catalogando informagdes com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se encontram os
imoveis sob responsabilidade da Unidade, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes; e que
sdo programadas viagens da equipe de Patrimbnio de modo a garantir que s6 sejam ocupados por pessoas
autorizadas, de acordo com as finalidades e condi¢cdes estabelecidas.

Porém, em que pese as informacdes prestadas pela Unidade, com base nos testes de auditoria aplicados
verificou-se insuficiéncia de estrutura na gestdo do patrimdnio imobilidrio da Suest Para, uma vez que foi
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constatado que a data de validade da Avaliagdo do Imdvel esta vencida para todos os casos registrados no
SPIUnet, que a Unidade ndo tem Inventirio de Bens Imoveis da Unidade, que ha apenas uma servidora
responsavel pela atualizacdo das informagdes no SPIUnet, a qual ndo tem treinamento para operar o sistema e
ndo ha rotinas visando a segregacdo contabil, suficientemente analitica, para a distingdo clara dos registros
relativos a despesas.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis em uso pela Suest Pard depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo que dispde sobre o assunto.

Nao foi possivel realizar andlise comparativa entre os gastos realizados com a manutengdo dos imoveis da
Unido e os gastos com a manutencdo de imoveis locados de terceiros, uma vez que a Suest Pard ndo
apresentou quadro com informagdes dos imoveis locados de terceiros.

Foi analisado o processo de locagdo de imovel de n° 25200.015036/2011-23, cujo objeto foi um imovel
locado para instalagdo da Sede do Distrito Sanitario Especial Indigena - DSEI/Altamira ¢ Almoxarifado que
resultou no Contrato 27/2011, de 05 de outubro de 2011. O processo ocorreu de forma regular, tendo sido
contratado o preco mais vantajoso a Administragdo dentre as 3 propostas constantes no processo. Vale
ressaltar ndo foi possivel verificar a adequacdo dos precos apresentados com o valor de mercado para imdveis
similares da regido, uma vez que o aluguel foi realizado em Altamira, que dista aproximadamente 900 km da
capital Belém, onde estavam sendo realizados os trabalhos de auditoria. Além disso, conforme avaliagdo de
imével realizada pela COCIP/SPU/PA (fl. 35 e 36 do processo), o preco contratado foi adequado.

A Clausula Sétima do Contrato 27/2011, referente a locacdo em questdo, trata das Benfeitorias e Conservagao
e prevé que o locatario (Suest Para) ndo tem direito a indenizacdo ou retengdo caso seja feita benfeitoria no
imoével

2.15 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacées/Recomendacées do TCU

De acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas da Unifio, ndo foram emitidos acorddos com
determinagdo expressa para que o Orgdo de Controle Interno se manifeste na Auditoria Anual de Contas
realizada na Suest Para do exercicio de 2011.

2.16 Avaliacio do Cumprimento das Recomendac¢des da CGU

No que tange ao atendimento ou ndo das recomendagdes emitidas pela CGU, verificou-se que a Unidade ndo
possui recomendagdes pendentes de atendimento, tendo em vista nos ultimos exercicios ndo houve Auditoria
Anual de Contas individualizada para a Suest-PA. Em 2010 foi elaborado Relatério de Auditoria Anual de
Contas, referente ao exercicio de 2009, consolidado no Orgﬁo Central — Funasa Presidéncia. Por este motivo,
a Suest Para ndo apresentou Quadro A.15.3 - Relatério de cumprimento das recomendagoes do OCI, da
Portaria TCU n° 123, de 12 de maio de 2011.

Conforme Oficio n° 726/Suest-PA, de 11/04/2012, a Suest Para informa que ndo presta servico diretamente
ao cidaddo, razio pela qual estd dispensada quanto ao cumprimento do Decreto 6.932/2009, que trata da
elaboragdo da Carta de Servigos ao Cidadio.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
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serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste relatdrio, ndo estavam
presentes quando da geracdo final deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de terem
efetivamente atuado como membros da equipe de auditoria.

Belém/PA, 17 de julho de 2012.

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subéarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1. Constatagao

Auséncia de utilidade dos indicadores de Saneamento Ambiental apresentados pela SUEST/PA.

A FUNASA apresentou em seu Relatorio de Gestdo 2011, item 2.4.7, tabela “Indicadores Institucionais —
Saneamento Ambiental”, a qual demonstra existéncia de 7 indicadores institucionais sobre a Area de Atuagio
Saneamento Ambiental, que sdo:

INome do Indicador

[Formula de Calculo

IN° de obras de abastecimento de  agua

com percentual de conclusio  <30%

x 100

IN® de obras programadas nos T C celebrados.
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IPercentual de execucdo|N° de obras de abastecimento de agua com percentual de conclusdo > 70% e <100
fisica de obras def
abastecimento de agua com x 100
recursos do PAC.

IN® de obras programadas nos T C celebrados.

IN® de obras de abastecimento de agua concluidas.

x 100
IN® de obras programadas nos T C celebrados.
IN° de obras de esgotamento sanitario com  percentual de conclusio <  30%
X100

IN° de obras programadas nos T C celebrados

IN° de obras de esgotamento sanitirio com percentual de conclusio >70% e < 100%
IPercentual de execucdo X100
fisica de obras def
esgotamento sanitario com|N° de obras programadas nos T C celebrados
recursos do PAC

IN°® de obras de esgotamento sanitario concluidas

X100

IN® de obras programadas nos T C celebrados
IPercentual de aldeias com|N© de aldeias com SAA!
sistema de abastecimento de] X100
agua  implantado  com
recursos do PAC T otal de aldeias previstas nos 4 anos do PAC
Percentual de aldeias com|N° de aldeias com SAA com tratamento de agua implantado
tratamento de agua X100
implantado com recursos do
PAC T otal de aldeias com SAA implantado com recursos do PAC
IPercentual de sistemas de
Abastecimento de dgua, emNe de SAA em area indigena monitorado
aldeias, com X100
imonitoramento daj
qualidade da  4gua para|Total de SAA em drea indigena com tratamento
consumo humano
Percentual de comunidadesiN° de  comunidades remanescentes de quilombo com SAA  implantado
remanescentes de quilombo X100

com SAA implantado com

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 201

1/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

47/100



16/10/12 SUEST-PA - RELATORIO.htm

recursos do PAC T otal de comunidades remanescentes de quilombo programadas no 4 anos do PAC
Percentual de domicilios{Ne de domicilios com MSD implantado
com Melhorias Sanitarias X100

[Domiciliares  implantadas|

com recursos do PAC IN° de domicilios programados nos 4 anos do PAC

Apesar de os indicadores representarem adequadamente a amplitude e a diversidade do fenomeno monitorado,
ndo foram apresentadas informagdes sobre a utilidade dos indicadores no Relatorio de Gestdo, nem foram
apresentadas documentagdes comprobatdrias que evidenciem se os indicadores estdo sendo uteis para a
gestao da Unidade.

Por ocasido do Relatorio de Auditoria Anual de Contas do exercicio 2009, ja havia sido constatada a auséncia
de utilidade dos indicadores de Saneamento Ambiental apresentados pela FUNASA (Constatacdo 25 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas N° 244111), com auséncia de padrdes de desempenho para auxiliar
os indicadores mstituidos, com vistas a facilitar a tomada de decisdo gerencial. Na ocasido a CGU expediu
recomendagdes no intuito de criar padroes de desempenho para os indicadores instituidos e submeter os
mesmos a apreciagdo da FUNASA Presidéncia, de forma a facilitar a tomada de decisdo gerencial.

Em andlise do Relatorio de Gestdao 2011, verificou-se que a situagdo relatada em Relatorio de Auditoria em
2010 ainda persistem, tendo em vista que a FUNASA apresentou exatamente os mesmos 7 indicadores de
Saneamento Ambiental e ndo fez qualquer explanagao sobre a utilidade dos mesmos.

Causa:

O gestor ndo providenciou meios para interpretagdo adequada dos indicadores, o que os torna meramente
formais.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Foi expedida Solicitagao de Auditoria n® 17, de 11/05/2012, para a quala FUNASA apresentou resposta por
meio do Oficio n° 974/2012-Suest-PA, com o seguinte teor:

“Em resposta a OS n° 201203676/017 informo que esta Superintendéncia segue orientacdes € normas
definidas pelo Orgio Central, e as tomadas de decisio adotadas sdo baseadas no sentido de melhorar os
resultados. No entanto, esta superintendéncia ndo possui instrumentos especificos para avaliar os indicadores
utilizados, embora se considere que analisando o desempenho das Superintendéncias medidas foram adotadas,
pela Presidéncia e aplicadas pelas Superintendéncias, no sentido de superar os resultados alcancados.

2. Emrelacdo a instituicdo de padrdes de desempenho para indicadores, bem como a auséncia de indicadores
que mecam 0s custos operacionais, esclarecemos que esta Suest ndo tomou conhecimento sobre a
Constatacdo 025, ndo sendo possivel formular uma resposta satisfatoria sobre tais informagoes.

3. Por ser uma questdo institucional, e por estar passando por processo de mudanga em sua propria missao
considero inviavel apresentar uma analise, superficial que seja, sobre os atuais indicadores, que tratam apenas
de uma das vertentes institucionais.

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestagdo, o gestor informa que ndo possui nstrumentos especificos para avaliar os indicadores
utilizados, que considera inviavel analisa-los e ndo se manifesta sobre a utilizagdo ou ndo dos indicadores na
tomada de decisdo gerencial.

No tocante ao ndo atendimento das recomendagdes exaradas pela CGU, o gestor informa que ndo teve
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acesso ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas em questdo. Esta justificativa de forma alguma pode ser
acatada pelo Controle Interno, uma vez que a FUNASA Presidéncia possui este documento, sobre o qual
houve até mesmo manifestacdo por meio da Nota Técnica n° 02/Cgpia/Depin de 06.07.2010, transcrita na
Constatacdo 25 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas N° 244111.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1:

Interpretar os indicadores para torna-los tteis a tomada de decisdo do gestor, ¢ nio torna-los meramente
formais.

Recomendagdo 2:

Criar padroes de desempenho para os indicadores instituidos ¢ submeter os mesmos a apreciacao da
FUNASA Presidéncia.

1.1.2. Assunto - SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS

1.1.2.1. Informacéao

A Suest Para, como Unidade descentralizada, segue as diretrizes e o planejamento estratégico em Tecnologia
da Informagdo definidos pela Funasa Presidéncia, ndo sendo gestora desse tipo de servigo. Por essa razio, ndo
consta no Relatorio de Gestdo 2011 as informagdes relativas ao Item 12 — Informagoes sobre Gestdo de
Tecnologia da Informagao (TI) do Anexo Unico da Portaria TCU n° 123/11.

Dentro de suas atribuigdes, no exercicio de 2011, a Suest Para realizou, por meio do Pregio Eletronico n°
72/2011, a contratagdo de uma empresa com o objetivo de “prestagdo de servicos de administracdo,
operacdo, suporte ¢ manutencdo de rede e suporte técnico a usuarios da rede corporativa de computadores”.

No Termo de Referéncia que balizou o processo de contratacdo (Processo 25200.007.400/2011-81), a
Unidade justificou a necessidade de contratacdo de empresa especializada, tendo em vista a crescente
demanda por servigos de TI e a auséncia de servidores efetivos com conhecimentos especializados para
atender tal demanda.

O Termo de Referéncia esta consoante a legislacdo tangente a area de TI e as diretrizes do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo da Funasa — PDTI 2009-2011. O Termo de Referéncia apresenta a justificativa
fundamentada pela contratagdo de empresa terceirizada bem como a descricao detalhada dos servigos a serem
prestados.

O Contrato n° 36/2011 foi assinado, em 05/12/11, com a empresa Equilibrium Web Servicos de Informatica
Ltda. (CNPJ 07178322/0001-74), que recebera o valor anual estimado de R$ 136.266,24. Em virtude da
assinatura do contrato ter ocorrido no més de dezembro, ndo houve pagamento relativo a prestacao do servico
no exercicio de 2011.

1.1.2.2. Informacéo

A Suest Pard possui um setor denominado Servigo de Modernizagdo e Informatica — Semin, contando com
dois servidores do quadro efetivo. Em dezembro de 2011 a Unidade efetuou a contratagdo da empresa
Equilibrium Web Servicos de Informatica Ltda — EPP (CNPJ 07178322/0001-74), cujo objeto do Contrato
n° 36/2011, ¢ a prestacdo de servigos de administragdo, operagdo, suporte ¢ manutengdo de rede e suporte
técnico a usuarios da rede corporativa de computadores.

De acordo com informagdes prestadas mediante o Oficio n° 1.255/Suest-PA, de 08/06/12, a empresa
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contratada disponibiliza trés fiuncionirios para a execucdo dos servicos. A qualificagio dos
servidores/terceirizados lotados na Semin esta detalhada a seguir:
Servidores
. ~ Atividades .
Nome Siape Lotacao [Desempenhadas Formacgao
[Max Pedro da Silval1037001 IDIADM/SEMINPA |Coordenador el[Formagdo Técnica
Rodrigues |[Fiscal do Contratoj(ndo informado o
n° 36/2011 curso)
Iﬁarcia do Socorro|1037457 IDIADM/SEMINPA [Servico delFormagdo Superior
artins Secretariado (ndo informado o
curso)
Terceirizados
N Atividades ~
Nome CPF Lotacao IDesempenhadas Formagao
Jodo Matheus|746.020.982-15 IDIADM/SEMINPA |Administragao, Bacharelado em
Aracaty Botelho operacao elCiéncia da
manutengao e|Computacdo
suporte de rede da
Suest Para
Wendel de Jesus/984.192.342-49 |DIADM/SEMINPA [Suporte técnico ajTécnico em
Pinheiro Rodrigues usuarios da redelProcessamento de
Junior corporativa dajDados
Suest Para
Jhonattan ~ Odilonl005.900.752-41 |DIADM/SEMINPA [Suporte técnico afTécnico em
|Ferreira Rodrigues usuarios da redelProcessamento de
corporativa dajDados
Suest Para

1.1.3.1. Constatagao
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1.1.3. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

Vale ressaltar que a Gestdo de Tecnologia da Informagdo assim como a definicdo de cargos do plano de
carreira sdo de competéncia da Presidéncia da Funasa.

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e execucio de obras.

Segundo Relatorio de Gestao 2011 e aplicagdo dos testes de auditoria, verificou-se que a Funasa ndo adota de
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forma usual, na aquisicdo de bens e execucdo de obras, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental,
contidos no questionario do “Quadro XXIX — Gestdo Ambiental ¢ Licitagdes Sustentaveis”, pagina 75 do
Processo de Contas:

|Quesito

Gestao

Resposta do Relatério de

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em consideracdo os processos de extragdo ou
fabricacao, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.

Se houver concordincia com a afirmacdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Parcialmente invalida

2. Em uma analise das aquisicdes dos tltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor
consumo de matéria prima ¢ maior quantidade de contetido reciclavel.

INeutra

3. A aquisicdo de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia
aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais
que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza
biodegradaveis).

Neutra

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados
(ex: papel reciclado).

Se houver concordincia com a afirmagdo acima, quais foram os
produtos adquiridos?

Parcialmente mvalida

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis
de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa
preferéncia tem sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

Parcialmente valida

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras ¢
servigos de engenharia, possuem exigéncias que levem a economia daj
manutengdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do
consumo de energia e agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais

que reduzam o impacto ambiental.

INeutra

Foram selecionados por amostragem, 4 processos licitatorios realizados pela Funasa no exercicio de 2011 que
guardavam relagdo com materiais de tecnologia da informagao (TI) ou obras, os quais foram analisados quanto
aos critérios de sustentabilidade ambiental. As licitagdes estdo demonstradas na tabela a seguir:

Processos Licitatérios da amostra, cujo objeto se refere

a Tl e Obras

Processo
Objeto
Licitatério

Contratada

CNPJ

Superintendencia estadual do Para, na av. Visconde de Souza Franco,616
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Contratagdo de empresa para execugdo de servigos especializados de engenharia de Sinetel

de obra e| Engenharia |04.883.542/0001-

Tomada de ) ) ) )
manutengdo corretiva e preventiva, com fornecimento de material ¢ mao
Prego
materiais necessarios para operagdo dos sistemas de instalagdes predial da| Comércio
01/2011

Ltda

00
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Construtora
. . e Prestadora
Contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras do abastecimento de
Concorréncia de Servigos {10.015.930/0001-
agua nas aldeias Pakana, juruaty, no municipio de Altamira-Pa e aldeia Pykajaka,
08/2011 Arco Verde 72
municipio de Senador José Porfirio-Pa, pertencentes ao Dsei Altamira
Ltda.
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos engenharia de Sinetel
Concorrénciajmanutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de materiais para operar o| Engenharia [04.883.542/0001-
14/2011 |sistema de instalagdes prediais no ambito da CASAI DE ICOARACI DO DSEI| Comércio 00
GUATOC. Ltda
Para
Suprimentos
04.295.280/0001-
e
63
Informatica
Ltda-ME
Registro de pregos para a aquisi¢do de material de Informatica, consumo e expediente i
& PIEGOS pard & aquisis P B G Service | 08.057.864/001-
(cartuchos, disco compacto, aparelho de pressdo, bolsa personalizada, apontador,
Pregio Ltda Me 51
caneta e outros), para atender aos departamentos da FUNASA/SUEST/PA), com
12/2011 . . . Eduardo 10.457.483/001-
previsdo de entregas parceladas, por um periodo de 12 meses, visando futuras
Ramos 01
aquisi¢des, nos termos e condi¢des constantes no edital e anexos.
Intermatic
Suprimentos
64.705.577/0001-
para
81
Informatica
Ltda EPP

Para as licitagdes escolhidas por amostragem, ndo foram aplicados os seguintes quesitos de sustentabilidade
ambiental, contidos no questionario do “Quadro XXIX — Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis™

Quesito nao Adotado

Processo Licitatorio

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que
levem em consideragdo os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte

dos produtos e matérias primas.

Tomada de Prego 01/2011

Concorréncia 08/2011

Concorréncia 14/2011

2. Em uma analise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior

quantidade de conteudo reciclavel.

Pregdo 12/2011

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicdo de

produtos e servigos.

Pregio 12/2011

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel

reciclado).

Pregdo 12/2011

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizagdo,

reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Pregdo 12/2011

9. Para a aquisi¢ao de bens/produtos ¢ levada em conta os aspectos de durabilidade e

qualidade de tais bens/produtos.

Pregio 12/2011

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e
operacionalizagdo da edificagdo, a reducdo do consumo de energia e agua e a

utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Tomada de Prego 01/2011

Concorréncia 08/2011

Concorréncia 14/2011

Causa:
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O gestor ndo instituiu rotinas que permitam a inser¢do, nos editais de licitagdo, dos critérios de sustentabilidade
da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 da SLTI. Além de ndo providenciar
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capacitacdo dos membros da equipe de licitagdo da Funasa de forma a permitir a aderéncia dos editais aos
padrdes de sustentabilidade da legislacao vigente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 15, de 09/05/2012, que solicita esclarecimentos sobre a impossibilidade de ado¢do dos
critérios de sustentabilidade ambiental, a FUNASA encaminhou Oficio n° 963/Suest-PA, de 11/05/2012, com
0 seguinte texto:

“Em atendimento a solicitagdo acima referenciada, em relagdo a Avaliagdo da Conformidade das
Pegas, quanto ao Relatorio de Gestdo 2011, informo o que segue abaixo:

Item 1.1. Em relagdo ao item 1.1.1 referente ao quadro 10.1 — Gestdo Ambiental e Licitagoes
Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011, quanto aos itens 2, 3 e 10 a opgdo pela avaliagdo 3 —
NEUTRA — optou-se pela observdancia do menor preco e ainda para evitar que os participantes dos
certames licitatorios recorram judicialmente alegando cerceamento de participagdo, pois a_Suest ndo
tem o esclarecimento necessdrio de como seria aplicado nos editais das exigéncias imposta na lei no que
diz respeito a sustentabilidade ambiental sem que ocorressem impugnacoes por parte dos fornecedores
ou que resultasse em um resultado deserto ao item;

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestagdo, o gestor ndo elide os fatos constatados e ndo apresenta providéncias para sanar a ndo
elaboracdo de editais de licitagdes para aquisicdo de bens e execucdo de obras, com observancia da IN
SLTI/MPOG n° 01/2010 e da Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 da SLTI.

O Controle Interno conclu que os motivos/causas apresentados pela FUNASA, tais como falta de
esclarecimento, observancia do menos preco, dentre outros, nio justificam a falta de aderéncia aos critérios de
sustentabilidade ambiental.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1:

Instituir rotinas que permitam a inser¢do, nos editais de licitacdo, dos critérios de sustentabilidade da IN

SLTI/MPOG n° 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 da SLTI, atentando para o previsto no art. 2°
da referida IN no que tange a ndo frustrar o carater competitivo dos certames.

Recomendagdo 2:

Capacitar membros da equipe de licitagdo da Unidade de forma a permitir a aderéncia dos editais de licitagdo a
IN SLT/MPOG n° 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 da SLTIL

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéao

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

53/100



16/10/12

SUEST-PA - RELATORIO.htm

Conforme Oficio n° 726/Suest-PA, de 11/04/2012, a FUNASA-PA informa que ndo presta servico
diretamente ao cidadao, razio pela qual esta dispensada quanto ao cumprimento do Decreto 6.932/2009, que
trata da elaboracdo da Carta de Servigos ao Cidadao.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacéao

A Superintendéncia Estadual do Para da Fundag@o Nacional de Satide (Suest Para) apresentou o Processo de
Prestagdo de Contas 2011 sob o n° 25200.008.682/2012-15, por meio do Oficio n° 650/Gabinete/Astec, de
29/03/12, contendo todas as pecas exigidas na Decisdao Normativa TCU n° 108/2010. O Processo de
Prestacdo de Contas 2011 foi entregue em 30/03/12, portanto, no prazo previsto pelo Tribunal de Contas da
Unido. A partir da andlise das pecas, foram verificadas algumas inconsisténcias de forma e contetido,
relacionadas a seguir:

1) Rol de Responsaveis:

A Suest Pard disponibilizou originariamente o Rol de Responsaveis apenas com as informac¢des do
Superintendente Estadual e da substituta. Diante disso, foi emitida a Nota de Auditoria n° 201203676/001
recomendando que a Unidade apresentasse novo Rol de Responsaveis abrangendo as informagdes relativas
aos membros de diretoria ou ocupantes de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente da Entidade, conforme o disposto no art. 10 da Instrug¢do Normativa TCU n°
63/2010.

A Suest Pard encaminhou o novo Rol de Responsaveis por meio do Oficio n° 970/2012 — Suest-Pa, de
14/05/12. Na oportunidade, foi justificado que o Rol de Responsaveis apresentado originariamente seguiu a
orientacdo do 6rgdo central, conforme mensagem encaminhada pelo Comunicador Interno Institucional/CIF.
Ademais, o gestor informou que as naturezas de responsabilidade apresentadas no Rol de Responsaveis
ajustado foram as que mais se aproximavam das atividades desenvolvidas por cada chefia de nivel hierarquico
imediatamente inferior e sucessivo ao do Superintendente. O Rol de Responséveis ajustado consta as folhas
155 a 157 deste Processo.

2) Relatério de Gestao
Parte A, item 2, do Anexo II da DN TCU n.° 108/2010

A Suest Para adaptou os quadros previstos no item 2 do Anexo II da DN TCU n® 108/2010, devido a
Unidade ndo ter sob sua responsabilidade a gestdo de nenhum Programa e Acdo, mas tdo somente de
subagdes. Dessa forma, a Suest Pard customizou os quadros para refletirem a execugdo fisica das subagdes
executadas no exercicio de 2011. Da analise dos quadros, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

Item 2.3.1.1 — Identificagdo das Subagdes da area de Saneamento Ambiental (fl.14 do Relatorio de Gestdao
2011): no que tange ao quadro “Identificagdo da subacdo”, consta o titulo “Exercicio 2010”. Mediante o Oficio
n° 809/2012 — Suest-Pa, de 23/04/12, a Unidade justificou que o erro ocorreu por falha na digitacdo. O
quadro retificado foi encaminhado por meio do Oficio n® 975/2012 — Suest-Pa, de 15/05/12. Além disso,
verificou-se o erro no codigo da subacdo “Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Solidos” (fl. 24 do Relatdrio de Gestdo 2011). O codigo foi retificado e o quadro foi encaminhado
mediante o Oficio n°® 1188/2012 — Suest-Pa, de 25/05/12.

Item 2.3.1.3 — Subagdes da area de Gestdo (.30 do Relatorio de Gestdo 2011): no quadro “Identificagdo do
Programa, A¢do e Subagio — Area de Gestdo” consta o codigo 47726 para a agdo “Capacitagio de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo”, sendo que o cddigo correto €
4572. Foi efetuada a correcdo e o quadro foi encaminhado mediante o Oficio n® 1188/2012 — Suest-Pa, de
25/05/12.

Item 2.3.2 - Resumo da Execugao fisica e financeira das Subagoes realizadas pela Suest-Pa (fls. 33 a 41 do
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Relatério de Gestao 2011): foram detectadas inconsisténcias em relagdo & meta programada para a subagao
47585 e a meta executada da subagdo 47643. Além disso, constam inadequadamente as informagdes relativas
a subacdo 48103. Apoés alertada sobre as mconsisténcias, a Suest Pard retificou o quadro, sendo
disponibilizado mediante o Oficio n° 1188/2012 — Suest-Pa, de 25/05/12.

Item 2.4.4.3 Despesas por Modalidade de Contratacdo dos Créditos recebidos por movimentacdo (fl. 47 do
Relatério de Gestdo 2011): em relacdo ao “Quadro IX - Despesas por Modalidade de Contratagdo dos
Créditos recebidos por movimentagdo”, verificou-se um erro no somatério das colunas “2010” referente a linha
“Licitagdo”. A Unidade encaminhou o quadro devidamente retificado mediante o Oficio n° 975/2012 — Suest-
Pa, de 15/05/12.

Item 2.4.5 Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos recebidos por movimentagao
(fl. 48 do Relatorio de Gestdo 2011): em referéncia ao “Quadro X - Despesas Correntes por Grupo e
Elemento de Despesa dos Créditos recebidos por movimentagdo”, a coluna “Exercicio 20117, referente a
Despesa Liquidada ndo apresentou valor. A Unidade disponibilizou o quadro retificado foi enviado por meio
do Oficio n° 975/2012 — Suest-Pa, de 15/05/12.

Os quadros retificados disponibilizados pela Unidade referentes a Parte A, item 2, do Anexo Il da DN TCU
n.° 108/2010 encontram-se as folhas 158 a 174 deste Processo.

Parte A, item 5, do Anexo II da DN TCU n.° 108/2010

Em relagdo ao item 5.1 Composicdo do Quadro de Servidores Ativos (fl. 54 do Relatorio de Gestdo 2011),
foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

Quadro XIV - Forga de Trabalho da UJ - Situagdo Apurada em 31/12/2012: com excecdo das informacao
relativas a quantidade de servidores de carreira vinculada ao 6rgdo ¢ de egressos no exercicio, as demais
mformacdes estavam inconsistentes;

Quadro XV - Situagdes que Reduzem a For¢a de Trabalho da UJ - Situagdo Apurada em 31/12/2012: estava
incorreto o nimero de servidores cedidos por outras situagdes previstas em leis especificas;

Quadro XVI - Detalhamento Estrutura de Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas da UJ (Situagdo em 31
de Dezembro): todos os quantitativos referentes a lotacao autorizada e efetiva estavam inconsistentes.

Quadro XVII - Quantidade de Servidores da UJ por Faixa Etaria - Situacdo Apurada em 31/12/2012: com
excecdo da informagdo relativa aos servidores até 30 anos de idade, as demais estavam inconsistentes.

Quadro XVIII - Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de Escolaridade - Situagdo Apurada em
31/12/2012: as informagdes relativas ao nivel de escolaridade 2, 3, 4, 5 e 6 estavam incorretas.

Os quadros foram retificados pela Suest Pard e encaminhados mediante o Oficio n® 975/2012 — Suest-Pa, de
15/05/12, e se encontram as folhas 175 a 177 deste Processo.

Parte A, item 6, do Anexo II da DN TCU n.° 108/2010

Quanto ao item 6.2.1 Informagdes sobre a analise das prestagdes de contas de convénios e de contratos de
repasse (fl. 66 do Relatério de Gestdo 2011), ndo foi possivel ratificar os dados apresentados no “Quadro
XXV — Visao Geral da Analise das Prestagcdes de Contas de Convénios ¢ Contratos de Repasse”, pois os
mesmos s6 poderiam ser confirmados a partir da andlise de todos os convénios e contratos de repasse em que
as contas foram apresentadas nos exercicios de 2009 a 2011, pois nos sistemas Siafi ¢ Siconv ndo ha como se
obter informacdes relativas a data da efetiva apresentacdo das prestagdes de contas, a data da abertura de
TCEs bem como a relagdo entre as transferéncias e as TCEs abertas dentro do exercicio.

Parte A, item 11, do Anexo II da DN TCU n.° 108/2010

Em relagdo ao item 11.1 — Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial (fl. 75 do Relatorio de Gestdo 2011),
verificou-se que o “Quadro XXXI — Distribuigdo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de
Terceiros” apresentava um erro no somatorio da coluna “Exercicio 2010”. Além disso, a Unidade observou um
erro em relagdo a coluna “Despesa com Manutengdo no exercicio” do “Quadro XXXII — Discrimmnacao dos
Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ” (fl 128 do Relatdorio de Gestdo 2011).
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3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS REALIZAVEIS

3.1.1. Assunto - DVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

Ambos os quadros foram retificados e encaminhados pela Suest Pard mediante o Oficio n° 975/2012 — Suest-
Pa, de 15/05/12, e se encontram as folhas 178 a 182 deste Processo.

Auséncia de adoc¢io de providéncias tempestivas por parte do gestor, no que se refere a instauracéo
de Tomada de Contas Especial, envolvendo recursos na ordem de R$ 8.055.356,30.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 02, de 09/04/2012, a Suest Para, por meio do Oficio n® 727/Suest-
PA, de 11/04/2012, elaborou uma relagdo com todos os Processos de Tomada de Contas Especial (TCE) que
foram instaurados durante o exercicio de 2011 ou que foram encerrados nesse exercicio.

Atendendo a essas condigdes, a Suest Para apresentou 32 processos de TCE referentes a transferéncias de
recursos que totalizaram o valor de R$ 21.407.540,94. Destes, oito Tomadas de Contas foram instauradas ¢
24 foram encerradas no exercicio de 2011, conforme detalhado a seguir:

FUNASA/PA
TCE’s 2011
Situacao da TCE QTD Recursos Envolvidos
Encerradas em 2011 24 R$ 12.332.221,64
/Abertas em 2011 8 R$ 9.075.319,30
Total 32 RS 21.407.540,94

Nestes termos, foram analisados os processos de TCE’s detalhados na tabela a seguir:

Foram solicitadas as oito TCE's instauradas em 2011, com o objetivo de avaliar os atos de gestdo quanto a
razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do fato que deu causa a TCE (ndo aprovagdo ou
ndo apresentacdo da Prestacdo de Contas) e a instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial.

TCE's Instauradas em 2011

Recursos Data do Lapso
N° do Ne Data da
Convenente TCE Envolvidos | Fato que deu causa |conhecim. Temp.
Convénio| STAFI Instaur.
(RY) do Fato (dias)
Nio aprovagdo da
Prefeitura Municipal de 25200.002.842/2011-
1268/02 |477623 285.000,00 |prestagdo de contas da| 07/07/10 |23/02/11| 226
Inhangapi 31
1% e 2 parcela.
Nao apresentacdo da
Prefeitura Municipal de 25200.017.296/2011-
2706/05 |556190 900.000,00 | prestagdo de contas | 02/03/10 [05/09/11| 543
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Rondon do Para 33 final
Nao apresentacdo da
Prefeitura Municipal de 25200.018.816/2011- prestagdo de contas
444/06 571797 1.357.868,45 25/12/09 |16/09/11] 621
Portel 25 final
Irregularidade na
Prefeitura Municipal de 25200.011.976/2011- execugdo fisica e
2802/06 |591042 885.250,00 19/02/10 |15/07/11| 506
Portel 43 financeira do
convénio
Irregularidade na
Prefeitura Municipal de 25200.020.793/2011- execugdo fisica e
2531/2006|591066 3.827.237,85 19/02/10 |06/10/11| 587
Portel 19 financeira do
convénio
Prefeitura Municipal de Nio aprovacéo da
25200.017.298/2011-
Brejo Grande do 0981/2005(649348 - 800.000,00 | prestagdo de contas | 31/03/11 J06/09/11| 156
Araguaia final do convénio.
Irregularidade na
Prefeitura Municipal de 25200.010.816/2011- execugdo fisica e
959/2003 [490245 119.963,00 18/04/10 |11/07/11| 476
Sdo Jodo do Araguaia 87 financeira do
convénio.
Nio apresentacdo da
Prefeitura Municipal de 25200.000.669/2011-
1506/08 (650593 900.000,00 | prestagdo de contas | 15/07/10 [14/01/11| 183
Goianésia do Para 37
final do convénio.
9.075.319,30

A TCE n° 25200.000.669/2011-37 teve sua instauracdo considerada dentro do prazo estabelecido
legislagao (IN - TCU N° 56/2007).

pela

A TCE n° 25200.010.816/2011-87 foi excluida da analise por ndo se encontrar na Sede da Suest Para no
periodo de realizagdo dos trabalhos de campo.

Constatou-se que das oito TCE’s instauradas no exercicio de 2011, em seis o gestor descumpriu 0s prazos
estabelecidos na legislacdo, no que se refere ao tempo decorrido entre a data da ocorréncia do fato e a
mstauracdo da Tomada de Contas Especial. Entende-se por “data da ocorréncia do fato” o dia do
conhecimento do fato pela Administracdo ou o dia em que se encerrou o prazo para apresentacdo da

Prestacdao de Contas pelo convenente.

As 6 TCE’s consideradas a seguir envolvem recursos no montante de R$ 8.055.356,30 e serdo tratados

individualmente:

1 - TCE 25200.002.842/2011-31

IRecursos IData do! ILapso
IN® do|N° Fato que deu Data da/
Convenente TCE |Envolvidos conhecimento Temporal
IConvénio [SIAFI causa Instauracgido
(RS) do Fato (dias)
INao aprovacao
IPrefeitura
25200.002.842/2011- da prestacdo de|
Municipal de|1268/02 477623 285.000,00 07/07/2010 23/02/2011 [226
31 contas da 1% e 2%
Inhangapi
parcela.

Trata do Convénio n° 1268/02 firmado com o Municipio de Inhangapi ¢ cujo objeto era “Sistema de

Abastecimento de Agua’

’

Em 07/07/2010, a Suest Para emitiu despacho assinado pelo Coordenador Regional, com a Nao Aprovacao
da Prestacdo de Contas (PC) do convénio, e em 08/07/2010 informou o Prefeito sobre o parecer por meio da
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Notificacao 064/2010.
A nstaura¢do da TCE ocorreu em 23/02/2011, por meio da Portaria 134, de 22/02/2011.

Constatou-se portanto que decorreram 226 dias entre a data da NAO APROVACAO da Prestacio de
Contas e a instauragao da TCE.

2 - TCE: 25200.017.296/2011-33

Recursos IData do! ILapso
IN® do! Fato que deu Data da/
Convenente N° SIAFI [TCE Envolvidos conhecimento Temporal
Convénio causa Instauracgio
(RS) do Fato (dias)
IPrefeitura INao
IMunicipal de 25200.017.296/2011- apresentagdo da
2706/05 |556190 900.000,00 02/03/2010 05/09/2011 [543
IRondon  do| 33 prestagdo  de
IPara contas final

Trata do Convénio 2706/05, estabelecido com o Municipio de Rondon do Para e cujo objeto era “Sistema de
Abastecimento de Agua”.

Em 02/09/2009 foi frmado 6° Termo Aditivo para prorrogacdo do fim da vigéncia do convénio, que passou a
ser 31/12/2009.

O prazo estabelecido na legislagdo (Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de Janeiro de 1997) para apresentar
contas ¢ de 60 dias apds o fim da vigéncia do convénio, e neste caso o prazo expirou-se em 02/03/2010.

Apos sucessivas notificacdes (Notificagdo 30, de 14/04/2010 e Notificagdo 33, de 24/05/2011) concedendo
novos prazos para o gestor municipal, ndo houve a apresentacdo da Prestagdo de Contas e em 05/09/2011 foi
mstaurada a TCE por meio da Portaria n° 580.

Constatou-se, portanto, que decorreram 543 dias entre a data da Ndo Apresentacdo da Prestacdo de Contas
¢ a instauragdo da TCE.

3- TCE: 25200.018.816/2011-25

Recursos IData do! ILapso
IN® do! Fato que deu Data dal
Convenente N° SIAFI [TCE Envolvidos conhecimento Temporal
Convénio causa Instauracgio
(RS) do Fato (dias)
IPrefeitura Nao
Municipal deft44/06  |571797  [25200.018.816/2011-) 355 g¢g 45 fapresentagdo dab5/15 5009 |16/092011 621
Portel 25 prestagao de
contas final

Trata do Convénio 444/06, estabelecido com o Municipio de Portel e cujo objeto era “Drenagem para
Controle da Malaria”.

Conforme quadro apresentado pela Suest Parda mediante Oficio n° 727/Suest-PA , a motivagdo para
mstauragdo da TCE foi a Nao Aprovacdo da prestagdo de contas por irregularidades fisicas e financeira do
convénio. Tais irregularidades foram detectadas por meio de dentncia citada no processo analisado
primeiramente no Parecer 14/2010, da Auditoria Interna da FUNASA, datado de 19/02/2010, e a partir dai o
convénio foiobjeto de diversas analises, relatorios e pareceres constantes no processo, como, por exemplo, o
Relatério de Acompanhamento In Loco, de 26/04/2010, o qual sugere a ndo aprova¢do da execucdo
financeira do convénio.
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Constatou-se, porém, que a motivagdo para instauracdo de TCE deveria ter sido a ndo apresentagdo da
Prestagcdo de Contas Final, uma vez que o prazo para apresentd-la expirou-se em 25/12/2009 e consta no
processo consulta ao Siafi de 30/06/10 solicitando inclus@o do registro de Inadimplente para o convenente por
omissdo no dever de prestar contas.

A partir dai, constam no processo sucessivas notificacdes tratando sempre das irregularidades apontadas nos
acompanhamentos da execucdo do convénio e nunca da omissdo no dever de prestar contas (Notificacao
82/2010, de 21/09/2010, Notificagdo 02/2011, de 20/01/2011 e Notificagdo 43/2011, de 19/07/2011). A
TCE foi instaurada por meio da Portaria n° 622, de 16/09/2011.

Constatou-se, portanto, que decorreram 621 dias entre a data da Nao Apresentagdo Da Prestacdo De Contas
¢ a instauragdo da TCE.

4- TCE 25200.011.976/2011-43

Recursos IData do! ILapso
IN® do! Fato que deu Data dal
Convenente N° SIAFI [TCE Envolvidos conhecimento Temporal
Convénio causa Instauracgio
(RS) do Fato (dias)
[rregularidade
Prefeitura na execucao
25200.011.976/2011-
Municipal de[2802/06  [591042 885.250,00 |[fisica ¢|19/02/2010 15/07/2011  [506
43
iPortel financeira  do|
convénio

Trata do Convénio 2802/06, estabelecido com o Municipio de Portel e cujo objeto era “Melhorias Sanitarias
Domiciliares”.

Conforme quadro apresentado pela Suest Pard mediante Oficio n° 727/Suest-PA , a motivagdo para
mstauracdo da TCE foi a Nao Aprovagao da Prestacdo de Contas por irregularidades fisicas e financeiras do
convénio. Tais irregularidades foram detectadas por meio de denincia citada no processo analisado
primeiramente no Parecer 14/2010, da Auditoria Interna da FUNASA, datado de 19/02/2010, e a partir dai o
convénio foiobjeto de diversas analises, relatorios e pareceres constantes no processo, como, por exemplo, o
Relatério de Acompanhamento In Loco, de 26/04/2010, o qual sugere a ndo aprovacdo da execucdo
financeira do convénio.

Ha no processo duas notificagdes (Notificagdo 002/2010, de 7/01/2010, e Notificagdo 006/2010, de
26/01/2010) com exatamente o mesmo conteudo, solicitando a Prestacdo de Contas ao gestor municipal.
Como a analise foi feita a partir do processo de TCE e ndo do processo do convénio, ndo foi consta a
informagdo se o convenente apresentou ou ndo a Prestacdo de Contas.

A partir dai constam no processo sucessivas notificacdes informando o Prefeito sobre as wregularidades
apontadas nos acompanhamentos da execugdo do convénio (Notificagdo 93/2010, de 20/10/2010,
Notificagao 05/2011, de 27/01/2011) e ainda Oficios concedendo novos prazos para a manifestacdo do gestor
municipal (Oficio 314/SUEST-PA, de 23/02/2011, e Oficio 516/SUEST-PA, de 18/03/2011).

Diante dos fatos apontados, considerou-se o Parecer 14/2010, da Auditoria Interna da FUNASA, datado de
19/02/2010, como a data de ciéncia das wregularidades pela Administracdo. Logo, decorreram 506 dias entre
a data da ciéncia do fato e a instauragdo da TCE, que ocorreu em 15/07/2011, por meio da Portaria n° 447.

5- TCE: 25200.020.793/2011-19

Recursos IData do! ILapso
IN® do! IFato que deu Data da/
Convenente IN° SIAFI |[TCE Envolvidos conhecimento) Temporal
Convénio causa Instauracio
(RS) do Fato (dias)
[rregularidade
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Prefeitura 25200.020.793/2011- a execucdo
unicipal def2531/2006 [591066 19 3.827.237,85 |fisica ¢€19/02/2010 06/10/2011  [587
ortel financeira  do|

convénio

Trata do Convénio 2531/06, estabelecido com o Municipio de Portel e cujo objeto era “Drenagem para
Controle da Malaria”.

Conforme quadro apresentado pela Suest Pard mediante Oficio n° 727/Suest-PA, a motivagdo para
instauragcdo da TCE foi a Nao Aprovagdo da Prestagdo de Contas por irregularidades fisicas e financeira do
convénio. Tais irregularidades foram detectadas por meio de deniincia citada no processo analisado,
primeiramente no Parecer 14/2010, da Auditoria Interna da FUNASA, datado de 19/02/2010, e a partir dai o
convénio foi objeto de diversas andlises, relatorios e pareceres constantes no processo, como, por exemplo, o
Relatorio de Acompanhamento In Loco, de 26/04/2010, o qual sugere a nio aprovagdo da execugdo
financeira do convénio.

Em 19/05/2010, o Convenente foi cientificado por meio do Oficio n° 0793/Core/PA, das impropriedades
apuradas e da necessidade de apresentacdo da Prestacdo de Contas, porém o mesmo se manteve inerte.
Ainda assim ndo houve a nstauragdo de TCE naquele momento e decorridos aproximadamente 400 dias, em
04/07/2011, a Suest Pard emitiu a Notificagdo 39/2011, solicitando recolhimento de valores sob pena de
instauracdo de TCE. Ha ainda a Notificacao 52/2011, de 29/08/2011, solicitando novamente o recolhimento
de valores sob pena de instauragdo de TCE. A instauracdo de TCE finalmente ocorreu em 06/10/2011, por
meio da Portaria n° 671.

Considerando o Parecer 14/2010, da Auditoria Interna da FUNASA, datado de 19/02/2010, como a data de
ciéncia das irregularidades pela Administracdo, constatou-se que decorreram 587 dias entre a data da ciéncia
do fato ¢ a instauracao da TCE.

6 - TCE 25200.017.298/2011-22

Recursos IData do! ILapso
IN° do Fato que deu Data da
Convenente N° SIAFI |[TCE Envolvidos conhecimento) Temporal
Convénio causa Instauracao
(RS) do Fato (dias)
Prefeitura INdo aprovacdo
IMunicipal de| 25200.017.298/2011- da prestacdo de
0981/2005 |649348 800.000,00 31/03/2011 06/09/2011  |156
Brejo Grande 22 contas final do|
do Araguaia convénio.

Trata do Convénio 0981/2005, estabelecido com o Municipio de Brejo Grande do Araguaia e cujo objeto era
“Melhorias Sanitarias Domiciliares”.

O fim da vigéncia do Convénio ocorreu em 28/08/2010, e o prazo para prestar contas em 27/10/2010.

Por meio do Oficio 099/2010 — PMBGA, de 01/12/2010, a Prefeitura encaminhou a Prestagdo de Contas
Final (PC).

Em 31/03/2011, 120 dias depois da apresentacdo da PC Final, a Suest Pard encaminhou Notificacao
018/2011, informando o Prefeito sobre impropriedades encontradas na PC Final.

Considerando 31/03/2011como a data do conhecimento das irregularidades por parte do gestor da Suest
Para, decorreram 156 dias até a instauragdo da TCE, que ocorreu em 05/09/2011.

Neste caso especifico, a auséncia de providencias tempestivas por parte do gestor ocorreu no momento de sua
manifestagdo em relacdo a prestacao de contas final, uma vez que conforme Instru¢do Normativa STN n° 1/97,
art. 31, o 6rgdo concedente tem o prazo de 60 dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da
prestacdo de contas apresentada. A Suest Para se pronunciou com um atraso de 60 dias (31/03/2011). Logo,
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se o gestor tivesse cumprido o prazo de pronunciamento a situagao seria a seguinte:

Apresentacio da PC Final Pronunciamento do ()rgﬁo Concedente[Data da Instauraciio Lapso Temporal (dias)

previsto na legislagdo

01/12/2010 01/02/2011 05/09/2011 214

Conclui-se, portanto, que a TCE foi instaurada dentro do prazo de 180 dias somente porque o pronunciamento
do gestor da Suest Para ocorreu com um atraso de 60 dias, caso contrario, teria ocorrido um lapso temporal
de 214 dias entre a data do conhecimento das irregularidades e a instauracao da TCE.

Causa:

O retardo na instauragdo dos procedimentos de Tomada de Contas Especial ocorreu a partir da conduta do
gestor que concedeu, nos casos analisados, sucessivas dilagdes de prazos aos gestores municipais € aos
servidores do departamento de engenharia (Diesp), uma vez que era de sua competéncia a instauragdo da TCE
no periodo de 180 dias estabelecido pela legislacdo vigente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 10, de 27/04/2012, que solicita justificativas para o lapso temporal maior do que o
estabelecido pela legislagdo vigente no que se refere ao tempo decorrido entre a data da ocorréncia do fato e a
instauracdo da Tomada de Contas Especial, a FUNASA encammnhou Oficio n° 904/2012/Secon/Suest-PA, de
04/05/2012, com anexo tratando dos seguintes convénios: 1268/02, 0981/2005, 444/06, 2802/06 e
2531/2006. Nao houve manifestagdo quanto ao convénio: 2706/05.

“Em resposta sua ordem de Servico n® 201203676/010, datada de 27/04//2012, informo a situagdo dos
convénios abaixo discriminados:

CV-1268/02 — Prefeitura Municipal de Inhangapi

® O convénio foi celebrado com vigéncia de 26/12/02 a 18/06/03 para execugdo de Sistema de
Abastecimento de Agua no municipio de Inhangapi.

® O recurso pactuado foi de R$ 285.000,00, porém, foi liberado duas parcelas de R$ 114.000,00 em
27/02/2004 e R$ 85.500,00 em 05/04/2004.

e Devido o atraso na liberacdo dos recursos a Concedente providenciou 18 Termos Aditivos de
Prorrogacdo de Vigéncia, findado em 24/02/2004.

e Em 29/09/2005 foi realizado acompanhamento técnico, tendo a area técnica impugnado a execugao
fisica.

e Em 04/04/2006 novamente a area técnica visitou as obras do convénio ¢ manteve a ndo aprovacao da
execucdo fisica.

® (O acompanhamento financeiro realizado em 03/03/2007 aprovou a execugdo dos recursos repassados.

e Em 10/05/2007 o convenente apresentou a prestacdo de contas parcial, logo em seguida, no dia
28/05/2007, a mesma foi encaminhada a Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para manifestagdo, porém o
processo sO retornou ao setor de convénios em 14/10/2010, tendo os técnicos concluidos pela ndo
aprovago da execugdo fisica, referente ao valor de R$ 199.500,00 repassado pela concedente.

e A Tomada de Contas Especial foi instaurada em 22/02/2011, estd aguardando vencer o prazo para
defesa do responsavel, haja vista que por varias vezes a Notificagdo foi enviado por AR-MP, porém
outras pessoas que ndo o destinatario ¢ que haviam assinado o AR-MP, somente em 17/04/2012 o ex-
prefeito do municipio compareceu a Suest/Pa e recebeu a notificacdo com prazo de 15 (quinze) dias
para apresentacdo de defesa e/ou recolhimento do valor apurado.

CV-0981/05 — Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia

® O convénio expirou em 28/08/10, e o prazo para prestar contas em 27/10/10.
e Em 19/08/10, foi emitida notificagdo n° 075/10, para que a convenente apresentasse a prestagdo de
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contas final.

® Notificagdo foi recebida na Prefeitura Municipal de Brejo Grande em 27/08/10, conforme AR-MP
constante no processo.

e Em01/12/12, através do oficio 099/10-PMBGA, foi encaminhada a prestagao de contas final.

® Apo6s procedimentos de praxe, processo foi encaminhado ao Diesp/Pa, em 14/01/11 para emissao de
parecer técnico final.

® Em20/02/2011, retornou o processo da Diesp/Pa, com o parecer técnico conclusivo.

® Apds andlise preliminar por parte do técnico da Sopre/Secon, a convenente foi notificada através da
notificagdo n° 11, de 31/03/11, solicitando a regularizacdo de algumas impropriedades, que foi recebida
na Prefeitura Municipal em 07/04/2011, conforme AR-MP no processo.

® Foirecebido através do Oficio n® 041/11, datado de 11/04/11, as justificativas e esclarecimentos.

e Em 23/05/2011, foi emitido o parecer financeiro n® 058/11, aprovando parte das contas e glosando o
valor de R$ 42.752,70.

® Em 26/05/11, foi emitida a Notificagdo n® 034/11, solicitando a devolugdo ao tesouro nacional dos

valores glosados.

Notificagdo recebida na prefeitura Municipal em 03/06/11, conforme AR-MP constante no processo.

Em 17/06/11 novamente foi notificada para que devolvesse o valor glosado a conta do tesouro nacional.

Notificagdo foi recebida na Prefeitura Municipal em 27/06/11, conforme AR-MP no processo.

Como ndo foi obtida resposta positiva por conta da Prefeitura Municipal de Brejo Grande foi emitida no

SIAFT a mensagemn® 20111092369, de 03/08/11, solicitando o registro de inadimpléncia do municipio.

¢ Em 16/08/11, o municipio de Brejo Grande do Araguaia foi colocado na condicdo de inadimpléncia
conforme conrazao(siafi) constante no processo.

® Em 16/08/11, conforme despacho no processo, foi solicitado ao Superintendente Estadual a instauragao
de TCE.

INFORMACOES A AUDITORIA ACERCA DO CONVENIO N° 444/06.

1. 1* Ordem Bancaria em 22/1112006 no valor de R$543.147,45.

2. 2* Ordem Bancaria em 28/12/2006 no valor de R$543.147,38.

3. Em 24/05/2007 houve Acompanhamento Financeiro, com aprovacdo do recurso executado.

4. Por conta do atraso no repasse do recurso houve Termo Aditivo "de Officio™

Em 20/06/2007 prorrogou a vigéncia até 28/12/2007

Em 28/1212007 prorrogou a vigéncia até 27/12/2008

5. Novamente, em 25/03/2008 houve Acompanhamento Financeiro com aprovagao do recurso executado.

6. Em 09/06/2008 a Coordenacao-Geral de Convénios/PRESI, por meio de oficio cobrou a Prestacdo de
Contas Parcial.

7. Em 12/12//2008 houve prorrogacao da vigéncia "de oficio"até 25/0612009.

8. Em, 13/11/2008 foi apresentada a Prestacio de Contas Parcial e em 30/03/2009, houve a APROVACAO
FINANCEIRA e a Equipe Técnica aprovou 76,36% do total do objeto pactuado. Tendo sido aprovado no
SIAFI o valor de R$1.077.6047,40 (sic)

9. Em 14/04/2009 foi liberado a 3* Ordem Bancaria no valor de R$ 271.573,62.

10. Por meio do Oficio n° 118/2009, de 05/06/2009 o Convenente solicitou prorrogagdo da vigéncia até
31/12/2009;

11. Em 25/06/2009 houve prorrogagao da vigéncia até 26/10/2009.

12. Em 03/11/2009 foi encaminhado a Notificagdo n° 83/2009 comunicando o término da vigéncia em
26/10/2009 e solicitando a Prestacdo de Contas Final.
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13.Em 18/08/2009 foi encaminhado a SUEST/PA copia da Dentncia de Irregularidades na execugdo dos
Convénios firmados entre a FUNASA e a PM. DE PORTEL.

14. Novamente em 18/03/2010 foi encaminhado a Notificagdo n” 23/2010 comunicando o término da vigéncia
em 26/10/2009 e solicitando a Prestagdao de Contas Final.

15. A fim de atender ao Memorando n" 482/COGIN/CGAUD/AUDIT, de 03/03/2010, quanto as Dentincias
de Irregularidades, em 01/04/2010 quatro servidores da SUEST/PA foram designados para realizar supervisdo
técnica e financeira ao Convénio n* 444/2006, no municipio de Portel/PA

16. Em 26/04/2010 foi concluido o trabalho de analise a toda documentacdo financeira do convénio, o qual foi
verificado vérias impropriedades pendentes de esclarecimentos, tendo sido sugerido a IMPUGNACAO DA
EXECUCAO FINANCEIRA. Naquele momento constatou-se que em Janeiro/2010 o saldo em conta
corrente era de apenas R$296,55 e em aplica¢do financeira de R$284,92.

17. Quanto a execugio fisica, em 14/05/2010, houve APROVACAO de 81,94% dos servigos realizados.

18. Em 19/05/2010 o Convenente foi cientificado das impropriedades apuradas e da necessidade de
esclarecimentos e de apresentagdo da Prestacdo de Contas Final, mesmo assim, 0 mesmo manteve-se inerte.

19. Em 06/07/2010, por meio do Memorando n° 1699/COGIM/CGAUD/AUDIT/FUNASA, foi solicitado a
indicagdo dos precos na aquisicdo dos materiais de consumo e servigos praticados no municipio de Portel/PA,
tendo sido atendido em 14/09/2010 pela area técnica da DIESP/SUEST- PA.

20. Em 17/09/2010 por meio do Parecer Financeiro n° 74/2010 houve aprovagdo de somente R$244.430,61
(duzentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta reais e sessenta ¢ um centavos).

21. Assim, foi encaminhado ao Convenente a Notificagdo n° 82/2010, de 21/09/2010, para apresentar defesa
e/ou recolhimento do valor de R$1.079.929,80, no prazo de 15 (quinze) dias.

22. Por meio do Oficio n° 206/2010-GABB/PMP, de 11/10/2010 o Convenente solicitou prazo para
apresentacdo da defesa até 29/10/2010, tendo sido concedido, considerando o principio constitucional da
ampla defesa.

23. Novamente, em 26/10/2010, por meio do Oficio n° 220/2010-GABB/PMP, de 11/10/2010 o Convenente
solicitou prazo para apresentacdo da defesa até 19/11/2010, tendo sido concedido.

24. A defesa foi apresentada através do Oficio n® 232/2010-GABB/PMP, de 18/11/2010 com justificativas e
documentos, que ap6s analisada houve aprovacao parcial de R$1.002.679,51 (um milhdo, dois mil, seiscentos
e setenta e nove reais e cinqlienta e um centavos). Desta forma, por meio do Oficio n° 002/2011, de
20/01/2011 o Convenente foi notificado para recolher o valor de R$625.714,99 (seiscentos e vinte e cinco mil,
setecentos e catorze reais € noventa € nove centavos).

25. E importante esclarecer que mesmo o Convenente nio apresentando a Prestagdo de Contas Final, na
ultima visita a0 municipio para verificagdo da execug@o financeira, toda documentagio havia sido analisada. Em
25/02/2011 o Convenente pede, novamente, prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, tendo
sido concedido o prazo, improrrogavel até 31/03/2011.

26. Por fim, como ndo houve apresentacdo de documentos e considerando que todas as tentativas de
regularizagdo do convénio haviam sido expiradas, em 12/04/2011 o processo foi encaminhado para
mstauragdo de Tomada de Contas Especial.

27. Em 29/04/2011 o processo foi devolvido ao Servico de Convénios para emissao de Parecer Técnico,
considerando que o objeto do Convénio ¢ "Drenagem e Manejo Ambiental, dentre outros questionamentos.
Assim, em 05/07/2011 houve a manifestacdo técnica do Servico de Satde Ambiental e, considerando o
principio da autotutela que legitima a administracdo publica de rever seus proprios atos, o processo foi
novamente analisado, tendo gerado o Parecer Financeiro n° 73/2011, datado de 13/07/2011, pelo qual foi
concluido pela Aprovagio Parcial "com ressalva" no valor de R$ 694.536,38 (seiscentos e noventa e quatro
mil quinhentos e trinta e seis reais e trinta e oito centavos).

28. Desta forma, o Convenente foi novamente Notificado em 19/07/2011. Considerando que nio houve
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manifestagdo e por todos os fatos expostos o processo foi encaminhado para nstauragdo de Tomada de
Contas Especial em 13/09/2011, tendo sido instaurada por meio da Portaria n° 622/2011, de 16/09/2011.

INFORMACOES A AUDITORIA ACERCA DO CONVENIO N° 2531/06.

1. Por conta do atraso no repasse do recurso houve Termo Aditivo "de oficio", datado de 09/11/2007
prorrogando a vigéncia até 08/11/2008.

2. 1* Ordem Bancéaria em 22/12/2007 no valor de R$1.530.895,

3. 2* Ordem Bancaria em 25/01/2008 no valor de R$810.578,

4. 3* Ordem Bancaria em 25/01/2008 no valor de R$720.316,

5. Em 28/03/2008 houve Acompanhamento Financeiro com aprovagao do recurso

6. Em 09/06/2008 a Coordenagdo-Geral de Convénios/PRESI, por meio de Oficio n® 697
SEAPC/COPON/CGCON cobrou a Prestagdo de Contas Parcial.

7. Em 29/08/2008 o processo de convénio havia sido encammhado a Superintendéncia do Parid para
nstauragdo da Tomada de Contas Especial p6 (sic) omissdo na apresentagdo da prestacdo de contas parcial,
entretanto, em 19/11/2008 o mesmo retomou a CGCON/FUNASA/PRESI para providéncias quanto a
prorrogacdo da vigéncia, haja vista que restava recurso a ser repassado.

8. Em 17/10/2008 houve acompanhamento técnico, o qual foi concluido que até aquele momento havia sido
executado 75,92% da obra pactuada.

9. Em 13/11/2008, por meio do Oficio n® 256/2008 o Convenente apresentou a Prestagdo de Contas Parcial,
tendo sido encaminhado & Divisdo de Engenharia em 19/11/2008, qual foi mantido o percentual acima.
Posteriormente foi aprovado o valor de R$1.061.790,28 do recurso repassado. Assim, foi liberado o valor de
R$765.447,57 em 25/05/2009.

10. Foi providenciado o 3° Termo Aditivo "de oficio”, prorrogando a vigéncia at¢ 24/01/2009 e em
23/01/2009 houve o 4° Termo Aditivo "de Officio", prorrogando a vigéncia até 19/09/2009.

11. Por meio do Oficio n° 125/2009, de 14/08//2009 o Convenente solicitou prorrogagdo da vigéncia, tendo
sido concedido o prazo até¢ 30/0312010. Novamente, em 03/11/2009 o Convenente solicitou prorrogagdo da
vigéncia, que ap6s manifestagdo técnica foi concedido a prorrogagdo até 31/12/2010.

12. Em 18/08/2009 foi encaminhado a SUEST/PA copia da Denuncia de Irregularidades na execugdo dos
Convénios firmados entre a FUNASA e a PM. de PORTEL para providéncias. Reiterado em 03/03/2010 por

meio do Memorando n°®
482/COGIN/CGAUD/AUDIT/FUNASA/PRESLI.

13. A fim de atender solicitagdo da Auditoria da FUNASA/PRESI, quanto as Dentincias de Irregularidades,
em 01/04/2010 quatro servidores da SUEST/PA foram designados para realizar supervisdo técnica e financeira
ao Convénio n° 2531/2006, no municipio de Portel/PA

14. Em 26/04/2010 foi concluido o trabalho de analise a toda documentagdo financeira do convénio, o qual foi
verificado vérias impropriedades pendentes de esclarecimentos, tendo sido sugerido a IMPUGNACAO DA
EXECUCAO FINANCEIRA.

15. Quanto a execugdo fisica, em 17/04/2010, a area técnica manteve o percentual de 75,92% dos servigos
realizados.

16. Em 19/05/2010 o Convenente foi cientificado das impropriedades apuradas e da necessidade de
esclarecimentos e de apresentagao da Prestacdo de Contas Final, mesmo assim, 0 mesmo manteve-se inerte.

17. Em 06/07/2010, por meio do Memorando n° 1699/COGIM/CGAUD/AUDIT/FUNASA, foi solicitado a
indicacdo dos precos na aquisicdo dos materiais de consumo e servigos praticados no municipio de Portel/PA,
tendo sido atendido em 14/09/2010 pela area técnica da DIESP/SUEST -PA.
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18. Por meio do Oficio n° 211/2010, de 21/10/2010 o Convenente solicitou prorrogacdo de prazo para
apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, que apds manifestagdo técnica o Convénio foi prorrogado até
31/0812011.

19. Em 29/06/2011 por meio do Parecer Financeiro n° 71/2011 houve a impugnacdo total da execugdo
financeira. Assim, foi encaminhado ao Convenente a Notificacdo n° 39/2011, de 04/07/2011, para apresentar
defesa e/ou recolhimento do valor apurado, no prazo de 15 (quinze) dias.

20. A defesa foi apresentada através do Oficio n° 71/2011-GABB-PMP, de 22/09/2011 com justificativas e
documentos, que ap6s analisada foi mantido a impugnagao financeira do convénio.

21. E importante esclarecer que mesmo o Convenente nio apresentando a Prestagdo de Contas Final, na
ultima visita a0 municipio para verificacdo da execugdo financeira, toda documentagdo havia sido analisada.

22. Pelos fatos expostos o processo foi encaminhado para instauragdo de Tomada de Contas Especial em 05/1
0/20 11, tendo sido instaurada por meio da Portaria n° 671/20 11, de 06/1 0/2011.

INFORMACOES A AUDITORIA ACERCA DO CONVENIO N° 2802/2006.

1. 1* Ordem Bancaria em 31/07//2007 no valor de R$354.1 00,00.

2. 2* Ordens Bancarias de 12/09/2007 no valor de R$211.112,00, R$45.923,00 ¢ R$97.065,00.
3. Em 24/05/2007 houve Acompanhamento Financeiro, com aprovacao do recurso executado.

4. Por conta do atraso no repasse do recurso houve Termo Aditivo "de oficio", em 14/1 2/2007 prorrogando a
vigéncia até 11/09/2008.

5. Em 09/06/2008 a Coordenagdo-Geral de Convénios/PRESI, por meio de oficio n°
698/SEAPC/COPON/CGCON cobrou a Prestagao de Contas Parcial.

6. Em 11/09/2008 houve a prorrogagéo da vigéncia até 11/09/2009.

7. O acompanhamento técnico foi realizado em 17/10/2008 com aprovagdo de 79,94% dos servigos
executados.

8. Por meio do Oficio n° 127/2009, de 14/08/2009 o Convenente solicitou prorrogagdo da vigéncia até
31/12/2009, tendo sido concedido conforme 4° Termo Aditivo n° 00120/2009;

9. Em 19/03/2008 foi realizado o Acompanhamento Financeiro com aprovagdo do recurso executado.

10. Em, 13/11/2008 foi apresentada a Prestacio de Contas Parcial e em 22/04/2009 houve APROVACAO
FINANCEIRA. Quanto a 4rea técnica houve aprovagado de 80,02% do total do objeto pactuado. Tendo sido
aprovado no SIAFI o valor de R$703.588,00.

11. Em 11/05/2009 foi liberado a 3* Ordem Bancaria no valor de R$ 177.050,00.

12. Em 18/08/2009 foi recebido na SUEST/PA cépia da Denuncia de Irregularidades na execugdo dos
Convénios firmados entre a FUNASA e a PM. DE PORTEL.

13. Em 07/10/2009 foi encaminhado a Notificagdo n" 02/2010 ao Convenente comunicando o término da
vigéncia em 31/12/2009 e solicitando a Prestagdo de Contas Final.

14. A fim de atender ao Memorando n" 482/COGIN/CGAUD/AAUDIT, de 03/03/2010, quanto as
Dentncias de Irregularidades, em 01/04/2010 quatro servidores da SUEST/PA foram designados para realizar
supervisdo técnica e financeira ao Convénio n° 444/2006, no municipio de Portel/PA.

15. Em 26/04/2010 foi concluido o trabalho de andlise a toda documentacdo financeira do convénio, o qual foi
verificado varias impropriedades pendentes de esclarecimentos, tendo sido sugerido a IMPUGNACAO DA
EXECUCAO FINANCEIRA. Naquele momento constatou-se que 'em Janeiro/20 10 o saldo em conta
corrente estava zerado ¢ havia R$1.948,02 em aplicagdo financeira. Quanto a execucdo fisica, em abril /2010,
houve APROVACAO de 79,94% dos servicos realizados.

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

65/100



16/10/12

SUEST-PA - RELATORIO.htm

16. Em 19/05/2010 o Convenente foi cientificado das impropriedades apuradas e da necessidade de
esclarecimentos e de apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, mesmo assim, 0 mesmo manteve-se inerte.

17. Em 06/07/2010, por meio do Memorando n° 1699/COGIM/CGAUD/AUDIT/FUNASA, foi solicitado a
indicag¢do dos pregos na aquisicio dos materiais de consumo e servigos praticados no municipio de Portel/PA,
tendo sido atendido em 14/09/2010 pela area técnica da DIESP/SUEST-PA.

18. Em 17/09/2010 no Parecer Financeiro n° 87/2010 houve aprovagdo de somente R$296.767,71 (duzentos
e noventa e seis mil, setecentos ¢ sessenta ¢ sete reais e setenta € um centavos).

19. Assim, foi encaminhado ao Convenente a Notificacdo n° 93/20 1 O, de 20/10/2010, para apresentar
defesa e/ou recolhimento do valor de R$850.572,26, no prazo de 15 (quinze) dias.

20. Por meio do Oficio n° 226/2010-GABB/PMP, de 03/11/2010 o Convenente solicitou prazo para
apresentacdo da defesa até 30/11/2010, tendo sido concedido, considerando o principio constitucional da
ampla defesa.

21. A defesa foi apresentada através do Oficio n® 234/2010- GABB-PMP, de 23/11/2010 com justificativas e
documentos, que apds analisada houve aprovagdo parcial de R$601.936,27 (seiscentos ¢ um mil, novecentos e
trinta e seis reais e vinte e sete centavos). Desta forma, foi encammnhada a Notificagdo n° 005/201 I, de
27/011201 1 o Convenente foi notificado para recolher o valor de R$479.675,65 (quatrocentos e setenta e
nove mil, seiscentos e setenta € cinco reais e sessenta € cinco centavos).

22. E importante esclarecer que mesmo o Convenente ndo apresentando a Prestagio de Contas Final, na
ultima visita a0 municipio para verificagdo da execug@o financeira, toda documentagio havia sido analisada. Em
17/02/2011 o Convenente pede, novamente, prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, tendo
sido concedido o prazo até 04/03/2011.

23. Novamente em 25/02/201 I o Convenente solicitou prorrogagdo de prazo para apresentacdo da Prestacdo
de Contas Final, tendo sido concedido o prazo até 31/0312011.

24. Com fundamento no principio da autotutela que legitima a administragdo publica de rever seus proprios
atos, o processo foi novamente analisado, tendo gerado o Parecer Financeiro n° 49/2011, de 28/04/2011,
com aprovagdo parcial do convénio no valor R$ 148.666,39 (cento e quarenta e oito mil seiscentos e sessenta
e seis reais e trinta ¢ nove centavos), o qual foi encaminhado ao Convenente a Notificagdo n° 30/2011, de
03/05/2011 para que fosse efetuado o recolhimento do valor de R$1.206.861,11 (um milhdo duzentos e seis
mil oitocentos e sessenta ¢ um reais € onze centavos).

25. Por fim, como ndo houve recolhimento do valor impugnado e considerando que todas as tentativas de
regularizacdo do convénio haviam sido expiradas, em 05/07/2011 o processo foi encaminhado para
instauragdo de Tomada de Contas Especial, tendo sido instaurada por meio da Portaria n° 447/2011, de
15/07/2011.”

Analise do Controle Interno:

Em andlise ao Oficio n° 904/2012/Secon/Suest-PA, de 04/05/2012, e seus anexos foi verificado que o gestor
fez apenas uma descri¢do temporal dos eventos ocorridos em cada convénio, ndo apresentando justificativas
para a morosidade na instauragdo de Tomada de Contas Especial, nem possiveis providéncias tomadas na
tentativa de evitar os fatos apontados.

As seis TCE’s questionadas ao gestor serdo analisadas individualmente:

Quanto a TCE 25200.002.842/2011-31, convénio 1268/02, constatou-se que decorreram 226 dias entre a
data da NAO APROVACAO da Prestacdo de Contas e a instauracio da TCE. Este lapso temporal
caracteriza infracdo legal a Instrugdo Normativa - TCU n° 56 , de 5 dezembro de 2007, que dispde sobre
instaurag@o e organiza¢do de processo de TCE, estando escrito:

Art. 1° Diante ... da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante
convénio, ... da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano a
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administragdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
providéncias para apurac¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e
obtenc¢do do ressarcimento.

$ 1° A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no _prazo de 180
(cento e 0ttenta2 dias caractertza grave lntragao a norma legal e sujeita a autoridade administrativa

§ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

1 — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicagcdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentacdo da presta¢do de contas,

1l — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo;

Além disso, a propria FUNASA informou no oficio, que desde o exercicio de 2005 o acompanhamento do
convénio vem detectando problemas na execugdo fisica da obra. Informa também que o convénio foi
encaminhado para a Divisdo de Engenharia da Suest/PA para manifestagdo, tendo 14 ficado por cerca de 1.200
(um mil e duzentos) dias, sem providéncias por parte do gestor.

Quanto a TCE 25200.017.296/2011-33, Convénio 2706/05, constatou-se que decorreram 543 dias entre a
data da Nao Apresentacdo da Prestacdo de Contas e a instauracdo da TCE. Esse lapso temporal caracteriza
infracdo legal a Instrucdo Normativa - TCU n® 56 , de 5 dezembro de 2007, que dispde sobre instauracao e
organiza¢do de processo de TCE, estando escrito:

Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas... a autoridade administrativa federal
competente deve adotar providéncias para apurac¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento.

$ 1° A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal

omissa a responsabilizacdo soliddria e as sancoes cabiveis.

$ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacio da aplicacdo de recursos

repassados, da data fixada para apresentacdo da prestacio de contas;

Quanto a TCE 25200.018.816/2011-25, Convénio 444/06, constatou-se que decorreram 621 dias entre a
data da Nao Apresentagdo Da Prestacdo De Contas e a instauragdo da TCE. Este lapso temporal caracteriza
infracdo legal a Instrugdo Normativa - TCU n° 56 , de 5 dezembro de 2007, que dispde sobre instauragdo e
organiza¢do de processo de TCE, estando escrito:

Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas... a autoridade administrativa federal
competente deve adotar providéncias para apurag¢do dos fatos, identificagcdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obten¢do do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adocgdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal

omissa a responsabilizacdo soliddria e as sancoes cabiveis.

$ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

1 — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentacdo da prestacdo de contas;
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Quanto a TCE 25200.011.976/2011-43, Convénio 2802/06, constatou-se que decorreram 506 dias entre a
data da ciéncia do fato e a instauracdo da TCE, que ocorreu em 15/07/2011, por meio da Portaria n° 447.
Este lapso temporal caracteriza infracao legal a Instru¢do Normativa - TCU n° 56, de 5 dezembro de 2007,
que dispde sobre instauracdo e organizagdo de processo de TCE, estando escrito:

Art. 1° Diante ... da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante
convénio, ... da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano a
administracdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
providéncias para apurac¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e
obtencdo do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal
omissa a responsabilizacdo soliddria e as sancdes cabiveis.

§ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

1 — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentacdo da presta¢do de contas,

1l — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo;

Quanto a TCE 25200.020.793/2011-19, Convénio 2531/06, constatou-se, portanto, que decorreram 587
dias entre a data da ciéncia do fato e a instauragdo da TCE. Este lapso temporal caracteriza infragdo legal &
Instrugdo Normativa - TCU n°® 56, de 5 dezembro de 2007, que dispde sobre instauragdo ¢ organizacao de
processo de TCE, estando escrito:

Art. 1° Diante ... da ndo comprovagdo da aplica¢do de recursos repassados pela Unido mediante
convénio, ... da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a
administracdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar

providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e
obtencdo do ressarcimento.

$ 1° A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal
omissa a responsabilizacdo soliddria e as sancdes cabiveis.

$ 2° O prazo mencionado no pardgrafo anterior deve ser contado:

1 — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados, da data fixada para apresentagdo da presta¢do de contas;

1l — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo;

Quanto a TCE 25200.017.298/2011-22, Convénio 0981/2005, concluiu-se que a TCE foi instaurada dentro
do prazo de 180 dias somente porque o pronunciamento do gestor da Suest Pard ocorreu com um atraso de
60 dias, caso contrario, teria ocorrido um lapso temporal de 214 dias entre a data do conhecimento das
rregularidades e a instauracdo da TCE.

Recomendacgodes:

Recomendagdo 1:
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Fortalecer os controles internos existentes para auxiliar o gestor quanto a cobranca da apresentagdo e analise
tempestiva das prestacdes de contas.

Recomendagdo 2:
Tomar todas as medidas administrativas cabiveis, dentro do prazo de 180 dias estabelecido na legislacao
vigente.

Recomendagdo 3:

Instaurar as Tomadas de Contas Especiais nos casos previstos na IN TCU 56/2007, tempestivamente e
acompanhar seus desdobramentos.

3.1.1.2. Informacéo

Por meio do Oficio n°823/Suest-PA, de 24/04/2012, a Funasa informou que tem conhecimento somente dos
valores restituidos durante a fase interna do processo de TCE. Quanto aos recebimentos posteriores, ndo ha
como informar em razio da inscricdo em divida ativa ficar a cargo da Coordenadoria de Divida Ativa,
Precatorios e Execucdao PF/Funasa que esta ligada a Presidéncia desta Fundagao.

De posse desta informagdes, a Funasa apresentou quadro (Anexo X do Oficio n° 727/Suest-PA, de
11/04/2012), informando as restituicdes de valores que ocorreram na fase interna do processo, no montante de

RS 587.361,64:
Volume de Valores
N° Processo TCE N dOA . N SIfuTI Convenente reculs?s restituidos no
Convénio {Convénio envolvidos no
A . curso da TCE
convénio
Secretaria de
25200.039.292/2009- Desenvolvimento RS
01 1022/2002| 478498 Utbano e Regional - RS 377.646,23 583.631.69
P. M. de Itupiranga
Prefeitura Municipal RS
25200.012.726/2005- de Sio Félix do 3.213,29 +
82 2256/2000| 412146 Xingii R$ 80.000,00 R$516.,66
RS
TOTAL 587.361,64

Vale ressaltar que a Funasa ndo apresentou a comprovacdo da devolugdo de valores da TCE
25200.039.292/2009-91, no montante de R$ 583.631,69.

3.2. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS

3.2.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.2.1.1. Constatacao

Manutencio das Notas de Empenho 2008NE901820, 2008NE901853, 2008NE901850,

2008NE901854, 2008NE902228 ¢ 2008NE902229 (valor total R$ 1.960.434,68) em Restos a Pagar
Nao Processados sem atender a alguma das hipoteses previstas no art. 35 do Decreto n° 93.872/86.
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Ap6s a andlise das documentagdes comprobatdrias e das justificativas de manutengdo em restos a pagar nao
processados apresentadas pela Unidade, constatou-se que os empenhos listados no quadro abaixo ndo
atendem aos incisos dispostos no art. 35 do Decreto n® 93.872/86.

Empenhos Contrato Objeto Valor RPNP em 2011
Execugdo de obra do sistema de abastecimento d’agua nas Aldeias Boca
2008NE901820 48/2008 do Rio das Tropas, Samauma, Jacaré Velho, no municipio de 626.129,89
Jacareacanga.
Execugdo de obra do sistema de abastecimento d’dgua nas Aldeias
2008NE901853 49/2008 418.421,71
Indigenas Biriba e Tapereba, no municipio de Jacareacanga.
Execucdo de obra do sistema de abastecimento d’agua nas Aldeias
2008NE901850 50/2008  |Indigenas Ward Apompd, no municipio de Jacareacanga, ¢ Praia do 255.137,70
Indio, no municipio de Itaituba.
Execugdo de obra do sistema de abastecimento d’agua nas Aldeias
2008NE901854 51/2008  |Indigenas Sdo Lourenco, Papagaio ¢ Bom Futuro, no municipio de 613.624,79
Jacareacanga.
2008NE902228 Execugdo de obra de reforma e adaptagio do setor de endemias do Polo 12.600,00
60/2008
2008NE902229 Paragominas. 34.520,59
Total 1.960.434,68

Os empenhos 2008NE901820, 2008NE901853, 2008NE901850 ¢ 2008NE901854 referem-se a contratos
firmados com a empresa Paviduto Pavimentacao e Dutos Ltda-EPP (CNPJ 10.144.389/0001-00). A vigéncia
micial dos contratos 48/2008, 49/2008, 50/2008 e 51/2008 expirava em 25/11/2009. Considerando o atraso
no iicio das obras, houve a prorrogacdo da vigéncia dos contratos para 24/05/2010, na tentativa de que a
empresa entregasse a obra concluida.

Todavia, conforme Memorando n° 132/10/DESEI RIO TAPAJOS/FUNASA, de 31/03/2010, o fiscal dos
contratos informou a Divisdo de Engenharia de Satde Publica (Diesp) que, apesar da prorrogacdo dos
Contratos, a empresa Paviduto Ltda. continuava ausente dos mmmnicipios desde julho de 2009. Houve a
solicitagdo de nova prorrogacdo dos contratos por parte da empresa, entretanto, mediante o Oficio n°
953/CORE-PA, de 04/06/10, a Suest-PA informou a empresa contratada ndo ser possivel assinar novo termo
aditivo visando a prorrogacdo da vigéncia dos respectivos contratos.

Em 16/08/11, a Auditoria Interna da Funasa emitiu a Nota Técnica n° 112/2011/AUDIT que recomendava a
abertura de procedimento administrativo em desfavor da empresa Paviduto em relacdo a todos os contratos
celebrados com a mesma.

Por meio do Oficio n® 3236/Suest-PA, de 22/12/11, a Suest-PA notificou a empresa Paviduto Ltda. para
efetivar o recolhimento de R$ 235.802,85 aos cofres publicos da Unido. Esse valor foi calculado pela Suest-
PA conforme demonstrativo abaixo:

Contrato | Valor do V1. Total ~da Valor da Valor Total Valor a
N° Contrato Etapa Nao Multa (A) da(s) Faturas | Recolher (A-
Concluida Fatura(s) (B) B)
RS RS 56,57 ¢
48/2008 626.129.89| 543.630.34 R$ 135.907,58] RS 82.499,55 53 R$ 53.408,03
49/2008 RS RS R$91.010,13] R$ 54.381,18] 59 e 60| RS 36.628,95
418.421,71| 364.040,53 T T T
50/2008 RS RS R$ 52.892,78| R$ 26.343,49 65| R$26.549,29
442.706,26| 211.571,14 U T R
51/2008 RS RS RS$ 146.568,27| R$ 27.351,69 61|/R$ 119.216,58
613.624,79] 586.273,10 B D "
TOTAL RS 426.378,76|R$ 190.575,91 RS 235.802,85

A empresa Paviduto Ltda. ndo efetuou o recolhimento, fato que gerou a abertura do Processo

25200.008.783/2012-96 junto a Procuradoria Federal visando a execucao da divida.

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

70/100



16/10/12

SUEST-PA - RELATORIO.htm

No que tange aos empenhos 2008NE902228 e 2008NE902229, o Contrato n° 60/2008 foi firmado com a
empresa Classica Construtora Ltda. (CNPJ 06.108.883/0001-34) com fim de vigéncia em 27/06/2009. A
vigéncia do contrato foi prorrogada para 25/09/2009, por meio do Primeiro Termo Aditivo n® 33/2009. A

empresa Classica Construtora Ltda. solicitou nova prorrogagdo do prazo que, todavia, foi indeferida mediante
Oficio n® 1928/Core-PA, de 24/11/09.

Por mtermédio do Oficio n° 853/Core/PA, de 25/05/10, a Suest-PA comunicou a empresa Classica
Construtora Ltda. sobre a aplicacdo de multa contratual em decorréncia do atraso na execucdo da obra.
Apenas em 2012, foirealizado Parecer Técnico, datado de 13/04/12, informando que 71,72% da obra foram
executados. Atualmente, o processo encontra-se em fase de apuragdo da multa a ser aplicada a empresa.

Causa:

A chefe da Divisdao de Administragdo - Diadm e o gestor mantiveram o saldo das Notas de Empenho
2008NE901820, 2008NE901853, 2008NE901850, 2008NE901854, 2008NE902228 ¢ 2008NE902229
em Restos a Pagar Nao Processados por interpretar de maneira incipiente a legislacdo que ampara o
pagamento de despesas de exercicios anteriores relativas a restos a pagar com prescricdo interrompida, se for
0 caso.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 727/Suest-PA, de 11/04/12, em resposta a S.A. 201203676/02, a Suest-PA
apresentou as seguintes justificativas:

“Item 2.1- Comprovacgdo para a permanéncia em restos a pagar ndo processados relativos aos seguintes
empenhos:

2008NE901820, 2008NE901853 E 2008NE901854 - Correspondente aos contratos 48, 49, 50 ¢ 51/2008,
celebrado com a empresa Pavidutos Pavimentacdo e Dutos Ltda. Encontram-se pendentes devido a
formalizacdo de procedimento admmistrativo, processo n° 25200.008.783/2012-96 visando a propositura de
acdo de cobranga pelo ndo recolhimento & Unido dos valores correspondentes as multas aplicadas pelo atraso
e inexecugdo dos contratos acima especificados;

2008NE902228 ¢ NE 902229- Corresponde ao contrato n® 60/2008, celebrado com a empresa Classica
Construtota Ltda- EPP- Execucdo de obra de reforma e adequagdo do Laboratorio de Agua e da Sala de
Saneamento do Polo de Paragominas:

Devido ao atraso e execugdo parcial da obra, foi instruido o procedimento, processo n° 25200.038.739/2009-
13, em fase de notificagdo para cobranca da multa aplicada;”

A Suest-PA também manifestou-se por meio do Oficio n° 848/Suest-PA, de 27/04/12, em resposta a S.A.
201203676/08, nos seguintes temos:

“Os contratos vigoraram em: 48/2008 (vigéncia em 21/05/2010) 49, 50 e 51/2008 (vigéncia 24/05/2010).
Ocorreu que devido ao atraso na execucdo da obra foram abertos os seguintes procedimentos administrativos
aos respectivos contratos, visando apurar o descumprimento contratual por parte da referida empresa, os quais
disponibilizo para analise dessa Equipe:

Contrato n° 48/2008 — Processo n° 25200.023.163/2009-81;
Contrato n° 49/2008 - Processo n° 25200.023.652/2009-33:
Contrato n° 50/2008 — Processo n° 25200.023.653/2009-88;
Contrato n° 51/2008 - Processo n° 25200.022.576/2009-49

4. Os Empenhos correspondentes aos contratos acima mencionados foram mantidos devido ainda ndo ter o
retorno da decisdo do Processo n° 25200.008.783/2012-96, que foi submetido a Procuradoria para ajuizar
acdo de cobranga do valor correspondente a multa aplicada pela inexecucao dos referidos contratos.
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5. Ocorre que esta Superintendéncia reteve o pagamento das faturas de n° 56, 57, 58, 59, 60, 61 ¢ 65 ¢
deduziu do valor destas faturas o valor correspondente a multa aplicada, que ainda assim, a referida empresa
teve valores a recolher, que gerou o processo de acdo de cobranga acima mencionado.

6. Fiz uma consulta verbal ao Procurador da Unidade de Execugdo nesta Suest, se tinha algum amparo legal
manter os empenhos dos referidos contratos e, se esta Suest, poderia providenciar a anulagdo dos mesmos.
Respondeu que formalizasse a consulta. Como o mesmo encontra-se viajando e logo em seguida sara de
férias, estou no aguardo do seu retorno para formalizar a consulta.

7. Na oportunidade, aproveitando a presenga dessa Equipe, gostaria de receber orientacdo, se esta
Superintendéncia deve ou ndo anular os empenhos?

8. Quanto ao contrato 60/2008, teve a vigéncia encerrada em 25/9/2009, houve atraso e execugdo parcial da
obra, razio pela qual foi instruido o processo n° 25200.024.689/2009-89 para apurar descumprimento
contratual, faltando calcular o percentual correspondente a multa a ser aplicada. O referido processo sera
encaminhado a area técnica para esse fim.

9. A permanéncia em Restos a Pagar ocorreu devido a ndo finalizagdo do procedimento administrativo acima
mencionado, pois somente apds o devido registro no sistema é que sera encaminhado para a devida anulagéo
da Nota de Empenho.”

Andlise do Controle Interno:

Em relagdo aos empenhos 2008NE901820, 2008NE901853, 2008NE901850 ¢ 2008NE901854 o fato de
ter sido instaurado procedimento junto a Procuradoria Federal visando a cobranga do valor correspondente a
multa aplicada pela nexecugdo dos Contratos 48/2008, 49/2008, 50/2008 e 51/2008 ndo justifica a
manutengdo dos empenhos em restos a pagar ndo processados, mas apenas corrobora a favor do
cancelamento dos mesmos, pois o valor das faturas correspondentes a execucao parcial da obra serd deduzido
da multa a ser aplicada pelo descumprimento contratual. Dessa forma, nfo ha amparo para a manutengio dos
empenhos supracitados.

Quanto aos empenhos 2008NE902228 ¢ 2008NE902229, verificou-se em consulta ao Siafi que foi efetuado
pagamento a empresa Classica Construtora Ltda., no montante de R$ 68.963,84 (20090B800622,
20090B801270, 20090B802065 ¢ 20090B802738) referente ao empenho 2008NE902229. Considerando
a letra “c” da Clausula IX do Contrato 60/2008, o valor da multa contratual a ser aplicada superard os
provaveis valores devidos a empresa pela execugdo parcial da obra, de acordo com Parecer Técnico, de
13/04/12. Do mesmo modo relatado anteriormente, o valor devido a empresa serd deduzido da multa
contratual. Dessa forma, ndo subsiste fundamentacdo para a manutengdo dos empenhos 2008NE902228 e
2008NE902229 em restos a pagar ndo processados.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Efetuar o cancelamento dos empenhos 2008NE901820, 2008NE901853, 2008NE901850, 2008NE901854,
2008NE902228 € 2008NE902229.

4. GESTAO PATRIMONIAL
4.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1. Constatacao
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Especial da Unido sob responsabilidade da Unidade.

Os controles internos adotados pela Suest Para na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua

responsabilidade sdo insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet.

Foram identificados:

1 - Divergéncias no quantitativo de imoveis entre os dados extraidos do SPIUnet e os dados apresentados no
Relatorio de Gestdo, tanto para os Bens Imoveis de Propriedade da Unido, quanto para os Bens Imoveis

Locados de Terceiros, conforme demonstra tabela a seguir:

Bens Imoveis de Propriedade da Unido

Fonte de Informacao

N° de Imo6veis em 2010

N° de Imoveis em 2011

SPIUnet

41

41

Relatorio de Gestao

97

97

Bens Iméveis Locados de Terceiros

Fonte de Informacio

N° de Imoveis em 2010

N° de Imoveis em 2011

SPIUnet

0

0

Relatorio de Gestao

11

11

Para exemplificar, confrontou-se, a seguir, os imoveis registrados no SPIUnet e no Relatorio de Gestdo que

estdo sob reponsabilidade da Suest Par4, localizados na cidade de Belém:

Planilha extraida do SPIUnet demonstrando 3 Iméveis da FUNASA — PA em Belém
A e
1 EXEBQ ??2 NACIONAL DE BELEM ATIVO 427005315007
2 ggﬁgﬁ ?ﬁg NACIONAL DE BELEM ATIVO 427005555008
3 ggﬁgﬁ ?ﬁg NACIONAL DE BELEM ATIVO 427005615000

em Belém

Imagem extraida do Relatério de Gestao 2011 demonstrando 5 Iméveis da FUNASA — PA

Anexo III

11. Informacoes sobre Gestao

PROPRIEDADE DA UNTAO

de Patrimonio Imobiliario

11.1. Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

QUADRO XXX - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DE

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DA UNIAQ DE RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2010

EXERCICIO 20111

UF-Para

7z s

97

Municipio - Belém

05

05
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2 - Divergéncias nas informagdes de cada imovel entre os dados extraidos do SPIUnet e os dados
apresentados no Relatorio de Gestdo. As divergéncias foram encontradas quanto ao Regime de Utilizagdo e
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quanto a Data de Avaliagdo do Imdvel, como demonstra tabela a seguir:

Data da
. e < avaliacao do
Situacdo |__. L, Regime de utilizacdo .,
.. . . Rip do imével imével de uso
Municipio| do m.lovel _ Spiunet especial
— Spiunet Rel
. ~ . el.
Spiunet Rel. Gestio | Spiunet Gestiio
Cessdo — Nio
Altamira  |Ativo 411002945003|Uso em servico publico [prefeitura e 29/06/01 consta
estados
, . Nao
Belém Ativo 427005555008|- - 08/05/01
consta
Itaituba  |Ativo 471002355005|Uso em servico publico |Usufruto indigena [27/04/01 fii](;ta
Cessao - administracao Cessao - Nao
Itaituba  |Ativo 471002915000 . prefeitura e 22/11/01
federal indireta consta
estados
Cessao — Niio
Maraba  |Ativo 483001725007|Uso em servico publico |prefeitura e 30/04/01 consta
estados
Monte Cessao — Nao
Ativo 495001405006{Uso em servico publico |prefeitura e 08/05/00
Alegre consta
estados
Cessdo — Nio
Oriximina |Ativo 505000215000{Uso em servico publico [prefeitura e 07/05/01 consta
estados
Santarém |Ativo 535001005000{Uso em servico publico [Usufruto indigena |18/12/00 Ic\i)il(;ta

3 — A Data de Validade da Avaliacdo do Imovel estd vencida para todos os casos registrados no SPIUnet,

quais sejam:
. ., Data da avaliacao do| Data da validade da
UG M unicipio Rip do. imovel - imével de uso avaliacio do imével
Spiunet especial de uso especial
255014 Abaetetuba 401000075004 25/04/01 25/04/03
255014 Altamira 411002755000 09/08/01 09/08/03
255014 Altamira 411002945003 29/06/01 29/06/03
255014 Altamira 411003015000 08/05/01 08/05/03
255014 Belém 427005315007 17/10/01 17/10/03
255014 Belém 427005555008 08/05/01 08/05/03
255014 Belém 427005615000 15/05/01 15/05/03
255014 Benevides 429000095005 09/08/01 09/08/03
255014 | Bom Jesus do Tocantins | 575000025007 09/08/01 09/08/03
255014 Breves 435000125006 09/08/01 09/08/03
255014 Breves 435000135001 25/04/01 25/04/03
255014 Cameta 441000105000 29/06/01 29/06/03
255014 Capanema 443000215006 16/03/01 16/03/03
255014 Capanema 443000225001 27/09/11 27/09/13
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255014 Capanema 443000235007 01/05/01 01/05/03
255014 Castanhal 447001765002 24/06/02 24/06/03
255014 Castanhal 447001785003 16/08/01 16/08/03
255014 | Conceigdo do Araguaia | 453001425001 09/08/01 09/08/03
255014 Goianésia do para 627000025003 09/08/01 09/08/03
255014 Igarapé-Miri 465000145009 29/06/01 29/06/03
255014 Itaituba 471002355005 27/04/01 27/04/03
255014 Itaituba 471002915000 22/11/01 22/11/03
255014 Jacunda 475000045001 09/08/01 09/08/03
255014 Jacunda 475000055007 09/08/01 09/08/03
255014 Maraba 483001725007 30/04/01 30/04/03
255014 Maraba 483001755003 09/05/01 09/05/03
255014 Moju 493000055005 09/08/01 09/08/03
255014 Monte alegre 495001405006 08/05/00 08/05/02
255014 Obidos 501000195006 29/06/01 29/06/03
255014 Oriximind 505000215000 07/05/01 07/05/03
255014 Oriximina 505000225005 07/05/01 07/05/03
255014 Oriximina 505000235000 16/08/01 16/08/03
255014 Oriximind 505000315004 16/08/01 16/08/03
255014 Rio Maria 569000025002 09/08/01 09/08/03
255014 Rondon do Para 573000095009 05/09/01 05/09/03
255014 Santarém 535001005000 18/12/00 18/12/02
255014 | Sdo Domingos do Capim| 543000065000 09/08/01 09/08/03
255014 Sao Félix do Xingu 545000135005 09/08/01 09/08/03
255014 Soure 557000105002 09/05/01 09/05/03
255014 Tucurui 561000175009 28/06/01 28/06/03
255014 Xinguara 571000155005 09/08/01 09/08/03

4 - Inexisténcia de Inventario de Bens Imoveis da Unidade.

5 - Insuficiéncia de estrutura tecnoldgica para gerir os bens imoveis. A Suest Pard tem apenas uma servidora
responsavel pela atualizagdo das informagdes no SPIUnet, a qual ndo tem treinamento para operar o sistema.

6 - A estrutura de pessoal que a FUNASA dispde para gerir os bens sob sua responsabilidade ¢ insuficiente
para atuar de forma adequada e tempestiva em relacdo as agdes necessarias a boa e regular gestdo dos bens
imoveis.

7 - Nao ha rotinas visando a segregacdo contabil, suficientemente analitica, para a distingdo clara dos registros
relativos a despesas.

8 - Em SA SA 001, de 05/04/2012, reiterada pela SA 13, de 07/05/2012, foi solicitado preenchimento de
quadro referente aos gastos da unidade com manutencdo de imoveis locados de terceiros, poréma FUNASA
ndo atendeu este item e informou que os imdveis locados de terceiros ndo estdo sob a responsabilidade e
controle do Setor de Patriménio - Sopat. Logo, ndo foi possivel realizar analise comparativa entre os gastos
realizados com a manutencdo dos iméveis da Unido e os gastos com a manutengdo de imoveis locados de
terceiros.

Causa:

As inconsisténcias encontradas na gestdo do patrimonio imobilidrio da Suest Para decorreram de controles
mternos frageis em virtude da falta de treinamento de servidores para operar o SPIUnet, da auséncia de rotina
estabelecida para reavaliagdo dos iméveis sob responsabilidade da unidade e da inexisténcia de sistema para
realizar o Inventario dos Bens Imoveis.

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm

75/100



16/10/12

SUEST-PA - RELATORIO.htm

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Prévia, de 05/04/2012, e a Solicitagdo de Auditoria n° 13, de
07/05/2012, que solicitam informacdes sobre a gestao dos Bens Imdveis sob a responsabilidade da Unidade, a
Suest Para encaminhou o Oficio n° 812/Suest-PA, de 23/04/2012 e Oficio n° 959/Suest-PA, de 14/05/2012,
com o seguinte teor:

- Oficio n° 812/Suest-PA, de 23/04/2012:

“Em ateng¢do a Solicita¢do de Auditoria Prévia de n° 001, de 05/04/2012/ n°da OS/201203676 — CGU —
Regional-Pa.

O setor de Patriménio se manifesta a respeito das solicitagoes.
2. ATUALIZACAO DE IMOBILIARIO
2.1 — Disponibilizar o Inventario de Bens Imoveis da Unidade referente ao exercicio de 2011.

Informo que esta Superintendéncia Estadual esta impossibilitada de apresentar o relatorio de
inventario-2012, devido ao fato de o sistema de controle de informagdo utilizado pela Funasa —
Presidéncia e Superintendéncias esta inoperante desde setembro de 2010, sendo que nosso acesso ao
ASI-WEB vinha acontecendo de forma limitada, apenas com movimentagdo de bens, emissdo de Termos
de Transferéncias, Termos de Responsabilidade e Relatorios dos bens incorporados antes da
datasupracitada.

Em 2011, foi apresentado pela Funasa Presidéncia o sistema de controle de patriménio denominado de
SIPAT. Porém, esta Suest-Pa ndo tem como operacionalizar o sistema de informagdo de Patrimonio por
apresentar inconsisténcias nas informagoes do Relatorio de Movimentag¢do de Bens Moveis — RMB,
referentes aos meses de JULHO e AGOSTO de 2010, o que vem impedindo de ser feita as atualizacoes
dos bens adquiridos nesse periodo por ndo apresentar opg¢do para emissdo deRelatorios.

Na oportunidade informo que a comissdo de inventdrio realizou os levantamentos dos bens, mas esta
impossibilitada em concluir seus trabalhos devido aos fatos acima expostos, a servidora Alaide Moreira,
membro da Comissdo de Inventario, vem solicitando do SEPAT- Presidéncia providéncias para
equacionar a situagdo, conforme documento anexo.

2.7, 2.8 e 2.9 — Quanto a gestdo de imoveis da Funasa, informo que desde o ano de 2008 estamos
somando esfor¢os junto a Divisdo Administra¢cdo a fim de regularizar as pendéncias em relagdo a
situagoes dos imoveis da Suest-Pa.

Visando obter um melhor controle a respeito da situagdo, passamos a catalogar todas as informagoes
documentais dos imoveis para tragcar metas que possam orientar os trabalhos de vistorias e realizar as
diagnoses “in loco” das situagdes: fisica, conservagdo e avaliagdo dos imoveis Descentralizados desta
Superintendéncia os quais estdo Cedidos aos Municipios por meio de Termos de Cessdo de Uso, bem
como atualizar as informagoes documentais junto as Prefeituras, Cartorios, dar inicio aos processos de
Legalizagdo e Registro dos imoveis, solicitando mudan¢a da Razdo Social nos Registros de imoveis: de
Fundagdo de Servigos Especiais de Saude Publica — FSESP para Fundag¢do Nacional de Saude/
Superintendéncia Estadual do Pard.

Ressalto que sdo programados e apresentados a Divisdo de Administra¢do as Programagoes de
Deslocamentos de equipes do Setor de Patriménio aos municipios a fim de desenvolver os trabalhos
supracitados.

Porém, por conta da reducgdo do recurso destinado a esta Suest-P, terem sido reduzida por for¢a do
Decreto n° 7.446, de marco de 2011 e Portarias do Ministro da Satide de n°s 348 e 397, de 4 e 9 de
margo, limitando diarias, passagens e despesas com deslocamento de equipes de trabalhos desta
Superintendéncia , obrigou a Superintendéncia priorizar algumas programagoes de viagens.

Andamento dados aos trabalhos de gestdo de imoveis da Superintendéncia:
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_Inicio do Processo de Legaliza¢do documentos e Registro dos Imoveis da drea metropolitana (imoveis
da Sede da Superintendéncia), junto a Cartorios, Secretaria de Finangas;

_ Visitas e vistorias nos imoveis, em poder de terceiros, os quais estdo em poder — Governo do Estado /
Prédio denominado Curro Velho, sito Rua Belém n°-Telegrafo,

_ Aos imoveis onde funcionam as Ag¢des do Instituto Evandro Chagas, sendo providenciada a
celebracdo de Cessdo de Uso dos Imoveis;

_ Atendimento ao TCU quanto a Celebragdo dos Termos de Cessdo de Uso dos Imoveis
Descentralizados entre a Funasa e os municipios, pendente a diagnose “In Loco” das situagées fisicas,
conservagdo, avalia¢do e Legalizag¢do dos Registros dos Imovelis,

_ Providéncias para devolug¢do ao SPU/Pa, dos imoveis sito, Rua Sdo Boaventura da Silva no Bairro da
Cidade Velha,e Avenida Boulevard Castilho Frang¢a, SN Comércio, os quais estavam sob dominio da
Funasa por conta da Carga de Imoveis oriundos da Ex-Sucam.

Igualmente informo que somada a todas as situagoes acima relatadas, ressalto quanto ao atendimento
do Memo.Circ. 15/Sepat/Comap/Cglog/, de 19 de abril de 2010, o qual trata do levantamento dos bens
moveis e imoveis utilizados pela Saude Indigena — Dsei’s, Polos, Casais e Aldeias, com a finalidade de
transferir os bens para Saude Indigenas ao Ministério da Saude, decorrente da Medida Provisoria n°
483, publicada no D.O.U. de 25/03/2010,levantamento feito por Subgrupos de TrabalhoSuest-Pa
instituidos pela Portaria 215/2011, a qual por meio do Memo.Circ. 17, de 02/08/2011 orienta e informa
da transferéncia patrimonial dos bens moveis e imoveis da Fundag¢do Nacional de Saude a SESAI/MS,
nos termos do Decreto 7.336 de 19/10/2010, a ser realizada “in loco” levantamento, classificacdo e
relagdo dos bens a serem repassados aos Dsei’s/ Sesai/Ms, Distritos — Guama-Tocantins (concluido),
Kaiapo e Altamira deslocamento previsto para 23/04/12, programagdo dos trabalhos ao Distrito Rio
Tapajos/ Itaituba, programado para o periodo de 21/05/12. a 08/06/2012.

2.10 e 2.11 — Informo ter uma servidora, porém, chamo aten¢do para necessidade de treinamento e
orientagoes para assumir e desenvolver atividades que envolvem aos trabalhos a cerca das
classificagoes, Avaliagdo, Legalizagdes e Registro dos Imoveis da Instituicdo Publica, quanto a gestdo
Patrimonial, a respeito da classifica¢do e avaliagcdo de dados pertinentes aos sistemas de Spiunet e Siafi.

2.12 — Nao ha registro no Patriménio de informagées pertinentes ao questionados por ndo se
enquadrarem no perfil da Funasa”.

- Oficio n° 959/Suest-PA:
“l. ATUALAIZACAO DE IMOBILIARIO.

1.1 Justificar as divergéncias entre os dados extraidos do SPIUnet e os dados apresentados no
Relatorio de Gestdo.

Quanto as divergéncias apontadas informo que houve lapsos no cadastramento dos imoveis no sistema
Spiunet, quanto ao informado no relatorio de Gestdo corresponde aos imoveis da Funasa, conforme
documentos arquivados no setor de patrimonio.

Imoveis que se encontram na situagdo de regularizagdo documental junto as prefeituras e Cartorios;
bem como a realizacdo “in loco” de vistoria e avalia¢do, fato que estamos tentando solucionar para
que sejam atualizadas as informagoes junto aos Sistemas de informagoes de SPU/Spiunet e Siafi.

Os imoveis Locados de Terceiros ndo estdo sob a responsabilidade e controle do Sopat.

As divergéncias nas informagoes referentes a Regime de Utilizagdo e Data de Avaliagdo do Imovel de
uso Especial no SPIUnet e Relatorio de Gestdo, deve-se ao fato das agoes do Setor de Patrimoénio,
estarem comprometidas pela falta de recursos financeiros, para os deslocamentos por for¢a do Decreto
7.446 de 01.03.11, que obriga a priorizagdo de atividades finalisticas, as quais sdo cobradas da

Na oportunidade informo ter iniciado o Processo de Legaliza¢do dos imoveis desta Suest-Pa, pelos
prédios da Regido Metropolitana de Belém, sito Avenida Visconde de Souza Franco, 616 — Reduto e Rua
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Professor Nelson Ribeiro, 253 — Telegrafo, junto ao Cartorio de Registro de Imovel e Secretaria de
Financas do Municipio-Sefin, dos quais estamos aguardando respostas do

Quanto aos imoveis que aparecem no relatorio de gestdo como situagcdo de usufruto indigena, estes
serdo repassados a Secretaria Especial de Saude Indigena.

1.2 Informar quais providencias tém sido tomadas para atualiza¢ido das avaliagées dos bens imoveis
que se encontram vencidas.

Quanto as providéncias tomadas para atualizar as avaliagoes e a regularizagdo dos imoveis oriundos da
FSESP e SUCAM, informo que apresentamos a Divisdo de Administragdo, Memorando n° 08/Sopat de
24/02/12 (anexo -02), com as programagoes de viagens aos municipios para realizar” in loco”, as
vistorias e avaliagoes nos imoveis, e dar inicio ao processo de regulariza¢do dos imoveis oriundos da
FSEFP/FUNASA, os quais estdo cedidos aos municipios através de Termo de Cessdo de Uso. Para os
imoveis oriundos da SUCAM, deve-se aplicar os procedimento de busca nos municipios onde as Agoes
de Endemias eram desenvolvidas pelos Distritos Sanitdrio com as especificagoes dadas Micro e Macros
Regioes ; Distrito de Ananindeua, Distrito de Capanema, Distrito de Tucurui, Distrito de Cametd,
Distrito de Breves, Distrito de Santarém, Distrito de Itaituba, Distrito de Concei¢do do Araguaia, para
que possam ser localizados, verificando a natureza do dominio, situagdo de uso dos mesmos, bem como
avaliar o interesse da Funasa em manter sob sua geréncia de dominio os imoveis oriundos
SUCAM/Administragdo Direta, caso ndo tenha interesse devolve-los ao SPU, por se tratar de imoveis
ocupados pelo Estado e Municipios por ocasido da Descentralizagdo das A¢oes de Endemias, visto as
situagoes: _Imoveis cedidos pelas prefeituras para desenvolver as atividades de Endemias, _ Doados a
Sucam, e _ imoveis disponibilizados pelo SPU a Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica/SUCAM; ressalto que essas agoes do Setor de Patriménio vem sendo programadas e
apresentadas a Administragdo a fim de serem executadas, porém, estas atividades ficaram
comprometidas pela falta de recursos financeiros para os deslocamentos, por for¢a do Decreto 7.446
de 01.03.11, que obriga a priorizagdo de atividades finalisticas, as quais sdo cobradas da Instituigdo.

24 Informar (disponibilizando a respectiva documenta¢do comprobatoria) se o processo de
trabalho relativo a gestdo dos imoveis estd formalizado e divulgado entre o pessoal responsavel: com a
utilizag¢do, por exemplo, de fluxogramas que apresentem as atividades realizadas no processo,

_ Sim, a equipe de Patriménio soma esfor¢os para atualizar a situagcdo dos imoveis desde o atendimento
do CGU ano 2010, quando determinou que fossem efetivados os Processos de Cessdo de Uso de
Imoveis, entre a Funasa e os Municipios por conta das Descentralizacées das Agoes de Saude, devo
salientar que o grupo de servidores envolvidos nos trabalhos de regularizagdo, avaliagdo e vistoria ndo
é a mesma que compunha a Equipe de Patrimonio da época do Processo de descentralizagdo, fato que
ndo intimidou ou diminuiu o interesse e responsabilidade em assumir tal oficio, e dar andamento
buscando atender as solicitacoes.

Quanto ao Fluxograma das atividades desenvolvidas ndo confeccionamos, mas as rotinas seguidas
foram:

_ Levantar junto ao setor Convénio o quantitativo de Processos de Convénio e Comodatos firmados
entre FUNASA e PREFEITURA, solicitar copia para compor o acervo documental do Sopat, referente
aos Processos de Descentralizagdo das A¢oes de Saude;

_ Emitir Oficios, aos senhores prefeitos informando sobre o Acorddo 4647/2010-TCU — 1 Camara —
Substituir Termo de Comodato para Termo de Cessdo de Uso dos Imoveis;

_ Formar grupos para desenvolver as tarefas;
_ Organizar as pastas de documentos de imoveis;

_ Encaminhar Minuta do Termo de Cessdo de Uso, munido das documentagoes necessarias para andlise
da PGF a respeito da Celebragdo da Cessao de Uso,

_ Depois de Aprovada Minuta pela PGF, confeccionar Termo de Cessdo e colher as Assinaturas dos
Prefeitos;
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_ Publicagdo apos a concretizagdo do Processo;

__ Parte do Processo pendente Avalia¢do, vistoria, legaliza¢do de registros dos imoveis e atualizag¢do
Jjunto a Superintendéncia de Patrimonio da Uniao/SPIUnet e Sistema Siafi.

Deixo claro que a ultima etapa descrita acima, deve-se a orienta¢do do TCU, que sugeriu que essa
etapa fosse executada apos a celebragdo dos Termos de Cessdo de Uso, devido ao prazo determinado
para concretizagdo ser 21/12/2010, Acordao 2341/2003 e 4647/2010 -TCU — 1¢ Camara.

2.5 Informar (disponibilizando a respectiva documentagdo comprobatoria) se é adotado rotinas de
programagdo e acompanhamento da manutengdo dosimoveis;

Informo que apresento programagoes de viagens aos municipios onde existem imoveis a serem
legalizados, porém, como é de conhecimento, essas atividades ficaram comprometidas pela falta de
recursos financeiros para os deslocamentos, por for¢a do Decreto 7.446 de 01.03.11, que obriga a
priorizagdo de atividades finalisticas, as quais sdo cobradas da Instituicdo (anexos: 2 / Programagdo
ano 2012 e 03).

2.6 Informar (disponibilizando a respectiva documentagdo comprobatoria) se é adotado rotinas para
verificagdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos imoveis;

Informo que utilizamos as orientag¢oes contidas na IN/004/2000 e os anexos, as orientagoes contidas no
manual de SPIUnet, porém, as rotinas para as verificagées das data de validades dos imoveis ainda ndo
se efetivaram devido aos contratempos impostos pelo Decreto 7.446 de01/03/11, o qual se mantém para
o exercicio de 2012, anexos 3 e 4.

2.7 Disponibilizar documenta¢do comprobatoria da catalogagdo de informagoes dos imoveis,
conforme informado no Oficio 812/Suest-Pa(Of. Diadm) anexo 5.

2.9 Informar (disponibilizando a respectiva documentagdo comprobatoria) se existe setor
responsavel pela gestdo dos bens imoveis sob responsabilidade da Unidade.

Sim, Setor de Patriménio o qual segue a estrutura do Regimento Interno da Funasa, anexo 7.

Andlise do Controle Interno:

Em relagdo ao inventdrio de Bens Imoveis da Unidade, a Suest-Pa informa que o sistema de controle de
informacado estd inoperante e ndo informa sobre as providéncias adotadas para solucionar o problema.

Quanto a gestdo de imoveis, a Suest-Pa informa que estd tomando providéncias a fim de regularizar as
pendéncias e que estd catalogando informagdes documentais dos imoveis para tragar metas que possam
orientar os trabalhos de vistorias e realizar as diagnoses “in loco” das situagdes: fisica, conservagdo e avaliagdo
dos imoveis. Porém, embora o gestor tenha informado que esta tomando providéncias, ndo foram apresentados
documentos que as comprovem, uma vez que as informagdes catalogadas ndo sdo suficientes para a avalicdo
da situagdo de cada imovel, quanto a conservagdo, avaliacao e etc.

Em relagdo a estrutura tecnoldgica para gerir os bens imoveis, a Suest-Pa informa ter apenas uma servidora
responsavel pela atualizagdo das informagdes no SPIUnet, a qual ndo tem treinamento para operar o sistema e
ndo informa sobre as providéncias adotadas para solucionar o problema.

Quanto as divergéncias entre os dados extraidos do SPIUnet e os dados apresentados no Relatorio de
Gestdo, a Suest-Pa ndo apresenta justificativas, informando apenas que houve lapsos no cadastramento dos
moveis no sistema Spiunet e que falta recursos financeiros para os deslocamentos de servidores, ndo
informando nenhuma providéncia para solucionar o problema.

Quanto a data de validade da avaliagdo dos imoveis estarem vencidas, a Suest-Pa justifica estar sem recursos
financeiros para viagens aos municipios, situacdo que permanece em 2012. Logo, a situagdo constatada
permanece sem previsdo de solugdo. Além disso, os imoveis localizados em Belém também se encontram com
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a data de avaliagdo vencida, o que ndo poderia ser justificado pela falta de recursos alegada.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1:

Produzir o inventario dos bens iméveis sob a responsabilidade da Unidade;

Recomendagdo 2:

Reforgar o quantitativo de pessoal para manter uma gestdo eficiente dos bens imoveis sob a responsabilidade
da Unidade;

Recomendagio 4:

Manter canal de discussdo coma SPU/MPOG com o intuito de superar obices na inser¢do ¢ atualizagdo dos
dados dos bens especiais no SPIUnet;

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1. Subérea - MOVIMENTAGCAO
5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1. Informacao

A partir do cotejamento das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo 2011 da Suest Pard e de dados
constantes do Siape, foram verificadas algumas inconsisténcias em relagdo aos niimeros apresentados no item
5.1 — Composi¢do do Quadro de Servidores Ativos. Alertada sobre as inconsisténcias, a Unidade procedeu as
retificagdes conforme exposto em item especifico deste Relatorio.

Com base nos quadros retificados pela Unidade, verificou-se que, em 31/12/11, havia 228 servidores efetivos
e sete contratados temporariamente lotados na Suest Pard. Em relagdo ao vinculo dos servidores, vale destacar
que na Divisdo de Engenharia de Saiude Publica (Diesp) dos 12 engenheiros que compdem a equipe, apenas
trés sdo efetivos.

No que tange as situacdes que reduzem a forga de trabalho, destaca-se que 598 servidores encontravam-se
cedidos a outros orgdos e esferas, sendo dois servidores cedidos para ocupar cargos em comissao € 596
enquadrados em situagdes previstas em leis especificas. Nao ha servidores requisitados na Suest Para.

Apesar do numero significativo de servidores cedidos, no Relatorio de Gestdo 2011, o gestor abordou as
dificuldades enfrentadas em virtude da msuficiéncia de pessoal. Destacam-se os seguintes trechos:

“A Suest-Pa conseguiu desenvolver suas agdes com esforco considerando que se enfrentou algumas
dificuldades como a falta de pessoal qualificado e comprometido com a missdo institucional [...]” (fl.

07)

“O fator recursos humanos continua sendo um aspecto delicado no processo de execugdo das subagdes.
[...]. A Suest — Para conta um numero razoavel de técnicos na darea de engenharia, no entanto ainda
ndo é o suficiente para fazer o enfrentamento as agoes em execugdo, haja vista que a Funasa faz
transferéncia de recursos para quase todos os municipios e quando a transferéncia ndo é feita
diretamente com o municipio é realizada com o Estado. Este apoio atinge cerca de 70,83% dos
municipios paraenses.” (fl. 13)

Embora as medidas necessarias a solicitagdo de autorizagdo para abertura de concurso ptblico junto ao
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo visando o ingresso de novos servidores na carreira sejam de
competéncia da Funasa Presidéncia, o gestor deveria adotar medidas que permitissem a reposicdo de pessoal,
como promover o retorno dos servidores efetivos cedidos a outros 6rgios.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

5.1.2.1. Constatacao

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 referentes aos registros de
atos no Sisac.

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac, foram examinados 49
atos do total de 53 atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, sendo excluidos apenas os atos de admissao
de temporarios, tendo em vista que o procedimento de registro no Sisac desses atos ¢ realizado pela Funasa
Presidéncia. Dos 49 atos analisados, 26 referem-se a atos de aposentadoria e 23 a atos de concessdo de
pensdo. Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu o prazo de 60 dias para dar conhecimento ao
orgdo de controle nterno previsto no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007 em relacdo a 22 atos a seguir
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evidenciados:
INtumero do Ato Tipo de Ato IData do o Ao Controle D ente
1) Interno (2) (e )

10320415-04-2012-000043-9  |Aposentadoria 03/08/2011 16/04/2012 253
10320415-04-2012-000029-3  |Aposentadoria 13/10/2011 21/03/2012 158
10320415-04-2012-000026-9  |Aposentadoria 13/10/2011 16/03/2012 153
10320415-04-2012-000036-6  |Aposentadoria 07/12/2011 30/03/2012 113
10320415-04-2012-000005-6  |Aposentadoria 13/10/2011 24/01/2012 101
10320415-04-2012-000025-0  |Aposentadoria 01/08/2011 16/03/2012 225
10320415-04-2012-000003-0  |Aposentadoria 01/09/2011 19/01/2012 138
10320415-04-2012-000042-0  |Aposentadoria 03/08/2011 16/04/2012 253
10320415-04-2011-000033-9  |Aposentadoria 09/02/2011 15/06/2011 126
10320415-04-2011-000037-1 |Aposentadoria 30/03/2011 24/06/2011 84
10320415-04-2011-000032-0  |Aposentadoria 10/02/2011 14/06/2011 124
10320415-04-2012-000002-1  |Aposentadoria 13/10/2011 18/01/2012 95
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10320415-04-2012-000028-5 |Aposentadoria 18/10/2011 21/03/2012 153
10320415-04-2012-000007-2  |Aposentadoria 13/10/2011 25/01/2012 102
10320415-05-2011-000036-2  [Pensédo Civil 06/03/2011 02/06/2011 86
10320415-05-2011-000045-1  [Pensdo Civil 13/06/2011 28/09/2011 105
10320415-05-2011-000031-1  [Pensdo Civil 23/03/2011 14/06/2011 81
10320415-05-2011-000028-1  [Pensdo Civil 18/02/2011 09/06/2011 111
10320415-05-2011-000025-7  [Pensdo Civil 22/03/2011 02/06/2011 70
10320415-05-2011-000052-4  [Pensdo Civil 03/08/2011 19/10/2011 76
10320415-05-2011-000023-0  [Pensdo Civil 13/01/2011 26/05/2011 133
10320415-05-2011-000027-3  [Pensdo Civil 14/03/2011 03/06/2011 79

Causa:

O gestor ndo promoveu meios de capacitagdo adequada ao corpo técnico lotado no setor de pessoal.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 937/SUEST/PA, de 09/05/12, a Unidade se manifestou da seguinte forma em relagdo a
constatacdo:

‘2.3 O ndo cumprimento do prazo dos 22 atos de concessdo de registro no SISAC entre o ato e o prazo
estipulado, foi por que o servidor responsavel pela carteira ndo tinha conhecimento do art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, bem como nunca foi cobrado pelas outras Auditorias dos exercicios anteriores prazos”.

Andlise do Controle Interno:

A justificativa apresentada pela Suest Para ndo elide a constatacdo verificada. Por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 201203676/006 questionou-se a respeito da sistematica do acompanhamento das alteracdes na
legislacdo da éarea de pessoal. A Suest Pard respondeu por meio do Oficio n° 814/SUEST-PA, de 23/04/12,
que o acompanhamento ocorre através de Memorando Circular expedido pelo 6rgio central da Funasa, por e-
mail e também mediante a leitura do Diario Oficial da Unido. A despeito das informag¢des apresentadas, o que
se constata ¢ a fragilidade dos controles internos relativos a atualizagdo da legislagdo de pessoal. Também fica
evidenciada a necessidade de disseminar os conhecimentos relativos aos expedientes do TCU entre outros
servidores do Sereh, para que na auséncia do servidor responsavel pelos registros no Sisac, outro também
possa realizar a atividade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1:
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Envidar esfor¢os para dar cumprimento ao prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Recomendagdo 2:

Promover capacitacdo aos servidores da area de recursos humanos, especificamente em relacdo aos

normativos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido tangentes a area de pessoal.

5.2. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.2.1.1. Informacéo

Durante a execugdo dos trabalhos de Acompanhamento Permanente dos Gastos no exercicio de 2011,
verificaram-se oito ocorréncias relativas a gestdo da folha de pagamento. Durante os trabalhos de Auditoria
Anual de Contas foram verificadas as medidas adotadas pelo gestor no sentido de sanear as ocorréncias, cujos

resultados estio plotados no quadro a seguir:

Ocorréncias

Quantidade
de
servidores

Resultado dos exames de auditoria

Servidores com desconto de faltas

O cadastro dos servidores foi atualizado. Ndo

proporcional e estdo recebendo
proventos integrais.

ao servico na folha, sem o 2 envolve recursos repassados indevidamente aos
respectivo registro no cadastro. beneficiarios da remuneragao.
Servidores aposentados em ~ N
E) . Confirmou-se a alteragdo da findamentagdo da
findamentagéo exclusiva de N
o 1 aposentadoria. Ndo envolve recursos repassados
magistério, sem ser ocupante de . . . ~
indevidamente aos beneficiarios da remuneragao.
cargo de professor.
Pensionista, filha maior solteira cuja A Unidade procedeu a corre¢do do sexo no Siape.
mformag@o do sexo no Siape seja 1 Nao envolve recursos repassados indevidamente
masculino ou inexistente. aos beneficiarios da remuneragao.
. . . A Unidade procedeu a aposentadoria do servidor
Servidores com idade superior a 70 p o ayx P
) o . 1 em tempo habil. Nao envolve recursos repassados
anos ainda na situagdo de ativo. ) . o N
indevidamente aos beneficiarios da remuneragao.
A Unidade corrigiu no sistema os fundamentos que
estavam incorretos. A Sust Pard concluiu que dois
servidores deveriam restituir valores percebidos
indevidamente. A servidora matricula Siape
) o 0498635 foi intimada a devolver R$ 8.853,82 ou
Semdorés/ mstfqudores com apresentar defesa. J4 o servidor matricula Siape
ocorréncia no Siape de 0478242 foi intimado a devolver o montante de R$
aposentadoria com provento 5

10.603,69 ou apresentar defesa. Por meio do
Oficio n° 1184/SUEST/PA, de 25/05/12, a
Unidade informou que a servidora matricula Siape
0498635 apresentou defesa que estd sob andlise. O
servidor matricula Siape 0478242 ndo se
manifestou, devendo o Sereh/Socad reiterar o
pedido.

De acordo com resposta da Unidade, encaminhada
mediante o Oficio n° 004/SUEST/PA, de 02/01/12,
as parcelas em comento ndo fazem mais parte da
remunerac@o dos servidores, em razio da nova
carreira (leis n° 11.355/2006 e n° 11.784/2008).
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Entretanto, em consulta ao Siape, verificamos que
dos nove servidores, oito perceberam a referida
vantagem até outubro de 2011. Diante dessa
constatacdo, encaminhamos Solicitagdo de
Auditoria a fim de que a Unidade verificasse a
existéncia de pagamento em duplicidade. Até o
encerramento dos trabalhos de auditoria, a Suest
Para ndo havia disponibilizado as informagdes
relativas a necessidade de devolugdo em
decorréncia de pagamento em duplicidade.

Pagamento de parcelas asseguradas
judicialmente, sem o devido 9
cadastramento no Sicaj.

A Suest Para encaminhou comunicado a todos os
servidores constantes da ocorréncia para que
assinassem um termo de responsabilidade se
comprometendo a fornecer o comprovante de
rendimentos caso recebam parcelas/valores de
orgdos ndo integrantes do Siape ou de outros entes
da Federagdo. Até o encerramento dos trabalhos
de auditoria, a Suest Para havia recebido 51
respostas, sendo que 32 servidores declararam ndo
receber remuneragdes extra-siape e 19 servidores
disponibilizaram os comprovantes relativos aos
proventos recebidos extra-siape. Nao envolve
recursos repassados indevidamente aos
beneficiarios da remunerac3o.

Servidores cedidos sem informacéo
do valor da remuneracao extra- 83
siape.

A Unidade informou, mediante o Oficio n°
004/SUEST/PA, de 02/01/12, que as ocorréncias
foram retificadas para o tipo 54 e os valores foram
corrigidos. Respondeu, ainda, que as pensdes que
estdo sem ocorréncia correspondem aos servidores
que faleceram em atividade, sem codigo para
Pensdes concedidas apos 19-02- aposentadoria. Encaminhamos Solicitagdo de

2004 cadastradas no siape em tipos 8 Auditoria solicitando que a Unidade realizasse o
menores que 52. levantamento dos valores a devolver decorrentes da
alteracdo dos registros no sistema. Até o
encerramento dos trabalhos de auditoria, a Suest
Para ndo havia disponibilizado as informagdes
relativas a necessidade ou ndo de devolugdo em
decorréncia de alteragao de registro.

5.2.1.2. Informacao

Durante a execucdo dos trabalhos de Acompanhamento Permanente dos Gastos no exercicio de 2011,
verificou-se que a Suest Pard incorreu em oito ocorréncias relativas a gestdo da folha de pagamento. Nos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas foram verificadas as medidas adotadas pelo gestor no sentido de
sanear as inconsisténcias, cujos resultados estdo expostos a seguir:

e Servidores com desconto de faltas ao servigo na folha, sem o respectivo registro no cadastro.

Dois servidores (matriculas Siape 0478714 e 0479523) apresentaram essa inconsisténcia em seus cadastros.
Informada acerca da ocorréncia, a Suest Para providenciou o registro das faltas no cadastro dos servidores.

e Servidores aposentados em fundamentagdo exclusiva de magistério, sem ser ocupante de cargo de
professor.

Um servidor (matricula Siape 0477974) apresentou a fundamentacdo da aposentadoria baseada na atividade
exclusiva de magistério. Informada acerca da ocorréncia, a Suest Pard providenciou a alteragdo da
fundamentac¢do da aposentadoria do servidor.
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® Pensionista, filha maior solteira cuja informagdo do sexo no Siape seja masculino ou inexistente.

Uma pensionista (CPF 488.930.132-15) apresentava incorrecdo no cadastro do Siape relativo ao sexo. A
Unidade procedeu a correg@o no sistema.

e Servidores com idade superior a 70 anos ainda na situagdo de ativo.

O servidor matricula Siape 0498586 completou 70 anos de idade no dia 03/08/11. Verificou-se no Siape que
a Suest Para providenciou a aposentadoria do servidor em 01/08/11.

e Servidores/instituidores com ocorréncia no Siape de aposentadoria com provento proporcional e estio
recebendo proventos integrais.

Cinco servidores (matriculas Siape 0477531, 0498635, 0477943, 0477684 ¢ 0478242) foram apontados
nessa ocorréncia. A Controladoria informou sobre as inconsisténcias e recomendou a Unidade que procedesse
ao calculo de eventuais valores a restituir aos cofres publicos decorrentes de recebimento indevido. A Suest
Para providenciou a alteragdo dos registros no Siape, sendo que dois servidores enquadravam-se nos casos de
recebimento de proventos integrais € em trés casos as alteragdes refletiram o recebimento de proventos
proporcionais.

Ma.tncula Fundamento anterior Propor.g:ao Fundamento Atual Proporgao
Siape Anterior Atual

L.8112 art186, inc Il ali"c" c/c art 2 ¢ 18/009 CF 40 IIT A

477531157 891 1(proviprop) OL/01/12 {091 20 30 01/01/12

498635 |L-8112 art186, inc Il ali"c"c/cart2 | 01/01/12 | 18/011 CF 40 I C 28/30
L.8911(prov.prop)
Ap. Inv. Perm. Prop. art. 40 § 11 EC 41/043 EC41 401

477943 41/03 35/35 PROP 12342/12775

477684 Apos Vol. Prov. Prop. EC 20/98 art. 01/01/12 20/062 EC20 8°1, 11, 01/01/12
8, comb art.40 § 3 11
L.8112, art. 186, inc. I1I, ali "d" ¢/c art. 41/073 EC41 3° CF 40

478242 2, L.8911 (prov.prop) 01/01/12 IIT C L8911 2° 3° 34/35

Em relacdo aos servidores que passaram a perceber proventos proporcionais, a Suest Para providenciou a
notificacdo da servidora matricula Siape 0498635 e a intimou a devolver R$ 8.853,82 ou apresentar defesa. O
servidor matricula Siape 0478242 também foi intimado a devolver o montante de RS 10.603,69 ou apresentar
defesa. Por meio do Oficio n° 1184/SUEST/PA, de 25/05/12, a Unidade informou que a servidora matricula
Siape 0498635 apresentou defesa a qual estd sob andlise. O servidor matricula Siape 0478242 ndo se
manifestou, devendo o Sereh/Socad reiterar o pedido. Em relagdo ao servidor matricula Siape 477943, a Suest
Para nio apresentou nenhuma informagao.

® Pagamento de parcelas asseguradas judicialmente, sem o devido cadastramento no Sicaj.

Nove servidores (matriculas Siape 0498399, 0479042, 0477724, 0479050, 0477577, 0479001, 0477583,
0479395 e 0479049) apresentaram essa inconsisténcia. Alertada sobre a ocorréncia, a Suest Para informou,
mediante o Oficio n° 004/SUEST/PA, de 02/01/12, que a agdo nio faz mais parte da remuneracdo dos
servidores em questdo em razio da nova carreira instituida pelas Leis n° 11.355/2006 e n° 11.784/2008.
Todavia, verificamos que a Gratificagdo Especializagdo Sub-Judice (00212) foi paga a oito servidores até o
més de outubro de 2011, sendo excluida apds manifestagdo desta Controladoria mediante o Oficio n°
32412/2011/ CGU-RegionallPA/CGU-PR, de 28/10/2011. Diante dessa constatagdo, encaminhamos
Solicitagdo de Auditoria a fim de que a Unidade verificasse a existéncia de pagamentos ocorridos em
duplicidade. Durante os trabalhos de auditoria anual de contas, foi reiterada a solicitagdo das informagdes
relativas aos possiveis recebimentos indevidos e as medidas adotadas pela Unidade, ndo sendo fornecida
nenhuma informagéo até o encerramento dos trabalhos de campo.

e Servidores cedidos sem informagao do valor da remuneracdo extra-siape.

Verificou-se que 83 servidores cedidos ndo apresentavam informagdes sobre o recebimento de remuneragio
extra-siape. A Suest Para encaminhou comunicado a todos os servidores constantes da ocorréncia para que
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assinassem um termo de responsabilidade se comprometendo a fornecer o comprovante de rendimentos caso
recebam parcelas/valores de o6rgdos ndo integrantes do Siape ou de outros entes da Federag@o. Até o
encerramento dos trabalhos de auditoria, a Suest Para havia recebido 51 respostas, sendo que 32 servidores
declararam ndo receber remuneragdes extra-siape ¢ 19 servidores disponibilizaram os comprovantes relativos
aos proventos recebidos extra-siape. Em consulta ao Siape, verificou-se que a Unidade ndo langou no sistema
as remuneragdes recebidas extra-siape para fins de verificagdo do teto constitucional.

® Pensdes concedidas apos 19-02-2004 cadastradas no Siape em tipos menores que 52.

Foi constatado que 28 cadastros de pensoes possuiam codigo inferior a 52. Informada sobre a inconsisténcia,
a Unidade informou, mediante o Oficio n® 004/SUEST/PA, de 02/01/12, que as ocorréncias foram retificadas
para o tipo 54 e os valores foram corrigidos. Respondeu, ainda, que as pensdes que estdo sem ocorréncia
correspondem aos servidores que faleceram em atividade, sem codigo para aposentadoria. Encaminhou-se
uma solicitagdo de auditoria solicitando que a Unidade realizasse o levantamento dos valores a devolver
decorrentes da alteragdo dos registros no sistema. Durante os trabalhos de auditoria anual de contas, foi
reiterada a solicitacdo das informagdes relativas aos possiveis recebimentos indevidos e as medidas adotadas
pela Unidade, ndo sendo fornecida nenhuma informacao até o encerramento dos trabalhos de campo.

O quadro a seguir apresenta a sintese dos fatos descritos anteriormente:

Qtd.

Ocorréncias . Fato
servidores
Servidores com desconto de faltas ao O cadastro dos servidores foi atualizado. Nao
servico na folha, sem o respectivo 2 envolve recursos repassados indevidamente aos
registro no cadastro. beneficiarios da remuneracao.

Servidores aposentados em
fundamentagdo exclusiva de
magistério, sem ser ocupante de cargo
de professor.

Foi alterada a findamentagdo da aposentadoria.
1 Nao envolve recursos repassados indevidamente
aos beneficiarios da remuneragao.

Pensionista, filha maior solteira cuja A Unidade procedeu a corregao do sexo no
informacao do sexo no Siape seja 1 Siape. Ndo envolve recursos repassados
masculino ou inexistente. mndevidamente aos beneficiarios da remuneracao.

A Unidade procedeu a aposentadoria do servidor
1 em tempo habil. Nao envolve recursos repassados
indevidamente aos beneficiarios da remuneragao.

Servidores com idade superior a 70
anos ainda na situag@o de ativo.

A Unidade corrigiu no sistema os fundamentos que
estavam incorretos. A Sust Pard notificou dois

5 servidores para devolverem recursos recebidos
mdevidamente ou apresentar defesa. A Suest Para
ndo se manifestou quanto a um servidor.

Servidores/instituidores com
ocorréncia no Siape de aposentadoria
com provento proporcional e estdo
recebendo proventos integrais.

A Unidade informou que as parcelas ndo fazem
mais parte da remuneragdo dos servidores, em
razao da nova carreira (leis n° 11.355/2006 e n°
11.784/2008). Entretanto, em consulta ao Siape,
verificamos que dos nove servidores, oito

Pagamento de parcelas asseguradas perceberam a referida vantagem até outubro de
judicialmente, sem o devido 9 2011. Foi enviada uma Solicitagdo de Auditoria a
cadastramento no Sicaj. fim de que a Unidade verificasse a existéncia de

pagamento em duplicidade. Até o encerramento
dos trabalhos de auditoria anual de contas, a Suest
Para ndo havia disponibilizado as informag¢des
relativas a necessidade de devolugdo em
decorréncia de pagamento em duplicidade.

Até o encerramento dos trabalhos de auditoria, a
Suest Para havia recebido 51 Termos de
Responsabilidade, sendo que 32 servidores
Servidores cedidos sem informac¢do do 23 declararam ndo receber remuneragdes extra-siape
valor da remuneragao extra-siape. e 19 servidores disponibilizaram os comprovantes
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relativos aos proventos recebidos extra-siape.
Nao envolve recursos repassados indevidamente
aos beneficiarios da remuneragao.

A Unidade retificou os cadastros. Encaminhamos
Solicitagdo de Auditoria solicitando que a Unidade
realizasse o levantamento dos valores a devolver
28 decorrentes da alteragdo dos registros no sistema.
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria, a
Suest Para ndo havia disponibilizado essas
mformagdes.

Pensdes concedidas apos 19-02-2004
cadastradas no siape em tipos menores
que 52.

5.2.1.3. Constatagéo

Auséncia de controles acerca da entrega das cépias das declaragdoes de bens e rendas exigidas pela
Lei n° 8.730/93 ou das autorizacées para acesso eletronico das declaracdes.

Por meio do Oficio n® 765/SUEST-PA, de 17/04/12, a Suest Para disponibilizou as informagdes relativas a 31
servidores ocupantes de cargos comissionados ou fungdo de confianga. Com base nessa relacdo, foi
selecionada uma amostra ndo estatistica de 15 servidores, ou seja, aproximadamente 50% do universo.

Em inspecdo “in loco” realizada no Servico de Recursos Humanos (Sereh), ficou evidenciada a auséncia de
controles internos que registrem a entrega tempestiva das declaragcdes de bens e rendas ou das autorizagdes
para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal, tendo em vista que ndo foram apresentadas
as autorizacdes ou as declaragoes atualizadas de 10 servidores do total de 15 selecionados na amostra.

Na tabela a seguir consta a relagdo de servidores integrantes da amostra e os resultados dos exames efetuados:

Matricula
Siape
1533258 | DAS 1014 |Consta a Autorizacdo de Acesso a Declaragdao de Ajuste Anual do IRPF.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

500853 | DAS 1011 |Consta a DIRPF 2011/ano base 2010.

Cargo Resultado dos Exames Realizados “in loco”

478681 | DAS 1011

478846 | DAS 1011

Nao foi apresentada a autorizacdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

478926 FGR2 |Consta a Autorizagdo de Acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF.
1036205 FGR 2 |Consta a Autorizagdo de Acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do IRPF.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
477990 FGR 1 |atualizada.

500713 | DAS 1012

1037445 | DAS 1012

478608 | DAS 1012

478140 FGR 2

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF

1036228 FCT2 atualizada.
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479521 FCT4 |[Nao foiapresentada a autorizacdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

502349 FCT 11 |Consta a DIRPF 2011/ano base 2010.

Nao foi apresentada a autorizagdo de acesso eletronico ou a DIRPF
atualizada.

478839 FCT 11

Vale destacar que no Relatério de Gestdo 2011, no item 8.1 — Situagdo do cumprimento das obrigagdes
impostas pela Lei n° 8.730/93 consta a mformagdo de que o gerenciamento das declaragdes de bens e rendas
¢ realizado de forma manual e que todos os servidores da Suest Para que deveriam entregar a DBR cumpriram
com essa obrigacdo. Tal afirmacao ndo foi comprovada mediante a aplicacdo dos testes de auditoria “in loco™.

Causa:

O chefe do Sereh ndo promoveu o acompanhamento adequado da entrega ¢ do arquivamento das declaragdes
de bens e rendas ou das autorizagdes de acesso ao site da Receita Federal do Brasil

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Questionada a respeito da auséncia das declaragdes de bens e rendas ou das autorizacdes de acesso ao site da
Receita Federal do Brasil, a Suest Para se manifestou mediante o Oficio n° 1185/SUEST/PA, de 25/05/12,
nos seguintes termos:

“Em atendimento a solicitacdo através da O.S. n° 201203676/021, de 24/05/2012, encaminho em anexo,
copias das autorizagdes de acesso eletronico as declaragdes de imposto de renda da pessoa fisica dos
servidores ocupantes de cargos em comissdo abaixo selecionados, bem como mnformo que em 2008, os
servidores assinaram e entregaram os formularios no SOCAD, onde foram arquivados em pasta A-Z para
controle. Devido mudangas realizada no Setor de Cadastro a pasta ndo foi localizada, tendo a
SEREH/SOCAD, providenciado, junto aos servidores, nova assinatura da autorizagdo e arquivado nas pastas
funcionais dos mesmos.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese as medidas adotadas pela Unidade em apresentar as autorizagdes de acesso de nove servidores
(matriculas Siape 0478846, 0500713, 1037445, 0478608, 0478140, 0477990, 1036228, 0479521 e
0478839), a justificativa apresentada apenas ratifica a constatagdo de auséncia de controles internos destinados
ao cumprimento tempestivo das obrigacdes impostas pela Lei n® 8.730/93. Vale ressaltar que os documentos
relativos a area de pessoal devem ser organizados de forma racional e conservados adequadamente a fim de
garantir o acesso rapido as informagdes, ndo somente pelos 6rgios de controle, mas pelos proprios servidores
do Sereh/Socad.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Efetuar levantamento para verificar se todos os ocupantes de cargos comissionados ou de fungdo de confianga
entregaram a declaragdo de bens e rendas ou as autorizacdes de acesso junto a Receita Federal do Brasil e,
caso verificada alguma auséncia, adotar as medidas para o efetivo cumprimento da Lein® 8.730/93.

Recomendagdo 2:

Implementar rotinas de controles que garantam o tratamento adequado das declaragdes de bens e rendas ou
das autorizagdes de acesso junto a Receita Federal do Brasil, como manté-las arquivadas em local apropriado.
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6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
6.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGCOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

6.1.1.1. Constatagao

Fragilidades dos controles relativos a atualizaciao das informacdes sobre as Prestacoes de Contas de
transferéncias voluntarias nos sistemas corporativos do Governo Federal.

Cabe a Suest Para realizar o acompanhamento das transferéncias firmadas pela Funasa Presidéncia, cujos
convenentes estejam localizados no Estado do Pard, tanto sob o aspecto da execugdo fisica, por meio da
Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp), quanto sob a analise das prestacdes de contas, de
responsabilidade do Servigo de Convénios (Secon).

Em pesquisa realizada nos sistemas Siafi e Siconv, constatou-se a existéncia de oito transferéncias classificadas
na situagdo “A comprovar” no Siafi e de 13 convénios com vigéncia expirada ha mais de 120 dias no Siconv.

a)  Transferéncias com saldo no Siafi na conta “Valor a comprovar™

Dias entre o
~ . |Fim dajfim dalValor , 'Valor a
Transferéncia oA . oA . Numero do Processo
'Vigéncia vigéncia e[Pactuado comprovar

31/12/11
477628 02/mai/09 959 443.690,35 25200.015498/02-50 {130.445,00
439624 05/;un/09 926 5.961.023,34 [25200.002439/01-14 |977.309,25
556189 16/jun/09 915 412.583,81 25100.033989/05-53 [80.000,00
556248 30/set/09 810 1.030.927,85 [25100.033147/05-74 1400.000,00
477623 24/fev/10 667 300.000,00 [25200.015491/02-38 185.500,00
557195 21/mov/10  |400 3.157.894,74 [25100.037783/05-01 [793.870,66
629235 24/jun/11 187 210.527,00 [25100.028280/07-06 |100.000,00
649451 25/jun/11 186 611.373,52  [25100.020529/08-16 [385.000,00

b)  Convénios com situagdo no Siconv “Aguardando Prestagdo de Contas™:

ias entre o fim
|Convenio [Fim da Vigéncia da vigéncia e|VL Global Numero do Processo
1/12/11
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708858 31/12/2010 360 144.000,00 25100-061115/2009-10
708883 31/12/2010 360 324.000,00 25100.061143/2009-37
723491 31/12/2010 360 105.530,11 25100.066.388/2009-51
723493 31/12/2010 360 257.500,00 25100.066.389/2009-03
725642 31/12/2010 360 257.500,00 25100066.833/2009-82
725652 31/12/2010 360 208.000,00 25100.066.826/2009-81
725790 31/12/2010 360 432.000,00 25100.066.901/2009-11
725794 31/12/2010 360 360.828,70 25100.066.906/2009-36
725795 31/12/2010 360 307.000,00 25100.066.908/2009-25
728748 31/12/2010 360 300.000,00 25100.068.022/2009-16
728750 31/12/2010 360 310.000,00 25100.068.023/2009-61
728798 31/12/2010 360 325.000,00 25100.068.059/2009-44
728807 31/12/2010 360 320.000,00 25100.068.060/2009-79

Destaca-se que esta ocorréncia foi objeto do Relatorio de Auditoria n° 244111, referente a Gestao de 2009.

Causa:

Fragilidades dos controles internos relacionados a atualizacdo das informagdes no sistema Siafi, causados por
questdes tais como quantitativo de pessoal frente as demandas; fragilidades na comunicagdo entre a Diesp e a
Secon; e auséncia de rotinas capazes de alertar o gestor para a tempestiva atualizagdo das informagdes no
sistema Siafi.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por intermédio do Oficio n° 1.117/2012/Secon/Suest/PA, de 17/05/12, a Suest Para apresentou os seguintes
esclarecimentos em relagdo as transferéncias com saldo na conta "Valor a Comprovar":

"ITEM 1.4 - (b)

CV-1090/02 — Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas — Siafi: 477628
Objeto: Melhorias Sanitarias Domiciliares

Vigéncia: 15/12/2002 a 21/05/2009

® Processo de TCE em diligéncia na Diesp para fins de Parecer Técnico.
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CV-2266/01 — Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama — Siafi: 439624
Objeto: Sistema de Esgotamento Sanitario
Vigéncia: 31/12/2001 a 05/06/2009

® TCE concluida foi encaminha para ajustes das contas — Acordao — 1190/2009-Plenaria.

CV-1557/05 — Prefeitura Municipal de Terra Santa — Siafi: 556189
Objeto: Sistema de Esgotamento Sanitario
Vigéncia: 12/12/2005 a 30/09/2009

® Processo de Prestacdo de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-1499/05 — Prefeitura Municipal de Florresta do Araguaia — Siafi: 556248
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 12/12/2005 a 30/09/2009

® TCE concliida foi encaminhada para ajustes de contas — A competéncia de alteracdo de contas ¢ da
Presidéncia.

CV-1268/02 — Prefeitura Municipal de Inhangapi — Siafi: 477623
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 1/12/2002 a 24/02/2010

e TCE em fase de conclusdo, impugnacdo técnica e financeira. O valor da conta a comprovar,
providénciada a ratificac@o através da mensagem Siafi n° 2012/0653953.

CV-2316/05 — Prefeitura Municipal de Ananindeua — Siafi: 557195
Objeto: Sistema de Esgotamento Sanitario
Vigéncia: 12/12/2005 a 21/11/2010

® Processo de prestagdo de contas encontra-se no Secon/Sopre. Os recursos s6 poderdo ser liberados
apos a conclusdo de 100% da obra, por se tratar de regido metropolitana. Processo de Convénio
encontra-se na CGCON/ASSESSORIA.

EP-0302/07 — Prefeitura Municipal de Maracana — Siafi: 629235
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 31/12/2007 a 18/06/2012

e Falta o Convenente apresentar o relatorio de execugdo da obra para pagamento da 2° parcela, aguardar
o final da vigéncia, para que este Secon/Sopre notifique o Gestor a apresentar a Prestagdo de Contas
Final.

TC/PAC-1041/08 — Seidurb- Prefeitura Municipal de Oeiras do Para — Siafi: 649451
Objeto: sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 31/12/2008 a 25/02/2012

® Processo de Prestacdo de Contas encontra-se no Sopre para analise financeira."
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Em relacdo aos convénios que apresentam a condi¢do "Aguardando Prestacdo de Contas" por prazo superior
a 120 dias, a Suest Para informou:

"O item 1.5, apesar do sistema apresentar aguardando Prestacdo de Contas, na verdade, a maioria desses
convénios ainda ndo foi nem aprovados, estando os mesmos em fase de analise, portanto ainda ndo receberam
recursos e as vigéncias nio estdo atualizadas no Siconv, como os mesmos se encontra em nivel de Presidéncia,
ndo temos maiores informacdes a respeito."

Analise do Controle Interno:

Considerando as respostas encaminhadas pela Suest Para, constata-se a incorrecdo do cadastro no Siafi, pois
as transferéncias que se encontram em processo de diligéncia ou conclusdo de TCE deveriam ter seus saldos
contabilizados em “Inadimplentes”. Ja nas transferéncias cujos convenentes apresentaram as prestagdes de
contas os saldos deveriam estar registrados em '"Valor a Aprovar". Quanto aos convénios registrados no
Siconv, acata-se a justificativa considerando que as inconsisténcias ndo foram ocasionadas pela Suest Para.
Desse modo, verifica-se a fragilidade dos controles internos no que concerne a atualizagdo da situagdo das
transferéncias no sistema Siafi.

Recomendacodes:
Recomendagdo 1:

Atualizar a contabilizagdo das transferéncias no sistema Siafi.

Recomendagdo 2:

Dar conhecimento a Funasa Presidéncia dos casos relativos aos convénios com vigéncia expirada em prazo
superior a 120 dias com saldo na conta "Aguardando Prestacdo de Contas" no Siconv, sem que houvesse a
liberagdo dos recursos.

6.1.1.2. Constatagao

Intempestividade na analise das Prestacdes de Contas, tendo em vista a existéncia de saldo na conta
“Valor a Aprovar”, no Siafi, em prazo superior a 120 dias.

Cabe a Suest Para realizar o acompanhamento das transferéncias firmadas pela Funasa Presidéncia, cujos
convenentes estejam localizados no Estado do Para, tanto sob o aspecto da execugdo fisica, por meio da
Divisio de Engenharia de Saude Publica (Diesp), quanto sob a andlise das prestacdes de contas, de
responsabilidade do Servigo de Convénios (Secon).

Em pesquisa realizada no sistema Siafi, foram observadas 28 transferéncias com saldo na conta “Valor a
Aprovar", com vigéncia expirada ha mais de 120 dias.
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Fim dal[)ias entre o[Valor

Transferéncia |Vigéncia  [fim da|Pactuado Niimero do Processo [Valor a aprovar

vigéncia e

31/12/11
439553 14/abr/08 1337 891.253,12  [25200.003090/01-29 [26.753,12
523659 14/set/08 1187 3.431.931,63 [25100.015074/05-66 641.289,68
126705 31/dez/08  |1080 21.900,00 IGNORADO 21.900,00
490187 05/mai/09  [956 85.994,62 25100.057729/03-10 [55.987,00
556267 20/ago/09  |851 160.000,00  [25100.020392/05-49 |30.000,00
556221 30/set/09  [810 2.105.263,16 [25100.042086/05-63 [768.806,10
574076 12/dez/09 739 473.685,00  [25100.059815/06-00 [123.001,12
500682 28/dez/09  [723 7.088.585,65 [25200.003527/04-01 [477.772,50
489338 31/dez/09  [720 45.000,00 25200.015060/03-52 {30.000,00
574085 19/jan/10 702 100.000,00  [25100.059813/06-11 |18.000,00
532805 04/abr/10  |627 805.849,67 [25100.022731/04-41 |151.498,69
591038 24/jun/10  [547 1.050.000,00 [25100.062142/06-67 |800.000,00
436684 12/out/10 439 5.909.866,66 [25200.002600/01-78 |1.084.753,36
649131 13/out/10  |438 1.082.474,23 [25100.020521/08-41 |838.005,00
556264 13/mov/10 408 543.346,08 [25100.037183/05-34 [200.013,50
557195 21/mov/10 400 3.157.894,74 [25100.037783/05-01 |38.400,00
534053 28/mov/10  [393 75.998,41 25100.039132/04-66 [28.793,58
658146 31/dez/10  [360 412.500,00  [25100.061735/09-59 [400.125,00
658662 31/dez/10  [360 421.500,00 [25100.066711/09-96 400.425,00
660189 31/dez/10  [360 499.500,00 [25100.042715/09-89 [474.525,00
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649382 02/abr/11 269 1.905.500,00 [25100.020523/08-31 |1.242.635,63
657817 30/abr/11 240 421.500,00  [25100.061732/09-15 [400.425,00
659190 30/abr/11 240 999.000,00  [25100.042711/09-09 1949.050,00
649347 18/mavll  [223 947.368,90  [25100.023857/08-66 |180.000,00
648864 07/juv1l 204 944.000,59  |25100.024267/08-51 |516.220,63
649043 104uvll 201 420.000,00  [25100.020575/08-15 [400.000,00
652012 29/jun/11 182 949.523,93  [25100.030362/08-93 |270.000,00
658147 30/jun/11 180 421.500,00 [25100.061736/09-01 1400.425,00

Destaca-se que esta ocorréncia foi objeto do Relatorio de Auditoria n® 244111, referente a Gestdo de 2009.

Causa:

Quantitativo reduzido de servidores na area de engenharia, conforme abordado pelo proprio gestor no
Relatério de Gestao 2011. Além disso, deve-se considerar o contingenciamento ocorrido no exercicio de 2011
que prejudicou a liberagdo de diarias e passagens, com excegdo a fiscalizagdo dos projetos relacionados ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relagdo as informagdes tangentes a area da Diesp, a Suest Para se manifestou por meio do Oficio n°
958/SUEST-PA, de 11/05/12, nos seguintes termos:

"[TEM 1.4 ALINEA a) Transferéncias com saldo no SIAFI na CONTA "Valor a Aprovar".

- Informo que os processos abaixo relacionados encontram-se na divisdo de Engenharia para Emissdo de
Parecer Técnico quanto a prestagdo de Contas da execugao fisica das respectivas obras.

- Transferéncia n® 556267, Processo n° 25100.020.392/05-49;
- Transferéncia n° 574076, Processo n° 25100.059.815/06-00;
- Transferéncia n° 489338, Processo n° 25200.015.060/03-52;

- Transferéncia n° 574085, Processo n° 25100.059.813/06-11; Visita realizada, Parecer Técnico em fase de
elaboragao.

- Transferéncia n° 532805, Processo n° 25100.022.731/04-41;
- Transferéncia n° 436684, Processo n° 25200.002.600/01-78;
- Transferéncia n° 649131, Processo n° 25100.020.521/08-41;

- Transferéncia n® 556264, Processo n° 25100.037.183/05-34;
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- Transferéncia n° 658146, Processo n° 25100.061.735/09-59;
- Transferéncia n° 658662, Processo n° 25100.066.711/09-96;
- Transferéncia n° 660189, Processo n° 25100.042.715/09-89;
- Transferéncia n° 649382, Processo n° 25100.020.523/08-31;
- Transferéncia n° 659190, Processo n° 25100.042.711/09-09;
- Transferéncia n° 649043, Processo n° 25100.020.575/08-15;

- Transferéncia n° 658147, Processo n° 25100.061.736/09-01; Realizada visita para emissdo de Parecer,
aguardando o envio pela Prefeitura de Documentacdo complementar a fim de subsidiar o Relatorio.

2. Esclareco ainda que com o advento do Programa de Aceleragdo do Crescimento - Pac, que € um Programa
do Governo Federal a prioridade era a analise dos projetos do PAC 1 e PAC II de Saneamento, o que
prejudicou o acompanhamento dos demais convénios, porém a DIESP estd providenciando a analise das
referidas prestagdes de contas."

No que tange a Secon, as informagdes foram disponibilizadas mediante o Oficio n°
1.117/2012/Secon/Suest/PA, de 17/05/12, nos seguintes termos:

"ITEM — 1.4 - (a)

CV-3543/01 — Prefeitura Municipal de Igarapé A¢u — Siafi: 439553
Objeto: Melhorias Sanitarias Domiciliares

Vigéncia: 31/12/2001 a 14/04/2008

® Processo de TCE concluida encontra-se na fase interna da ASTEC/AUDIT (Competéncia para
alteracdo de contas — Presidéncia).

CV-0014/05 — Fundagdo Esperanga — Siafi: 523659
Objeto: Satde Indigena
Vigéncia: 15/06/2005 a 14/09/2008

® O Processo de satide indigena teve sua prestacdo de contas analisada pelo CGCON/COPON da
Presidéncia/BSB, entretanto, o processo foi encaminhado para esta Superintendéncia no dia
15/03/2012, para que o Sopre fizesse a analise a prestacdo de contas final. Como ndo faziamos o
acompanhamento e nem analise financeira desse convénio, marcamos uma viagem a Santarém, a fim de
analisar documentos e fechar a prestacdo de contas final. Periodo programado de 14 a 22/05/12.

CV-079/99 — Prefeitura Municpal de Tucurui — Siafi: 126705
Objeto: Descentralizagdo das A¢oes de Satde
Vigéncia: 07/08/1995 a 31/12/2008

® Processo encontra-se no Secon/Sopre foi emitida a Notificagdo n° 037, de 29/03/2012, para que
apresente a prestagdo de contas final ou devolugdo dos recursos repassados. A notificagdo foi recebida
pelo gestor em 04/04/12, conforme AR/MP (fls 175) do processo. Estamos aguardando os prazos
administrativos se esgotarem para procedimentos cabiveis.

EP-P55/03 — Prefeitura Municpal de Nova Esperanga do Piria — Siafi: 490187
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua

Vigéncia: 22/12/2003 a 05/05/2009
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® Processo de prestacdo de contas parcial encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para
emissdo parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

EP-0125/05 — Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo — Siafi: 556267
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 12/12/2005 a 20/08/2009

® Processo encaminhado para a Divisio de Engenharia da Suest/Pa para emissdo de Parecer Técnico
conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro final

EP-2707/05 — Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Para — Siafi: 556221
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 30/12/2005 a 30/09/2009
® Processo recebido no setor de prestagao de contas em 16/04/2012, aguardando analise financeira final.
EP-0862/06 — Prefeitura Municipal de Santarém — Siafi: 574076
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 20/06/2006 a 12/12/2009

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissdo
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-007/04 — Prefeitura Municipal de Altamira — Siafi: 500682
Objeto: Satde Indigena
Vigéncia: 01/06/2004 a 28/12/2009

® O Processo de satide indigena teve sua prestacdo de contas analisada pelo CGCON/COPON da
Presidéncia/BSB, entretanto, o processo foi encaminhado para esta Superintendéncia no dia
15/03/2012, para que o Sopre fizesse a analise a prestacdo de contas final Como ndo faziamos o
acompanhamento e nem analise financeira desse convénio, marcamos uma viagem a Santarém, a fim de
analisar documentos e fechar a prestacdo de contas final. Periodo programado de 28/05 a 06/06/12.

CV-1398/03 — Prefeitura municipal de Tomé A¢t — Siafi: 489338
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 23/12/2003 a 31/12/2009

® Processo de prestacao de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissdo
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

EP-0680/06 — Prefeitura Municipal de Monte Alegre — Siafi: 574085
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 20/06/2006 a 19/01/2010

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-1039/04 — Prefeitura Municipal de Belém — Siafi: 532805
Objeto: Esgotamento Sanitario

Vigéncia: 01/07/2004 a 04/04/2010
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® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissdo
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-1522/06 — Prefeitura Municipal de Braganga — siafi: 591038
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 25/06/2006 a 24/06/2010

® Processo de prestacao de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissdo
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-2269/01 — Prefeitura Municipal de Tucurui — Siafi: 436684
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 23/01/2002 a 12/10/2010

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-1033/08 — Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte — Siafi: 649131
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 31/12/2008 a 13/10/2010

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

EP-2107/05 — Prefeitura Municipal Agua do Norte — siafi: 556264
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 30/12/2005 a 13/11/2010

® Processo de prestagdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

CV-2316/05 — Prefeitura Municipal de Ananindeua — Siafi: 557195
Objeto: Esgoto Sanitario
Vigéncia: 12/12/2005 a 21/11/2010

® Processo de prestagdo de contas encontra-se no Secon/Sopre. Os recursos s6 poderdo ser liberados
apos a conclusdo de 100% da obra, por se tratar de regido metropolitana. Processo de Convénio
encontra-se na CGCON/ASSESSORIA.

EP-1502/04 — Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte — Siafi: 534053
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 24/12/2004 a 28/11/2010

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para parecer
técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-0610/09 — Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Pirabas — Siafi: 658146
Objeto: Controle da Qualidade da Agua

Vigéncia: 31/12/2009 a 31/12/2010
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® Processo de Prestacdo de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para parecer
técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro. O gestor do solicitou a area técnica da Funasa
nova visita técnica a0 municipio.

TC/PAC-0996/09 — Prefeitura Municipal de Muana — Siafi: 658662
Objeto: Apoio do Controle da Qaulidade da Agua
Vigéncia: 31/12/2009 a 31/12/2010

® Processo de Prestacao de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para parecer
técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro. O gestor do solicitou a area técnica da Funasa
nova visita técnica a0 municipio.

TC/PAC-0005/09 — Prefeitura Municiapl de Prainha — Siafi: 660189
Objeto: Controle de Qualidade da Agua
Vigéncia: 31/12/2009 a 31/12/2010

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-1035/08 — Prefeitura Municipal de Ruropolis — siafi: 649382
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 31/12/2008 a 02/04/2011

® Processo de prestacdo de contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-0608/09 — Prefeitura Municipal de Maracana — siafi: 657817
Objeto: Controle da Qualidade da Agua
Vigéncia: 31/12/2009 a 30/04/2011

¢ Foi apresentada prestagdo de contas final através do Oficio n° 120/2010, datado de 27/09/2010. Em
17/11/2010 foi encaminhada para a Diesp para emissdo de parecer técnico conclusivo. Em 02 de maio
de 2011, foi emitido parecer técnico ndo aprovando a prestagdo de contas, pois apresentava altos
indices de equipamentos apresentando diversos problemas. Em 13/12/2011 foi emitida a notificagdo n°
100, solicitando ao gestor solugdo para as pendéncias administravas e técnicas encontradas pelos
técnicos da Funasa. Foi recebida na Prefeitura Municipal em 19/12/11, conforme AR/MP anexo ao
processo. Em 03/01/2012 foi solicitado ao Siafi para colocar o municipio na situagdo de inadimplente.
Em 06/02/2012 foi emitida nova Notificagdo n° 20/2012, solicitando novamente ao gestor justificar ou
corrigir as pendéncias Administrativas e Técnicas apontadas no pareceres. Em 13/02/12 foirecebida na
Prefeitura Municipal a notificagdo, conforme AR/MP anexo ao processo. Em 03/05/12 foi reiterada
através de nova Notificagdo de n® 43, para que seja corrigida todas as pendéncias administrativas e
técnicas apontadas nos pareceres técnicos e financeiros, esgotando todo o esfor¢co de resolver os
problemas das areas administrativas. O SECON/SOPRE, fica aguardando resposta do gestor no prazo
estabelecido, ndo sendo antendido encaminharemos a instauragdo de TCE.

TC/PAC 0003/09 — Prefeitura Municipal de Obidos — Siafi: 659190
Objeto: Controle da Qualidade da Agua
Vigéncia: 31/12/2009 a 30/04/2011

® Processo de Prestacdo de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-1160/08 — Prefeitura Municipal de Itupiranga — Siafi: 649347
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Objeto: Melhorias Sanitirias Domiciliares
Vigéncia: 31/12/2008 a 18/05/2011

® Prestagdo de Contas Final apresentada e aprovada conforme parecer financeiro n® 16, ja registrado no
sistema Siafi.

TC/PAC-1206/08 — Prefeitura Municipal de Tailandia — Siafi: 848864
Objeto: Melhorias Sanitarias Domiciliares
Vigéncia: 31/12/2008 a 07/06/2011

® Prestagdo de contas final apresentada e aprovada conforme parecer financeiro n® 23, ja registrado no
sistema Siafi.

TC/PAC-1087/08 — Prefeitura Municipal de Brasil Novo — Siafi: 649043
Objeto: Sistema de Abastecimento de Agua
Vigéncia: 31 /12/2008 a 10/06/2011

® Processo de Prestacdo de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissao
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro.

TC/PAC-1505/08 — Prefeitura Municipal de Breu Branco — Siafi: 652012
Objeto: Melhorias Sanitarias Domiciliares
Vigéncia: 31/12/2008 a 29/06/2011

® Processo de Prestagdo de Contas Final encontra-se no Secon/Sopre em fase de conclusdo na andlise
financeira, aguardando restante dos documentos por parte do Compromitente.

TC/PAC- 0611/09 — Prefeitura Municipal de Vigia — Siafi:658147

® Processo de Prestacdo de Contas Final encontra-se na Divisdo de Engenharia da Suest/Pa para emissdo
parecer técnico conclusivo a fim de subsidiar o parecer financeiro."

Andlise do Controle Interno:

Ao cotejar as respostas encaminhadas pela Suest Para verifica-se uma divergéncia de informag¢des quanto a
situacdo das transferéncias. Por meio do Oficio n® 1117/2012/Secon/Suest/PA, de 17/05/12, a Secon
nformou que 18 transferéncias encontram-se na Diesp para emissdo de parecer técnico conclusivo para
subsidiar o parecer financeiro. Ja mediante o Oficio n® 958/SUEST-PA, de 11/05/12, foi informado que 15
transferéncias estdo na Diesp aguardando a prestacdo de contas da execugdo fisica das obras.

Considerando os esclarecimentos apresentados mediante o Oficio n® 1117/2012/Secon/Suest/PA, de
17/05/12, que detalha a situagdo das 28 transferéncias, constata-se que 18 encontram-se na Diesp para
emissdo de parecer técnico conclusivo para subsidiar o parecer financeiro, trés estdo na Secon aguardando
analise financeira final, em duas houve o registro no Siafi da aprovacdo da prestacdo de contas final e cinco
encontram-se em outras situagdes.

Portanto, verifica-se que o ponto critico esta na analise da execugdo fisica de competéncia da Divisdo de
Engenharia, pois aproximadamente 65% das transferéncias relacionadas estdo aguardando parecer da Diesp.
Em que pese a prioridade dada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, o gestor deve envidar
esfor¢os para que a analise dos convénios e termos de compromisso seja efetuada tempestivamente a fim de
cumprir os prazos previstos na legislacao.

Ademais, constata-se a fragilidade na comunicacdo entre a Diesp e a Secon que apresentaram informacdes
divergentes em relagdo a alguns convénios. Ressalte-se a importancia de manter as atividades da Diesp e

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/.../SUEST-PA - RELATORIO.htm 99/100



16/10/12 SUEST-PA - RELATORIO.htm

Secon interligadas, assegurando o fluxo de informagdes tempestivas e fidedignas, a fim de mitigar os riscos
relativos a intempestividade na andlise da prestag@o de contas apresentadas pelos convenentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1:

Envidar esfor¢os para vencer o estoque de transferéncias cujas Prestacdo de Contas estdo pendentes de
analise.

Recomendagdo 2:

Fortalecer a estrutura de controles internos existentes, visando integrar as atividades realizadas pela Secon e
Diesp para minimizar os riscos relativos a comunicagdo ¢ monitoramento das transferéncias voluntrias cujo
acompanhamento esteja sob a responsabilidade da Suest Para.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203676
Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA

Exercicio: 2011
Processo: 25200.008682/2012-15
Municipio/UF: Belém/PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203676, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em func¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1.Re uinte(s) responsavel(is)

1.1 CPF: **%,654.972-**

Cargo: Superintendente Estadual - Titular no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203676, itens (3.1.1.1)

Fundamentagio: O retardo na instauragdo dos procedimentos de Tomada de Contas Especial
ocorreu a partir da conduta do gestor que concedeu, nos casos analisados, sucessivas dilagdes de
prazos aos gestores municipais, uma vez que era de sua competéncia determinar a instauragdo das
TCE no periodo de 180 dias estabelecido pela legislacao vigente.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas
155 a 157 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tem, por parte
deste 6rgao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos

agentes.
Belém/PA, 13 de Julho de 2012.

Marcelo Borges de Sousa
Chefe da CGU-R/PA



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203676

Exercicio: 2011

Processo: 25200.008682/2012-15

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA
Municipio/UF: Belém/PA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das A¢des Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade no exercicio em referéncia, verificou-se que a Superintendéncia Estadual da FUNA-
SA no Estado do Pard (SUEST/PA) conseguiu cumprir a maior parte das metas fisicas estabele-
cidas para as 30 subacdes sob sua competéncia, cabendo €nfase ao atingindo de 100% das metas

atinentes as subacdes 47568 — Elabora¢do de Projetos de Implantagiio e Melhoria de Sistemas de Esgota-
mento Sanitario, 47586 — Apoio ao Processo de Selecdo PAC2 referente a Implantacdo e Melhoria de Sistemas
de Esgoto Sanitédrio e 47665 — Apoio ao Processo de Selecdo do PAC2 referente a Implantacdo e Melhoria

Sanitarias Domiciliares. Com relagdo as metas que ndo foram cumpridas pela Entidade, o gestor
informou a ado¢ao de providéncias saneadoras ou apresentou justificativas para o baixo desem-
penho, as quais se referem principalmente a: desinteresse dos gestores municipais na concretiza-
cdo da subacdo, dificuldade na obtencdo tempestiva de licencas ambientais, limitacdo imposta
pelo Governo Federal na utilizagao de didrias, grande demanda de atividades referentes ao PAC2
e baixa qualidade dos projetos apresentados pelos convenentes.

3. Como resultado dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do exercicio de 2011
da SUEST/PA, a unica constatacdo que resultou em impacto na gestdo foi referente a
intempestividade na instauragdo de processos de Tomadas de Contas Especiais relativas a
recursos da ordem de 8 milhdes de reais.

4, Apontou-se como causa da constatacdo a concessdo, por parte do Superintendente da
Entidade, de sucessivas dilacdes de prazos aos gestores municipais e aos servidores do
Departamento de Engenharia, em desconsideracdo ao prazo maximo de 180 dias estabelecido
pela legislacdo vigente.

5. Nao ha recomendacgdes do Plano de Providéncias Permanente pendentes de atendimento
referentes a gestdo da Unidade em relagdo ao exercicio de 2010, considerando que a Unidade nao
foi relacionada na Decisdao Normativa TCU/N°® 110/2010, para apresentacao de processo de con-
tas naquele exercicio. Da mesma forma, inexistem determinagdes/recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido para a UJ.



6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no
exercicio de 2011, verificou-se que a Entidade: ndo possui um setor especifico de controle
interno, sendo as atividades referentes a matéria desenvolvidas pela Divisdo de Administragdo,
com apoio dos demais setores; ndo possui um processo formal de avaliacdo de riscos a
consecu¢do de seus objetivos institucionais; apresenta fragilidades relacionadas a
intempestividade na andlise das transferéncias voluntérias e na abertura de TCEs e a prestacao de
informacdes divergentes, principalmente no que diz respeito a situacdo dos convénios; e, por
fim, apresenta uma estrutura adequada de controles internos administrativos nas dreas de
licitacdes e de pessoal.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentacdo
sk 654 970K Superintendente no periodo Regular com Relatério de Auditoria n°
T de 01/01/2011 a 31/12/2011 ressalvas 201203676 — Item 3.1.1.1
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social



