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Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203687, e consoante o estabelecido na
Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - PR.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 24/04/2012 a 30/05/2012, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Piblico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da
DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

- Analise das informag¢Ges contidas no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2011 da Unidade;

- Analise documental dos processos de pagamento relativos as despesas efetuadas pela Unidade no exercicio
de 2011;

- Consulta a sistemas informatizados (SIAFI, SIAPE, SIASG, SPIUNet, etc.);

- Entrevistas com gestores;

- Testes substantivos visando a obtencao de evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pelos sistemas de informagao da Unidade;

- Testes de observancia visando a obtengdo de razoavel seguranca de que os procedimentos de controles
internos estabelecidos pela administragdo estdo em efetivo funcionamento e cumprimento; e

- Outras analises.



2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Fundag@o Nacional de Satude /
Superintendéncia Regional do Parana (FUNASA/SUEST/PR) — UG 255016, consoante o disposto no art. 13
da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o Processo n® 25220.006681/2012-06 e constatado que a Unidade
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unidio para o exercicio de
2011. Ressalte-se, ainda, que as pecas contemplam os conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011, em que pese ndo contemplar todos os formatos
indicados por aqueles normativos.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para executar as atividades institucionais, em 2011, a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional da
Satde no Parand - SUEST/PR contou com uma for¢a de trabalho de 70 servidores e despesas com folha na
ordem de R$ 4,5 milhdes. Destes, 41 (59%) atuam na area meio (Gabinete, DIADM, SEREH e PGF) e 29
(41%) atuam na area fim (SECON, DIESP, SESAM).

Vale ressaltar que o total da despesa com folha da unidade, incluindo os aposentados (345), pensionistas (256)
e cedidos (20) foi de R$ 32,5 milhdes. A titulo de despesas correntes (exceto despesas com a folha) e de
capital foram despendidos R$ 2,2 milhes, conforme totalizagdo dos empenhos emitidos em 2011.

Seguem descrigdes sintéticas dos resultados alcangados pelos setores finalisticos:
A) SECON - Servico de Convénios:
A SECON ¢ constituida pelos seguintes setores:

- SOHAB - Setor de Habilitagdo e Celebracdo, responsavel pela anilise e aprovacdo dos documentos de
habilitacdo para o fim de autorizagdo do pagamento e termos aditivos; e

- SOPRE — Setor de Prestagdo de Contas, responsavel pela analise e aprovacdo das prestacdes de contas
encaminhadas.

A SOHAB acompanhou 299 convénios no valor total de aproximadamente R$ 222 milhdes. Verificou-se que
as atividades ocorreram adequadamente, sem perdas de prazos. Constatou-se, ainda, uma atitude pro-ativa do
setor no sentido de atuar junto aos convenentes para que estes ndo perdessem os prazos legais.

A SOPRE possui em estoque 280 convénios, no valor total de aproximadamente R$ 73 milhdes, para serem
analisados. Destes, 155 estdo com prazos para a analise e aprovacdo, legalmente previstos, expirados. Em
relagdo a analise técnica em si, verificou-se a adequagdo das praticas administrativas.

O SECON conta com apenas 4 servidores, 1 comissionado sem vinculo, 2 terceirizados e 2 estagidrios de
meio periodo. O custo aproximado com pessoal foi da ordem de R$ 240 mil em 2011.

Neste contexto, o custo médio para o acompanhamento dos convénios foi de R$ 925,00 acompanhados para
cada R$ 1,00 nvestido, e o custo médio para analise de prestagdo de contas foi de R$ 154,00 analisados para
cada R$ 1,00 investido.

B) DIESP — Divisao de Engenharia:

A divisdo ¢é responsavel pela analise e aprovagdo dos projetos de engenharia elaborados pelos convenentes e
acompanhamento das obras (objetos dos convénios) em execucdo para fins de medi¢do, proposicao de
correcdo e aprovagao final.

A DIESP acompanhou 516 convénios ¢ termos de compromissos no valor total de aproximadamente R$ 405
milhdes.



O setor contou com 17 servidores ¢ teve um custo com pessoal aproximado de R$ 1,5 milhdo em 2011. No
contexto geral, o custo de acompanhamento foi de R$ 270,00 fiscalizados para cada R$ 1,00 mvestido.

Quanto as atividades no exercicio de 2011, foram realizadas 161 analises de projetos (com inspecdo in loco) e
110 fiscalizagdes de acompanhamento para um custo com pessoal de R$ 1,5 milhdo, perfazendo um custo de
R$ 5.535,00 por fiscalizagio.

O valor médio dos convénios acompanhados em 2011 foi de R$ 413 mil, e os valores médios dos projetos
aprovados em 2011 e 2012 (Mar/2012) foram de R$ 2,15 mihdes. Assim sendo, o custo de fiscalizagdo
representou 1,3% dos convénios acompanhados e 0,25% dos projetos analisados.

C) Demais setores:

Por atuarem na area meio, os resultados de suas atuagOes (licitagdes, contratos, atividades financeiras e
contabeis, etc) estdo descritas em areas especificas dos Achados de Auditoria deste relatorio, bem como, os
resultados quantitativos estdo descritos no Relatorio de Gestdo 2011.

Com relacdo a atuagdo do Servico de Saude Ambiental — SESAM, o mesmo ndo foi objeto da presente
auditoria, considerando a atua¢do amostral da CGU.

As atividades operacionais, consideradas as mais relevantes da Unidade, estdo relacionadas ao
acompanhamento de instrumentos de transferéncia voluntaria e/ou obrigatoria, executados no ambito dos
Programas 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, 1287 — Saneamento Rural e 8007 — Residuos Sélidos
Urbanos, tendo uma vasta gama de agoes, sem destaque para alguma em especifico. Os quadros contendo as
metas fisicas pertinentes a execucdo desses Programas de Governo e suas respectivas agdes, sob
responsabilidade da SUEST/PR, constam do Relatério de Gestdo Unidade, bem como os atos que
prejudicaram seu desempenho. Nao foram informados dados sobre as metas financeiras dos programas/agdes
executados pela Unidade.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A SUEST/PR ndo possui uma politica de uso estratégico dos indicadores com a finalidade de avaliar a
consecucdo dos objetivos e metas institucionais ¢ para a tomada de decisio de médio e longo prazos, bem
como os indicadores também ndo sdo utilizados gerencialmente com a finalidade de avaliar o custo/beneficio
das agoes desenvolvidas.

Conforme detalhado nos Achados de Auditoria deste relatorio, € vidvel a producdo de indicadores aplicaveis
localmente a Unidade Jurisdicionada Local, entretanto, o uso de indicadores seria bastante limitado se ndo
realizado a nivel nacional, de forma uniforme, ¢ ao longo de um periodo (pelo menos 5 anos).

Também se destaca a complexidade na elaboracdo de indicadores da area de saneamento, especialmente, os
relacionados & medicdo da efetividade da politica de saneamento sobre o bem estar da populagdo, da
economia e do meio ambiente.

2.4 Avaliacio da Gestao de Recursos Humanos

A SUEST/PR nio possui competéncia para tomar decisdes sobre os aspectos quantitativos e qualitativos da
for¢a de trabalho ou avalid-los. Portanto, ndo possui atribuicdo para promover concursos publicos a fim de
contratar servidores conforme sua necessidade.

Estdao vinculados a SUEST/PR, 697 servidores ativos e mativos. Destes, 601 sdo mativos e 25 estdo cedidos.
Segue quadro ilustrando movimentagao dos servidores:

Servidores Dez2010 Ingresso Saida Dez2011

Ativos em exercicio na

71 - 1 70



unidade

Cedidos Municipios 25 - - 25
Requisitados 0 - - 0
Contrato Temporario 1 - - 1
TOTAL 97 - 1 96

Emrelagdo aos 70 servidores em atividade efetiva na Unidade, seguem as principais contingéncias:

- idade elevada dos servidores: 30% dos servidores possuem condi¢des de se aposentar em 2012, e até 2020,
mais 30% adquirem direito a aposentadoria;

- indice de turn over (rotatividade) elevado: entre 2009 a 2011 ingressaram 18 servidores por meio de
concurso publico, e destes, 6 se desligaram em pouco mais de 1 ano; e

- quantitativo insuficiente de servidores para o cumprimento institucional, especialmente no Servico de
Convénios — SECON.

Sobre o SISAC, houve o efetivo cumprimento dos prazos indicados no art. 7° da IN TCU n° 55/2007, para
cadastramento dos atos de admissao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao, emitidos
em 2011, conforme ilustrado a seguir:

Quadro - Quantidade de atos de admissdo e demissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo emitidos em 2011

Quantidade de atos cujo prazo do

Atos de aposentadoria/pensio art. 7° da IN 55 foi atendido

06 atos de aposentadoria 06
08 atos de pensdo 08
Total de 14 atos 14

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Na avaliagdo dos controles internos administrativos implementados pela Unidade, foram priorizadas as areas
que melhor representam as suas atividades operacionais e as areas que resultaram em maiores valores
dispendidos.

As atividades operacionais, consideradas as mais relevantes da Unidade, estdo relacionadas ao
acompanhamento de instrumentos de transferéncia voluntaria e/ou obrigatéria, executados no ambito dos
Programas 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, 1287 — Saneamento Rural e 8007 — Residuos Solidos
Urbanos.

As atividades que envolvem o maior valor despendido na Unidade se relacionam com o Servigo de Recursos
Humanos - SEREH, envolvendo ativos, inativos e pensionistas, cujo montante em 2011 correspondeu a R$
32.288.200,84.

Outra area que envolve valor despendido consideravel ¢ a relacionada a licitagdes, por meio da qual sdo



realizadas as contratagdes (aquisicoes e servicos), cujo montante em 2011 correspondeu ao valor empenhado
de R$ 4.206.568,93.

Os controles internos administrativos implementados foram considerados adequados nas atividades
relacionadas ao Servico de Recursos Humanos e a area de licitagoes. Entretanto, em relacdo aos controles
mternos relacionados ao acompanhamento da execugdo dos instrumentos de transferéncia voluntaria e/ou
obrigatoria, ha necessidade de aprimoramento das rotinas referentes aos controles.

O Quadro A.9.1 do Relatorio de Gestdo apresenta uma autoavaliacdo da Unidade sobre a sua estrutura de
controle interno, em relacdo aos seguintes itens: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, nformacao e comunicacdo e monitoramento.

Em geral, a autoavaliagdo reflete a realidade da Unidade. Entretanto, alguns itens estdo subavaliados e/ou
superavaliados, conforme detalhado no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de Controle Auto avaliagio do gestor Avaliacao (.la quuipe de
Interno auditoria
Ambiente de Controle Parcialmente Invalida Adequada
Avaliacao de Risco Neutra Adequada
Procedimentos de Controle Parcialmente Invalida Inadequada
Informacao e Comunicacao Neutra Adequada
M onitoramento Parcialmente Invalida Inadequada

QUADRO DE ANALISE DAS AREAS SELECIONADAS:

Area Selecionada Estrutura de controles internos
adminis trativos
Programas ’
122 — i rban A E
(1)287 - g:ﬁi@ﬁ:ﬁuﬁlde s e et Inadequada
8007 — Residuos Soélidos Urbanos
Pessoal Adequada
Licitagdes Adequada

2.6 Avaliaciao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Em 2011, a SUEST/PR ndo incliu nos editais das licitagdes realizadas clausulas que dariam preferéncia a
compra de bem ou servico ecologicamente correto, bem como, preferéncia as empresas com certificagdes
ecologicas.

Em termos de praticas e habitos internos, ndo foi institucionalizado, no ambito da FUNASA, manual ou
documento similar contemplando praticas ecologicamente corretas. A Unica pratica ecologica desenvolvida em
ambito local ¢ a coleta seletiva de residuos solidos.

Entende-se que o assunto ainda carece de normatizagdo, experimentos, manuais ¢ procedimentos. Nao foram
definidos aspectos como: custo a maior que pode ser pago em favor do produto sustentavel; critérios para ndo
ferir o principio da isonomia e da ampla concorréncia, em fungdo da inser¢do de clausulas ecologicas; rotinas
embasadas em experimentos cientificos que, comprovadamente, contribuam para a sustentabilidade ambiental;
entre outros.

As medidas de sustentabilidade ambiental deverdo ser adotadas a medida que forem sendo consolidadas as
praticas comprovadamente eficientes.

2.7 Avaliacio da Situacdo das Transferéncias Voluntarias



A SUEST/PR ndo celebrou convénios, seja como concedente ou convenente. Entretanto, a unidade possui
atribuigdo, por descentralizacdo de competéncia do 6rgdo central, de acompanhar e aprovar os convénios
celebrados pela FUNASA/Presidéncia com entidades sediadas no Estado do Parana, em todas as suas
instancias. Compete ao 6rgio central a selecdo de projetos para a celebragdo dos convénios, a realizagdo dos
pagamentos ¢ a realizacdo de Tomada de Contas Especial quando for aplicavel. A Unidade ndo realizou
chamamentos publicos no exercicio de 2011.

Os contratos da Unidade vigentes no exercicio de 2011 estdo cadastrados no SIASG e as informagdes
correspondentes estdo atualizadas no Sistema.

2.8 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatorios realizados pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana —
SUEST/PR, no exercicio de 2011, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela
Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da
Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missao e metas da Instituigdo, bem como com os objetivos
das agdes dos programas contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada
modalidade de licitagdo; e verificar as razoes de findamentagao da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para
escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagao
das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
Unidade no exercicio em analise.

Em consulta a0 SIASG-DW, referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade, apresentados no Relatorio de Gestdo, sdo consistentes, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

(1)
Tipo de Aquisiciio Volume de % Valor sobre Volume de %0 Valor dos
. recursos do recursos recursos
de bens/servicos . . total ) )
exercicio analisados analisados
Dispensa RS$ 734.166,27 36,67 R$ 700.596,15 39,85
Inexigibilidade R$ 137.277,80 6,86 R$ 129.747,88 7,38
Convite ndo se aplica nao se aplica ndo se aplica ndo se aplica
Tomada de Precos ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica
Concorréncia ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica
Pregdo R$ 1.130.624,68 56,47 R$ 927.635,08 52,77
Total R$ 2.002.068,83 100 RS 1.757.979,11 87,81

Fonte: SIASG

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das analises realizadas na SUEST/PR, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatoria, fundamentacdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Quantidade de processos| Valor Empenhado em Quant1de.1d.e d,e . Volume de recursos de

e Processos licitatorios e

Licitatorios (Oport. e 2011 (Oport. e com Oport. processos licitatorios com

Conveniénc. do motivo |Conveniénc. do motivo i port. € Oport. e Conveniénc. da

. . Conveniénc. da Lic .. .

da Lic.) da Lic.) indevida Lic indevida.

50 R$ 1.757.979,11 0 R$ 0,00

Quantidade de processos| Valor Empenhado em Quan'tlc.iad’e 'de Volume de recursos de

Processos licitatorios




Licitatorios (Modalidade| 2011 (Modalidade da com Modalidade| processos licitatorios com
da Licitacao). Licitagdo). indevida. Modalidade indevida.

50 R$ 1.757.979,11 0 R$ 0,00

Quantidade de|  Volume de recursos de
Processos licitatorios| processos licitatorios com

Quantidade de processos| Valor Empenhado em
Licitatorios por dispensa 2011 - dispensa

com dispensa indevida. dispensa indevida.
18 R$ 700.596,15 0 R$ 0,00
Quantidade de processos Quan.t1§1ad,e .de Volume de recursos de
e Valor Empenhado em Processos licitatorios e

Licitatorios por L s processos licitatorios com

s 2011 — inexigibilidade com inexigibilidade| © . ... . .
mexigibilidade. . . mexigibilidade indevida.

indevida.

24 R$ 129.747,88 0 R$ 0,00

Fonte: SIASG

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada, com vistas a garantir a regularidade das contrata¢des, foi realizada e encontra-se consignada na
analise presente no item 2.4 deste relatorio.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequagdo dos procedimentos adotados pela
SUEST/PR nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo, no
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a
conseguir maior aderéncia as disposicdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

2.9 Avaliacao da Gestiao do Uso do CPGF

Durante o exercicio de 2011, a Unidade realizou despesas com suprimentos de findos no valor de R$
2.492,72 mediante a utilizagdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, conforme informado no
Relatorio de Gestdo. 93,16% das despesas ocorreram por meio de transagdes de compra a vista com a
utilizacao do CPGF e 6,84% na modalidade de saque.

A utilizagdo dos Cartdes de Pagamento pela Unidade ocorreu em conformidade com as disposicdes dos
Decretos n° 5.355/2005 e n°® 6.370/2008.

O fluxo interno previsto e o valor reduzido das despesas com suprimento de fundos na Unidade permite a
adequada segregacdo entre as fungdes e um apropriado controle das operagoes.

2.10 Avaliacio da Gestiao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A SUEST/PR ndo gerou passivos sem previsao orgamentaria em 2011.

2.11 Avaliacdo da Conformidade da Manuten¢io de Restos a Pagar

A Fundag¢@o Nacional de Satude do Estado do Parana — FUNASA/SUEST-PR empenhou despesas em restos
a pagar ndo processados, durante o exercicio de 2011, no valor total de R$ 1.380.775,31. Observou-se que
ndo foram efetuadas despesas baseadas no art. 1° do Decreto n° 7.468/2001, ou seja, despesas de exercicios
anteriores com prazos prorrogados por ndo terem sido liquidadas a época propria.

A tabela a seguir demonstra o montante dos valores analisados:




Saldo Inicial de | Restos a Pagar | Percentual Analisado B/A Restos a Pagar com
Restos a Pagar | analisados RS inconsisténcias
em2011 R$ (7o)
(B) (%)
A)
1.380.775,31 1.125.806,71 81,53 0,00

Nao foram encontradas inconsisténcias quanto a formalizagdo e enquadramento dos restos a pagar ndo
processados da Unidade, no exercicio de 2011, especificamente em virtude da conformidade com o disposto
no art.. 35 do Decreto n° 93.872/96 ¢ art. 1° do Decreto n® 7.468/2011.

2.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

A Unidade adotou providéncias visando a fazer cumprir a obrigacdo referente a entrega da copia das
Declaragoes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2011 ou das autorizagdes de acesso as
Declaragdes no sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Os controles sobre o cumprimento
das obriga¢des sdo adequadamente realizados.

2.13 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

O quadro a seguir relaciona a quantidade de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da SUEST/PR —
FUNASA:

~ UANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A
LOCALIZAGCAO @ RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011
BRASIL 5 5
EXTERIOR 0 0

Em31/12/2011, a Unidade dispunha de saldo na conta contabil 1.4.2.1.1.10.00 — Imoéveis de Uso Especial no
valor de R$ 1.871.765,34. Esse valor permanece inalterado desde o exercicio de 2003, ou seja, a Unidade

ndo providenciou a atualizacdo do valor dos imoveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido — SPIUNet.

Foram constatadas, também, falhas como bem de propriedade da Unido ndo cadastrado no SPIUNet, bem
locado de terceiros ndo cadastrado naquele sistema, ¢ bem que ndo pertence mais ao acervo patrimonial da
Funasa que ainda nao foi baixado no SPIUNet.

Essas situagdes decorrem de ajustes em andamento em fungdo da transferéncia do acervo patrimonial
relacionado a saude indigena da SUEST/FUNASA-PR para a SESAI/MS e, em principio, isoladamente, ndo
trouxe prejuizo a gestao da Unidade no exercicio.

Entretanto, considerando a necessidade de regularizagdo das questOes referentes a responsabilidade dos
moveis, ao devido cadastramento no SPIUNet e a atualizacdo dos valores, essas situagdes serdao
acompanhadas pela CGU durante o exercicio de 2012.

Comrelagdo as estruturas de pessoal e tecnologica da UJ para gerir os bens imoveis sob sua responsabilidade,
verificam-se ser suficientes.

2.14 Avaliacao da Gestiao Sobre as Rentincias Tributarias



A Unidade Jurisdicionada ndo tem competéncia para arrecadar tributos, logo, ndo realiza renincias tributarias.

2.15 Avaliacio do Cumprimento das Determina¢cdes/Recomendacoées do TCU

Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido emitiu 19 Acorddos relacionados a Unidade,
sendo 17 referentes ao julgamento de procedimentos de concessdo de aposentadorias e pensdes civis e 02
relativos aos julgamentos das Prestacdes de Contas 2004 e 2005 da Funasa.

Dos 19 Acordaos, 02 resultaram na formulagdo de determinagdes destinadas a Unidade. Incialmente, as
determinagdes foram atendidas, conforme informado no Relatério de Gestdo. Porém, em um dos casos, o
mteressado interpos pedido de reexame, o qual foi conhecido pela Ministra Relatora, que concedeu efeito
suspensivo em relagdo as determinagdes contidas no Acordao recorrido. Dessa forma, a Unidade reincluiu as
rubricas consideradas ilegais na folha de pagamentos referente ao interessado até o julgamento do mérito.

2.16 Avaliacido do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU

Em relagdo as principais recomendagdes emitidas no Relatorio de Auditoria n° 201108830, relativo a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2010 pela SUEST/PR, seguem as providéncias adotadas pela unidade:

Item 2.2.2.2 do Relatério 201108830 — Deficiéncia nos controles internos: permanecem as deficiéncias,
especialmente no SECON e na DIESP.

Item 7.1.1.3 do Relatorio 201108830 — Deficiéncia na gestio dos Convénios em acompanhamento:
permanecem as deficiéncias.

Item 8.1.1.1 do Relatorio 201108830 — Ocorréncia de bens nio localizados — dos 47 bens ndo
localizados, restam pendentes de localizagdo 19, no valor de R$ 21.738,00. Em relagdo ao processo de
desfazimento de 1.290 bens mserviveis, 0 mesmo se encontra em fase final.

Item 8.1.2.1 do Relatorio 201108830 — Pagamento de rubricas salariais nio mais devidas:

Subitem 1.1) Pagamento Indevido da Rubrica VPNI - Paragrafo 1° do Art. 147 da Lei n° 11355/2006
(Cédigo SIAPE 82490) - o pagamento foi continuado por meio de Decisdo Judicial em carater Liminar, em
decorréncia da acdo impetrada pelo Sindicato da classe.

Subitem 1.2) Pagamento Indevido da Rubrica VPNI - Irredutibilidade da Remuneragao Art. 37-XV
CF/AP (Cédigo SIAPE 82601) — pagamento interrompido a partir de Mai’2011.

Subitem 1.3) Pagamento Indevido da Rubrica DPNI - Paragrafo 4° do Art. 5° da Lei n° 11490/2007
(Codigo SIAPE 82507) — pagamento interrompido a partir de Jun/2011.

Subitem 1.4) Pagamentos Indevidos da Vantagem Decisdo Judicial Transitada em Julgado Ativo
(Codigo SIAPE 15277) e da Vantagem Decisao Judicial Transitada em Julgado Aposentado (Codigo
SIAPE 16171) — pagamento continuado. Vale ressaltar que, ndo compete 8 SUEST/PR a interrupcdo do
pagamento desta rubrica, cabendo a CGRH/FUNASA/Presidéncia. O motivo da continuidade do pagamento ¢
desconhecido.

Item 8.1.2.2 do Relatorio 201108830 - Inconsisténcias nas pensoes concedidas apos a vigéncia da EC
n’ 41/2003 - considerando que as medidas adotadas pela SUEST/PR estio em consonincia com as
orientacdes da SRH/MPOG (orientagdes estas que a CGU entende divergente a norma), o assunto serd objeto
de reanalise quando da reformulagao do entendimento por parte da SRH/MPOG.

Subitem D do Item 8.1.3.1 do Relatorio 201108830 - Deficiéncias na fiscalizacio/acompanhamento do
contrato de manutencdo predial — o contrato ndo foi renovado ¢ uma nova licitacdo encontra-se em
andamento. Conforme analise da Minuta do Edital e do Termo de Referéncia, entende-se que as clausulas irdo
sanar as deficiéncias apontadas pela CGU.



Item 9.1.2.1 do Relatorio 201108830 — Deficiéncias no contrato de manuten¢ao veicular - uma nova
licitacdo encontra-se em andamento. Conforme analise da Minuta do Edital e do Termo de Referéncia,
entende-se que as clausulas rdo sanar as deficiéncias apontadas pela CGU.

Item 9.1.2.2 do Relatério 201108830 — Deficiéncias no contrato de locacio de veiculos com
motoristas — para o exercicio de 2012, a SUEST/PR ainda n3o procedeu a contratagdo do servico de
locagdo de veiculos. Vale salientar que a SUEST/PR vem sofrendo ac@o trabalhista, como responsavel
solidaria, em decorréncia do contrato de terceirizacdo de motoristas, conforme detalhado em item especifico
dos Achados de Auditoria deste relatorio.

4.8. Passivo sem previsao orcamentaria:
A SUEST/PR ndo gerou passivos sem previsao orcamentaria em 2011.
4.11. Relaciio de apontamentos sem dano ao erario:

- Item 7.1.1.1 dos Achados de Auditoria - Imprecisdo nas nformagdes gerenciais geradas no SECON e na
DIESP;

- Item 7.1.1.2 dos Achados de Auditoria - Insuficiéncia de informag¢des produzidas pelos sistemas de gestdo; e

- Item 1.2.1.5. dos Achados de Auditoria - Deficiéncia de ferramentas gerenciais e integracdo dos sistemas
corporativos utilizados pela FUNASA.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao erario
sdo as seguintes:

9.1.4.1. Manutencdo de contrato com empresa com restricdo cadastral que estd gerando 6nus trabalhista a
SUEST/PR.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Curitiba/PR, 19 de julho de 2012.

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:



Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana

1. GESTAO OPERACIONAL
1.1. Subarea - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1. Informacao

Das Acoes desenvolvidas pela SUEST/PR em 2011.

Apds a saida da saude indigena do rol de responsabilidades da FUNASA, em 2010, as atividades finalisticas
da Superintendéncia Estadual da FUNASA no Parand - SUEST/PR concentraram-se nas agdes voltadas ao
saneamento basico.

Em regra, as acdes da FUNASA sdo executadas por meio de convénios, ou seja, as entidades proponentes
(em sua maioria Prefeituras) encaminham propostas relacionadas ao saneamento &8 FUNASA/Presidéncia e,
esta, uma vez aprovada a proposta, celebra o convénio.

Apos a celebragdo do convénio, as atribuigdes relacionadas a0 acompanhamento e fiscalizagdo do mesmo sdo
descentralizadas para as Superintendéncias Estaduais — SUESTs, cabendo a Presidéncia promover a liberacao
dos recursos financeiros (quando aprovado pelas SUESTSs) e executar a TCE quando for o caso. Em 2011,
foram desenvolvidos os seguintes programas:

1) Programa 0122 — Servico Urbanos de Agua e Esgoto

Objetivo do Programa: Ampliar o acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitirio e
residuos solidos, com vistas a universalizagao.

Acdes vinculadas ao Programa:
1.1) Agdo 20AF — Apoio ao Controle da Qualidade para Consumo Humano.

Objetivo da Agdo: Apoiar técnica e financeiramente os responsaveis pela operagdo de sistema ou solugdo
alternativa de abastecimento de agua visando a melhoria dos procedimentos de controle da qualidade da agua e
o atendimento dos padrdes de potabilidade estabelecidos na legislacdo vigente. Proporcionar o financiamento
da implantagdo de unidades de fluoretagdo da agua.

1.2) Agdo 10GD - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de
até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE).

Objetivo da Agdo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos com abastecimento publico de agua
adequado visando a prevencdo e ao controle de doengas e agravos.

1.3) Agdo 10GE - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios de



até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE).

Objetivo da A¢ao: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de sistema publico de coleta e tratamento
de esgoto sanitario adequado visando a prevengdo e o controle de doengas e agravos.

1.4) Agdo 20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de Sanecamento Basico em Municipios de até 50.000
Habitantes.

Objetivo da Acdo: Promover e apoiar, técnica e financeiramente, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias para o fortalecimento institucional dos modelos de gestdo dos servigos ptblicos de saneamento
ambiental de estados e municipios.

1.5) Agdo 6908 - Fomento a Educagdo em Satde voltada para o Saneamento Ambiental.

Objetivo da Agdo: Assessorar gestores e técnicos em todos os niveis para o desenvolvimento de agdes
permanentes de comunicacao e educagdo em saude, por meio da mobilizagdo social, visando a promogao da
saude, prevengdo e controle de doengas e agravos, ocasionados pela falta e/ou nadequagdo de agdes de
saneamento ambiental.

1.6) Agao 7652 - Implantagdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencao e Controle de Agravos.

Objetivo da Acdo: Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condigdes sanitarias adequadas visando
a prevengao e controle de doengas e agravos.

2) Programa 1287 — Saneamento Rural

Objetivo do Programa: Promover e participar da adogdo de medidas voltadas a prevencdo e ao controle dos
determinantes ¢ condicionantes de satde da populagao.

Acdes vinculadas ao Programa

2.1) Agdo 7656 - Implantagdo, Ampliagio ou Melhoria do Servico de Saneamento em Areas Rurais, em
Areas Especiais (Quilombos, Assentamentos e Reservas Extrativistas) ¢ em Localidades com Populagio
Inferior a 2.500 Habitantes para Prevengdo e Controle de Agravos.

Objetivo da Agao: Propiciar resolutibilidade em areas de interesse especial (assentamentos, remanescentes de
quilombos e areas extrativistas) para problemas de saneamento, prioritariamente o abastecimento publico de
agua, o esgotamento sanitario e as melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte, bem como
a implantacdo de oficina municipal de saneamento, visando a prevengao e ao controle de doengas e agravos.

3) Programa 8007 — Residuos Sélidos Urbanos

Objetivo do Programa: Promover e difindir a gestdo ambiental, a produgdo ¢ o consumo sustentavel nos
ambientes urbanos e rurais € nos territorios dos povos e comunidades tradicionais.

Acgoes vinculadas ao Programa:
3.1) Agdo 20AM — Implementacdo de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais.

Objetivo da A¢ao: Aumentar a produtividade do processo de coleta e reciclagem de materiais acompanhados
do desenvolvimento de atividades educativas, informativas e de comunicacdo, visando a mobilizagdo dos
catadores para a prevengao e controle de doengas e agravos, ocasionados pelas condigdes de trabalho a que
estes estdo submetidos.

3.2) Acdo 10GG - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Objetivo da Acdo: Apoiar, técnica e financeiramente, os estados e municipios na implantagdo, ampliagdo ou
melhoria dos sistemas de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos para prevencgdo e controle de



agravos nas areas mais carentes do pais e com populagdo inferior a 50.000 habitantes, preferencialmente, nos
municipios acometidos de incidéncia da dengue.

4) Programa 0016 — Gestao da Politica de Satde

Objetivo do Programa: Fortalecer a gestdo do SUS nas trés esferas de governo, de modo a melhorar e
aperfeicoar a capacidade resolutiva das agdes e servigos prestados a populagéo.

Acdo vinculada ao Programa:

4.1) Acdo 4572 - Capacitacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificagdo.

Objetivo da A¢ao: Promover a qualificacdo e a requalificagdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos
processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a sociedade e do crescimento
profissional.

5) Programa 0750 — Apoio Administrativo

Objetivo do Programa: Prover os orgdos da Unido dos meios administrativos para a implementagdo e gestio
de seus programas finalisticos.

Acdo vinculada ao Programa:
5.1) A¢do 2000 — Administragdo da Unidade

Objetivo da Agao: Constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢amentarias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou agdes
finalisticas.

1.2. Subarea - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
1.2.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.2.1.1. Informacao

Deficiéncia de ferramentas gerenciais e integracio nos sistemas corporativos utilizados pela
FUNASA.

Para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao acompanhamento e fiscalizagdo de convénios, a
SUEST/PR (especificamente o SECON e a DIESP) utiliza os sistemas proprios da FUNASA (SICON,
SIGESAN e SIGOB - este em fase inicial) e sistemas de outras entidades, como o SIAFI e o SICONV, entre
outros.

Conforme exames realizados, foram constatadas deficiéncias nas ferramentas disponiveis nos sistemas proprios,
conforme as seguintes naturezas:

A) Ferramentas Gerenciais:

Os sistemas carecem de ferramentas para emissdo de relatorios gerenciais ¢ extragdo de dados (de forma
simples pelos usuarios), o que dificulta uma analise conjuntural das atividades em execugdo e dispéndio de
tempo na busca de informagdes (uma vez que precisa consultar um por um os convénios para obter os dados
necessarios). Seguem alguns exemplos:

A.1) SIGESAN - Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento:



- ndo emite relagdo contendo indice de execucdo da obra;
- ndo emite relacdo contendo ressalvas por obra;
- ndo emite relagdo contendo o numero de fiscalizagSes realizadas por obra;

- ndo possui banco de dados proprio para consulta de preco de mercado (conseqiientemente, ndo faz de forma
automatizada a pesquisa de prego); e

- ndo possui flexibilidade para inser¢do de dados, ocasionando alimentagdo de dados inveridicos — exemplo:
campo “data da fiscalizagdo” — o sistema preenche neste campo a data em que ocorreu a “alimentacdo dos
dados”, mesmo a fiscalizagdo in loco tendo ocorrida em outra data. O sistema ndo permite que o usuario altere
manualmente este campo.

A.2) SISCON - Sistema de Convénios:

- ndo existe modulo referente a Prestacdo de Contas;

- ndo acompanha de forma automatica a vigéncia dos convénios;
- ndo acompanha de forma automatica a liberacdo dos recursos; e

- ndo emite relatdrios estatisticos como tempo médio de execucdo do convénio, tempo médio para a
ocorréncia da primeira liberagdo, tempo médio para o inicio da obra; tempo médio para a realizagdo da
licitagdo, tempo médio para a analise da Prestacdo de Contas, etc.

B) Integracao/Comunicacio entre os Sistemas:

Os sistemas da FUNASA, em regra, ndo se comunicam com os sistemas de outros Ministérios, sobretudo com
o SIAFI ¢ com o SICONV. Conforme descrito em item especifico deste relatorio, verificou-se uma
divergéncia de informagdes (dos Convénios) entre os varios sistemas utilizados.

C) Consideracoes Finais:

Peculiaridades, como a falta de confiabiidade do SICONV, a nio inser¢do de Convénios do PAC2 no
SICONYV e a auséncia de informagdes completas no SIAFI a partir de 2008, ensejam a necessidade de a
FUNASA possuir um sistema proprio para a realizacdo dos acompanhamentos de seus convénios.

O SIGOB, em inicio de operagdo, aparenta ser um sistema dedicado somente aos convénios celebrados a
partir de 2012.

Apesar de ser positiva a mudanga de sistema com a finalidade de atualizar/modernizar as funcionalidades ¢ a
plataforma, ndo ¢ adequada a eliminacdo da memoria institucional, ou seja, todos os convénios até entdo
acompanhados deveriam ser migrados para o novo sistema.

Sem um banco de dados (de pelo menos 5 anos) ndo € possivel emitir um parecer sobre o desempenho
mstitucional. O novo sistema deve possuir capacidade de emitir os relatérios gerenciais com informagdes
precisas para que o gestor possa:

- ter conhecimento de forma rapida e precisa da situagdo dos negbcios;

- ter acesso as informacgdes estatisticas para ter conhecimento das tendéncias e das médias no intuito de
subsidiar tomadas de decisio;

- ter conhecimento das principais causas das dificuldades encontradas e possiveis solugdes;

- ter conhecimento dos riscos das operagdes, por meio de identificagdo de tipos de empreendimentos com
maior indice de falha (ou necessidade de intervengdo para correc¢ao), entre outras formas;

- identificar custos envolvidos nas acdes fiscais para buscar formas de otimizar os dispéndios; €



- identificar beneficios decorrentes das agdes fiscais para buscar formas de otimizar as agdes (para um maior
beneficio).

E ainda, conforme descrito no Planejamento Estratégico da FUNASA, em seu campo “Visao™ “Até 2030, a
FUNASA, integrante do SUS, serd uma instituicdo de referéncia nacional e internacional nas agoes de
saneamento e saude ambiental, contribuindo com as metas de universalizacdo do saneamento no
Brasil.”

Para o alcance do objetivo proposto descrito no paragrafo anterior ¢ essencial a existéncia de sistemas
mformatizados com banco de dados contendo a memoéria institucional associada a uma metodologia cientifica
para correlacionar as agoes realizadas pela FUNASA com os resultados (de saneamento) alcangados.

Na situagdo atual (Mai2012), no ambito da SUEST/PR, nem sequer ¢ possivel emitir de forma automatizada
nformagdes como recursos financeiros liberados em 2011, fiscalizagdes realizadas em 2011, prestacdes de
contas acompanhadas em 2011, etc. Consequentemente, o sistema nao possui metodologia e informagdes
(banco de dados) para responder as questdes como: os investimentos realizados em 2011 no Parana foram
suficientes em qual percentual para atender as necessidades de sancamento?; as acdes de sanecamento estao
contribuindo para reduzir o indice de doengas relacionadas a higiene?; qual o valor dos recursos que ainda sera
necessario para tornar pleno o saneamento no Estado?; etc.

Nota-se que as tarefas sdo complexas ndo envolvendo somente a area de TI, mas também técnicos
especializados em saneamento para subsidiar a construgdo de um sistema de informagdes baseado em uma
metodologia cientifica.

1.2.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.2.2.1. Infformacgao

Avaliacao da aderéncia a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na
contratacao de servicos.

A) Politica de compras de bens e servigos sustentaveis:

Com a publicacdo da Lein® 12.349/2010, em 15/12/2010, o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 foi alterado, tendo
sido incluida a necessidade de promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas aquisicdes de bens e nas
contratagdes de servigos.

Em 2011, os editais de licitagdo da SUEST/PR ndo incluiram clausulas que demonstrassem preferéncia a
aquisicdo de bens e servicos sustentiveis e a contratagdo de empresas que adotam politicas de gestio
ecologicamente corretas.

Entende-se que a legislacdo que rege o tema (Lei n® 12.349/2010, de 15/12/2010, orignada da Medida
Proviséria n° 495, de 19/07/2010; ¢ IN/MPOG/SLTI n° 01/2010, de 19/01/2010) ainda ndo definiu
claramente quais seriam as clausulas de uso geral que os editais devem conter para que as aquisicdes se
enquadrem dentro do critério de promocdo do desenvolvimento sustentivel, uma vez que ndo esta
regulamentada a proporcdo entre a sustentabilidade ambiental e a economicidade.

Em outras palavras, ainda ndo esta definido o quanto a Administracdo Publica pode aceitar pagar a mais para
adquirir bens e servigos de fornecedores que adotam praticas em favor da sustentabilidade ambiental, visto que
seus pregos nio sdo os menores do mercado. Considera-se que enquanto nao haja a definigdo de uma politica
nacional de “compra sustentavel”, os editais que meramente contenham clausulas de preferéncia por bens e
servicos sustentaveis poderdo potencialmente gerar restricdes a competicdo, prejuizos economicos,
preferéncias por marcas e outras situacdes questionaveis.

Vale salientar que a tentativa de utilizagdo de papéis reciclados foi frustrada em 2011, uma vez que as



impressoras em uso na SUEST/PR ndo estavam preparadas para este tipo de papel.

Nesse contexto, as respostas dadas as questdes referentes as compras sustentaveis, inseridas no Relatério de
Gestao, retratam fielmente a situacao verificada na SUEST/PR.

B) Politica interna para a sustentabilidade ambiental:

A SUEST/PR (bem como a FUNASA nacionalmente) ndo possui uma politica interna de sustentabilidade
ambiental. A Unica agdo realizada pela Unidade ¢ a separac@o do lixo reciclavel para fins de coleta seletiva. A
Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria foi designada por meio da Portaria n° 191/MS/FUNASA/CORE-PR,
de 31/10/2011.

Os servidores da SUEST/PR ndo receberam trenamentos/orientagdes acerca de praticas que possam
contribuir para a sustentabilidade ambiental e, nesse contexto, as respostas dadas as questdes referentes as
praticas sustentaveis, inseridas no Relatorio de Gestdo, retratam fielmente a situago verificada na SUEST/PR.

C) Acdes voltadas a sustentabilidade ambiental a serem implementadas:

Encontra-se em andamento a elaboragdo de um projeto de reforma predial (o que inchii, além da FUNASA, o
NEMS/PR ¢ a ANVISA) com a finalidade de aperfeicoar o uso racional dos recursos naturais tais como:
readequacdo das janelas para melhor aproveitamento da luz solar, redugdo do nimero de spots de luz e
adequacdo das torneiras dos banheiros de copas para menor consumo de agua.

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacgao

Do atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU em 2011.

Emrelacdo as recomendacdes emitidas pela CGU em sua Auditoria Anual de Contas 2010 realizada em 2011
seguem informagdes (vale salientar que, o Relatorio definitivo somente foi entregue a Superintendéncia Estadual
da FUNASA no Parana — SUEST/PR (em Jul/’2011):

Item 2.2.2.2 do Relatério 201108830 — Deficiéncia nos controles internos:

Detalhado em item especifico deste relatorio.

Item 7.1.1.3 do Relato6rio 201108830 — Deficiéncia na gestao dos Convénios em acompanhamento:
Detalhado em item especifico deste relatorio.

Item 8.1.1.1 do Relatorio 201108830 — Ocorréncia de bens nao localizados:

Na ocasido, foi apontada a existéncia de 47 bens (no valor total de R$ 142.430,00) ndo localizados. No
decorrer do ano, foram realizadas novas buscas e o quantitativo de bens pendentes de localizagdo reduzu para
19 (no valor total de R$ 21.738,00).

Dentre os bens ndo localizados, existem itens com valor comercial relevante, como projetor multimidia (R$
10.900,00), 2 cameras digitais (R$ 1.774,00), notebook (R$ 6.110,00) e 2 no breaks (R$ 1.929,00).
Entende-se que devem ser continuadas as buscas e, em caso de ndo localizagdo, deve ser aberta uma
sindicancia.



Também foi apontada a existéncia de um elevado estoque de bens inserviveis — 1.290 itens, no valor total de
R$ 581.427,00, para o que foi recomendada a realizagdo do desfazimento (doagéo) dos mesmos.

Em atendimento a recomendagdo foi formalizado o processo n° 25220.001.545/2011-31. Os trabalhos ja
foram concluidos pela Comissao designada, sendo elaboradas as minutas do Termo de Doacdo n® 27 a
33/2011, devidamente aprovadas pela Procuradoria Federal Especializada. Em Mai2012, o processo
encontra-se no Servico de Patrimonio/FUNASA/Presidéncia para fins de autorizagao.

Itens 8.1.2.1 do Relatorio 201108830 — Pagamento de rubricas salariais nao mais devidas:

Subitem 1.1) Pagamento Indevido da Rubrica VPNI - Paragrafo 1° do Art. 147 da Lei n° 11355/2006
(Codigo SIAPE 82490):

O pagamento foi continuado por meio de Decisdo Judicial em carater de Liminar. A agdo foi impetrada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Federais em Saude, Trabalho, Previdéncia, Seguridade ¢ Agdo Social
contra a FUNASA.

A defesa argumentou que os valores referentes a rubrica VPNI — Paragrafo 1° do art. 147 da Lei n°
11355/2006 trataram-se de vantagens oriundas do paragrafo 3°, art. 4° da Lein® 8.270/92, e que a FUNASA
erroneamente realizou a substituicio da nomenclatura. Argumentou, também, que a vantagem da Lei n°
8.270/92 ja havia sido incorporada ao patrimdnio juridico dos servidores.

Em sua decisdo, o Juiz concedeu cautela, sem a analise do mérito, considerando o carater alimentar do assunto
em discussdo. A gratificacdo estara sendo mantida sub judice até a decisdo final do mérito, cabendo restituigao
conforme o teor da decisdo.

Subitem 1.2) Pagamento Indevido da Rubrica VPNI - Irredutibilidade da Remuneracio Art. 37-XV
CF/AP (Cédigo SIAPE 82601):

Conforme consulta ao SIAPE, verificou-se que a recomendacao foi atendida a partir de Mai’2011.

Subitem 1.3) Pagamento Indevido da Rubrica DPNI - Paragrafo 4° do Art. 5° da Lei n° 11490/2007
(Codigo SIAPE 82507):

Conforme consulta ao SIAPE, verificou-se que a recomendacgéo foi atendida a partir de Jun/2011.

Subitem 1.4) Pagamentos Indevidos da Vantagem Decisdo Judicial Transitada em Julgado Ativo
(Codigo SIAPE 15277) e da Vantagem Decisdo Judicial Transitada em Julgado Aposentado (Cddigo
SIAPE 16171):

Em 20 de Maio de 2011 a COLEP/CGRH/FUNASA/Presidéncia emitiu 0 Despacho n° 689/2011 solicitando
ao Servico de Recursos Humanos/SUEST/PR para que notificassem os servidores constantes no relatorio de
auditoria e, ap0s ciéncia dos interessados, encaminhassem os autos ao Servico de Pagamento/COARH/CGRH
para promover o ajuste necessario.

Em atendimento a orientacdo do 6rgdo central, em Jun/2011 foram emitidas as notificagdes com recebimentos
no mesmo mes.

Conforme informagdes constantes do SCDWEB (sistema de protocolo em uso na FUNASA), o processo
(com as notificagcdes) foi encaminhado para a CGRH em 17 de Novembro de 2011 na qual permanece até o
presente.

As rubricas continuam sendo pagas sem qualquer tipo de alteragdo desde a data do apontamento da CGU.
Nao existem informagdes sobre a causa da ndo realizagdo dos ajustes.

Item 8.1.2.2 do Relatorio 201108830 - Inconsisténcias nas pensdes concedidas apos a vigéncia da EC
41/2003:

Considerando que as medidas adotadas pela SUEST/PR estio em consondncia com as orientacdes da
SRH/MPOG (orientagdes estas que a CGU entende divergente a norma), o assunto sera objeto de re-analise



quando da reformulagdo do entendimento por parte da SRH/MPOG.

Subitem D do Item 8.1.3.1 do Relatorio 201108830 - Deficiéncias na fiscalizacio/acompanhamento do
contrato de manutencio predial:

Foram apontados sobrepreco e deficiéncia no cumprimento as clausulas contratuais na prestagdo de servigos
de manutengdo predial (Contrato n® 26/2010).

O referido contrato nio foi prorrogado, tendo o seu término ocorrido em 25/11/2011. Atualmente (Mai’2012),
encontra-se em fase de licitagdo o processo para a contratagdo de uma nova empresa.

Conforme analise realizada sobre o Termo de Referéncia, verificou-se que as principais deficiéncias apontadas,
0 sobreprego ¢ a superestimativa de tempo de realizagdo do servico (R$ 126,00/hora e estimativa de 60 horas
de servigo por més) — foram sanadas.

No futuro contrato, a SUEST/PR ir4 remunerar o prestador de servico pelas horas de servigo efetivamente
prestadas, cabendo ao contratante o fornecimento de materiais. Na ocasido, entendeu-se que os materiais
necessarios eram de baixo valor, sendo mais vantajosa a aquisicdo pela SUEST/PR do que contratar um
servigo incluindo servigo e material.

Para o novo contrato, a SUEST/PR estimou um valor por hora de servico de R$ 5,14 ¢ 1.080 horas anuais de
servigo, assim sendo, o custo total estimado seria de aproximadamente R$ 5.500,00 (valor este inferior a 1
més do contrato anterior).

Conforme andlise efetuada pela CGU no exercicio anterior, entende-se que 0s servigos necessarios siao
pontuais, logo, a nova modalidade de contratacdo ird atender de forma satisfatoria as necessidades da
SUEST/PR.

Item 9.1.2.1 do Relatorio 201108830 — Deficiéncias no contrato de manutencao veicular:
A) Deficiéncias quanto a mensuracio do tempo de servico e do preco base para o desconto:

A licitagdo de origem do contrato em andlise tinha como vercedora a empresa que oferecesse o menor
prego/hora por servigo € o maior indice de desconto sobre as pegas. Entretanto, uma vez que ndo haviam sido
determinados parametros para a definicio do tempo de servico e preco base das pecas, as empresas
vencedoras faturavam tempos de servicos desproporcionais a complexidade do servigo e aplicavam
“descontos” sobre pregos de pecas demasiadamente elevados.

Para evitar tal ocorréncia, em seu novo edital, a SUEST/PR definiu como parametro a Tabela Temparia
elaborada pelo Sindicado das Empresas de Reparagdo de Veiculos do Parana para fins de definicio do tempo
de servigo e os pregos constantes do Sistema AUDATEX para fins de base para o desconto sobre as pecas

(originais).
Emrelacdo as pegas similares de 1. Linha, estipulou-se a aplicagdo de um desconto de 43% sobre o valor das

pecas originais, além do desconto ja oferecido na licitagao.

Vale salientar que os parametros citados ndo sdo determinantes, podendo a administragdo valer-se de outros
meios de pesquisa de mercado para validar o orgamento proposto pelo prestador de servigo.

B) Deficiéncia no controle/acompanhamento da execu¢ao dos contratos:

Constam nos itens 13 ¢ 20 do Termo de Referéncia, clausulas relacionadas ao aceite dos servigos e pegas,
bem como, a fiscalizacdo do contrato.

No Termo ndo estdo descritos itens operacionais (ou seja, de como o acompanhamento sera executado) do
controle, entretanto, espera-se que os itens descritos no campo “Recomendagdes” do Relatério de Auditoria
sejam aplicados.

Por fim, em relagdo as medidas disciplinares para apuracdo das inconsisténcias apontadas, foi formalizado o
processo n° 25220.003.256/2011-76, que se encontra no aguardo da instauracdo de sindicancia.



Item 9.1.2.2 do Relatorio 201108830 — Deficiéncias no contrato de locacio de veiculos:

Desde Nov/2011, a SUEST/PR ndo possui contrato de locagdo de veiculo, somente mantendo contrato de
motorista terceirizado para fins de conducdo da frota propria. Os veiculos locados se destinavam ao
atendimento da saude indigena.

Entretanto, permanecem pendéncias decorrentes das deficiéncias apontadas na auditoria anterior, sendo a
principal a manutencdo/renovacao do contrato de locagdo com a empresa EFP Servico de Conservagdo
Técnica (fornecimento de motorista), detalhado em item especifico deste relatdrio.

Emrelacdo aos demais assuntos abordados no item:

- necessidade de formalizagdo do termo de cessdo: os veiculos indicados atualmente pertencem ao Distrito
Sanitario Especial Indigena - DSEI, cabendo a este 6rgao a atualizagdo dos dados; e

- aceite de planilhas de custos que ndo retratam a realidade: foi promovido curso de analise de planilhas com a
finalidade de capacitar os servidores envolvidos nas agoes.

Em relagdo a Carta de Servigco ao Cidadao, a SUEST/PR ndo presta servico ao publico, encontrando-se,
portanto, dispensada de sua formulagao.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacgao

Da analise das pecas que compoe o processo de contas.

Conforme anilise realizada sobre as pecas e os contetidos constantes do Processo de Contas da
Superintendéncia Estadual da FUNASA no Parana— SUEST/PR para o exercicio 2011, verificou-se a sua
adequacdo em relacdo as normas vigentes a época, quais sejam: IN TCU n° 63/2010; DN TCU n° 117/2011;
e Portaria TCU n® 123/2011.

2.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.2.1. Informagao

Dos controles internos administrativos implementados pela Unidade.

Na avaliacdo dos controles internos administrativos implementados pela Unidade, foram priorizadas as areas
que melhor representam as suas atividades operacionais ¢ as areas que resultaram em maiores valores
despendidos.

A) Atividades Operacionais:

As atividades operacionais consideradas mais relevantes da Unidade estdo relacionadas ao acompanhamento
de mstrumentos de transferéncia voluntaria e/ou obrigatoria, executados no ambito dos Programas 0122 —
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, 1287 — Saneamento Rural e 8007 — Residuos Sélidos Urbanos.

Em relagdo ao acompanhamento da execug@o dos instrumentos de transferéncia, a Unidade ndo dispoe de
metas pré-definidas, realizando o acompanhamento da totalidade dos instrumentos no dmbito de sua jurisdigdo.



O acompanhamento financeiro ¢ realizado pelo Servigo de Convénios — SECON e o acompanhamento fisico é
realizado pela Divisio de Engenharia de Satde Publica — DIESP. Ressalte-se que os instrumentos de
transferéncia sob responsabilidade da SECON e DIESP em 2011 corresponderam, em termos quantitativos, a
500 Convénios, e em termos financeiros, a R$ 405.368.911,43.

O controle e a atualizagdo das informagdes gerenciais e de planejamento, referentes as Agdes relacionadas aos
Programas 0122, 1287 e 8007 no SIGPLAN, sio realizados pelo Orgio Central. Em nivel regional, ha o
controle ¢ a atualizacdo das mformacgdes sobre a execucdo fisica e financeira dos mstrumentos de transferéncia,
que ¢ realizada no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, no Sistema Gerencial de
Acompanhamento de Projetos de Saneamento — SIGESAN, no Sistema de Convénios — SISCON e no
Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras — SIGOB, além das informagdes inseridas em planilhas
elaboradas pelo SECON e pela DIESP.

Quanto aos mstrumentos de prevencdo e detecgdo utilizados para mitigar riscos referentes a execucao das
Acdes, ha a preocupagdo com a consisténcia do projeto apresentado e com a execugdo conforme aprovado.
Na eventualidade de situagdes indesejadas, ha a cobranga inicial por meio de Oficios e, em casos especificos,
o encaminhamento para Tomada de Contas Especial.

B) Atividades com maiores valores despendidos:
B.1) Gestiao de Pessoas:

As atividades que envolvem o maior valor despendido na Unidade se relacionam com o Servico de Recursos
Humanos - SEREH, envolvendo ativos, inativos ¢ pensionistas, cujo montante em 2011 correspondeu a R$
32.288.200,84.

O SEREH se mantém atualizado emrelag@o as novas legislagdes e/ou as alteragdes de legislagdo, por meio de
comunicagdes advindas da area de legislagio do orgdo central e da Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos, as quais sdo divulgadas aos servidores.

Ha segregacgdo de fungdes nas atividades de cadastro (recebimento/anilise de documentagdo e registros nos
sistemas) ¢ de elaborag@o da folha de pagamento, havendo responsaveis distintos por essas atividades.

O controle sobre o recadastramento dos servidores aposentados e dos beneficiarios de pensdo ¢ efetuado por
meio de planilhas, com base no més do aniversario do interessado.

Os langamentos de inclusdo ou exclusdo de vantagens na folha de pagamento ou as alteragdes cadastrais sdo
sempre baseados em um documento gerador, como por exemplo, a folha de frequéncia com alguma
ocorréncia; um processo de pagamento de algum beneficio; uma portaria concedendo auxilio transporte,
adicional noturno, adicional de insalubridade; uma decisdo judicial; etc.

Para fins de controle dos servidores que atingirdo idade limite para aposentadoria compulséria, a Unidade
realiza mensalmente consulta no SIAPE, por meio da transagdo CAEM70ANOS.

B.2) Recursos Logisticos:

Outra area que envolve valor despendido consideravel ¢ a relacionada a area de licitagdes, por meio da qual
sdo realizadas as contratagdes (aquisicOes e servicos), cujo montante em 2011 correspondeu ao valor
empenhado de R$ 4.206.568,93.

A area responsavel pela contratagdo de aquisicoes e servigos se mantém atualizada em relagdo as novas
legislacGes e/ou as alteragdes de legislagdo, por meio de orientagdes da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Presidéncia da Funasa, de mensagens disponiveis nos sistemas SIASG e Comprasnet, de pesquisas no sitio
eletronico do Tribunal de Contas da Unido, e de eventos de capacitagdo, ressaltando que a Procuradoria Geral
Federal na Funasa presta assessoramento juridico em relagdo ao controle interno da legalidade dos atos
referentes a procedimentos licitatdrios, inclusive dispensas e inexigibilidades, conforme Portaria Funasa n°
1.869/2007.

Ha segregacgdo de fungdes suficiente nas atividades, por exemplo, a fiscalizagdo de contratos é exercida por



servidores que atuam em areas distintas da que realiza as licitagdes ou os empenhos e pagamentos.

A area dispde de um check list visando a assegurar o cumprimento das condicionantes legais vigentes em
relacdo a procedimentos licitatorios (inclusive para dispensa e inexigibilidade). Nota-se que os procedimentos
sdo aplicados com fundamento na legislagao pertinente a cada caso (Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, IN
MPOG n° 02/2008 ¢ alteragdes, etc.).

O planejamento das aquisigdes ¢ baseado no Sistema de Planejamento e Gestao Orgamentaria — SGPO, por
meio do qual a Presidéncia da Funasa estabelece um teto orgamentario para as Superintendéncias Estaduais. A
partir dessa definicao, sdo realizadas reunides de planejamento entre as areas técnicas e administrativas visando
a discutir as necessidades.

C) Estrutura de Controle Interno da Unidade:

O Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo apresenta uma autoavaliagio da Unidade sobre a sua estrutura de
controle interno, em relagdo aos seguintes itens: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle, informagao e comunicagdo e monitoramento.

C.1) Ambiente de Controle:

Em relagdo ao ambiente de controle, em geral, a autoavaliagdo corresponde a realidade da Unidade.
Entretanto, considera-se que os itens 3, 4, 8 e 9 desse quesito foram subavaliados pela Unidade.

>

Quanto ao item 3 “A comunicacdo dentro da UJ ¢ adequada e eficiente?”, a Unidade respondeu como
“Parcialmente invalida” a assertiva. Observou-se que a estrutura da Unidade e o quantitativo reduzido de
servidores permita uma adequada comunicagdo. Ressalte-se a existéncia do Setor de Comunicagdo —
SOCOM no ambito da Unidade.

Em relagdo ao item 4 “Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta?” a Unidade respondeu como
“Neutra” a assertiva. O sitio eletronico da Funasa informa que o Codigo adotado € o do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal — Decreto n° 1171, de 22/06/1994.

No tocante ao item 8 “Existe adequada segregacdo de fungcdes nos processos da competéncia da UJ”, a
Unidade respondeu como “Parcialmente invalida” a assertiva. Foi constatado no ambito dos procedimentos
relacionados a d4rea operacional, a atribuicdo de acompanhamento financeiro pelo SECON e de
acompanhamento fisico pela DIESP, ressaltando que no ambito da Superintendéncia ¢é realizado o
acompanhamento que fundamenta as transferéncias de recursos, prorrogacdes de prazos e aprovagao ou nao
das prestagoes de contas pelo 6rgdo central. Na area de recursos humanos, foi identificada a separacao entre a
area de cadastro e a de elaboragdo da folha de pagamentos. Na area responsavel pelas aquisicdes, foi também
identificado um sistema de segregacdo de funcdes adequado.

Em relacdo ao item 9 “Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados
planejados pela UJ?”, a Unidade respondeu como ‘Parcialmente invalida” a assertiva. As avaliagdes realizadas
indicam que os controles adotados e os sistemas utilizados (SICONV, SIAFI, SICON, SIGOB e SIGESAN)
contribuem para o atingimento das metas da Unidade, permitindo um acompanhamento virtual da execucéo das
acoes, evitando deslocamentos desnecessarios e permitindo a intensificacdo das agdes nos pontos mais criticos.

C.2) Avaliacao de Risco:

Quanto a avaliacdo de risco, a autoavaliacdo ndo corresponde a realidade da Unidade, estando subavaliada em
alguns itens e superavaliada em outros.

Em que pese a Unidade tenha informado ndo dispor de clara identificagdo dos processos criticos para a
consecucdo dos seus objetivos € metas, bem como de um diagnostico de risco, os controles internos adotados
na area de gestdo de pessoas e de licitagdes, que envolvem os maiores dispéndios, € os acompanhamentos de
convénios ¢ auditorias realizados por meio dos sistemas SICONV, SIAFI, SICON, SIGOB e SIGESAN,
relacionados a area operacional, demonstram que varios processos criticos e riscos estdo identificados, porém,
ndo estdo concretizados em um documento formal.

Considerando que a Unidade se caracteriza primordialmente como de apoio, executando atividades



principalmente sob demanda, algumas praticas como a definicio de niveis de riscos operacionais, que podem
ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo; ou a realizacdo de avaliagdo de riscos de forma continua, de
modo a identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ndo estdo entre as suas competéncias. Ressalte-se que a
Unidade pode opinar sobre os riscos e propor melhorias visando a mitiga-los, mas a definicdo cabe ao 6rgio
central.

Entretanto, em relacdo ao item 10 “Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados?”, a
Unidade respondeu como ‘Parcialmente valida” a assertiva. Considera-se que este item estd superavaliado,
pois as andlises realizadas indicam que a Unidade ndo dispde de metas pré-definidas, realizando o
acompanhamento da totalidade dos instrumentos no ambito de sua jurisdicdo. Tal fato, aliado ao reduzido
quantitativo de servidores na area finalistica, pode implicar no atraso e consequente represamento de analises
de diversas prestagdes de contas, diminuindo a eficacia na solugdo de possiveis irregularidades, a medida que
as analises sdo realizadas a destempo.

C.3) Procedimentos de Controle:
Quanto aos procedimentos de controle, considera-se que a autoavaliagdo corresponde a realidade da Unidade.

Em que pese possam ndo estar concretizadas em documentos, a Unidade dispde de politicas e acdes
claramente estabelecidas, de natureza preventiva ou de detecgao, visando a reduzir os riscos e alcangar os seus
objetivos. Exemplos disso sdo a politica de segregacdo de fungdes e a agdo de incluir ou exchuir vantagem da
folha de pagamentos somente mediante documento gerador.

Considerando que em 2011 os valores despendidos na &area de gestio de pessoas montam a RS
32.288.200,84, que os controles internos implementados foram considerados adequados ¢ que o SEREH
contou com 10 servidores no exercicio, considera-se que o custo do controle ¢ apropriado ao beneficio
derivado de sua implementagdo. A mesma situagdo ¢ observada nos Convénios em que houve atuagdo do
SECON ou do DIESP, pois envolveram valores correspondentes a R$ 405.368.911,43 com a utilizagdo de
22 servidores.

Entretanto, divergéncias nas informac¢des contidas na Planilha denominada ‘“Planilha Geral de Convénios”
elaborada pela SECON, no SIAFI e em planiha elaborada pela DIESP relacionadas ao quantitativo de
Convénios, indicam a necessidade de aprimoramento da rotina relacionada aos controles.

Outras situagdes que indicam a necessidade de melhoria na rotina relacionada aos controles correspondem as
divergéncias entre as informacdes relacionadas aos resultados alcancados pela Unidade constantes do
Relatorio de Gestao e dos sistemas utilizados, por exemplo, SIGESAN.

C.4) Informacio e Comunicacio:

Quanto a informagdo e comunicagdo, considera-se que a autoavaliacdo corresponde a realidade da Unidade.
C.5) Monitoramento

Em relagdo ao monitoramento, considera-se que a autoavaliacdo corresponde a realidade da Unidade.

Em que pese o monitoramento possa ndo estar concretizado em documentos, a Unidade monitora o seu
sistema de controle interno para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

As politicas adotadas (segregacdo de funcdo, rotinas predeterminadas) e os eventos de capacitagdo e de
atualizacdo da legislagdo pertinente as areas mais importantes da Unidade sdo exemplos que indicam a
preocupacdo da Unidade com a validade, qualidade, adequacdo e efetividade de seu sistema de controle
interno.

Entretanto, apesar de os sistemas utilizados (SICONYV, SIAFI, SICON, SIGOB e SIGESAN) permitirem a
obtengdo das informagdes necessarias sobre a execugdo dos mstrumentos de transferéncia voluntaria e/ou
obrigatoria, por vezes necessitam ser obtidas individualmente, atrasando ou nfo permitindo o atingimento dos
objetivos ¢ a tomada de decisoes tempestivas.



3. GESTAO FINANCEIRA
3.1. Subarea - RECURSOS REALIZAVEIS
3.1.1. Assunto - DVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

3.1.1.1. Informacgao

Das atribuicoes da Unidade em relacio a Prestacao de Contas das transferéncias voluntarias.

Por meio de consulta ao SIAFI € ao SICONV, constatou-se a mexisténcia de transferéncias voluntarias
(Convénios, Acordos, Ajustes e similares) nas quais a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional da
Satde no Parana — FUNASA/SUEST-PR conste como concedente.

De acordo com o Regimento Interno da Funasa, competem as Divisdes, Secdes e Setores relacionados a
Convénios da FUNASA/SUEST-PR, entre outras atribuigdes, analisar projetos de saneamento e edificagdes
destinados a area de satde; acompanhar e supervisionar obras realizadas com transferéncia de recursos da
FUNASA,; e analisar e emitir parecer técnico relativo a convénios. No ambito da FUNASA, a competéncia
primaria para promover a instauragdo de processo de tomada de contas especial ¢ da Auditoria Interna,
porém, tal competéncia foi delegada ao Superintendente Regional por meio da Portaria n® 967, de 26/08/2009.
Ressalte-se que os SIAFI e SICONV nio informam Tomada de Contas Especial cuja Unidade instauradora
seja a FUNASA/SUEST-PR (UG 255016).

Ressalte-se que, no balancete da Unidade no SIAFI 2011, consta saldo de R$ 4.322,92 na conta
1.1.2.2.9.00.00 — Diversos Responsaveis Apurados. Por meio de consulta ao Razio por Conta Contabil,
constata-se que os registros na conta foram realizados pelo 6rgdo central da Funasa no periodo de 1997 a
2003. Conforme Memorando n° 014 DIADM/SUEST-PR, de 10/05/2012, a adogdo de providéncias em
relagdo a esses registros ¢ da responsabilidade da Presidéncia da Funasa. Entretanto, considerando que o valor
consta como saldo da UG 255016, a situagdo sera acompanhada pela CGU durante o exercicio de 2012
visando a sua resolucao.

3.2. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1. Assunto - FORNECEDORES

3.2.1.1. Informagao

Avaliacao quanto a existéncia de passivos sem previsao or¢amentaria.

Nao foram constatados saldos nas contas 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e
21219.22.00, indicando a inexisténcia de passivos sem previsdo orcamentaria.

E ainda, a avaliagdo dos contratos existentes, litigios judiciais em andamento e rotinas comerciais da entidade,
indica um baixo grau de exposi¢ao a riscos relacionados ao surgimento de obrigacdes imprevistas.

4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS



4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1. Informacao

Dos bens imdveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da Unidade.

Por meio da analise do balancete SIAFI, foi constatado que, em 31/12/2011, a Unidade dispunha de saldo na
conta contabil 1.4.2.1.1.10.00 — Iméveis de Uso Especial, no valor de R$ 1.871.765,34. Ressalte-se que esse
valor permanece inalterado desde o exercicio de 2003, ou seja, a Unidade ndo providenciou a atualizagdo do
valor dos imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUNet. Tal valor
corresponde aos imoveis com os seguintes Registros Imobilidrios Patrimoniais — RIP:

M unicipio RIP Valor (RS)
Barbosa Ferraz 7447.00005.500-0 10.000,00
Cambira 7473.00002.500-2 150.000,00
Curitiba 7535.00314.500-2 498.525,99
Curitiba 7535.00342.500-5 1.161.739,35
Pranchita 7991.00001.500-7 51.500,00
Total 1.871.765,34

Em relag@o aos imoveis sob RIP 7535.00314.500-2 e 7535.00342.500-5, a Unidade informa que estdo em
processo de devolugdo por solicitagdo da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido no Estado do Parana,
aguardando parecer da PGF/Parana.

De acordo com o Relatério de Gestdo, o imdvel sob RIP 7473.00002.500-2 consiste em um terreno recebido
pela Funasa em doacdo da Prefeitura de Cambira/PR. Tendo em vista que o Hospital que estava previsto para
o0 local ndo foi construido, o imovel foi revertido para o Municipio, deixando de pertencer ao acervo
patrimonial da Funasa. Porém, o valor contdbil do imovel ainda permanece registrado no SPIUNet e,
consequentemente, no SIAFI. Quanto a esse imovel, a Unidade informou estar adotando providéncias visando
a baixa-la no Sistema.

O Relatorio de Gestdo informa a existéncia de um imdével de propriedade da Unido no Municipio de
Maringa/PR, onde esta localizado o Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental, que nio esta cadastrado
no SPIUNet. Quanto a esse imovel, a Unidade informou estar adotando providéncias visando a cadastra-lo no
Sistema.

O Relatorio de Gestdo mforma ainda a existéncia de imdvel locado de terceiros, onde funciona o Polo Base de
Guarapuava/PR, que também ndo esta cadastrado no SPIUNet. Ressalte-se, entretanto, que o imével foi sub-
rogado para a Secretaria Especial de Saude Indigena do Mnistério da Satde — SESAI/MS, ndo estando mais
sob responsabilidade direta da Funasa.

Considerando os ajustes em andamento em fungdo da transferéncia do acervo patrimonial relacionado a satde



indigena da SUEST/FUNASA-PR para a SESAI/MS, a regularizacido das situagdes referentes a
responsabilidade dos imoéveis, o devido cadastramento no SPIUNet e a atualizagdo dos valores serdo
acompanhados pela CGU durante o exercicio de 2012.

Ressalte-se que, de acordo com o Inciso II do Art. 7° da Portaria GM n° 1147, de 11/10/2000, nas unidades
federadas em que houve unificacdo predial para ocupagdo conjunta do Ministério da Saiude e da Fundagdo
Nacional de Satde - Funasa, situagdo que ocorre no caso concreto, a administracdo do imével e o pagamento
das despesas com prestacdo de servicos condominiais, reformas e adaptagdes de carater geral sdo de
responsabilidade da Funasa e objeto de rateio com o Miistério da Saude e entidades que ocupam o imovel,
ficando as demais despesas a cargo de cada entidade.

No exercicio de 2011, o valor total com despesas de manutengdo predial correspondeu a R$ 32.415,18,
sendo que 42,18% (R$ 13.672,72) desse valor foram de responsabilidade do NEMS/PR, 37,97% (R$
12.308,04) foram de responsabilidade da FUNASA-SUEST/PR; e 19,85% (R$ 6.434,42) foram de
responsabilidade da ANVISA/PR.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1. Subarea - MOVIMENTACAO
5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1. Informacgao

Informacodes gerais sobre a area de pessoal da SUEST/PR.

Em 2011, a SUEST/PR teve uma despesa com Recursos Humanos na ordem de aproximadamente R$ 32
milhdes. No mesmo periodo, as demais despesas correntes e de capital foram de aproximadamente RS 4,35
milhdes.

A) Despesas com pessoal conforme situacio funcional:

Em Fev/2012 foram pagos R$ 2.503.052,00 a titulo de folha de pagamento para 697 servidores vinculados a
SUEST/PR (média de RS 3.591,00).

Seguem despesas conforme situagdo funcional:

Descriciao Quant. % Valor em (R$)* %
Servidor Ativo lotado na
SUEST/PR 70 10,04 337.513,00 13,48
Servidor Ativo cedido ao
SUS Estadual ¢ Municipal 25 3,59 134.930,00 5,39
Servidor Inativo  — 345 49,50|  1.199.140,00 4791
Aposentado
Servidor  —Inativo - — 256 36,73 825.339,00 32,97
Instituidor de Pensdo
Contrato Temporario 1 0,14 6.130,00 0,24
TOTAL 697 100,00 2.503.052,00 100,00




* - remuneragdo referente ao més de Dez/2011.

Percebe-se que 86% dos servidores da SUEST/PR estdo iativos, ¢ dos 14% ativos, 4% estdo cedidos,

restando 10% dos servidores atuando efetivamente para a execucdo dos objetivos da Unidade.

Neste contexto, a propor¢do de despesas correntes/capital X despesas com pessoal se reduz para 1:7,36 (R$

4,35 milhdes em despesas correntes/capital pagas em 2011 X R$ 32 milhGes para despesas com pessoal.

Vale destacar que em 2011 ocorreu a transferéncia de cerca de 90 servidores lotados na SUEST/PR para a
SESAI/DSEI/PR, representando uma perda de aproximadamente 55% de seu quadro ativo.

B) Distribuiciio dos Servidores Lotados na SUEST/PR:

Os 70 servidores lotados na SUEST/PR estao assim distribuidos (referéncia Fev/2012):

Setor Quant. % Valor em (R$)* %
Gabinete 7 10,00 26.993,00 8,00
Divisao de
Administragio 21 30,00 69.272,00 20,52
Seqdo  de  Recursos 10 14,29 46.006,00 13,63
Humanos
Servigo de Convénios 6 8,57 13.564,00 4,02
Divisdo de Engenharia 17 24,29 113.171,00 33,53
Servico de  Saude

biental 6 8,57 25.505,00 7,56
Procuradoria
Especializada 3 4,29 43.002,00 12,74
TOTAL 70 100,00 337.513,00 100

Emrelacdo a distribuigdo entre atividade FIM/MEIO tem-se:
Descriciao Quant. % Valor em (RS) %

MEIO (Gab, DIADM,
SEREH ¢ PGF) 41 59 185.273,00 55
FIM (SECON, DIESP ¢
SESAM) 29 41 152.240,00 45

Seguem os principais fatores de contingéncia relacionados ao RH do NEMS/PR:

C) Idade elevada dos servidores:

Segue quadro resumido da situagdo dos servidores ativos lotados no SUEST/PR quanto a aposentadoria:

Ano Previsto para Aposentadoria Quant. %
Em condigdes de se aposentar em 2012 19 29,69
2013 3 4,69
2014 2 3,13
2015 3 4,69
2016 1 1,56
2017 7 10,94




2018 1 1,56
2019 2 3,13
Apos 2020 26 40,63
TOTAL 64* 100,00

* - estdo excluidos os 3 funcionarios ocupantes de cargo em comissdo, 2 Procuradores Federais e 1 contrato temporario.

Percebe-se que cerca de 30% dos servidores ativos estdo em condigdes de se aposentar imediatamente. O
fator que impede a ocorréncia das aposentadorias ¢ financeiro. Conforme analise da folha de pagamento, o
salario médio dos servidores € de R$ 3.591,00, os beneficios de estar em atividade sdo o auxilio alimenta¢ao
de R$ 306,00 (para Fev/2012) e o abono de permanéncia de R$ 395,00 (R$ 3.591,00 X 11%). Estes dois
beneficios representam, em média, 20% da remuneragao total do servidor.

Considerando a faixa remuneratoria dos servidores da satde, estes 20% representam um valor significativo no
orcamento familiar, impedindo, assim, a aposentadoria.

D) indice de Turn-Over (rotatividade) elevado:

Entre 2009 a 2011, 18 servidores tomaram posse na SUEST/PR em decorréncia de provimento de cargo por
concurso publico. Destes, 6 ja se desligaram, principalmente por terem sido aprovados em outros concursos
publicos.

Dos servidores que ingressaram e safram entre 2009 a 2011, o tempo médio de permanéncia foi de 235 dias.
Ou seja, em 8 meses ocorreram as saidas dos servidores, representando desperdicio nos recursos utilizados
para capacitagdo e manuten¢do do servidor na unidade.

Entende-se como principais causas do elevado indice de Turn-Over (rotatividade):

- remuneragdo inferior em relacdo as demais carreiras do servico publico — os novos servidores continuam
tentando outros concursos; e

- realizacdo de concurso a nivel nacional — a convocagdo vem respeitando a ordem de classificacdo nacional,
ou seja, pode ser convocado para a Unidade Regional um candidato de qualquer Unidade da Federagéo - UF.
Considerando o salario inicial de R$ 2.303,00, tal valor desencoraja um candidato a mudar de cidade.

E) Indicativo de insuficiéncia de servidores na SECON:

Conforme descrito em item especifico deste relatorio, entende-se que o quantitativo de servidores existentes na
SECON ¢ msuficiente frente as atribuicoes destinadas ao setor.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

5.1.2.1. Informacgao

Da regularidade no cadastramento no SISAC.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 14 atos
realizados no exercicio de 2011 na unidade examinada, foram analisados 6 atos de aposentadoria ¢ 8 atos de
concessao de pensao e reforma. Em relacdo a estes atos, conforme consulta ao sitio do TCU, o gestor efetuou
seu cadastramento em conformidade com o art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. A equipe de auditoria ndo fez
analise do cumprimento do disposto no § 1°do art. 11 da IN TCU n°® 55/2007 emrazdo da ndo aplicabilidade
de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestao esta sob exame.



5.2. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.2.1.1. Informagao

Do cumprimento das obrigacées relacionadas a entrega das cépias das Declaracées de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica ou das autorizacoes de acesso as Declaracées no sitio
eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Por meio de verificacdo fisica, foi constatado que todos os servidores comissionados cumpriram a obrigacao
referente a entrega da copia das Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2011 ou
das autoriza¢des de acesso as Declaracdes no sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A Unidade mantém controles sobre a entrega, segregando os servidores que entregaram a DIRF dos
servidores que autorizaram o acesso no sitio eletrénico da SRFB. Na amostra analisada de 27 servidores, 96%
(26) entregaram a autorizacao de acesso a Declarag@o no sitio eletronico da SRFB e 04% (01) entregaram
copia da DIRF 2011.

5.2.1.2. Informacgao

Da analise das trilhas de auditoria na area de pessoal.

Emrelagdo as analises das trilhas de auditoria de pessoal, seguem informagdes sobre os itens com incidéncias:
Item 21 — Servidores com ocorréncia de aposentadoria proporcional percebendo proventos integrais:

Conforme analise das pastas funcionais, verificou-se que os servidores de matriculas n° 490379 e 490488
possuem tempo de servigo necessario para perceberem aposentadorias com proventos integrais.

Item 30 — Servidores cedidos sem informacio do valor da remuneracio extra-siape:

Trata-se de dois servidores cedidos ao SUS, um ocupante de cargo de médico (remuneracdo R$ 5.994,00) e
outro de atendente (remuneracdo R$ 3.320,00). O termo da cessdo determina que o 6nus da remuneracdo
cabe ao cessionario, ¢ assim sendo, a entidade cedente ndo estaria complementando a remuneragdo dos
servidores.

E ainda, considerando a faixa remuneratoria dos servidores, entende-se como improvavel a extrapolagdo do
teto salarial do servigo publico.

Demais trilhas — sem incidéncia.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
6.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGCOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

6.1.1.1. Informacgao



Avaliacao das transferéncias concedidas.

A SUEST/PR — UJ 255016 — nao figurou como concedente de recursos mediante convénio (ou qualquer outro
mstrumento similar) em 2011. Como atividade finalistica, o Setor de Convénios — SECON e a Divisdo de
Engenharia em Saude Publca — DIESP realizam fiscalizagdes de convénios celebrados pela
FUNASA/Presidéncia com convenentes localizados no Estado do Parana, assunto este detalhado em item
especifico deste relatorio.

6.1.1.2. Informacgao

Verificacao quanto ao cumprimento dos artigos 11 e 25 da LRF.

Em relagdo ao cumprimento do artigo 11 e do inciso IV, pardgrafo 1°, do artigo 25 da LRF, pelo fato de a
FUNASA atuar sobre convénios na area de saude, o mesmo ¢ dispensado, conforme o caput e o paragrafo 1°
do artigo 26 da Lein® 10.522/2002 e paragrafo 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

6.1.1.3. Informacgao

Verificacio do controle e acompanhamento das transferéncias.

A SUEST/PR (UJ 255016) ndo figurou como concedente em 2011. As atribuicdes e as atividades
desenvolvidas pela SECON e DIESP, relacionadas com a fiscalizagdo de convénios, estdo descritas em item
especifico deste relatorio.

6.1.1.4. Informacgao

Da realiza¢cdo do Chamamento Publico em 2011.

Por meio do Memorando n° 10/DIADM/SUEST-PR, de 30/Abr/2012, a Unidade declarou que nio foram
realizados Chamamentos Publicos no exercicio 2011 com a finalidade de contratar OSCIPs.

6.2. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
6.2.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

6.2.1.1. Informacgao

Do cadastramento e da atualizacio das informacoes referentes a Contratos no SIASG e de
Convénios no SICONV.



Todos os contratos da Unidade em vigéncia no exercicio de 2011 estdo cadastrados no SIASG, cuyjas
mformacgdes estdo atualizadas.

Por meio de consulta ao SICONV, constatou-se a inexisténcia de transferéncias voluntarias (Convénios,
Acordos, Ajustes e similares) nas quais a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional da Saude no
Parana — FUNASA/SUEST-PR conste como concedente.

7. SERVIGCOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
7.1. Subéarea - IMPLANTAGAO MELHORIAS SANITARIAS DOM.CONT.AGR
7.1.1. Assunto - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

7.1.1.1. Constatacao

Deficiéncia nos controles gerenciais: imprecisiao nas informacdes gerenciais geradas no SECON e na
DIESP.

A) SECON:

Para fins de controle interno das atividades inerentes ao setor, o SECON elaborou uma planilha em formato
EXCEL denominada “Planilha Geral de Convénios”. Em tese, na referida planilha deveriam estar cadastrados
todos os convénios em acompanhamento e arquivados.

Com a finalidade de verificar a integralidade das informagdes da planilha de controle, foirealizado cruzamento
de informagdes entre a relagdo de convénios extraidos do SIAFI e da relacdo de convénios sob controle da
DIESP, com a planilha do SECON.

A.1) Divergéncia em relagao aos dados extraidos do SIAFI:

Conforme analise comparativa, verificou-se a existéncia de 215 convénios cadastrados no SIAFI e nio
registrados na Planilha.

Por meio da SA n° 201203687/011 tal fato foi comunicado ao gestor, e, em resposta, 0 mesmo informou as
localizagoes dos referidos convénios, conforme registros no sistema SCDWEB:

- 75 no proprio setor (cadastrados com o localizador ASPLAN);
- 38 na DIESP;
- 60 na Presidéncia (todos anteriores a 2010, quando ocorreu a descentralizagio);

- 36 em outros setores da SUEST/PR (como SALOG — Secao de Recursos Logisticos, SOPAT — Setor de
Patriménio, etc); e

- 6 semregistro de localizagao.
A.2) Divergéncia em relacio aos dados elaborados pela DIESP:

Conforme analise comparativa, verificou-se a existéncia de 58 convénios registrados na planilha da DIESP e
ndo registrados na Planilha do SECON.

Por meio do mesmo instrumento referido no item anterior, o fato foi comunicado ao SECON, e, em resposta,
foi informada a localiza¢do dos convénios:



- 33 no proprio setor (cadastrados com o localizador ASPLAN);

- 1 na DIESP;

- 14 na Presidéncia (todos anteriores a 2010, quando ocorreu a descentralizagio);
- 6 cancelados; e

- 4 sem registro de localizagao.

B) DIESP:

No Relatério de Gestdo 2011 constam os resultados alcangados pela DIESP nos Programas/Ac¢des de
Governo sob sua responsabilidade.

Em analise comparativa entre o relatorio gerencial emitido pelo sistema SIGESAN, informando o quantitativo
de fiscalizagSes realizadas em 2011, com os nimeros informados no Relatorio de Gestdo, verificou-se a
existéncia das seguintes divergéncias:

B.1) Relatério Gerencial do SIGESAN:
- foram realizadas 111 fiscaliza¢des;
- foram fiscalizados 93 convénios distintos; e

- dos convénios fiscalizados: 28 foram de abastecimento de agua; 11 de esgoto; 27 de MSD — Melhorias
Sanitarias Domiciliares; € 27 de Residuos Solidos.

B.2) Informacdes constantes do Relatorio de Gestao:

Seq Meta 2011
1 Analisar os projetos de sistemas de abastecimento de agua 2011 16

1 Realizar visitas preliminares em convénios que apresentaram projetos 16

1 Realizar visitas de acompanhamento de obras dos convénios de 2011 -

1 Analisar/reanalisar 35 projetos de exercicios anteriores 28

1 Realizar visitas de acompanhamento dos 133 CV (exerc. Anterior) 192
2 Analisar os projetos de sistemas de esgotamento sanitario 2011 28

2 Realizar visitas preliminares em convénios que apresentaram projetos 28

2 Realizar visitas de acompanhamento de obras dos convénios de 2011 -




Analisar/reanalisar 2 projetos de exercicios anteriores 1
Realizar visitas de acompanhamento dos 55 CV (exerc. Anterior) 53
Analisar os projetos de MSD 2011 27
Realizar visitas preliminares em convénios que apresentaram projetos 27
Realizar visitas de acompanhamento de obras dos convénios de 2011 -
Analisar/reanalisar 2 projetos de exercicios anteriores 1
Realizar visitas de acompanhamento dos 80 CV (exerc. Anterior) 96
Analisar os projetos de 2011 -
Realizar visitas preliminares em convénios que apresentaram projetos -
Realizar visitas de acompanhamento de obras dos convénios de 2011 -
Realizar visitas de acompanhamento dos 2 CV (exerc. Anterior) 2
Analisar todos os projetos de catadores 2011 20
Realizar visitas preliminares 20
Realizar vistas de acompanhamento dos convénios aprovados 2
Analisar os projetos elaborados 2011 1

Realizar visitas preliminares em convénios que apresentaram projetos




6 Realizar visitas de acompanhamento de obras dos convénios de 2011 -

6 Analisar/reanalisar projetos de exercicios anteriores 39
6 Realizar visitas de acompanhamento dos 134 CV (exerc. Anterior) 193
N° | Céd Descri¢ao Cod Descrigao
PPA Acdo
1 0122 Servico Urbano de Agua e | 10GD Implantacdo de melhorias sanitarias (dgua) em
Esgoto municipios até 50.000 habitantes
2 0122 Servico Urbano de Agua e | 10GE Implantacdo de melhorias sanitarias (esgoto) em
Esgoto municipios até 50.000 habitantes
3 0122 Servico Urbano de Agua e | 7652 Implantagdo de MSD
Esgoto
4 1287 Saneamento Rural 7656 Implantacdo de melhorias sanitarias em areas rurais,
especiais ¢ localidades com populagdo inferior a 2.500
hab.
5 8007 Residuos Soélidos Urbanos 20AM | Implementagdo de Projetos de Coleta e Reciclagemde
Materiais
6 8007 Residuos Soélidos Urbanos 10GG Implementacdo de sistema de manejo de residuos
s6lidos em municipios até 50.000 hab.

B.3) Divergéncias:
NA ATIVIDADE - VISITA DE ACOMPANHAMENTO:

B.3.1) Agdio 10GD — Agua: conforme o SIGESAN, foram acompanhados 28 convénios. No Relatorio de
Gestao esta informado o acompanhamento de 192 convénios;

B.3.2) Acdo 10GE — Esgoto: conforme o SIGESAN, foram acompanhados 7 convénios. No Relatorio de
Gestao esta informado o acompanhamento de 53 convénios

B.3.3) Agdo 7652 — MSD: conforme o SIGESAN, foram acompanhados 27 convénios. No Relatorio de
Gestao estd informado o acompanhamento de 96 convénios




B.3.4) Acdo 10GE — Esgoto: conforme o SIGESAN, foram acompanhados 27 convénios no Relatorio de
Gestao esta informado o acompanhamento de 193 convénios

Observagao: vale ressaltar que o comparativo foi feito entre o quantitativo realizado (declarado no Relatorio de
Gestdo) ¢ o quantitativo informado no SIGESAN. Se considerado o quantitativo previsto, a divergéncia se
torna ainda maior.

NA ATIVIDADE — ANALISAR PROJETOS ELABORADOS EM 2011:

B.3.5) Conforme Relatorio de Gestdo foi estabelecida como meta a anilise de 92 projetos elaborados em
2011. Considerando o exercicio, entende-se tratar-se de convénios do PAC2, logo, a celebra¢do do convénio
somente iria ocorrer apds a analise e aprovagdo do projeto.

Apesar de 92 projetos analisados e aprovados em 2011, somente foram celebrados 44 convénios naquele
exercicio ¢ mais 14 em 2012, ocorrendo, assim, uma divergéncia de 34 projetos aprovados que ndo se
converteram em convénios. Essas informa¢des ndo constam dos sistemas de controle gerencial da Unidade.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos e auséncia de um sistema informatizado unificado para gestdo e controle de
convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 1.706/SALOG/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, de 11/Jul/2012, a SUEST/PR trouxe
as seguintes informagoes:

O Chefe do SECON, por meio do Memorando n° 107/2012/SECON/SUEST/PR, de 09/Jul/’2012, informou:

“Em resposta ao Memorando Circular n° 001/2012/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, para conhecimento e
manifestagdo acerca dos itens 7.1.1.1 e 7.1.1.2, informamos o seguinte:

- foram incluidas novas abas na planilha de controle de convénios deste setor de modo a torna-la mais
precisa, como, por exemplo, a inclusdo dos convénios nao descentralizados;

- foi solicitada a Superintendéncia Estadual do Parand um sistema integrado entre este setor e o0s
demais que atuam de forma direta com convénios de forma a mitigar o desencontro de informacoes e
otimizar resultados”.

O Chefe da DIESP, por meio do Memorando n° 206/DIESP/SUEST/PR, de 10/Jul/2012, informou:

“Em Em vresposta ao Memorando Circular n° 001/2012/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, para
conhecimento e manifestacdo acerca dos itens 7.1.1.2 e 7.1.1.2, informamos o seguintes:

- devido ao numero elevado de convénios em relagdo ao numero de técnicos disponiveis nesta DIESP,
bem como o numero elevado de sistemas existentes, tais como: SICONV, SIGOB, SISCON, SIGESAN e
SIAFI, que ndo sdo interligados, existem informagdes que levam um tempo maior para serem
consolidados;

- em relacdo ao item B — informo que foram incluidos todos os convénios em acompanhamento ao
MSPROJECT com informagdes de porcentagens de execucdo de obra, bem como a Superintendéncia
estd programando a elaboracdo de um sistema integrado entre este setor e os demais que atuam de
forma direta com convénios de forma a mitigar o desencontro de informagoes e otimizar resultados;

- como relacdo ao item B.3.5 informamos que a relagdo dos projetos aprovados foi realizada para
grupo executivo GEPAC em Brasilia, sendo que as informagoes que constam no sistema de controle



gerencial no ambito do PAC2, referem-se aos projetos que foram aprovados pela drea técnica,
aprovados pela GEPAC e empenhados”

Andlise do Controle Interno:

Entende-se que as medidas que estdo sendo adotadas pela SUEST/PR estdo em consonancia com as
propostas de melhorias gerenciais descritas pela CGU/PR, conforme descrito no campo ‘“Recomendagio” a

Seguir.

Como as causas do apontamento ainda ndo estdo elididas, as medidas que serdo/estdo sendo implementadas
serdo objeto de acompanhamento e monitoramento em auditorias futuras.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1:

A) Para SECON:

- em relagdo aos convénios localizados na SUEST/PR identifica-los e atualizar a planilha de controle gerencial;

- verificar no SISCON a situacdo dos convénios, especialmente no que se refere a existéncia de parecer
aprovando a Prestacao de Contas final;

- mesmo o convénio estando encerrado, sugere-se o registro como “arquivo morto”, para fins de controle; e

- em relagdo aos convénios localizados no DF, oficiar o 6rgio central indagando-o sobre a situagdo dos
convénios, especialmente se 0s mesmos se encontram com suas Prestacdes de Contas - PCs aprovadas.

B) Para DIESP:

- entende-se que a principal causa das inconsisténcias numéricas provém da auséncia de informagdes
organizadas de forma gerencial. Uma vez que os sistemas informatizados ndo possuem mecanismos para
auxiliar esta atividade, até o aperfeicoamento destes, o controle deve ser executado de forma propria, com uso
de planilha eletronica e banco de dados.

7.1.1.2. Constatacao

Deficiéncia nos controles gerenciais: insuficiéncia de informacées produzidas pelos sistemas de
gestio.

Conforme relatado em item especifico deste relatério, a SUEST/PR ndo pode contar com os sistemas
informatizados disponiveis para a geragcdo de informagdes gerenciais de forma plena e adequada.

Assim sendo, a alternativa € a geragao de informagdes proprias com o uso de planilhas eletrdnicas e banco de
dados. O SECON ja utiliza uma planilha eletronica para fins de controle, entretanto, entende-se que existem
informagdes adicionais a serem incluidas. Seguem comentarios:

A) SECON:

As informagdes gerenciais sdo elaboradas no intuito de fornecer ao gestor informagdes de leitura precisa e
rapida para fins de controle e tomada de decisdo.

Um dos principais problemas identificados no setor consiste na existéncia de um estoque elevado de



Prestagdes de Contas ja entregues pelos convenentes, aguardando a sua anlise.

Vale salientar que o art. 31 da IN STN n° 01/97 estabelece um prazo maximo de 60 dias para a andlise da
Prestacdo de Contas - PC e o artigo 60 da Portaria Interministerial n° 127/2008 determina um prazo maximo
de 90 dias para a analise da PC. Seguem informagdes resumidas (posicdo Mai’2012):

Ano da Entrega da Prestacdo de Contas (Parcial e Final)

Exercicio

Qt. PC
2007 a 2009 35
2010 60
2011 60

E ainda, em Mai/2012 foram identificados 14 convénios (com convenentes localizados no Estado do Parand)
sob acompanhamento da COCEC/CGCON/FUNASA/DF que estavam com prazos de vigéncias expirados.

Em relacdo as causas das impropriedades detectadas (atraso nas andlises das PCs), por meio do Oficio n°
1.111/2012/SECON/SUEST/PR, de 29/Mai2012, o gestor informou o que segue: “ ... aumento da
demanda; quadro reduzido de servidores qualificados para realizar as andlises das prestagoes de
contas, auséncia de controle por parte das dreas técnicas, especialmente DIESP, sobre os convénios
passiveis de emissdo de relatorio técnico final; e auséncia de mecanismos de controle e de critérios
previamente definidos pela Coordenag¢do Geral de Convénios, no que tange a fixagdo e
estabelecimentos de padroes de desempenho e atingimento de objetivos.”

As causas relatadas pelo gestor estdo em consonancia com as dificuldades detectadas pela CGU, conforme ja
relatadas neste relatorio. Entretanto, para a realizacdo de uma gestdo eficiente, entende-se que o gestor deve
estar munido de informagdes precisas, suficientes e estatisticamente fundamentadas. Seguem exemplos de
informagdes Uteis para a gestao:

- h4d quanto tempo uma prestacdo de contas estd sendo analisada (incluindo o tempo de espera das
notificagoes);

- quando comegou a andlise da prestagdo de contas;

- quais processos em analise estdo “parados” ha mais de 30 dias;

- quais processos ja entregues que ainda ndo iniciaram a analise;

- quantas notificagdes foram emitidas por prestagdo de contas;

- quais as notificagdes ja emitidas estdo pendentes de resposta e com o prazo j& expirado;
- quais sdo as principais causas das notificagdes;

- quais sdo as principais causas da reprovacao das contas;

- qual o montante de glosa proposto; ¢

- qual a porcentagem das notificagdes que foram atendidas, qual a porcentagem das que ndo foram atendidas e
quais foram as suas consequéncias.



Logicamente as informacdes descritas podem ser levantadas caso o gestor pesquise uma a uma as Prestacdes
de Contas, entretanto, considerado o volume de informacoes, tal acdo se torna inviavel. O ideal é existir
informacdes fundamentadas em numeros e estatisticas, prontas para uso rapido, permitindo o gestor ter
conhecimento das causas dos problemas, auxiliando-o em sua tomada de decisdo.

B) DIESP:

Entende-se que a DIESP também necessita de informagdes gerenciais devido & deficiéncia das ferramentas
gerenciais em uso no setor.

Seguem exemplos de informagSes importantes as quais o setor ndo possui condicdes de consultar prontamente
e em formato gerencial (consulta unica de todos os convénios de forma resumida):

- indice de execugao fisica das obras acompanhadas;

- indice de execugdo financeira das obras acompanhadas;

- relag@o das obras paralisadas respectivamente com as causas;

- relagdo dos proponentes com projetos apresentados aguardando analise, com periodo de espera;
- relag@o de projetos analisados com notificagdes/diligéncias;

- datas das notificagdes/diligencias emitidas, juntamente com o prazo de atendimento e se as mesmas foram
atendidas dentro do prazo;

- notificagdes ndo atendidas ha mais de “tantos dias”, além do prazo concedido; e

- tipologia das inconsisténcias detectadas (exemplo: local inadequado, obra em desacordo com o projeto, etc)
por convénio e notificagao.

A DIESP possui em estoque 151 (dos 504) convénios cuja celebracdo ocorreu em exercicios anteriores a
2007, ou seja, os mesmos ja estdo em vigéncia ha mais de 5 anos. Em conversa com o gestor, 0 mesmo
entende que as principais causas do atraso sdo a demora do concedente em liberar os recursos e auséncia ou
inadequagdo dos projetos.

E ainda, em Mai/2012, a DIESP possuia em estoque 63 convénios que necessitavam de uma vistoria técnica
para emissdo de parecer final de engenharia, para fins de aprovacdo da prestacdo de contas final pelo
SECON. Conforme normativo, tais analises devem ser realizadas em 45 dias ap6s o pedido do SECON.

Nos dois exemplos citados, de forma semelhante ao que ocorre no SECON, ndo existem dados numéricos e
estatisticos prontos para subsidiar a informagdo ao gestor, tendo as decisdes fundamento na experiéncia do
mesmo.

Neste contexto, o entendimento da CGU ¢é a mesma em relagdo ao ja relatado para o SECON, ou seja, da
necessidade de implantar controles gerenciais (em planilha eletronica ou banco de dados), com a finalidade de
o0 setor possuir informagdes para subsidio a tomada de decisao.

Causa:

Deficiéncias nos sistemas informatizados e necessidade de aperfeicoamento nos mecanismos de controles
proprios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 1.706/SALOG/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, de 11/Jul/2012, a SUEST/PR trouxe
as seguintes informagoes:

- O Chefe do SECON, por meio do Memorando n° 107/2012/SECON/SUEST/PR, de 09/Jul2012,



nformou:

“Em resposta ao Memorando Circular n° 001/2012/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, para conhecimento e
manifestagdo acerca dos itens 7.1.1.1 e 7.1.1.2, informamos o seguinte:

- foram incluidas novas abas na planilha de controle de convénios deste setor de modo a torna-la mais
precisa, como, por exemplo, a inclusdo dos convénios ndo descentralizados,

- foi solicitada a Superintendéncia Estadual do Parand um sistema integrado entre este setor e o0s
demais que atuam de forma direta com convénios de forma a mitigar o desencontro de informagoes e
otimizar resultados”.

- O Chefe da DIESP, por meio do Memorando n° 206/DIESP/SUEST/PR, de 10/Jul/2012, informou:

“Em resposta ao Memorando Circular n° 001/2012/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, para conhecimento e
manifestacdo acerca dos itens 7.1.1.1 e 7.1.1.2, informamos o seguinte:

- devido ao numero elevado de convénios em relagdo ao numero de técnicos disponiveis nesta DIESP,
bem como o numero elevado de sistemas existentes, tais como: SICONV, SIGOB, SISCON, SIGESAN e
SIAFI, que ndo sdo interligados, existem informagoes que levam um tempo maior para Sserem
consolidados;

- em relagdo ao item B — informo que foram incluidos todos os convénios em acompanhamento ao
MSPROJECT com informagoes de porcentagens de execu¢do de obra, bem como a Superintendéncia
esta programando a elaboragdo de um sistema integrado entre este setor e os demais que atuam de
forma direta com convénios de forma a mitigar o desencontro de informagoes e otimizar resultados;

- como relagdo ao item B.3.5 informamos que a relagdo dos projetos aprovados foi realizada para
grupo executivo GEPAC em Brasilia, sendo que as informagoes que constam no sistema de controle
gerencial no ambito do PAC2, referem-se aos projetos que foram aprovados pela drea técnica,
aprovados pela GEPAC e empenhados™

Andlise do Controle Interno:

Entende-se que as medidas que estdo sendo adotadas pela SUEST/PR estdo em consonincia com as
propostas de melhorias gerenciais descritas pela CGU/PR, conforme descrito no campo “Recomendagdo” a

Seguir.

Como as causas do apontamento ainda ndo estdo elididas, as medidas que serdo/estdo sendo implementadas
serdo objeto de acompanhamento e monitoramento em auditorias futuras.

Recomendacgdes:
Recomendag@o 1:

Conforme descrito neste item, o gestor carece de dados numéricos e estatisticos para subsidiar as suas
opinides e decisdes, bem como, para os seus controles operacionais. Entende-se que o desenvolvimento de
ferramentas proprias seria necessario para o aperfeicoamento da metodologia de trabalho, até que as
ferramentas (softwares) institucionais possam atender as demandas.

Sugere-se a criagdo de banco de dados proprio contendo informa¢des como: dados gerais do convénio; prazo
de vigéncia; acdo fiscalizatoria realizada; data da realizagdo da acdo fiscal; ocorréncias identificadas; diligéncias
emitidas; prazo de atendimento das diligéncias; controle sobre o cumprimento ou ndo das diligéncias; data de
entrada da PC para analise; data da saida da PC; data de entrada do processo para analise da DIESP; data de
saida do processo da DIESP; etc.

Nota-se a especial preocupag@o em relagdo aos prazos, ao periodo em que o processo fica estacionado em
um setor ou no convenente e ao registro das principais ocorréncias.



7.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.2.1. Informacgao

Resultados alcancados pela SECON e DIESP

Uma das principais atribuicoes da SUEST/PR, apos a saida da satde indigena, consiste no acompanhamento e
fiscalizagdo de convénios celebrados pela FUNASA/Presidéncia. Em regra, os convénios da FUNASA
possuem um dos seguintes objetos: sistema de agua, sistema de esgoto, melhorias sanitarias domiciliares, e
coleta de residuos solidos. A partir de 2011, os referidos convénios foram incluidos no PAC2.

A competéncia para o acompanhamento foi descentralizada da FUNASA/Presidéncia para as SUESTs em
2010, tendo as mesmas competéncia para analisar e aprovar os documentos para fins de habilitagdo, os
pagamentos, os pedidos de termos aditivos (seja de prazo como de objeto), os projetos técnicos ¢ as obras de
engenharia, e as prestacdes de contas parciais e finais.

Por sua vez, compete a8 FUNASA/Presidéncia a escolha dos convenentes, a realizacdo dos pagamentos, a
execucdo de TCE e a avocagdo dos convénios. Nao sdao do conhecimento das SUESTS os critérios utilizados
pela Presidéncia para a selecdo dos projetos, bem como, a avocagdo dos convénios.

Segue fluxo sintético para a celebracdo do Convénio:

Até 2011:

1 — Proponente encaminha proposta para FUNASA/Presidéncia;
2 — FUNASA/Presidéncia seleciona proposta e celebra convénio;

3 — Convénio ¢é descentralizado para a SUEST para que a mesma solicite os documentos para fins de
habilitacdo (SECON) e aprove o projeto técnico (DIESP). Vale salientar que o projeto técnico pode ndo estar
concluido;

4 — Apés a aprovagdo dos documentos de habilitagdo e do projeto técnico pela SUEST, a Presidéncia libera o
primeiro pagamento;

5 — Quando da ocorréncia de pagamentos subseqiientes, o convenente deve apresentar prestagoes de contas
parciais para que a SUEST aprove as mesmas, sob os aspectos formais e técnicos (medigdo de engenharia); e

6 — Apos a conclusdo do objeto, o convenente deve encaminhar Prestagdo de Contas Final para analise e
aprovacao da SUEST (incluindo medicao final do objeto).

Ap6s 2011 — PAC2:
1 — Proponente encaminha projeto técnico para a SUEST para que a DIESP aprove o mesmo;

2 — Dentre as propostas com projetos técnicos aprovados pela DIESP, ocorre a selecdo pela Presidéncia para
fins de celebragdo do Convénio; e

3 — O convénio ¢ descentralizado para a SUEST. As etapas seguintes sdo idénticas aos itens 4, 5 ¢ 6
anteriores.

A FUNASA promoveu a mudanga em decorréncia da identificagdo da dificuldade/demora dos convenentes em
elaborar projetos técnicos consistentes. Assim, a partir de 2011 somente proponentes com projetos aprovados
poderiam solicitar recursos para a FUNASA.



E ainda, para facilitar a elaboragdo dos projetos, a FUNASA/Presidéncia realizou licitagdo em 2011 para
contratacdo de empresas especializadas em elaboragdo de projetos na area de saneamento. Tais empresas
irdo, em 2012, elaborar projetos para os proponentes (em sua maioria Prefeituras) dos convénios. Trata-se de
mais uma solugdo encontrada pela FUNASA para “impulsionar” a execugdo das obras do PAC2. Constitui
meta para a DIESP em 2012 verificar a adequacao e regularidade dos servigos prestados por estas empresas.

A) Perfil dos Convénios acompanhados pela SUEST/PR:

Entende-se como valida a apresentacdo do perfil gerencial dos convénios acompanhados pela SUEST/PR,
com a finalidade de apresentar as peculiaridades e caracteristicas dos convénios concedidos pela FUNASA.
Seguem informagdes:

- entre 1997 e 2012 (Margo/2012) foram celebrados 958 convénios entre a FUNASA e entidades sediadas
no Estado do Parana. O valor total destes convénios soma R$ 488.621.459,00, perfazendo uma média de RS
510.043,00;

- dos recursos financeiros aplicados, R$ 451.032.444,00 (92,3%) sdo repasses da FUNASA e RS
37.589.014,00 (7,7%) sdo contrapartidas dos convenentes;

- conforme fonte de recurso, os convénios assim se subdividiram:

Fonte Qt % Qt Valor (RS) % Valor
Convénio regular 554 57,72 1.349.350,83 27,61
Emenda Parlamentar 233 24,22 348.667,71 7,14
PAC 174 18,06 3.188.196,04 65,25
TOTAL 958 100,00 4.886.214,59 100,00

- as obras do PAC possuem valor médio de R$ 1,8 milhdo, ou seja, 3,6 vezes superior a média geral;

- segue quadro com informagdes resumidas dos convénios:

Ano Ce?:. bCero " :I:);)CV Vlr 1(\;?;)1 < Tdade™ En(czetrfa‘(llos Id:’:ie
1997 16| 9.217.527 576.095 586 - -
1998 26| 3.181.839 122.378 512 5 346
1999 591 8.428.566 132.493 698 24 440
2000 39 5.488.831 140.739 755 16 558
2001 115] 9.928.387 86.334 535 34 546
2002 46| 7.970.006 173.261 691 52 540
2003 49|  8.439.920 172.243 1.274 102 545
2004 521 21.195.570 407.607 1.997 56 841
2005 117] 38.823.806 331.827 1.337 16 829
2006 98| 26.029.022 265.602 1.125 22 856
2007 120f 46.711.444 389.262 1.312 22 872
2008 117] 106.399.848 909.400 1.169 73 982
2009 32| 27.712.830 866.026 922 123 1.187
2010 14|  6.554.058 468.147 646 72 1.379
201 1%*** 44| 98.474.5411 2.238.058 731 70 1.496
2012%** 14| 64.065.264| 4.576.090 731 204 1.453
>2013 - - - - 67 832
TOTAL/
MEDIA 958| 488.621.459 510.043 939 958 856




* -idade (periodo entre inicio e fim da vigéncia) dos convénios celebrados no ano — em dias;
** _idade (periodo entre inicio e fimda vigéncia) dos convénios encerrados no ano — emdias; e

**% - o prazo final da vigéncia dos convénios celebrados em 2011 e 2012 sdo hipotéticos, ou seja, sd0 0s prazos previstos,

logo, as “idades” poderdo sofrer mudangas.

- 0 quadro demonstra o crescimento do valor médio dos convénios a partir de 2008, periodo em que se
niciaram as obras do PAC;

- 0 quadro demonstra que a idade média dos convénios vem crescendo ano a ano, sendo que os convénios
encerrados entre 2010 a 2012 possuiam idade média de 3,95 anos;

- dos 958 convénios, em Mai'2012, 397 (41%) estdo vigentes e 183 (19%) aguardam analise e aprovacédo das
prestagdes de contas.

Para a execugdo das atividades de acompanhamento dos convénios, a SUEST conta com dois setores
especificos:

B) SECON - Servico de Convénios:

O SECON ¢ o setor responsavel pela execugao das seguintes atividades:

- andlise e aprovacdo dos documentos de habilitacdo;

- analise e aprovagdo juridica e financeira das Prestagoes de Contas Parcial e Final;
- autorizagdo dos pagamentos;

- controle do prazo final de vigéncia;

- formalizacdo de Termos Aditivos (tanto de prazo como de objeto); e

- manter contato com entidades convenentes.

O SECON conta com dois setores:Setor de Habilitagdo e Celebragdo (SOHAB) e o Setor de Prestacdo de
Contas (SOPRE). Em Mai2012, o SECON contou com 9 funcionarios, sendo 1 Chefe do SECON
(Comissionado sem vinculo), 4 Servidoras Efetivas (2 SOHAB e 2 SOPRE), 2 Terceirizadas no SOHAB e 2
Estagiarias (ambas meio periodo) no SOPRE.

Nao existem metas definidas para o SECON, devendo acompanhar 100% dos Convénios em execugdo do
Estado e atender demandas e obrigacdes pertinentes ao setor.

Em relagdo as atividades desenvolvidas pelo SECON, seguem comentarios:
B.1) SOHAB - Setor de Habilitagdo ¢ Celebragio:

O Setor ¢ responsavel pelas atividades relacionadas a analise e aprovagdo: dos documentos de habilitagdo
(quando da celebragdo dos convénios e previamente aos pagamentos); dos documentos para fins de
autorizagdo dos pagamentos; ¢ das propostas de termos aditivos (tanto de prazo como de objeto).

Para fins de habilitacdo sdo analisados os seguintes documentos: anexos I e II do Plano de Trabalho — PT;
LOA; Quadro de Detalhamento das Despesas — QDD; declaragdo de contrapartida; documento de posse do
terreno; parecer da PGF sobre o documento do terreno; copia do RG, CPF, comprovante de residéncia; ata
de posse; tela do SICONV; balango sintético; regimento interno ou estatuto; CND; CNPJ; consulta ao CAUC
e CADIN; e Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Para autorizagdo de pagamento, verificam-se (além dos documentos de habilitagdo): relatorio de andlise técnica
do SISCON; relatorios 1, 2 e 3 do SIGESAN (com percentual de execugao compativel com o valor liberado);
e Prestacdo de Contas Parcial aprovada (para pagamentos apos a 3% Parcela).



Ressalta-se que, das atividades desenvolvidas pelo SOHAB, ¢ submetido a Procuradoria Especializada o
parecer quanto a adequagdo da regularidade do terreno (onde a obra sanitaria sera executada) e os Termos
Aditivos, juntamente com as suas justificativas.

Uma das prioridades do SOHAB consiste no controle do prazo de vigéncia. Considerando a morosidade do
processo de prorrogacdo do prazo, uma vez que, apesar de a SUEST possuir competéncia para autorizar tal

ato, para a sua concretizacio ha necessidade do parecer técnico da DIESPe do parecer juridico da PGF2, o
SOHAB antecipa em pelo menos 90 dias o contato com os convenentes no sentido de solicitar o
encaminhamento das documentagdes referentes ao pedido de prorrogacao (quando necessario).

[1]A DIESP possui competéncia para estabelecer o prazo adicional, considerando o estado da obra.

[2]A SUEST/PR somente conta com 2 procuradores e compete aos mesmos a emissao de todos os pareceres juridicos — o processo demora pelo

menos 30 dias.

Entende-se que esta atitude pro ativa vem garantindo que os prazos de vigéncia ndo sejam perdidos, resultando
no encerramento compulsorio dos convénios, evitando também situagdes “‘embaragosas”, em que o convenente
protocola o pedido de prorrogacao, por exemplo, um dia antes do encerramento do convénio e ocasionando
“perda da vigéncia” por responsabilidade da SUEST/PR.

Em Mai2011 o SEHAB possuia em seu estoque 299 Convénios em execugdo a serem acompanhados. Dos
299 Convénios, verificou-se que 23 se encontravam fora do prazo de vigéncia.

Em relagdo a adequacdo e suficiéncia das atividades do SEHAB, entende-se que:
- 0 setor possui capacidade para acompanhar 100% dos convénios em execugao;
- as analises sdo baseadas em check-list € os documentos apensos ao processo; ¢

- apesar de existirem convénios com vigéncias expiradas, tal fato nio foi causado pelo SEHAB, pois, com pelo
menos 60 dias de antecedéncia, o setor notificou o convenente sobre o fim da vigéncia; e

- tanto a IN STN n° 01/97 como a Portaria Interministerial n® 127/2008 determinam que o fim da vigéncia
implica no encerramento compulsério do convénio. A SUEST/PR ndo adotou medidas com a finalidade de
cumprir o ato. O assunto esta detalhado em item especifico deste relatorio.

B.2) SOPRE - Setor de Prestagdo de Contas:

O Setor ¢ responsavel pela analise de prestagdo de contas parcial e final. A andlise é realizada tendo como
base os documentos exigidos pela IN STN n° 01/97 e pela Portaria Interministerial n° 127/2008, conforme a
data de celebra¢ao do Convénio.

Os seguintes documentos sdo analisados para a aprovagao da Prestagdo de Contas — PC:
- copia do Termo de Convénio, dos Aditivos e do Plano de Trabalho;

- copias autenticadas do aviso de licitacdo, ata de abertura do processo licitatorio, mapa de apuragdo do
processo licitatério, termo de homologacdo e adjudicacdo, publicagdo do extrato no DOU, contrato
administrativo, e, no caso de dispensa e inexigibilidade, sua justificativa;

- coOpia da portaria de designacdo do engenheiro (do convenente) responsavel;

- copia do extrato bancario da conta corrente e da aplicagdo financeira;

- copia das notas fiscais, faturas, recibos, devidamente identificados e carimbados;
- copia dos empenhos emitidos;

- copia das folhas de medicdo assinadas pelo engenheiro;

- copia de comprovante de recolhimento dos encargos sociais — INSS, ISS e IRRF;



- documentos especificos: obras — termo de aceitacdo definitiva pelo convenente; Termo de Compromisso
(TC/PAC) - documento de posse/propriedade do imével; Melhoria Sanitarias Domiciliares (MSD) — relagdo
de beneficiados; e veiculos — copia autenticada da CRLV;

- copia da CND da obra;
- copia da GRU do saldo remanescente do convénio;

- comprovagdo das notificacdes de liberacdo de recursos aos partidos politicos, sindicatos e entidades
empresariais;

- termo de guarda documental;
- ANEXOS 1V, V, VI, IX, X, XI, XII, XIII ¢ XIV, conforme modelo da IN STN n° 01/97;

- parecer técnico emitido pelo DIESP atestando a execucdo completa da obra ou a aquisicdo na integra dos
bens previstos; e

- parecer técnico emitido pelo Programa de Educacdo, Satde e Mobilizagdo Social - PESMS atestando que
as agOes sociais previstas foram executadas.

Nota-se que os documentos solicitados extrapolam os documentos requeridos pelas normas relacionadas aos
convénios. Entende-se como positiva esta pratica, uma vez que garante maior seguranga na analise das contas.

Em regra, ndo ha deslocamento dos servidores do SECON na Unidade convenente no sentido de realizar
fiscalizagdo in locoda documentacio.

Quando constatada falta/inadequa¢do na documentacdo ou inconsisténcia na prestacdo de contas, o setor
encaminha notificagdo para o convenente (usualmente com prazo de atendimento de 30~60 dias).

Em Mai/2012, o setor possuia em estoque 280 convénios, sendo que 35 foram entregues entre 2007 a 2009,
60 foram entregues em 2010, 60 foram entregues em 2011, 42 foram entregues em 2012 (entre Jan~Abr), e
97 estdo aguardando entrega da PC.

Ano da Entrega da Prestacio de Contas (Parcial e Final) Qt. PC

2007 a 2009 35
2010 60
2011 60
2012 42
Aguardando entrega* 83
TOTAL 280




* - trata-se de convénios cuja ultima parcela ja foi liberada. Nao quer dizer que o objeto ja estd concluido.
Em relagdo a adequagdo e suficiéncia das atividades do SOPRE, entende-se que:

- 70% das PC estdo pendentes de andlise. A IN STN n° 01/97 bem como a Portaria Interministerial n°
127/2008 estabelecem, respectivamente, prazos de 60 ¢ 90 dias para que o concedente promova a analise.
Conclui-se, assim, que o volume de servico desenvolvido ndo ¢ suficiente frente as demandas do setor;

- a principal causa da geragdo de estoque € o reduzido quantitativo de servidores — 2 servidores, sendo 1
chefe, mais 2 estagiarios meio periodo;

- emrelacdo a qualidade dos exames efetuados, entende-se que todos os aspectos contemplados nas normas
sdo observados pelos servidores;

- considerando a média de 72 PCs apresentadas por ano (2007 a 2011 — total 360 convénios vencidos) ¢ uma
média de 240 dias uteis ao ano, cada servidor possui em média 6,7 dias para analisar uma PC. Sendo que um
dos servidores exerce cargo de chefia, 0 mesmo ndo podera se dedicar exclusivamente ao servico de analise
de PC, devendo exercer atividades de gestdo e controle;

- considerando que entre 2007 a 2011 foram apresentadas 360 PCs e estdo em estoque 155 (excluindo os de
2012), entende-se que foram analisadas 205 PCs no periodo, perfazendo uma média de 41 por ano (tempo
médio de 11,7 dias para duas pessoas);

- a falta de indicadores (comparativos com as demais UFs) ndo permite inferir o grau de adequacao do tempo
médio de analise pela SUEST/PR;

- o tempo médio de 12 dias para analisar uma Prestacdo de Contas & primeira vista parece ser elevado,
entretanto, fatores como tempo de espera de diligéncias e acdes da DIESP e competéncia mista para os
servidores (ou seja, servidores tendo que se dedicar as atividades administrativas ou de chefia), causam
demora na analise; e

- apesar da auséncia de parametros, a complexidade do trabalho indica que é necessario acrescentar mais 1 ou
2 servidores para dar frente as demandas do setor. Com o acréscimo de servidores serd possivel a
segmentacdo de fungdo entre atividade de andlise de PC e atividades de apoio/gerencial, garantindo maior
rendimento nos trabalhos.

B.3) Analise sobre custos e resultados:

Conforme ja descrito, o SECON ¢ bastante enxuto, sendo o seu custo direto a remuneragdo dos servidores
lotados, na ordem de R$ 180 mil por ano, acrescidos dos valores dos terceirizados e estagiarios na ordem de
R$ 60 mil/ano (R$ 2.000,00 més/terceirizado e R$ 500,00 més/estagiario), totalizando aproximadamente R$
240 mil/ano, em 2011.

Nao ¢é possivel a realizacdo de andlises de custos especificos em decorréncia da auséncia de relatdrios
gerenciais sobre o tema e pela nexisténcia de indicadores praticados a nivel nacional, o que torna de pouca
relevancia os indices produzidos a nivel local, sem a possibilidade de comparag@o.

Com as informagdes financeiras disponiveis, podem ser apresentados os seguintes resultados:

- o montante total dos convénios em acompanhamento (posicdo Mai’2012) foi de R$ 222 milhdes, assim
sendo, o custo médio para o acompanhamento foi de R$ 1,00 para cada R$ 925,00 acompanhados; e

- 0 valor médio dos convénios encerrados entre 2007 a 2011 foi de R$ 288.147,00. No mesmo periodo, a
média de PCs analisadas foi de 41. Assim, infere-se um valor de R$ 12 milhes analisados (em PC) por ano.
O custo anual do SOPRE em 2011 foi de R$ 78.180,00 (R$ 66.180,00/servidores efetivos + R$ 12.000,00/
estagiarios), assim sendo, o custo médio para a analise de PCs foi de R$ 1,00 para cada R$ 154,00
analisados.

Apesar da auséncia de comparativos, entende-se que os indices apresentados sdo bastante satisfatdrios.



Constitui deficiéncia a auséncia de informagdes quanto aos resultados — as informagdes existem, porém nio
estdo organizadas de forma gerencial para facilitar a analise, ou seja, inexistem informagdes de valores, como
glosa proposta e recolhida, e de indicadores, a exemplo do indice de ocorréncia de ressalvas/reprovagoes das
prestagdes de contas.

C) DIESP - Divisao de Engenharia em Satude Publica:

A Divisdo de Engenharia em Saude Ptblica ¢ o setor responsavel pela andlise e aprovagdo técnica (de
engenharia) das obras executadas com recursos da FUNASA. Conforme ja descrito, predominantemente, os
convénios da FUNASA possuem como objeto obras sanitarias, competindo a DIESP a fiscalizagdo destas
obras.

C.1) Da estrutura fisica:

Em 2011 a DIESP contou com 17 servidores, sendo 13 lotados (8 engenheiros ¢ 5 técnicos) na sede da
SUEST/PR em Curitiba/PR e 4 (1 engenheiro e 3 técnicos) no escritorio de Maringa/PR.

A Divisao conta com 1 chefe DAS 101.2 e seu substituto, e dois chefes FG1: da Segdo de Andlise de Projetos
e do Setor de Acompanhamento e Avaliagdo. Apesar de existir um setor ¢ uma se¢do, ndo ha divisdo formal
dos servidores entre eles. Assim, em regra, todos os servidores executam todas as atividades pertinentes a
Divisdo.

Os engenheiros sdo responsaveis pela andlise, aprovacdo e emissdo dos pareceres técnicos, cabendo aos
técnicos as atividades auxiliares e administrativas. A distribuigdo dos trabalhos (dos convénios a serem
acompanhados) ocorre conforme a regido geografica. Previamente, o Estado ¢ dividido em varias regioes
geogréficas, alocando os engenheiros em cada uma das regides. A medida que os convénios sdo celebrados,
ocorre a distrbuicdo conforme cidade sede do convenente. Naturalmente, tal distribuicdo ndo ¢ rigida,
podendo o técnico ser alocado para outras regides conforme necessidade.

C.2) Da forma de execucio das atividades:
C.2.1) Anilise e aprovacao do projeto:
A atuagdo da DIESP se inicia com a analise e aprovacao do projeto elaborado pelo convenente.

Vale ressaltar que antes das obras do PAC2 (Convénios a partir de 2012), a analise para aprovac¢ao dos
projetos ocorria depois da celebragdo do convénio. No PAC2, somente proponentes com projetos aprovados
se habilitam para celebracdo dos convénios.

Os seguintes documentos sao exigidos nesta etapa:

- documentos gerais: Plano de Trabalho e Anexos IV, V e VI; copia autenticada da Certidao de Registro do
Imoével das areas destinadas a captagdo e reservagdo; croqui de localizagdo, assinado por profissional
habilitado, das areas constantes do CRI; termo de sustentabilidade das agdes de sancamento (modelo
FUNASA); aprovagdo do Conselho Municipal de Saude; documento de anuéncia da entidade ptblica
concessionario do servico de agua autorizando a execucdo e se comprometendo a opera-la (quando aplicavel);
e

- documentos de engenharia: estudo geologico e hidrogeologico; memorial descritivo contendo descricdo do
municipio ou localidade; projeto técnico completo do sistema proposto, com memorial descritivo, memoria de
calculo, plantas e desenhos em escala conveniente e projetos complementares; planilha orgamentaria completa,
detalhando todos os itens, contemplando materiais ¢ mio-de-obra (os custos devem ser compativeis com o
SINAPI); cronograma fisico-financeiro da obra; licenciamento ambiental emitido pelo Instituto Ambiental do
Parana — IAP; e anuéncia prévia do Instituto das Aguas do Paran, no caso de perfiragdo de pogo.

Munido dos documentos relacionados, ocorre deslocamento do engenheiro da DIESP para o local, com a
finalidade de avaliar a fidedignidade das informac¢des prestadas em relacdo as caracteristicas fisicas e a
viabilidade do projeto. Também ¢ avaliado se o projeto contempla uma etapa 1til.

Constatada alguma impropriedade ou falta/inconsisténcia da documentagdo, a DIESP realiza notificagdo para



que o proponente realize as adequagdes/corre¢des. Nao existe normativo estabelecendo um prazo para o
atendimento das notificacdes, sendo uma das principais causas da demora da execugdo dos convénios da
FUNASA.

Os sistemas SISCON — Sistema de Convénios ¢ SIGESAN — Sistema Gerencial de Projetos de Saneamento
sdo utilizados como ferramentas para acompanhar os convénios. Os sistemas possuem etapas parametrizadas e
assinaturas eletronicas, sendo obrigatorio o cumprimento de uma etapa para dar prosseguimento a outra.

E ainda, os relatorios também sdo emitidos pelo sistema, por meio de preenchimento de campos que compdem
uma espécie de check-list. Na fase inicial do convénio, o servidor da DIESP deve preencher de forma
“manual” todas as informagdes pertinentes ao projeto de engenharia (como planilha or¢amentaria € memorial
descritivo) no SIGESAN, o que causa um volume de trabalho consideravel, considerando a quantidade
elevada de informagdes.

C.2.2) Dos acompanhamentos apds o inicio das obras:

Apo0s o inicio das obras do convénio, em regra, existem dois momentos em que o acompanhamento dos
convénios sdo obrigatorios, quais sejam: quando do encerramento do convénio, com a finalidade de realizar a
medi¢do final para fins de prestacdo de contas; e quando o convénio tiver 3 ou mais parcelas, ou seja,
prestagdes de contas parciais — para a aprovagdo da PC parcial € necessario o parecer técnico.

Vale salientar que a DIESP possui autonomia para executar acompanhamentos quando entender necessario.
Usualmente, empreendimentos com maior valor e complexidade sdo priorizados em suas visitas.

Quando do acompanhamento, além dos aspectos ja previstos na etapa do projeto e da medicdo da obra em si,
sdo avaliados:

- verificagdo se foi emitida ordem de servigo para inicio da obra;

- existéncia da placa com descricdo do convénio;

- se 0 ART do responsavel foi emitido ¢ se 0 mesmo encontra-se quitado;

- se o diario da obra esta sendo devidamente preenchido;

- se a vazao do pogo atende a demanda do projeto; e

- se 0 convenente emitiu termo de recebimento provisorio/definitivo da obra.

Também em suas fiscalizagdes, o engenheiro da DIESP atua como “consultor” orientando o convenente sobre
possiveis solugdes em relagdo aos problemas encontrados, com a finalidade de atingir os objetivos propostos
no convénio.

Constatada irregularidade na execucdo, a DIESP notifica o convenente para que realize as correcdes. O prazo
para atendimento varia conforme a complexidade do problema. Ressalta-se que ndo existe norma definindo
prazo de atendimento, assim sendo, uma notificagdo pode ficar “aberta” indeterminadamente, sendo uma das
principais causas da demora das andlises da Prestagdo de Contas dos convénios pela FUNASA.

C.2.3) Da analise das propostas de prorrogacio de prazo e/ou adicao/supressao do objeto:

A DIESP também atua quando houver necessidade de prorrogagdo de prazo e/ou adigdo/supressao do objeto.
Ou seja, a FUNASA somente autoriza alteragdes no objeto quando houve fundamentagdo técnica.
Exemplificando, se o convenente propuser um aditivo de 360 dias no prazo de execucao, tal prazo somente
sera concedido se a DIESP entender que ¢ razoavel; caso a mesma emita parecer informando que 180 dias
seriam suficientes, o prazo aditivado sera este. Existe a possibilidade de a DIESP negar o pedido em si.

C.3) Dos resultados alcancados:

Em relagdo as duas principais atividades da DIESP, quais sejam, andlise e aprovacao de projetos e fiscalizagcdo
das obras em andamento/concluidas, seguem resultados alcangados em 201 1:



C.3.1) Anilise e aprovacao de projetos:

Conforme informagdes constantes do relatorio de gestdo 2011 da unidade, foram analisados e aprovados 92
projetos entregues em 2011 e 69 projetos apresentados em exercicios anteriores a 2011. A auséncia de
ferramentas de TI adequadas ndo permitiu uma analise gerencial destas informagoes.

C.3.2) Acompanhamento das obras:

Conforme extragoes de dados do sistema SIGESAN, seguem informacdes sobre as fiscalizacdes realizadas
pela DIESP:

HISTORICO DE ACOMPANHAMENTOS SIGESAN

Valor Total
Exercicio Fiscalfimﬁo cv N°CV  |Idade <2%* >21: ic;i** :;ff:*
(RS)
2002 75| 3.901.247,00 43 43 i i
2003 64| 4.153.435,00 50 45 5 i
2004 28| 1.957.871,00 2 20 2 i
2005 26| 1.608.719,00 18 18 i i
2006 70[ 32.924.516,00 58 19 39 i
2007 242| 29.433.453,00 141 116 25 i
2008 118[ 25.859.321,00 103 73 30 i
2009 75| 46.011.486,00 71 31 40 i
2010 166| 43.530.653,00 134 17 102 15
2011 110[ 34.389.797,00 93 20 58 I5
TOTAL 974(223.770.498,00 738" 407 301 30

* - ndo se trata do numero total de convénios celebrados para o periodo, pois, podem existir convénios fiscalizados repetidos de um ano para
outro (foram excluidos os convénios que tiveram mais de uma fiscalizagdo no mesmo exercicio). O nimero total de convénios fiscalizados foi

468 no valor total de R$ 147.199.701,00 (valor médio RS 314.529,00).

** convénios em execugdo até 2 anos.

*** convénios em execugdo entre 2 € 5 anos.

**%% convénios em execucdo ha mais de 5 anos.

As informagdes levantadas demonstram que:

- 0 quantitativo médio de acompanhamento in locofoi de 2,08;

- salienta-se que no numero do paragrafo anterior ndo estd computada a vistoria preliminar;

- 0 valor médio da fiscalizagdo foi de R$ 229.744,00 (R$ 223.770.498/974), incluindo valores referentes ao
mesmo convénio que foi fiscalizado mais de uma vez no mesmo exercicio;

- 0 valor médio da fiscalizagdo foi de R$ 151.129,00 (R$ 147.199.701,00/974), excluindo valores referentes
ao mesmo convénio que foi fiscalizado mais de uma vez durante o periodo em analise (2002 a 2011);

Segue quadro anterior em porcentagem:

N° Idade >2 e
Exercicio Fiscalizaciio Valor Total N°CV Idade <2* <§** Idade >5%%**




2002 7,70% 1,74% 6,50% 100,00% - -

2003 6,57% 1,86% 6,78% 90,00% 10,00% -
2004 2,87% 0,87% 2,98% 90,91% 9,09% -
2005 2,67% 0,72% 2,44% 100,00% - -
2006 7,19% 14,71% 7,86% 32,76% 67,24% -

2007 24,85% 13,15% 19,11% 82,27% 17,73% -
2008 12,11% 11,56% 13,96% 70,87% 29,13% -

2009 7,70% 20,56% 9,62% 43,66% 56,34% -

2010 17,04% 19,45% 18,16% 12,69% 76,12% 11,19%

2011 11,29% 15,37% 12,60% 21,51% 62,37% 16,13%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 55,15% 40,79% 4,07%

* convénios em execucdo até 2 anos.
** convénios em execugdo entre 2 e 5 anos.

*** convénios em execugdo ha mais de 5 anos.

Para as colunas referentes as “idades” foram realizadas analises horizontais. Os niimeros demonstram que, de
2007 para 2011, gradativamente o periodo médio de execugdo dos convénios vém sofrendo aumento,
representado pelo aumento de participagdo de convénios com idade superior a 2 anos.

Em relagdo as colunas “N° Fiscalizagdo”, “Valor Total”’; “N° CV”, percebe-se uma elevagdo do valor
financeiro a partir de 2006, bem como, um aumento nos quantitativos.

Segue quadro com informagdes:

Exercicio Vir Médio Vir Médio Convénio % Acumulada Vlr % Acumulada Qt.
Fiscalizacao Convénio Convénio
2002 52.016,63 81.275,98 1,74% 6,50%
2003 64.897,42 83.068,70 3,60% 13,28%
2004 69.923,96 88.994,14 4,47% 16,26%
2005 61.873,81 89.373,28 5,19% 18,70%
2006 470.350,23 567.664,07 19,91% 26,56%
2007 121.625,84 208.747,89 33,06% 45,66%
2008 219.146,79 251.061,37 44,62% 59,62%




2009 613.486,48 648.049,10 65,18% 69,24%
2010 262.232,85 324.855,62 84,63% 87,40%
2011 312.634,52 369.782,76 100,00% 100,00%
TOTAL 229.743,84 303.212,06 - -
Considerando os convénios acompanhados por tipo de acdo executada, tém-se:
Agua Esgoto MSD Res. Solidos Melhor Hab.
Exerc.
Qt. | VIL(R$) | Qt. | VIr.(R$) | Qt. | VIr.(R$) | Qt. | VIr.(R$) | Qt (‘1;';)
2002 23 1.338.033 5 916.384 14 1.236.294 2 210.947 4 199.590
2003 23 1.432.464 4 746.077 | 22 1.950.979 - - 1 23915
2004 7 434.681 1 401.759 12 930.398 1 104.635 1 86.398
2005 4 380.413 - - 12 1.061.367 1 80.541 1 86.398
2006 26 17.035.228 13 13.131.569 14 1.379.939 4 1.291.384 1 86.398
2007 50 8.623.210 | 22 11.129.010 | 45 5273.657 | 24 4.407.576 - -
2008 27 6.163.781 11 7.980.132 | 41 5291.074 | 24 6.424.335 - -
2009 28 14.619.446 12 23.139.087 | 23 3.966.688 8 4.286.265 - -
2010 44 21.897.999 11 7.734.289 | 48 6.145.972 | 31 7.752.393 - -
2011 28 8.680.317 11 11.513.505 | 27 6.727.581 27 7.468.396 - -




Total 260 | 80.605.572 | 90 | 76.691.812 | 258 | 33.963.949 | 122 | 32.026472 | 8 482.699
Segue quadro anterior em porcentagem:
Analise Vertical:
Agua Esgoto MSD Res. Sélidos Melhor Hab.
Exerc.
Qt. Vlr. Qt. Vlr. Qt. Vlr. Qt. Vlr. Qt. Vlr.
2002 8,58% 1,65% 5,32% 1,18% 5,38% 3,63% 1,64% 0,66% | 50,00% | 41,35%
2003 11,57% | 2,54% 851% | 2,26% 9,23% 6,06% - - 12,50% | 4,95%
2004 2,61% 0,54% 1,06% | 052% | 462% | 2,73% | 0,82% 0,33% | 12,50% | 17,90%
2005 1,49% 0,47% - - 4,62% 3,11% | 0,82% 0,25% | 12,50% | 17,90%
2006 9,70% | 20,97% | 13,83% | 16,90% | 538% | 4,05% | 3,28% 4,03% | 12,50% | 17,90%
2007 18,66% | 10,61% | 23,40% | 14,32% | 17,31% | 15,48% | 19,67% | 13,76% - -
2008 10,07% | 7,59% | 11,70% | 1027% | 15,77% | 15,53% | 19,67% | 20,06% - -
2009 10,45% | 18,00% | 12,77% | 29,78% | 885% | 11,64% | 6,56% | 13,38% - -
2010 16,42% | 26,95% | 11,70% 9,95% 18,46% | 18,04% | 25,41% | 24,21% - -
2011 10,45% | 10,68% | 11,70% | 14.82% | 10,38% | 19,74% | 22,13% | 23,32% - -
Analise Horizontal:
Agua Esgoto MSD Res. Solidos Melhor Hab.
Exerc.
Qt. Vlr. Qt. Vlr. Qt. VIr. Qt. VIr. Qt. VIr.




2002 47,92% 34,30% 10,42% 23,49% 29,17% 31,69% 4,17% 5,41% 8,33% 5,12%
2003 46,00% 34,49% 8,00% 17,96% 44,00% 46,97% 0,00% - 2,00% 0,58%
2004 31,82% 22,20% 4,55% 20,52% 54,55% 47,52% 4,55% 5,34% 455% | 441%
2005 22,22% 23,65% - - 66,67% 65,98% 5,56% 5,01% 5,56% 5,37%
2006 44,83% 51,74% 22,41% 39,88% 24,14% 4,19% 6,90% 3,92% 1,72% 0,26%
2007 35,46% 29,30% 15,60% 37,81% 31,91% 17,92% 17,02% 14,97% - -
2008 26,21% 23,84% 10,68% 30,86% 39,81% 20,46% 23,30% 24,84% - -
2009 39,44% 31,77% 16,90% 50,29% 32,39% 8,62% 11,27% 9,32% - -
2010 32,84% 50,30% 8,21% 17,77% 35,82% 14,12% 23,13% 17,81% - -
2011 30,11% 25,24% 11,83% 33,48% 29,03% 19,56% 29,03% 21,72% - -
TOTAL | 35,23% | 36,02% | 12,20% | 34,27% | 34,96% | 15,18% | 16,53% | 14,31% | 1,08% | 0,22%

4

Percebe-se um maior mvestimento em obras de esgoto, o que ¢ coerente se considerar que a principal
deficiéncia no Estado se encontra no servigo de esgoto.

Emrelacdo ao tempo médio de execucdo dos servigos, em 2011 foram realizadas 271 atividades (161 analises
de projetos e 110 acompanhamentos). Considerando um contingente de 17 servidores, o resultado alcangado
perfaz uma média de 120 horas por atividade por servidor ((240 dias uteis X 8 horas dia X 17 servidores)/271
acoes).

Considerando somente o contingente de engenheiros (9 no total), tem-se uma média de 63 horas por atividade
por servidor.

C.4) Da analise dos custos:
C.4.1) Custo Geral:

Estava em acompanhamento no setor, em Mai’2012, 517 convénios no valor total de R$ 405.368.311,00.
Considerando o custo anual com pessoal estimado em R$ 1,5 milhdo, o custo médio para o acompanhamento
do convénio foi de R$ 270,00 acompanhados por R$ 1,00 investido.



C.4.2) Custo por atividade realizada:

Em 2011 foram realizadas 161 analises de projetos (com inspeg¢do in loco) e 110 fiscalizagdes de
acompanhamento para um custo com pessoal de R$ 1,5 milhdo, perfazendo um custo de R$ 5.535,00 por
fiscalizagdo, desconsiderando outras despesas correntes.

O valor médio dos convénios acompanhados em 2011 foi de R$ 413 mil, e os valores médios dos projetos
aprovados em 2011 e 2012 foram de R$ 2,15 milhdes. Assim sendo, o custo de fiscalizagdo representou 1,3%
dos convénios acompanhados e 0,25% dos projetos analisados.

Uma vez que ndo existem pardmetros comparativos entre as SUESTs, ndo é possivel afirmar, com exatiddo, a
adequagdo dos custos. Entretanto, considerando os indices reduzidos (valor fiscalizado X valor investido),
entende-se que os custos diretos sdo compativeis com os resultados alcangados.

7.1.2.2. Informacgao

Auséncia de indicadores institucionais.

Nas péaginas 42 e 43 do Relatorio de Gestdo 2011, a SUEST/PR informou os “indicadores” utilizados para o
fim de medir o “indice de saneamento ambiental”. Basicamente, tais indicadores estdo demonstrando o indice
de execucio fisica dos convénios oriundos dos recursos do PAC.

A FUNASA ni3o possui base de dados propria relacionada ao saneamento bésico com a finalidade de
desenvolver indicadores. Emrelagdo as informagdes disponiveis, quais sejam, informagdes financeiras e fisicas
dos convénios executados, os sistemas institucionais ndo permitem uma extragdo dos dados para o uso
gerencial (pelo menos para o usudrio), e ainda, as proprias informacdes, quando da sua geracdo, ndo foram
criadas de forma parametrizada, de forma a permitir uma facil extracao.

Entende-se que a auséncia de indicadores prejudica de forma critica as atividades desenvolvidas pelos setores
finalisticos da SUEST/PR.

Os setores finalisticos acompanham e fiscalizam a execugdo dos recursos federais identificando potenciais
rregularidades e propondo solugdes. Em outras palavras, constitui uma ferramenta de “melhoria e contencao
de gastos” do Governo. Assim sendo, a intensidade do investimento em atividades fiscalizatorias depende do
nivel de risco em que as atividades fiscalizadas estdao sujeitas — a proporcao ¢ direta, ou seja, quanto maior o
risco de mau uso do recurso, maior deve ser o investimento em fiscalizagao. A auséncia de indicadores impede
uma correta avaliagdo deste fator.

Vale dizer que os indicadores devem ser instituidos de forma uniforme (os mesmos indicadores) a nivel nacional
e de forma continua (para criacdo de série temporal), para que as mesmas possam trazer informagdes
consistentes e efetivas.

Usualmente, criam-se indicadores para medir a organizacdo em trés niveis de desempenho: eficiéncia; eficacia e
efetividade.

Ressalta-se que, a situagdo ideal ¢ que estes indicadores sejam gerados de forma automatizada pelos sistemas,
em que o usudrio somente necessite preencher determinados campos sendo que a consolidagao estatistica e a
geracdo de relatdrios gerenciais ficariam a cargo do sistema. Seguem sugestdes de indicadores para a Unidade.

A) Indicadores de Eficiéncia:

Como eficiéncia se entende o quanto as atividades estdo sendo desenvolvidas de forma adequada. A eficiéncia
ndo se preocupa com o resultado em si, mas com a forma pela qual os servicos sdo desenvolvidos. Sao
conceitos de eficiéncia: agilidade, precisdo, racionalidade do processo, sinergia, economicidade, etc.

Neste contexto, seguem alguns exemplos de indicadores:



- nimero de convénios acompanhados/mimero de servidores;

- valor financeiro do convénio acompanhado/niimero de servidores;

- nimero de convénios acompanhados/niimero de convénios vigentes;

- valor financeiro dos convénios acompanhados/valor financeiro dos convénios vigentes;
- nmimero de diligéncias emitidas por convénio;

- tempo médio de vigéncia do convénio;

- nimero de vezes que o mesmo convénio foi acompanhado;

- valor do convénio/quantitativo de fiscalizagdes realizadas;

- objeto do convénio/quantitativo de fiscalizagdes realizadas;

- nimero de falhas apontadas/natureza do objeto;

- estatistica sobre quantitativo de intervengdes/diligéncias (apontamentos para fins de corre¢do) que foram
necessarias para concluir o projeto; e

- estatistica sobre as principais causas das paralisagdes e/ou atrasos nas obras.

Os indicadores de eficiéncia usualmente sdo medidos de forma comparativa, ou seja, comparando os valores
entre as unidades que executam servigos similares (no caso, entre as SUESTS).

A.2) Indicadores de Eficacia:

Como eficacia se entende o resultado gerado em relacdo aos investimentos. A eficacia mede o resultado
alcangado pela acdo, ou ainda, o retorno proporcionado pelo investimento. Sdo conceitos de eficacia: custo x
beneficio, margem de resultado, indice de erro identificado, etc.

Neste contexto, seguem alguns exemplos de indicadores:
- valor financeiro do convénio acompanhado/valor financeiro (pessoal e despesas diretas) aplicado;

- indice de ocorréncia de convénios reprovados por tipo de reprovacdo — exemplo: objeto ndo atingido,
objetivo ndo atingido; ndo aplicagdo no mercado financeiro; ndo integracdo da contrapartida; etc.

- valor reprovado (para glosa)/valor total fiscalizado;
- valor ressarcido/valor glosado;
- tempo médio dos convénios do Parana/tempo médio dos convénios Nacional; e

- estatistica sobre causas do ndo atingimento dos objetivos — identificacdo das causas que levaram ao insucesso
do objetivo proposto no convénio — exemplos: projeto inadequado e auséncia de recurso financeiro do
proponente.

A.3) Indicador de Efetividade:

Trata-se do indicador mais importante, pois uma organizagdo ainda consegue sobreviver mesmo sendo
meficiente e ineficaz, mas nunca sendo inefetiva.

Numa entidade publica, a efetividade esta relacionada com a sua missdo, ou seja, 0 motivo de sua existéncia.
Ser inefetivo significa ndo estar cumprindo com a sua missao.

Vale descrever a missdo e os valores da FUNASA, conforme Planejamento Estratégico vigente:

“MISSAO



Promover a saude publica e a inclusdo social por meio de acoes de saneamento e satide ambiental.
VISAO

Até 2030, a FUNASA, integrante do SUS, sera uma instituigdo de referéncia nacional e internacional
nas acoes de saneamento e saude ambiental, contribuindo com as metas de universalizacdo do
saneamento no Brasil.”

Percebe-se que tanto a Missdo quanto a Visdo estdo coerentes com o proposito da existéncia da FUNASA.
O Estado investe em sancamento para garantir saide e dignidade humana a populagdo, além de defender
interesses econdmicos em decorréncia da manutengdo de uma populagdo saudavel e pela preservagdo dos
recursos naturais.

Sobre o mteresse ¢ a necessidade de o Estado mvestir em saneamento basico, segue artigo retirado do sitio
eletronico da OSCIP Instituto Trata Brasil (www.tratabrasil.org.br):

“Situacdo do Saneamento no Brasil:

- apenas 44,5% da populacdo brasileira esta conectada a uma rede de esgotos;
- do esgoto coletado, somente cerca de 37,9% é tratado

Fonte: SNIS 2009 (Ministério das Cidades)

- cada R$ 1 investido em saneamento gera economia de R$ 4 na drea de saude
Fonte: Organiza¢do Mundial da Saude, 2004.

- 0 Brasil é 0 9° colocado no ranking mundial “da vergonha” com 13 milhoes de habitantes sem acesso
a banheiro.

Fonte: Estudo Progress on Sanitation and Drinking Water — OMS/UNICEF, 2010.

- entre 2003 e 2008 houve um avancgo de 4,5% no atendimento de esgoto e de 14,1% no tratamento de
esgoto das 81 maiores cidades do Pais, com mais de 300 mil habitantes.

- 72 milhoes é o numero de habitantes dessas cidades.

- 129 litros de dgua por dia é o consumo médio desta populagdo.

- 150 litros de agua por dia é o consumo médio do brasileiro.

- 80% em média da agua consumida se transforma em esgoto.

- 9,3 bilhoes de litros de esgoto é o total gerado todos os dias por essa populagdo

- essas cidades despejam, diariamente, 5,9 bilhdes de litros de esgoto sem tratamento algum,
contaminando solos, rios, mananciais e praias do Pais, com impactos diretos a saude da populagdo.

- em média, apenas 36% do esgoto gerado nessas cidades recebem algum tipo de tratamento.
Fonte: Ranking Trata Brasil com avaliagdo dos servigos de saneamento nas 81 maiores cidades do Pais, 2010.

- em 2009 a participacdo dos domicilios atendidos pelo servigo de rede coletora ou por fossa séptica a
rede coletora foi de 59,1%;

- as regioes Norte e Nordeste tiveram as menores parcelas de domicilios atendidos por este servigo, com
13,5% e 33,8%, respectivamente, do total de domicilios da regido, equivalentes a, respectivamente, 555
mil e 5,2 milhoes de domicilios;

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Sintese dos Indicadores de 2009 — IBGE, 2010



- investe-se muito pouco em saneamento, o que torna a universalizacdo muito distante. Deveriam ser
investidos 0,63% do PIB, mas efetivamente sdo investidos apenas 0,22%.

- menos de 30% das obras do PAC Saneamento foram concluidas até 2010 (Ministério das Cidades).

- estudo do Trata Brasil “De Olho no PAC”, que acompanha a execu¢do de 101 grandes obras de
saneamento em municipios acima de 500 mil habitantes, mostra que somente 4% de obras estdo
finalizadas. Cerca de 60% destas obras estdo paralisadas, atrasadas ou ainda ndo iniciadas.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Sintese dos Indicadores de 2009 — IBGE, 2010
Impactos a sociedade:

- por ano, 217 mil trabalhadores precisam se afastar de suas atividades devido a problemas
gastrointestinais ligados a falta de saneamento. A cada afastamento perdem-se 17 horas de trabalho.

- a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto faltar as suas atividades normais por
diarréia é 19,2% menor que uma pessoa que ndo tem acesso d rede.

- considerando o valor médio da hora de trabalho no Pais de R$ 5,70 e apenas os afastamentos
provocados apenas pela falta de saneamento bdsico, os custos chegam a R$ 238 milhdes por ano em
horas-pagas e ndo trabalhadas.

- de acordo com o DATASUS, em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infec¢oes
gastrointestinais, 2.101 faleceram no hospital.

- cada internacdo custa, em média R$ 350,00. Com o acesso universal ao saneamento, haveria uma
redugdo de 25% no numero de internagoes e de 65% na mortalidade, ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Fonte: Pesquisa Beneficios Econémicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro — Trata Brasil/FGV, 2010.

- a diferenga de aproveitamento escolar entre criangas que tém e ndo tém acesso ao saneamento bdsico
éde 18%;

- 11% das faltas do trabalhador estdo relacionadas a problemas causados por esse mesmo problema;

- apesar do relevante aumento de arrecadagdo e renda resultantes de maior fluxo de pessoas em 20
destinos turisticos indicados pela Embratur, essas localidades acusam ainda um subinvestimento das
necessidades basicas;

- cada 1 milhdo investido em obras de esgoto sanitario gera 30 empregos diretos e 20 indiretos, além
dos permanentes quando o sistema entra em operagdo. Com o investimento de R$ 11 bilhdes por ano
reivindicado pelo setor de saneamento, calcula-se que sejam gerados 550 mil novos empregos no
mesmo periodo;

- Se 0s investimentos em saneamento continuarem no mesmo ritmo, apenas em 2122 todos os brasileiros
teriam acesso a esse servico bdsico.

- as 81 maiores cidades do pais, com mais de 300 mil habitantes, despejam, diariamente, 5,9 bilhoes de
litros de esgoto sem tratamento algum, contaminando solos, rios, mananciais e praias do pais, com
impactos diretos a saude da populacdo.

Fonte: Pesquisa Saneamento, Educagdo, Trabalho e Turismo — Trata Brasil/FGV, 2008.
Ganhos ao cidaddo e ao pais:

- ao ter acesso a rede de esgoto, um trabalhador aumenta a sua produtividade em 13,3%, permitindo
assim o crescimento de sua renda na mesma propor¢ao.

- com a universalizagdo do acesso a rede de esgoto, a estimativa é que a massa de salarios, que hoje
gira em torno de R$ 1,1 trilhdo, se eleve em 3,8%, provocando um aumento na renda de R$ 41,5 bilhoes



por ano.

- a universalizagdo do acesso a rede de esgoto pode ainda proporcionar uma valoriza¢do média de até
18% no valor dos imoveis.

- a valorizag¢do dos imoveis pode alcancar R 74 bilhées, valor 49% maior que o custo das obras de
saneamento avaliado em R$ 49,8 bilhoes (considerando apenas novas ligagoes).

- em longo prazo, o acesso a rede de esgoto implicaria um aumento na arrecadagdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) na mesma propor¢do do valor médio dos imoveis, um ganho estimado de
R$ 385 milhdes ao ano. Ja no Imposto Sobre Transferéncia de Bens de Imoveis (ITBI) o crescimento
esperado é superior a R$ 80 milhdes por ano.

Fonte: Pesquisa Beneficios Econémicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro — Trata Brasil/FGV, 2010.
O Brasileiro conhece o tema do Saneamento?

- pesquisa feita com 1008 responsaveis por domicilios nos municipios com mais de 300 mil habitantes
(79 cidades), em 2008, revelou que 31% da populagdo desconhecem o que é Saneamento e somente 3%
relacionam a saude;

- pouco mais de Y dos entrevistados desconhece o destino no esgoto da sua cidade, percentual similar
aos que acreditam que os residuos seguem para uma estag¢do de tratamento. Para 1/3 dos entrevistados
o0 esgoto segue direto para os rios;

- 84% consideram sua qualidade de vida melhor ou muito melhor em funcdo da maneira como seu
esgoto é coletado;

- a maioria dos entrevistados, 68%, entende que a Administracdo Municipal é a responsavel pelos
servicos de Saneamento Basico;

- quase metade dos entrevistados (41%) ndo pagaria para ter seu domicilio ligado a rede coletora de
esgotos. O julgamento em relagdo a qualidade dos servicos justifica este posicionamento: % estdo
insatisfeitos ou muito insatisfeitos com os servigos de coleta e de tratamento de esgoto;

- seja na cidade ou nas escolas, a maioria dos entrevistados afirma que ndo houve campanha eleitoral
para divulgar a importdncia da coleta e do tratamento do esgoto. Entre os que ndo estdo ligados a rede
85% e 70% ndo presenciaram as campanhas na cidade ou nas escolas, respectivamente, deflagrando a
demanda por informagdo e esclarecimento nestes ambitos.

Fonte: Percepgdes dos Brasileiros sobre Saneamento Basico — Trata Brasil/Ibope , 2009.”

O resumo das informacdes demonstradas no sitio em questdo revelam aspectos importantes do saneamento e
seus beneficios para a populag@o, para a economia e para o meio ambiente.

Seguem as principais informagdes divulgadas pelo IBGE em sua Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico
realizada em 2008:

Quadro — Municipio com algum tipo de servigo de saneamento:

Grandes Regides e
Unidades da Municipios
Federagéao
Total Com algum servigo de saneamento basico
Total Tipo de servigo
Rede geral de distribuigdo | Rede coletora de | Manejo de residuos Manejo de aguas
de agua esgoto solidos pluviais
2000)2008{2000{2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
5 5 5 5




Brasil 507| 564| 497| 564 5391 5531 2877 3069 5475 5562 4327 5256

Parana 3991 399 399 399 398 399 152 168 399 399 377 399

Percebe-se que, tanto no Parana como no Brasil, a principal deficiéncia esta na rede coletora de esgoto.

Quadro — Servico de Agua e Esgoto por tipo de execugio:

Grandes Regides e
Unidades da Municipios
Federacdo
Total Com servico de abastecimento de dgua
Total Forma de execugdo do servigo
A Prefeitura é a Gnica Outra(s) entidade(s) é(sdo) A Prefeitura e outra(s) entidade(s) sdo
executora dos servigos executora(s) do servigo executoras do servigo
AGUA
5 5
Brasil 943 3220 1368
564| 531
Parana 3991 399 13 305 81
ESGOTO
5 3
Brasil 1706 1278 85
564| 069
Parana 3991 168 8 160 -

No Parana os servigos de agua e esgoto sdo predominantemente executados por meio de concessdo (no caso,
para a SANEPAR). Em relagdo ao esgoto, no estado se observa um contraste em relagdo a média nacional,
em que predominantemente o servico de esgoto € executado pelas Prefeituras.

Quadro — Servico de Agua por tipo de captagdo

Grandes Regides e
Unidades da Municipios
Federacao
Total Com servigo de abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo
Total Tipo de captagdo
Superficial Pogo raso Pogo profundo Outro

Brasil 5564 5531 3141 688 3545 87
Parana 399 399 197 26 347 7

Predominantemente as aguas sdo captadas por fonte superficial. Os pocos profundos constituem alternativa
para atender localidades de forma pontual.

Quadro — Existéncia de poluigdo ou contaminagao na captagao

|Municipios

Com captacdo superficial de dgua
Grandes
Regioes
e Existéncia e tipo de poluicdo ou contamina¢ao na captagdo
[Unidades
da Total INao existe
Federagdo Total Recebi- [Recebi- |Destina- poluigdo
mento [mento  |cdo tividade [Residuos ou conta-




Totallde de [inade-  |mine- agrotdo- |Outra |minag@o
esgoto |despejo |[quada |radora  [xicos
sanitario [industrial [do lixo

Brasil 5564 |3 141|838 (471 108 204 52 347 236 2303

Parana 399 |197 |36 |13 10 5 - 16 18 161

A agua de mais da metade dos municipios possui algum tipo de contaminagdo em sua captacdo superficial

Quadro — Tipo de tratamento do esgoto coletado ou sua auséncia

Municipios

Comrede coletora de esgoto
Grandes
Regides
e Com tratamento do esgoto coletado
Unidades da Sem

~ Total

Federagéo tratamento

Total Tipo de tratamento do esgoto coletado

Total
Preliminar Primario Secundario Terciario

Brasil 5564 |3069 |1587 | 334 451 906 148 1482
Parana 399 168 164 28 64 92 27 4

A nivel nacional, metade do esgoto ¢ despejado sem tratamento. O Parana se destaca no servico de tratamento
de esgoto.

O pequeno exemplo demonstrado nas pagnas anteriores demonstra a necessidade e a importancia dos
mvestimentos em saneamento, especialmente em esgoto, € seus potenciais beneficios sociais € econdmicos.

Os indicadores de efetividade devem ser capazes de correlacionar as agdes desenvolvidas e os investimentos
realizados pela FUNASA com os resultados das melhorias sanitarias e, consequentemente, na melhora dos
indicadores sociais ¢ econdmicos da nagdo.

Em outras palavras, os indicadores devem demonstrar que, pelo fato de a FUNASA ter investido um montante
"xis", gerou "xis" melhorias sanitarias que beneficiariam um certo nimero de habitantes, com impacto social e
econdmico de "xis" reais.

Conforme ja descrito, os indicadores de beneficios sociais e econdmicos ja foram elaborados por entidades
privadas, cabendo o trabalho de correlagdo. Naturalmente, a FUNASA pode desenvolver pesquisas proprias
para realizar levantamentos semelhantes aos ja relatados.

Seguem exemplos de indicadores de efetividade:



- investimento médio em saneamento por habitante/drea — pressupde que sdo preferiveis investimentos em
regides com alta densidade demografica em decorréncia do elevado indice de enfermidades e em fungdo da
otimiza¢ao dos custos por habitante;

- numero de enfermidades relacionadas ao saneamento X indice de servico de sanecamento existente, bem
como, o indice de reducido das enfermidades em decorréncia dos investimentos;

- correlagdo da reducdo do custo com saiide em decorréncia do investimento em saneamento;

- municipios com maior caréncia em servicos de saneamento — tal indicador é necessario para priorizar
nvestimentos; e

- implantagdo de conceitos de custo marginal e beneficio marginal — as obras de sanecamento produzem
beneficios distintos conforme o local do investimento. O beneficio de um servico de esgoto em um local com
alta densidade demografica é maior do que um local menos povoado. O desenvolvimento de “curvas” de
investimento X beneficio ird auxiliar a organizacao na sua tomada de decisoes.

Naturalmente, o desenvolvimento de indicadores de efetividade consistentes requer estudos cientificos (além da
area de saneamento, em areas como macroeconomia, saude, trabalho, entre outras). A FUNASA é uma
entidade que teve um orgamento direto de aproximadamente R$ 2,5 Bilhdes (sendo R$ 1,8 Bilhdo em
despesas com pessoal) e aproximadamente R$ 1,2 Bilhdo em Convénios celebrados em 2011. Entende-se que
a disponibilizagdo de um setor especializado em pesquisas cientificas voltadas ao assunto constitui uma
necessidade prioritaria, considerando a necessidade de geragdo de informagdes tteis para a tomada de decisdo
correta, com a finalidade de proporcionar melhores resultados, garantindo, assim, o uso racional e efetivo do
recurso publico.

Outro motivo por que a FUNASA deve buscar indicadores de efetividade baseados em beneficios diretos e
indiretos consiste no elevado custo fixo que a Unidade possui, prejudicando os indicadores financeiros. Como
descrito anteriormente, se considerar somente os custos diretos, o custo de fiscalizacdo de um convénio
aparenta ser coerente, entretanto, se considerado o custo total da Unidade, percebe-se que os indices ndo sdo
favoraveis. Segue quadro informando orcamento anual da FUNASA comparativamente com o valor dos
convénios repassados, calculando o custo para fiscalizar R$ 1,00 em convénio:

Exercicio Orcamento Convénios Custo para fiscalizar RS
FUNASA (RS) Repassados (RS) 1,00 em Convénio
2011 2.481.416.302 1.224.429.861 2,03
2010 2.699.062.109 245.072.698 11,01
2009 3.456.804.156 1.075.592.533 3,21
2008 2.732.472.603 1.747.229.898 1,56
2007 2.426.325.993 1.509.010.329 1,61
2006 2.272.403.946 1.118.189.606 2,03




1.196.333.707 1,55

2005 ‘ 1.848.942.693

Percebe-se o elevado valor para fiscalizar os convénios. Por mais que existam outras atribuigdes (como satude
indigena, até 2009, e as atividades relacionadas a qualidade da 4gua), os custos continuam elevados. O custo
de fiscalizacdo esta diretamente relacionado com o risco — entre 1997 a 2012, foram celebrados 27.443
convénios, e destes, somente 675 convénios (2,5%) estdo no status de inadimplente ou rescindido.

A metodologia de avaliagdo somente pelo custo direto, descrito anteriormente, logicamente ndo ¢ a melhor,
pois, somente avalia uma situagao de curto prazo e desconsidera os impactos futuros da gestdo. Vale, ainda,
ressaltar que, para uma andlise consistente da situagdo financeira da organizagdo, as despesas devem ser
consideradas em sua plenitude, em atendimento ao principio da prudéncia da contabilidade.

O uso de indicadores de gestdo demonstra ser importante para tragar estratégias, tanto de curto como de longo
prazos, bem como, avaliar os resultados alcangados para fins de propor melhorias, corre¢des e até mudangas
de estratégias.

No ambito da SUEST/PR, percebe-se que ndo faz parte do cotidiano dos servidores e dos gestores o uso de
informacdes gerenciais sobre o saneamento basico no Estado, com a finalidade de identificar caréncias e
prioridades, e acompanhar as evolugcdes. Ressaltando que o gestor local nem sequer possui tal autonomia, uma
vez que as decisdes quanto a sele¢do de projetos e municipios contemplados com recursos dos convénios
competem exclusivamente ao 6rgao central.

8. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI
8.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
8.1.1. Assunto - ATUAGAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO

8.1.1.1. Informacgao

Do atendimento as recomendacdes e/ou determinacdes contidas nos Acordaos emitidos pelo Tribunal
de Contas da Uniso no exercicio de 2011.

Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unido emitiu 19 Acorddos relacionados a Unidade,
sendo 17 referentes ao julgamento de procedimentos de concessdo de aposentadorias e pensdes civis, e 02
relativos aos julgamentos das Prestagdes de Contas 2004 e 2005 da Funasa, nos quais foi dada quitagdo plena
ao dirigente da Unidade no Parana.

Dentre os 19 Acorddos, somente os de n° 2515/2011-Plenario € n° 9037/2011-1* Camara contnham
determinagdes a Unidade. No Relatorio de Gestao, a Unidade informa o cumprimento das determinagdes.

Por meio de verificagdes no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessao — SISAC
e no Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos — SIAPE, foi constatado que, inicialmente, a
Unidade atendeu as determiagoes, conforme informado no Relatério de Gestao.

Entretanto, conforme Oficio n° 18/2012-TCU/SERUR, de 19/01/2012, o interessado interpds pedido de
reexame contra o Acérdao n® 9037/2011-1* Camara, o qual foi conhecido pela Ministra Relatora, que
concedeu efeito suspensivo em relagdo as determinagdes contidas nos subitens 9.1 e 9.3.1 do Acordao
recorrido. Dessa forma, a Unidade reincluiu as rubricas consideradas ilegais na folha de pagamentos referente
ao interessado até o julgamento do mérito.



9. APOIO ADMINISTRATIVO
9.1. Subérea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
9.1.1. Assunto - ANALISE DA PROGRAMACAO

9.1.1.1. Informagao

Execucio de Restos a Pagar Nao Processado do Exercicio de 2011.

No exercicio de 2011, a Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Paranda — FUNASA/PR inscreveu em
restos a pagar empenhos no valor de R$ 1.380.725,31, segundo dados extraidos do Sistema Siafi Gerencial.

Verificou-se a existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores, conforme tabela a seguir:

Empenho Valor em R$ Empresa Objeto Motivo da Inscri¢do
2009NE900401 148.750,19|CRC Obra Processo
Administrativo
2009NE900402 29.408,97|CRC Obra Processo
Administrativo
2009NE900411 137.298,78|CRC Obra Processo
Administrativo
2010NE900525 98.146,07|Verde Lago Obra Em andamento
2010NE900526 64.091,56|Angra Obra Em andamento
Processo
2010NE900547 48.008,97|EX3 Obra Administrativo

Por meio do Memorando n° 019 DIADM/SUEST-PR, a Unidade informou que os empenhos referentes as
empresas CRC e EX3 ndo foram anulados e nem enquadrados de acordo com o art. 1° do Decreto n°
7.468/2011 por serem oriundos de processos administrativos de aplicagdo de penalidades em andamento, que
se encontram na Procuradoria Federal Especializada da FUNASA a fim de que seja providenciada a inscrigao
em Divida Ativa da Unido. Em relagdo aos empenhos n® 2010NE900525 (Verde Largo) e 2010NE900526
(Angra), tratam-se de obras em andamento, que ndo puderam ser sub-rogados para o DISEI Litoral Sul, com
vencimentos em 04/06/2012 e 18/06/2012, respectivamente, ndo se enquadrando no Decreto n° 7.468/2011,
por serem relativos ao exercicio de 2010.

Foram analisados os documentos que deram suporte as inscricdes e observou-se a correta formalizagdo dos
mesmos quanto aos aspectos normativos, especificamente o art. 35 do Decreto n° 93.872/86 ¢ art. 1° do
Decreto n° 7.468/2011. Nao foram constatadas impropriedades quanto aos pagamentos efetuados.

9.1.2. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

9.1.2.1. Informacgéao



Das despesas realizadas mediante a utilizacdo de Cartio de Pagamento do Governo Federal no
exercicio de 2011.

Durante o exercicio de 2011, foram concedidos suprimentos de findos a servidores da Unidade, cujas
despesas totalizaram R$ 2.492,72, conforme informado no Relatorio de Gestdo. 78,96% dessas despesas (RS
1.968,32) foram executadas no ambito do Programa 0750 — Apoio Administrativo, A¢ao 2000 —
Administracdo da Unidade e 21,04% (R$ 524,40) foram executadas no d&mbito do Programa 0122 — Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto, A¢io 2272 — Gestio e Administragdo do Programa.

93,16% (RS 2.322,29) das despesas a titulo de suprimentos de fundos ocorreram por meio de transagdes de
compras a vista com a utilizacdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal, e 6,84% (R$ 170,43)
ocorreram por meio da utilizagdo da modalidade de saque.

Em analise aos processos de prestacao de contas dos suprimentos de fundos, foram constatados os seguintes
fatos:

- Os suprimentos de fundos foram utilizados para atender a despesas de pequeno vulto;
- A modalidade saque foi utilizada para situagdes em que nao era possivel a modalidade compra a vista;
- Todas as despesas realizadas sdo elegiveis para aquisicdo por meio de suprimento de fundos;

- A Unidade ndo pagou nenhum acréscimo no valor da despesa decorrente da utilizagdo do CPGF, nem taxas

de adesdo, de manutengdo, de anuidades ou de quaisquer outras despesas decorrentes da obtengdo ou do uso
do CPGF;

- A Unidade ndo concedeu mais de dois suprimentos, concomitantemente, a um mesmo suprido;

- A Unidade ndo concedeu suprimentos de findos a suprido cuja prestacdo de contas da concessdao anterior
ndo tivesse sido aprovada;

- Ha uma adequada estrutura que permite a segregacdo em relagdo as atribuicdes de autorizagdo, empenho,
emissdo da ordem bancaria, comprovacdo da despesa, prestacdo de contas, pagamento da fatura, alimentago
do sistema SCP, e aprovacdo das contas. Essa estrutura, aliada ao reduzido valor e quantitativo de
documentos comprobatorios, permite um apropriado controle das operagdes.

9.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

9.1.3.1. Informacgao

Adequacio ao enquadramento das contratacdes sob anilise no que se refere 4 modalidade de
licitacao.

No exercicio de 2011, a Unidade realizou 20 pregdes eletronicos, 22 processos de dispensa e 30 de
mnexigibilidade, totalizando o valor de R$ 2.002.068,83.

Nas andlises efetuadas de 50 processos de licitagdo da Unidade, sendo 08 pregdes, 18 dispensas e 24
inexigibilidades, verificou-se o adequado enquadramento das contratagdes realizadas as modalidades de
licitagdo. Em todos os Pregdes realizados observou-se que seu objeto pode ser enquadrado como “bens e
servigos comuns”.

9.1.3.2. Informacéo



Levantamento e planejamento de licitacoes.

Da analise do Relatorio de Gestao de 2011 da Fundagdao Nacional de Saide — FUNASA - SUEST/Parana e
de dados levantados nos Sistemas SIAFI e SIASG, foi verificado que a Unidade realizou 20 Pregdes
Eletronicos, 22 processos de dispensa e 30 processos de inexigbilidade, conforme quadro a seguir e
mformagdes obtidas por meio do Memorando n® 011/DIADM/SUEST/PR:

Modalidade Quantidade Valor em R$

Dispensa 22 734.166,27
Inexigibilidade 30 137.277,80
Pregio 20 1.130.624,68
Total 72 2.002.068,83

As informacdes prestadas pela Unidade em seu Relatério de Gestdo sdo consistentes em relagdo as
informacdes impostadas no SIASG.

Para a sele¢do da amostra foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade. Foram
analisados 50 processos licitatorios da UJ do exercicio de 2011, sendo 08 pregdes, 18 dispensas e 24
inexigibilidades, representando o montante de R$ 1.757.979,11 (87,81% do valor total) e ndo foram
encontradas impropriedades de natureza formal nos mesmos. Em decorréncia da auséncia de critérios
estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatorios
analisados.

Nao houve ocorréncias do Observatorio das Despesas Publicas — ODP para a Unidade no exercicio de 2011.

9.1.3.3. Informacéo

Formalizaciao de Processos Licitatorios.

No exercicio de 2011, a Fundag¢dao Nacional de Satde do Estado do Parana — FUNASA — SUEST/PR
realizou 20 pregdes eletronicos, 22 processos de dispensa e 30 de inexigibilidade, totalizando o valor de R$
2.002.068,83. Dos 20 pregdes realizados, constatou-se que os pregdes de nimero 05 ¢ 08/2011, cujo objeto
foi a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de telefonia mével, foram cancelados pelos
motivos de licitagdo deserta e fracassada, respectivamente. O Pregdo n° 20/2011 foi suspenso em virtude de
questionamentos das empresas participantes, sendo que o processo de origem n° 25220.020.104/2001-38
encontra-se no gabinete da SUEST/PR.

Foram selecionados, por amostragem, 50 processos, sendo 08 pregdes, 18 dispensas e 24 inexigibilidades.
Nas analises efetuadas, verificou-se que foram observadas a oportunidade e conveniéncia dos procedimentos
realizados. Os bens adquiridos e os servicos contratados eram compativeis com as atividades tipicas da
Unidade e foi verificada a correta descricdo dos objetos e a suficiéncia dos termos de referéncia.

Observou-se a correta aplicacdo dos normativos legais, especialmente os da Lein® 8.666/93 e a Lei do Pregio
n° 10.520/2002, bem como a disponibilidade or¢amentaria, requisicdo do objeto, pesquisa de precos,
autorizacdo do 6rgdo competente e anilise juridica.

Nao foram identificadas impropriedades de natureza formal nos procedimentos licitatorios analisados.

9.1.3.4. Informacgao



Razdes de Dispensa de Licitacao.

No exercicio de 2011, a Unidade realizou 22 processos de dispensa no valor de R$ 734.166,27. Deste valor,
R$ 663.242,40 (90,34%) foram gastos com fornecimento de energia elétrica.

Foram analisados 18 processos (81,82% do total), no montante de R$ 700.596,15, o que representa 95,43%
dos recursos dispendidos nesta modalidade licitatoria. A analise se restringiu a correta fundamentagdo e
enquadramento da modalidade licitatoria com fulcro no art. 24 da Lei n® 8.663/93. Observou-se a existéncia
de pareceres juridicos do orgdo competente, de orcamento detalhado, ¢ de autorizacdo da autoridade
competente. Nao foram encontradas impropriedades de natureza formal nos processos analisados.

9.1.3.5. Informacgao

Razodes de Inexigibilidade de Licitagao.

No exercicio de 2011, a Unidade realizou 30 processos de inexigbilidade de licitagdo no valor de R$
137.277,80, correspondendo a 6,86% do total executado pela Unidade no exercicio. Do valor executado, RS
70.547,88 (51,39%) foram gastos com o fornecimento de 4gua no exercicio sob exame.

Dos 30 processos de inexigibilidade, foram analisados 24 (80% do total), no montante de R$ 129.747,88,
representando 94,51% dos recursos gastos nesta modalidade, com fulcro no art. 25 da Lei n® 8.663/93
combinado com o art. 13 da mesma lei (servigos técnicos especializados).

Observou-se a correta findamentacdo dos objetos, bem como, o parecer juridico do 6rgdo competente, € a
consequente publicagdo na imprensa oficial, conforme determina a Lei de LicitagGes.

Nao foram observadas impropriedades de natureza formal nos processos analisados quanto ao correto
enquadramento da modalidade licitatoria. Verificou-se que os bens adquiridos e os servigos contratados eram
compativeis com as atividades tipicas da Unidade.

9.1.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

9.1.4.1. Constatagao

Manuten¢io de contrato com empresa com restricio cadastral que esta gerando onus trabalhista a
SUEST/PR.

Foi objeto de apontamento no Item 9.1.2.2 do Relatorio 201108830 da CGU, referente a Auditoria de Contas
do exercicio de 2010, a renovagdo, pela SUEST/PR, do contrato de fornecimento de motoristas com a
empresa EFP Servicos de Conservagdo Técnica, apesar de parecer emitido pela Procuradoria-Geral Federal —
PGF recomendando sua interrupgdo, devido as suas restrigdes cadastrais. Outrossim, a Unidade também
aceitou majorar o contrato em 13,3%, sem qualquer justificativa.

Para agravar a situagdo, a empresa contratada mterrompeu suas atividades repentinamente, deixando de pagar
as obrigacdes trabalhistas dos seus empregados.

Como conseqiiéncia, a SUEST/PR estd sendo imputada em diversas agdes trabalhistas a responder como
responsavel solidario das dividas. O valor médio das reclamatorias trabalhistas estd em torno de R$ 20 mil,



sendo que estavam vinculados ao contrato 36 motoristas.

Atualmente (Mai/2012), o processo encontra-se na PGF, aguardando parecer deste oOrgdo, sobre a
necessidade ou ndo de instaurar processos disciplinares ¢ TCE.

Segue descri¢do sintética dos eventos relacionados ao contrato em questio:

- o causador dos potenciais prejuizos trabalhistas para a SUEST/PR é a empresa EFP Servico de
Conservacdo Técnica. A referida empresa foi contratada por meio do Pregdo n° 37/2008 para fornecimento de
motoristas, sendo o contrato miciado em Nov/2008;

- em Nov/2009 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao contrato, prorrogando o prazo de vigéncia em 6 meses,
respondendo pela SUEST/PR o mnterventor Sr. Romulo Henrique da Cruz. Na ocasido, a Procuradoria Federal
Especializada — PFE emitiu parecer sugerindo a rescisdo do contrato em virtude da existéncia de restricdes
cadastrais em nome do fornecedor;

- em Mai2010 foi celebrado o 2°. Termo Aditivo ao contrato, prorrogando o prazo por mais 6 meses,
respondendo pela SUEST/PR o atual Superintendente Sr. Raul Henrique Ribas Macedo (nomeado em
Dez/2009). Na ocasido, a PFE ndo emitiu parecer desfavoravel, ressalvando a necessidade de iniciar um novo
certame licitatorio;

- em 31/08/2010 foi elaborado o PBS — Pedido de Bens e Servigos para contratagdo de servico de locagdo
de veiculos com motorista, com a finalidade de substituir os servigos prestados pela EFP;

- durante Set/2010 foram realizadas atividades relacionadas as cotagdes de pregos;

- em 15/10/2010 foi autorizada a licitagdo, com a minuta encaminhada para a PGF em 18/10/2010. O parecer
juridico favoravel foi emitido em 28/10/2010;

- 0 Pregio Eletronico (PE) n® 29/2010, referente & nova contratacdo dos servigos, foi publicado em
05/11/2010;

- umas das concorrentes, a empresa Triangulo Florestal e Servicos Ltda ME, entrou com liminar solicitando a
participagdo no certame. A Justica concedeu;

- em 16/11/2010 encerra-se o contrato com a EFP, ndo havendo renovacéo;
- em 18/11/2010 ocorrem os lances do PE n° 29/2010 e a empresa Triangulo sagra-se vencedora;

- em 26/11/2010 o TCU comunica a SUEST/PR, por meio do Oficio n® 1228/2010 — TCU-SECEX/PR,
sobre possiveis irregularidades na vencedora do certame — empresa Tridngulo Florestal — Florestamento e
Reflorestamento Ltda. Esta empresa e as empresas EFP Servigo e Conservacao e Técnicos Ltda e Perfil Helo
Prestadora de Servico sdo de propriedade de Antonio Elias de Faria, e ainda, a EFP e a Triangulo possuem
mesma sede, no enderego residencial de Antonio. O TCU determina a suspensdo da celebracdo do futuro
contrato;

- em 09/12/2010 a limnar da Triangulo ¢ revogada, consequentemente, a mesma € desclassificada;

- em 19/01/2011 o TCU comunica a Unidade, por meio do Oficio n° 30/2011, de que com a desclassificagdo
da Triangulo o certame pode continuar normalmente;

- em 28/01/2011 ¢ emitido o Termo de Homologacdo do PE, sagrando-se vencedora a empresa Intersept
Ltda — EPP pelo valor total de R$ 1.124.000,00;

- em 11/02/2011 foram celebrados os contratos n® 02/2011 (36 motoristas) e 03/2011 (4 motoristas) com a
Intersept;

- em 17/02/2011 foram publicados os extratos dos contratos no DOU;

- em 17/03/2011 o juizo indeferea Liminar impetrada pela empresa Orbenk contra a FUNASA e Intersept,
requisitando a anula¢do do contrato;



- a partir de 01/10/2011 o Contrato n® 02/2011 fica sub-rogado para a SESAI/PR; e
- em28/12/2011 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2011 entre a FUNASA e a Intersept.

Emrelacdo a possibilidade de o gestor ter tomado medidas no sentido de evitar o envolvimento da SUEST/PR
nas reclamatorias trabalhistas, seguem comentarios:

A) Nio ter prorrogado o Contrato:

Os motoristas estavam prestando servicos nas aldeias indigenas, sendo responsaveis pela conducdo dos
veiculos para o transporte dos indigenas, especialmente para o atendimento a saude. Logo, tratava-se de um
servigo indispensavel, ndo sendo possivel a auséncia deste servico. Assim, a administragdo optou em prorrogar
0 contrato, mesmo ciente das restricdes cadastrais.

B) Nio realizacao de certame licitatorio para substituir a empresa com restri¢ao cadastral:

Em Nov/2009 foi prorrogado o contrato por mais 6 meses, € em Mai/2010, por mais 6 meses. Conforme ja
descrito, a licitagdo para contratar uma nova empresa somente se iniciou em Ago/2010 (com encerramento em
Fev/2011).

Nota-se que desde a ciéncia do problema, ou seja, desde a identificagdo de restricdo cadastral da empresa até
a realizagdo do ato sanativo — a realizagdo de uma nova licitagdo — passaram-se mais de 10 meses (Nov/2009
a Ago/2010). Sobre este assunto, a ex-Chefe da Divisio de Administracdo, Sra. Luciene Aparecida Baptista
Silveira, informou o que segue:

“... Entretanto, e, ndo obstante as diligéncias realizadas junto aos setores envolvidos, ndo foi possivel
realizar um novo certame até o dia 17/05/2010 diante das diversas dificuldades encontradas na
Coordenagdo, dentre elas a manutengdo dos problemas em relagdo a deficiente estrutura da Comissdo
de Licitacado.

Ciente desde o inicio desta dificuldade, em 17/03/2010 encaminhei ao Senhor Coordenador Regional o
Memorando n.° 027/DIADM/CORE-PR (fls. 1522) informando-o sobre a situagdo e sobre a
impossibilidade de conclusdo de novo procedimento licitatorio antes de expirada a vigéncia do Termo
Aditivo.”

A informagdo prestada carece de detalhes sobre as razdes que impossibilitaram a realizacdo do certame
licitatorio ja no primeiro semestre de 2010, como:

- se havia ou nao CPL formalmente designado;

- caso positivo, qual a razdo da sua ndo atuagao;

- caso negativo, qual a razdo da sua ndo constitui¢ao;

- se teve dificuldade para elaborar o Termo de Referéncia;

- se nos exercicios anteriores foram realizadas licitagdes, e quais fatores contribuiram para a desestruturagdo do
setor de licitagdo e compras em 2010; etc.

Nao se pode afirmar se a SUEST/PR deixaria de ser responsabilizada nas reclamatorias trabalhistas caso
tivesse rompido o contrato em periodo anterior a Nov/2010. Eventualmente, a situagao financeira da empresa
estaria deteriorada que, ocorrendo a interrupg@o do contrato em qualquer época a SUEST/PR ndo deixaria de
se envolver nas reclamatdrias. Entretanto, pode-se afirmar que o risco € diretamente proporcional ao periodo
de duragdo do contrato.

Causa:

Inércia da administragdo da SUEST/PR em realizar certame licitatorio com maior celeridade.



Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 1.706/SALOG/DIADM/SUEST-PR/FUNASA, de 11/Jul/2012, a SUEST/PR
repassou a informacdo prestada pela ex-Chefe da Divisdo de Administrag@o, responsavel a época em que os
fatos supra narrados ocorreram.

“Em atengdo a solicitagdo encaminhada por essa Divisdo através do Oficio n° 1.389
GABIENETE/SUEST/PR, tendo por objeto atender a SA n° 201203687/010-CGU-PR, referente ao
Contrato com a empresa EFP, através do qual eram prestados servigos de motorista; na qualidade de
ex-Chefe de Divisao de Administragcdo dessa Superintendéncia, em complementagdo ds informagoes ja
encaminhadas e sobre os questionamentos constantes na SA, esclarego:

- se havia ou ndo CPL formalmente designado = Sim, no primeiro semestre de 2010 havia uma
Comissdo de Licitacdo Permanente na FUNASA/PR;

- caso positivo, qual a razdo de sua ndo atuagdo = a CPL junto a FUNASA na realidade, pela grande
demanda de processos, funcionava como um “setor”, dada a continuidade e a frequéncia dos
procedimentos licitatorios. Neste sentido é que ela atuava dentro das possibilidades existentes, ou seja,
numeros de servidores insuficientes para os trabalhos de apoio, de elaboragdo de editais, de
lancamentos nos sistemas, etc;

- se teve dificuldade para elaborar o Termo de Referéncia = Sim. O subsidio essencial para a elaboragdo
do TR do processo para locagdo de veiculos e motoristas é o quantitativoe. Somente de posse deste é que
é possivel a SALOG/DIADM elaborar o Termo e os pedidos de cotagdo. Depois de recebidas as cotagoes
das empresas consultadas — o que é uma grande dificuldade nessa area, pode-se elaborar as planilhas de
custo que permitem estabelecer um valor estimativo para o Pregdo e finalizar o Termo de Referéncia
que sera encaminhado para a andlise juridica visando posterior langamento.

A defini¢do de quantitativos era responsabilidade das dareas a serem atendidas e sem esta informagdo,
nem a SALOG e tampouco a DIADM poderiam elaborar o Termo de Referéncia.

Esta necessidade foi objeto de constantes solicitagoes das chefias da DIADM e SALOG junto as
Divisoes interessadas, culminando nos Memorandos ns 035 e 036 de 29/05/2009 (copias em anexo).

A SALOG, utilizando-se do PBS e TR de 2008, em 2009 iniciou a elaboragdo de um novo TR (copia em
anexo), o qual ndo foi concluido tempestivamente pelas razoes acima.

Ressalta-se que essas dificuldades foram objeto do Memorando n° 027/DIADM/CORE-PR citado
anteriormente.

- se nos exercicios anteriores foram realizadas licitagbes, e quais fatores contribuiram para a
desestruturagdo do setor de licitagoes e compras em 2010, etc = Sim, as licitagoes eram realizadas
regularmente, ndo obstante as varias dificuldades do setor. Estas dificuldades foram verificadas por
mim quando assumi a CPL em 2008.

Dentre as principais, a grande demanda de servico frente a falta de funcionarios. Na ocasido estavam
lotados no setor apenas 2 servidores, sendo que destes dois, um era o ex-presidente da Comissdo,
pregoeiro, que pediu exoneragdo do cargo para presidir os trabalhos de Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar no estado da Bahia e uma servidora lotada na Divisdo de Recursos Humanos
que se encontrava a disposi¢cdo de outros setores realizando processos disciplinares. Aléem destes, havia
um servidor lotado no SUS de Maringa que vinha frequentemente para atuar como colaborador, além
de estagiarios.

Estas dificuldades foram objeto de diversas conversas com os gestores da época, inclusive quando
percebi que ndo recebia nenhum retorno, encaminhei documento formalizando os problemas
enfrentados no desempenho de minhas atividades (Memorando/FUNASA/COREPR/CPL n° 12/2009),
mas nenhuma providéncia foi adotada, uma vez que a tarefa de “encontrar servidores para lotar na
CPL” foi a mim delegada quando eu ndo tinha sequer competéncia para tanto.



E esta situagdo foi verificada ainda quando eu ja ocupava a fun¢do de Chefe da Divisdo de
Administragcdo — DIADM em 2010, conforme relatei as autoridades superiores através do Memorando
n° 89/DIADM/CORE-PR em abril/2010 (copia anexa).

Diante da grande demanda de servigos e em face de todos os problemas verificados é que encaminhei,
como chefe da DIADM, os expedientes em anexo (Memorando 026, 043, 048 e 100/DIADM/CORE-PR),
todos relacionados a situagdo da CPL e que diretamente teriam reflexos sobre as atividades dos demais
setores da FUNASA.”

Andlise do Controle Interno:

Conforme nformagdes prestadas pela ex-Chefe da Divisdo de Administracdo, verificou-se que as causas da
demora para a realizacdo do novo certame licitatorio foram a deficiéncia na comunicag@o entre os setores
(como a DIESP e o DSEI), a falta de pessoal na CPL ¢ a falta de atuacdo do Superintendente no que se refere
a intimacdo dos setores para que fornecam as informagdes requisitadas pela DIADM e busca/alocagdo de
novos servidores para reforgar a CPL.

Tal entendimento ¢ subsidiado pelos comunicados internos emitidos pela DIADM, conforme segue:

- Memorandos n° 35 e 36, ambos de 29/Mai/2009, destmados a DIESP e ao DSEI, nformando sobre a
necessidade ou ndo de adequar o contrato de locagdo de veiculos com motoristas, ou seja, 6 meses antes do
encerramento do contrato em questdo, a DIADM ja havia requerido informagdes para a elaboracao de um
novo Termo de Referéncia;

- Memorando n° 26/DIADM/CORE-PR, de 17/Mar/2010, para o DSEI, solicitando informagdes sobre o
quantitativo estimado de licitagdes a serem realizadas;

- Memorando n° 48/DIADM/CORE-PR, de 04/Mai2010, para o Gabinete, solicitando a reversdo da
indicag¢ao de servidora lotada na CPL para atuar em outra atividade;

- Memorando n° 89/DIADM/CORE-PR, de 24/Ago/2010, para o Gabinete, informando que, dos 3
servidores lotados na CPL, 2 entraram em licenca médica ¢ 1 em férias. Requisita junto ao Gabinete a
convocacao de novos servidores para atuar na CPL; e

- Memorando n° 100/DIADM/CORE-PR, de 21/Set/2010, para o Gabinete, informando sobre a possibilidade
de valer-se de servigos de pregoeiros de outros orgios para a realizagdo de licitagdes da FUNASA.

As informagdes trazidas demonstram que, mesmo de forma precaria, a CPL estava atuando no periodo
correspondente & Nov/2009 a Nov/2010, e que a licitagdo para a contratacdo do servico de locagdo de
veiculo com motorista ndo foi realizada em decorréncia da existéncia de outras prioridades — devido a falta de
capacidade operacional da CPL, foi dada preferéncia as novas contratagoes, sendo preterida a da locagdo dos
veiculos, uma vez que foi possivel a prorrogagéo.

Vale salientar que, ao prorrogar o contrato em analise, o gestor (Superintendente) assumiu o risco de
malversa¢do no contrato, considerando as irregularidades ja identificadas por outros contratantes do mesmo
fornecedor. Em termos reais, o risco se concretizou em prejuizos 8 FUNASA.

Somente foram apresentadas as mformagdes prestadas pela ex-chefe da DIADM, ndo sendo apresentadas
manifestacdes dos setores envolvidos, como Gabinete, DSEI e DIESP. As informagoes até entdo apresentadas
ndo sdo suficientes para eximir a responsabilidade do gestor.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Sugere-se realizagdo de investigacdo preliminar com a finalidade de verificar a existéncia ou ndo de
responsabilidade do gestor, sendo necessario esclarecer os seguintes fatos:



a) numero exato de servidores que atuaram na CPL entre Nov/2009 a Jun/2010;
b) capacidade média de realizagdo de certame licitatdrio por més;

¢) quais certames licitatorios foram realizados entre Nov/2009 a Jun/2010 e se estas licitagdes foram essenciais
(mais do que o contrato de locagdo de veiculos) para o funcionamento da FUNASA;

d) se foram realizadas agdes por parte do Gabinete no sentido de buscar novos servidores para a CPL.
Conforme informado pela ex-chefe da DIADM, a incumbéncia para o recrutamento de servidores para a CPL
ficou a cargo dela, entretanto, os Memorandos emitidos pela mesma informavam que ndo estava obtendo éxito
nesta tarefa. Por questdes de hierarquia, caso o subordinado ndo consiga executar as tarefas, compete ao
superior a solugdo dos problemas;

e) as causas da demora/dificuldade na elaboragdo do Termo de Referéncia; se houve demora nas respostas
dos setores finalisticos;

f) se o Gabinete ou qualquer outro setor requisitou formalmente a realizagdo do certame licitatorio para locagao
de veiculo com motorista;

O ponto principal da investigacdo consiste em verificar a seguinte hipotese: diante do reduzido quadro de
servidores na CPL ¢ diante de inimeras demandas de contratagdo de bens e servigos, ndo foi priorizada a
realizagdo de certame para locagdo de veiculos em decorréncia da possibilidade de prorrogacao do contrato
vigente. Neste caso, o risco de continuar o contrato com uma empresa com restricoes cadastrais justificar-se-
ia, considerando a necessidade de priorizar licitagdes de contratos prioritirios para o fincionamento da
SUEST/PR.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203687

Unidade Auditada: Fundagdo Nacional de Satde/Superintendéncia Estadual do Parand—FUNASA/SUEST/PR
Exercicio: 2011 '

Processo: 25220.006.681/2012-06

Municipio/UF: Curitiba/PR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011. ' '

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, € incluiram os resultados das acoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203687, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fung¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

Regular com Ressalva a gestiao do seguinte responsavel

CPFy***.462.109-%*
Superintendente Estadual da FUNASA no Parana, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203687 item 9.1.4.1.

Fundamentagdo: A Procuradoria-Geral Federal/Advocacia-Geral da Unido — PGF/AGU,
mediante parecer, recomendou 8 FUNASA/SUEST/PR a rescisdo do contrato de fornecimento de
servicos de motoristas firmado com a empresa EFP Servigcos de Conservagdo Técnica, devido a
ocorréncia de descumprimento contratual junto a outras unidades da Administragdo Publica, o que
indicaria a possibilidade de inexecu¢do do contrato em questdo. O gestor ignorou o alerta da
PGF/AGU e prorrogou o contrato por mais seis meses. A empresa EFP Servigos de Conservagao
Técnica encerrou as suas atividades repentinamente, deixando de pagar as obrigacdes trabalhistas aos
seus empregados. Consequentemente, a SUEST/PR estd sendo imputada em diversas agOes
trabalhistas como responsavel soliddria das dividas deixadas pela EFP Servigcos de Conservagao
Técnica. O valor médio de cada reclamatoria trabalhista é de cerca de R$ 20 mil, considerando os 36
motoristas vinculados ao contrato, o que soma prejuizo potencial de aproximadamente R$
720.000,00.




Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes da folha 12
do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgiao
de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a nado
identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Curitiba, 18 de Julho de 2012.

\ N )
, \_ AIZZIRA ESTER
Chefe da Controladoria-Regional \d

niao no Estado do Parana




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203687

Exercicio: 2011

Processo: 25220.006681/2012-06

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR
Municipio/UF: Curitiba/PR

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada, ex-
presso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relaciona-
dos no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela
equipe de auditoria.

2. No que diz respeito as acdes governamentais, as atividades operacionais, consideradas as
mais relevantes da Entidade, estdo relacionadas ao acompanhamento de instrumentos de
transferéncia voluntdria e/ou obrigatdria, executados no ambito dos Programas 0122 — Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto, 1287 — Saneamento Rural e 8007 — Residuos Sélidos Urbanos. Suas
respectivas agdes, 10 GD — Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos e Abastecimento de
Agua, 7656 — Servico de Saneamento em Areas Rurais e 20 AM — Implementagdo de Projetos de
Coleta e Reciclagem de Materiais, alcancaram, 90%, 100% e 75% da meta fisica programada.

3. As principais constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestao
do exercicio de 2011 da SUEST/PR referem-se a deficiéncia nos controles internos gerenciais
relativos aos convénios, a auséncia de sistema informatizado unificado para gestao e controle de
convénios e a ndo realizacdo de certame licitatério e consequente rescisdo de contrato com em-
presa que apresentava restri¢ao cadastral.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatacdes, identificou-se defici€éncias nos
procedimentos de controle interno adotados pela Entidade, tanto na 4rea de licitagdes e contratos
quanto na drea de monitoramento e acompanhamento da execucdo dos objetos das transferéncias
voluntdrias.

5. Em relacdo a avaliagdo do cumprimento das recomendacdes expedidas pela CGU em
auditorias de contas de exercicios anteriores, cabe enfatizar que ainda encontra-se pendente de
atendimento 05 (cinco) recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria de Contas n°
201108830.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no
exercicio de 2011, verificou-se que, quanto aos fundamentos relacionados aos procedimentos de
controle e aos processos de monitoramento, estes estdo inadequados, uma vez que inexiste uma
sistemdtica definida de controles internos relacionados ao acompanhamento e execucdo dos
instrumentos de transferéncia. No tocante ao ambiente de controle, a avaliacdo dos riscos e a
dissemina¢do da informagdo e da comunicagdo no ambito da Entidade, foram considerados



adequadamente aplicados no ambito da Entidade, a partir da andlise da gestdo do exercicio de
referéncia.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria, conforme quadro a seguir:

Proposta de

CPF Cargo Certificacdo

Fundamentacio

o

Superintendente Estadual no periodo | Regular com | Relatério de Auditoria

o %
4621095 1 4 01/01/2011 a 31/12/2011. ressalvas | 201203687 —9.1.4.1.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢dao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social



