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Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -DF
Exercicio: 2011

Processo: 25100.011334/2012-53

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n°: 201203663

UCI Executora: SFC/DSSAU - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Saude

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203663, e consoante o estabelecido na
Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestagio de contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - PRESIDENCIA.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 20/03/2012 a 11/05/2012, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdio do processo de contas pela Entidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigco Piblico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Entidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010 e pelas DN/TCU n°108/2010 e n°117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

De acordo com o que estabelece o Anexo III da DN/TCU n°117/2011 e em face dos exames realizados,
efetuamos avaliagdes de todos os itens previstos na supramencionada Norma, exceto em relagdo ao itemn°® 18,
que trata rentincia tributaria praticada pela UJ no exercicio, devido a ndo ser aplicavel para a Entidade. Nesse
sentido, sdo as seguintes analises:

2.1 Avaliacio da Gestao de Passivos sem Previsio Or¢camentaria
Mediante consulta ao sistema SIAFI, tendo como base o exercicio 2011, realizou-se levantamento acerca das
mnformagdes referentes a passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou recursos. No entanto, ndo foi

encontrado nenhum valor registrado nas contas contabeis especificas, permitindo concluir que a situagdo nao
ocorreu no exercicio de 2011.
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2.2 Avaliaciao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

A inser¢do e a atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, e consequentemente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI, propicia ao gestor o adequado controle imobiliario de seus bens, gerando confiabilidade gerencial,
contabil e documental dos imoveis utilizados. Os normativos que tratam do assunto sfo a Orientago
Normativa ON-GEADE n° 004, de 25/02/2003 ¢ o Manual do SPIUnet.

No exercicio de 2011, foi observado que a Funasa apresentava, em 31.12.2012, 03 (trés) imoveis de uso
especial sob a sua responsabilidade, sendo 02 (dois) de propriedade da Unido e 01 (um) locado de terceiros.
Na primeira categoria enquadram-se os imoveis localizados no SAS, Quadra 04 e o localizado no SAI, Trecho
04. Na segunda categoria enquadra-se o imovel localizado no SIA Trecho 5 (Contrato de Locacdo n°
13/2006- CONAB).

Em relag@o a esses imdveis, foi constatada “a priori” a auséncia de registros no SPIUnet e no SIAFIL. Apos
alguns questionamentos por parte desta equipe de auditoria, mediante a resposta apresentada pelo gestor e o
acesso ao Sistema Spiunet, em 25.07.2012, foi verificado o cadastro do imével localizado no SAS Quadra 04,
Bloco N, Brasilia/DF - Sede da Presidéncia Funasa. Contudo, ndo foi observado o registro no Spiunet do
imovel locado de terceiros (CONAB) descrito no Relatorio de Gestdo, nem do imovel localizado no SIA,
trecho 04, sob responsabilidade da Funasa.

A Equipe de Auditoria entende que a auséncia de cadastramento no SPIUnet/SIAFI dos imoveis de uso
especial da Unido dificulta a realizagdo de controle de gastos publicos na area imobiliaria. A desatualizacdo dos
valores pagos pela Administragdo Publica com a locagdo de imdveis em Sistemas de Informagdo pode gerar o
descontrole gerencial do setor patrimonial € nio demonstrar o cenario real dos gastos efetivados nessa area,
gerando uma visdo limitada da materialidade dos gastos.

Foram constatadas, também, inconsisténcias no preenchimento do Relatorio de Gestdo quanto a gestdo de
bens imoveis de uso especial sob a responsabilidade da Funasa.

Outro gargalo observado, que estd diretamente relacionado as outras falhas ja apontadas, foi a auséncia de
rotinas de trabalho e normas especificas ao setor, com vistas a adequar o controle interno administrativo do
setor e garantir maior seguranca e fidedignidade a Administracdo Piblica dos valores imobiliarios utilizados pela
Funasa.

Ainda quanto a gestdo imobiliaria da Funasa, cabe mencionar que foi analisado por esta equipe de auditoria o
processo de pagamento do Contrato n.° 46/2010, referente a locagdo de imovel que abriga a CASAI-DF,
bem como o processo de sub-rogagdo do objeto analisado da Fundag@o em epigrafe ao Ministério da Satde.
Nao houve irregularidades em relagdo a esses processos de pagamento e de sub-rogagao.

Contudo, como transcrito anteriormente, este 6rgdo de controle interno concluiu que a gestdo de bens imoveis
na Entidade em epigrafe encontra-se em situagdo deficiente e precaria, necessitando de adocdo de medidas
administrativas para que sejam sanadas as falhas relatadas.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Verificou-se no Processo de Contas da Entidade, a existéncia das pecas exigidas pela IN-TCU-63/2010 e
pelas DN TCU n° 108/2010 e 117/2011, no entanto, observou-se inconsisténcia dos contetudos obrigatdrios
dispostos nos termos das normas citadas e da Portaria-TCU n°® 123/2011, inseridos no Relatorio de Gestao.

Tais inconsisténcias se referem a dados relativos a indicadores de desempenho, a avaliagdo da gestdo de
pessoal, a gestdo imobiliaria, a situagdo de Restos a Pagar, a despesas com Cartdo de Crédito Corporativo, a
atuacdo da Entidade frente as determinagcdes do TCU e a contratagdo de consultores na modalidade "produto".

2.4 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Funasa no exercicio de 2011 foi
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realizada mediante a analise das informagdes constantes do Relatorio de Gestdo da Entidade em relagdo ao
Programa de Governo de maior relevancia, qual seja, 0 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, sendo de
aproximadamente R$ 1.004.262.907,67 o valor da despesa empenhada para fazer frente as Agdes de
Governo vinculadas ao citado Programa.

Esse Programa compde o eixo de saneamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e visa
financiar obras relacionadas ao fornecimento de agua de qualidade e ao esgotamento sanitdrio em municipios
de populacido inferior a 50 mil habitantes. O periodo previsto pra a execucdo do PAC 1 sob responsabilidade
da Funasa foi de 2007 a 2010. Ja para a execug@o do PAC 2 o periodo previsto ¢ de 2011 a 2014.

A segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) prevé a realizagdo de obras para a
construgio de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Esgotamento Sanitirio (SES), ai
incluidas as acdes de Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD), além de contratagdo de servicos para a
Elaboragdo de Projetos de Engenharia, para aqueles municipios que assim o pleitearam. Tal contratagdo foi
objeto de analise por parte desta equipe de auditoria e sera detalhada no item especifico deste Relatorio.

Dos resultados apresentados pela Funasa, identificou-se a incompatibilidade entre as metas fisicas e financeiras
das A¢des 10GD e 10GE do Programa 0122, devido a fragilidade no calculo dessas metas. Essas Agodes se
referem & Implantacio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até
50.000 Habitantes e a Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios
de até 50.000 Habitantes, respectivamente. Essa incompatibilidade é decorrente do fato de a Funasa adotar
como unidade de medida da meta fisica a quantidade de familias beneficiadas com as obras de saneamento.
Essa meta fisica € relacionada a meta financeira que se baseia somente em valores empenhados. Ao se cotejar
as metas fisicas e financeiras apresentadas no Relatorio de Gestdo/2011 da Fundagdo, observou-se que os
resultados quantitativos e qualitativos demonstrados ndo refletem a realidade de execugdo das agdes estudadas
e geram distor¢cdes em virtude da subestimada de valores inicialmente propostos para as metas fisicas das
agoes.

Ressalta-se que abordagem similar fora feita pela CGU em execicios anteriores, mas ndo foram corrigidas pela
Entidade.

2.5 Avaliacio dos Indicadores de Gestiao da UJ

A Funasa apresentou, em seu Relatério de Gestdo 2011, seus indicadores de desempenho institucionais, em
numero de nove. Desses indicadores, 6 (seis) estdo diretamente relacionados a execucdo das atividades
finalisticas da Funasa, tendo sido considerados como relevantes por se referirem a agdes finalisticas sob
responsabilidade da Funasa.

Do exame desses indicadores, considera-se que eles ndo atenderam aos pressupostos previstos na Decisdo
Normativa n° 117/2011 do TCU em relagdo a capacidade de representar a situagdo que a UJ pretende medir
e a confiabilidade dos fontes de dados utilizados para o calculo do indicador.

Por exemplo, o indicador n° 4 retrata o percentual de domicilios com Melhorias Sanitarias Domiciliares
implantadas com recursos do PAC I, utilizando como pardmetro de célculo obras para o periodo de 2007 a
2010. Dessa forma, o indicador apresenta o cumprimento de uma atividade que ja deveria ter sido concluida
em 2010 e ainda ndo mede o desempenho no exercicio. Assim, entende-se que, ao ser encerrado o periodo
micialmente previsto de realizagdo da atividade, as metas deveria ser reavaliadas e definidas para cada
exercicio, fazendo-se uso dos indicadores para mensurar o atendimento.

Também foram apresentados indicadores ue pretendem medir o percentual de municipios apoiados
tecnicamente na gestdo de servigos de saneamento basico, mas ndo ha qualquer esclarecimentos de como
ocorre esse apoio técnico.

Além disso, os indicadores institucionais foram utilizados para medir a atuagdo da Entidade na conducdo da
primeira etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 1, cuja vigéncia foi de 2007 a 2010. Esse
situagdo resultou na baixa representatividade desses indices, pois ndo retratou a gestdo no exercicio de 2011.

Ante o exposto, considerando que as andlises dos indicadores ja foram fruto de andlise em exercicios
anteriores, em que a falta de representatividade ja havia sido identificada pela CGU, permanecendo as
inconsisténcias no exercicio atual, avalia-se que os indicadores apresentados no Relatério de Gestdo da Funasa
ndo sdo suficientes para demonstrar o desempenho da Entidade no exercicio de 2011.
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2.6 Avaliacao da Gestiao de Recursos Humanos

O quadro de pessoal da Funasa, em todo do Pais, ¢ composto de 14.003 servidores ativos, conforme posi¢éo
em 31/12/2011 informada no Relatério de Gestdo. Desse total, 10.043 (71,72%) estdo cedidos a estados e
municipios para realizarem ag¢oes de controle de endemias. Em 2009 e 2010, o total de servidores cedidos era
de 25.633 e 11.186, respectivamente. A redugdo observada em 2011 decorre da determinagdo constante do
Acérdio n° 688/2008-Plenario. O pessoal inativo (aposentados, pensionistas e instituidores de pensdo) atingiu,
em 31/12/2011, o quantitativo de 38.791 casos.

No que diz respeito a Funasa/DF, de acordo com o Relatorio de Gestdo, em 31/12/2011, a forga de trabalho
era composta por 781 servidores, sendo que, desse total, cerca de 58% ¢é composto de servidores efetivos.
Assim como ocorre em ambito nacional, a Funasa - Presidéncia possui 35,85% de seu pessoal cedido.

A Entidade, em diversas ocasides, inclusive no seu Relatorio de Gestdo, menciona que entre os principais
problemas estruturais enfrentados pela Entidade para desempenhar sua missao institucional estd o relacionado a
gestdo de pessoas, no que tange, principalmente a alta rotatividade dos novos servidores concursados, a
quantidade insuficiente de pessoal para exercer atividades fins e ao elevado quantitativo de servidores com
expectativa de aposentadoria nos proximos 5 anos.

Em que pesem os problemas elencados, a Funasa ndo adotou medidas voltadas a correcdo de disfungdes
relacionadas a gestdo de pessoal identificadas quando da auditoria de avaliacdo da gestdo de 2010,
relacionadas a reestruturagdo da Auditoria Interna ¢ da Procuradoria Federal. Tais areas foram desestruturadas
pelas gestdes anteriores, o que viabilizou a pratica de irregularidades na utilizagao dos recursos publicos.

Por esses aspectos, avalia-se que gestdo de recursos humanos tem problemas gerenciais graves, merecendo
uma atengdo especial da adminsitracao da Entidade.

2.7 Avalia¢do do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A avaliagdo do sistema de controles internos da Funasa teve por base as valoragdes aplicadas aos itens do

Quadro A.9.1 da Portaria TCU n° 123/2011, as quais foram submetidas a questionamento por parte da
equipe de auditoria.

A Entidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente valido. Este
resultado ndo foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria Anual de
Contas do Exercicio de 2011, posto que os controles internos adotados ndo contribuem eficazmente para a
consecugdo dos resultados.

Emrelacdo a avaliagdo dos riscos, a Entidade indicou a maioria das respostas no Relatorio de Gestdo de 2011
como neutra ou parcialmente valida. Essa informacao ndo foi confirmada emrazio de a Entidade ndo dispor de
identificagdo clara dos processos criticos existentes na execu¢do dos objetivos e metas, além de ndo haver um
diagnostico de tais riscos que permita detectar a probabilidade de ocorréncia dos mesmos e a consequente
adocdo de medidas para mitiga-los.

Quanto a adog@o de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Entidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina propria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como mnformacdes atualizadas
relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Entidade, contudo, foi possivel constatar a segregacdo
entre as areas pertencentes a administragdo da Entidade no que tange ao aspecto da informacdo e
comunicacdo, pois verificou-se deficiéncia na mterlocucdo entre os departamentos, notadamente quanto a
apresentacdo de esclarecimentos e manifestacdes a Orgdos externos. Aludida situagdo foi evidenciada, por
exemplo, nas respostas apresentadas pela Funasa aos questionamentos da CGU, observou -se situacao
comum um Departamento encaminhar respostas, informando que a responsabilidade daquele atendimento ¢
atribuicdo de outra area da Funda¢@o.O mencionado problema também ¢ enfrentado pela Funasa Presidéncia
em relagdo a comunicagdo com as Superinténcias Estaduais.

Quanto a efetividade no monitoramento do sistema de controles internos, a Entidade avaliou como neutra ou
parcialmente valida, todavia, considerando que ndo foram apresentados resultados mensuraveis de avaliagdo
dos controles internos administrativos implementados na instituigdo, verifica-se a necessidade de melhoria na
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sistematica de monitoramento.

Emrelacdo a avaliagdo dos procedimentos de controles internos instituidos pela Entidade, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no quadro a seguir:

QUADRO 01:
Componentes da estrutura de Controle]Auto avaliacdo do gestor IAvaliagdo da Equipe de auditoria
Interno
IAmbiente de Controle IAdequado INdo-adequado
lAvaliagdo de Risco IAdequado INdo-adequado
Informagdo e Comunicagao IAdequado INao-adequado
Monitoramento IAdequado Nao-adequado
Procedimentos de Controle IAdequado INdo-adequado

QUADRO 02:

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos INdo-adequada
Licitagdes INdo-adequada

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Entidade, na area
de recursos humanos e de licitagdes, embora sejam suficientes para permitir 0 acompanhamento das agdes das
respectivas areas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser
revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto.

2.8 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servicos

A avalia¢do da Gestdo Ambiental da Entidade, realizada com base nas informac¢des constantes no item 10.1 -
Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos trabalhos de
auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite conclur pela ndo adocdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que para todos os itens do questionario constantes da tabela 40 — Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis, a Entidade afirmou que nfo os aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes
ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-
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prima e maior quantidade de conteudo reciclavel, a iexisténcia de certificacdo ambiental por parte das
empresas participantes de processos licitatorios; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento e a ndo destinagdo dos residuos reciclaveis as cooperativas de
catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n® 5.940/06.

Tampouco foram observadas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e
servigos contratados, como a adogdo de aproveitamento de agua pluvial; utilizagdo de lampadas economicas,
de torneiras automaticas; e elaboragdo de projeto da coleta de lixo seletiva.

Faz-se necessaria, portanto, a adog@o pela Entidade de procedimentos que representem maior aderéncia aos
critérios de sustentabilidade ambiental, buscando conformidade com a legislagdo que regulamenta o assunto,
notadamente a IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e Decreto n°® 5.940/2006.

2.9 Avaliaciao da Gestdo de Tecnologia da Informacio

Com relagdo a gestdo de TI, verificou-se que a maior parte das pendéncias em relagdo aos achados de
auditoria do exercicio anterior ja foi solucionada.

Houve a instituicdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo, bem como do Comit€é Gestor de
Seguranga da Informagdo e Comunicacdo, em atendimento as recomendacgdes do relatério de auditoria da
gestdo para o exercicio de 2010. Tais comités foram compostos por representantes das diferentes partes da
mstituigdo, de modo aderente ao recomendado pela ISO 27002.

Quanto as deficiéncias anteriormente apontadas para o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI,
verificou-se o completo saneamento destas com a publicagdo da nova versdao do PDTI, com vigéncia prevista
para os anos de 2012 a 2014, aprovado na data de 27/03/2012.

Com relagdo ao processo de contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo amostrado, referente a
aquisicdo de licencas de software Oracle, nio houve a constatagdo de nenhuma irregularidade ou
impropriedade.

Quanto as areas de recursos humanos de TI e desenvolvimento de sistemas, impende registrar que ndo foram
realizadas novas avaliagdes para o exercicio de 2011, haja vista que a situacdo destas areas ja havia sido

considerada satisfatoria na auditoria da gestio de 2010 e os itens abordados pela DN TCU n® 117/2011
foram os mesmos da DN n° 108/2010.

Em linhas gerais, pode-se concluir que houve uma evolugdo no desempenho da gestdo da TI na Funasa desde
a avaliacdo do 1ltimo exercicio.

2.10 Avaliacido da Situacido das Transferéncias Voluntarias

Com base na avaliacdo da area responsdvel pelas transferéncias realizadas no exercicio sob andlise,
especificamente ao tratar de convénios ou termos de compromisso, verificou-se a ocorréncia de deficiéncia nos
controles referentes a execugdo e ao monitoramento dos empreendimentos pactuados.

A partir do exame procedido pela equipe de auditoria, verificou-se o baixo indice de inicializacdo de obras das
transferéncias realizadas pela Funasa que tiveram seus projetos aprovados, tanto em relagdo aos convénios
quanto em relagdo aos Termos de Compromisso/PAC. No momento de apuragdo de informagdes acerca
dessas transferéncias detectou-se que a Fundagdo encaminhou a este 6rgdo de controle interno informagdes
diversificadas a respeito do mesmo questionamento, uma pela CGCON/DEADM e outra pela
CGCOT/DENSP. Isso demonstrou a desorganizagao do controle interno da Entidade no que tange ao controle
das informagdes a respeito das transferéncias sob a sua responsabilidade.

Apos proceder uma andlise gerencial de todas as transferéncias vigentes no ambito da Entidade, a equipe de
auditoria avaliou a execucdo das transferéncias vinculadas a primeira fase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC 1. Dessa avaliagdo, conclui-se que houve baixa execugdo fisica das transferéncias relativas
ao PAC 1 que ja se encontravam com vigéncia expirada.

A priori, foi constatada a existéncia de 1.634 instrumentos de pactuagdo expirados, tendo como base a data
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limite de 15.03.2012 — data da realizacdo da analise. Desses instrumentos de pactuacdo, a maioria apresentava
baixa execucao fisica de suas obras. Das 1.634 transferéncias analisadas, existiam 839 transferéncias com 0%
(zero por cento) de execucdo, correspondendo a mais de 50% do total das transferéncias analisadas. Além
disso, foi observado que dos 839 casos de Termos de Compromisso/PAC 1 que apresentaram 0% (zero por
cento) de execucdo de suas obras, 213 tiverem 100% (cem por cento) de seus pagamentos efetuados pela
Funasa. Portanto, verificou-se a falha no gerenciamento da Entidade em conduzir o andamento dos
mstrumentos pactuados as suas execugdes efetivas e totais. A partir de questionamentos por parte dessa equipe
de auditoria, a Funasa diminuiu expressivamente o niimero de transferéncias do PAC 1 com baixo percentual
de execugdo fisica que ja se encontravam com vigéncia expirada.

Além desses fatos, verificou-se mediante consulta ao Sistema Siafi, realizada em margo de 2012, a existéncia
de saldos nas contas de controle de convénios na situagdo de: A Liberar, A Comprovar e A Aprovar, embora
as suas vigéncias ja estivessem expiradas, bem como os prazos legais para apresentacdo das prestagdes de
contas e para as respectivas analises. O quantitativo de convénios na situacdo descrita de pendéncia diminuiu
apos questionamentos e monitoramento por parte deste 6rgdo de controle interno.

Dessa forma, houve melhoria na gestdo das transferéncias sob a responsabilidade da Funasa no que concerne a
existéncia de saldos nas contas A Liberar e a Comprovar. Contudo, ainda existem pendéncias de atualizacao
de informagdes a respeito de algumas transferéncias. Assim, subsiste a necessidade de a UJ envidar esforgos
para regularizar a situagdo de todas as transferéncias pendentes, inclusive no que tange as incongruéncias de
seus perfis, tal como a existéncia de transferéncias consideradas adimplentes e, a0 mesmo tempo, ainda
apresentarem saldos de contas “A Comprovar”.

Ao se analisar, especificamente, os procedimentos de Tomada de Contas Especial instaurados com o fito de
recuperar os recursos transferidos que tiveram uma execugdo em desacordo com o pactuado ou para os quais
ndo houve prestagdo de contas, identificou-se 1.187 processos sob a responsabilidade da Funasa em
31.12.2011. Desses 1.187 processos, observou-se que 1.042 ainda ndo foram definitivamente concluidos.
Portanto, a Entidade deve agir no sentido de concluir os processos de TCE instaurados no seu ambito.

Outrossim, foi verificada a sobrecarga de trabalho a alguns servidores designados como “tomadores de contas”
para as TCE, uma vez que em algumas Superintendéncias Estaduais observou-se a concentracdo de
responsabilidade/competéncia a poucos servidores. Por outro lado, foi verificado, com base no controle de
mnformagdes disponibilizado pela Funasa, que aproximadamente 243 processos ainda ndo tinham definido o
servidor responsavel pela condugdo dos processos de TCE. Posteriomente, por meio da manifestagdo
apresentada, o gestor alegou que a falha foi no preenchimento do controle de informacdes pelas
Superintendéncias Estaduais da Funasa e esclareceu que todos os processos de TCE tinham “tomadores de
contas” designados. Aludidas situagdes demonstram fragilidades na conducdo e no monitoramento desses
processos.

Com base no sitio eletronico da Funasa, em 16.03.2012, verificou-se que a Entidade realizou 2 (dois)
chamamentos publicos durante o exercicio de 2011. Basicamente esses procedimentos foram realizados para
selecionar projetos de Associagdes ou Cooperativas, sem fins lucrativos, voltadas diretamente as atividades de
coleta e processamento de material reciclivel (CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2011 -
DENSP/FUNASA/MS) e para selecionar entidades com capacidade técnica e administrativa para a realizagao
de cursos de capacitagdo em gestdo de servicos de saneamento basico, direcionados para técnicos da Funasa,
técnicos e gestores dos municipios com populagio inferior a 50.000 habitantes. (CHAMAMENTO PUBLICO
N° 003/2011-DENSP/FUNASA/MS). Da analise dos editais de chamamentos publicos mencionados,
verificou-se o cumprimento do que estatui o artigo 5° do Decreto n° 6.170/2007, quanto ao estabelecimento de
critérios objetivos, visando a afericdo da qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para a
gestdao do convénio.

Da verificagdo realizada por amostragem quanto & atualizagdo das informagdes no Sistema Integrado de
Servicos Gerais — SIASG referentes a convénios, conclui-se que a Entidade vem atendendo de forma
satisfatoria ao que estabelece a Lei n° 12.309/2010. No que se refere a Termos de Compromisso do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — TC/PAC, por se referir a transferéncias obrigatorias, ndo ha
previsdo legal de esses instrumentos terem suas informagdes registradas no SICONV, uma vez que a
obrigatoriedade abarca apenas as transferéncias voluntarias.

2.11 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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A analise dos processos licitatorios realizados pela Entidade no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a
regularidade das contratacdes efetuadas pela Entidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o
objeto da licitagdo atende a real necessidade da Entidade; verificar a consondncia do objeto com a misséo e
metas da Instituigdo, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no orgamento; verificar o
enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e verificar as razdes de fundamentagdo da
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para
escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacao
das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
Entidade no exercicio em analise.

Em consulta ao Sistema SIASG referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Entidade e apresentados no Relatorio de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado na

tabela a seguir:
QUADRO 03:

Tipo de Aquisicdo de|Volume de recursos|/’o ValorjVolume de recursos|” Valor dos recursos
bens/servigos do exercicio sobre total [analisado analisados
Dispensa 36.276.182,47] 14 % 274.969,44 0,75 %
Inexigibilidade 6.727.40,18] 2,5% - -
Convite - - - -
Tomada de Pregos 135.401,49] 0,5% - -
Concorréncia 104.812.923,57 40 % 24.361.076,72 17,3%
Pregio 112.392.467,41] 43 % 30.999.620,28 28,0 %

Total 260.344.382,121 100 % 55.635.666,44 21,4 %

Fonte: Siafi

A modalidade licitatoria mais utilizada pela Funasa em 2011 foi o Pregdo Eletronico, em termos de valor das
aquisicoes e contratagdes no periodo, seguida bem de perto pela modalidade Concorréncia, quando
comparados ao total das despesas licitaveis durante o exercicio. O valor expressivo verificado na modalidade
Dispensa refere-se a aquisigio do Edificio Sede da Funasa Presidéncia.

A andlise dos processos licitatorios que compuseram a amostra auditada no exercicio de 2011 revelou
impropriedades, especialmente quanto ao planejamento e execugdo das atividades prestadas mediante
fornecimento de bens, evidenciando a necessidade de adequagdo dos processos aos ditames legais,
principalmente as disposi¢cdes contidas na Lein® 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
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Os problemas recorrentes dizem respeito a fase de planejamento, bem como a fase de instrugdo de processos
licitatorios para aquisicdo de bens e servicos e ainda foram observadas fragilidades nos controles e rotinas
durante a execugao dos contratos.

A falha mais significativa na area de licitagdo no exercicio de 2011 foi a contratagdo de empresas para
elaboracdo de estudos e execugdo de projetos de engenharia para municipios, sem a observancia de premissas
para a realizagdo de despesas, sem demonstrar que os critérios de prioridade foram atendidos e atribuindo as
empresas contratadas atividades que deveriam ser de responsabilidade do gestor da politica de saneamento.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos procedimentos adotados
pela Entidade nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo,
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a
conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

2.12 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessoes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela FUNASA, consistiu na avaliagdo das
mnformacdes extraidas do Sistema SIAFI e das informagdes inseridas no Relatorio de Gestdo, a qual apontou
rrregularidade quanto ao limite para utilizagdo na modalidade saque e a rotina de organizacao documental.

Pode-se considerar que a instituicdo e utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso na Entidade estdo em
conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008, excetuando-se a modalidade
saque, tendo em vista que o limite de 30% para essa modalidade ndo foi obedecido.

Cabe ressaltar ainda, que se faz necessaria implementacdo de melhorias na rotina de organizacdo documental
dos processos a fim de garantir o regular uso dos cartdes de pagamento.

2.13 Avaliacdo da Conformidade da Manuten¢io de Restos a Pagar

Verificou-se mediante consulta ao Sistema SIAFI que a Entidade possuia, com base nos saldos existentes em
31/12/2011, 1.834 empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao Processados no exercicio de 2011, totalizando
o valor de R$ 1.042.480.115,07. Esses empenhos referem-se, principalmente, ao programa 0122 — Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto - com 70% dos valores empenhados, seguidos pelos programas: 0087 — Residuos
Soélidos Urbanos - com 18%, 1287 — Saneamento Rural, com 6% e 0750 — Apoio Administrativo com 3%. O
restante do valor restou vinculado aos demais programas executados pela Entidade.

Desse total, solicitaram-se esclarecimentos para inscrigdo/manutengdo em restos a pagar nao processados para
cada um dos empenhos da amostra, no valor total aproximado de R$ 60.600.000,00. A Entidade justificou a
mscrigdo de alguns empenhos e considerou inadequada a inscricdo/manutencdo da inscricdo de outros e
mnformou providéncias no sentido de regularizar a situacao apontada. Assim, considerou-se irregular a inscricao
de apenas 1 (um) empenho no exercicio de 2011. Contudo, foi avaliada como irregular a manutencdo da
mscrigdo em restos a pagar de empenhos de exercicios anteriores que se referem a modalidade de aplicacdo
direta e a saldo residuais de empenhos.

2.14 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Do exame realizado, por amostragem, acerca do atendimento ao que estabelece a Lei n® 8.730/1993, ndo se
verificou a ocorréncia de servidor ocupante de cargo comissionado ou fuingdo de confianga que ndo tenha
apresentado a Declaragdo de Bens e Renda ou o Formulario de Autorizagdo de Acesso a essas informagdes.

2.15 Avaliacido do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

No que se refere as determinagdes e recomendacdes emitidas a Funasa pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU, verificou-se que, para o ano de 2011, o tnico Acérdao que fez referéncia a acompanhamento pela CGU
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foi o Acorddo TCU - 2* Camara n° 5.466/2011, o qual, segundo informagdes apresentadas neste Relatdrio, ja
teve as devidas providéncias tomadas por parte da Entidade. Os demais Acordaos listados pela Funasa em seu
relatorio de gestdo, em vista do fato de ndo conterem determinagdes de acompanhamento ou manifestacdo por
parte da CGU, ndo foram submetidos a teste quanto ao seu atendimento, em consonancia as orientagoes do

paragrafo unico do artigo segundo da Portaria SEGECEX n° 13/2011.

Ressalta-se que a determinagdo do TCU se refere a instaurag@o de processos de Tomada de Contas Especiais
- TCE. O presente Relatorio também avalia a instauragdo de pocessos de TCE pela Entidade, indentificando
deficiéncia e recomendando medidas para corregdo das fragilidades observadas.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Findo o trabalho de auditoria de avaliagdo da gestao 2010, a CGU emitiu ¢ monitorou, mediante analise de
Plano de Providéncias Permanente, 15 recomendagdes. Dessas, 5 foram atendidas, ¢ 10 foram avaliadas
como ndo implementadas, sendo que dessas, cinco ndo causaram impacto na gestdo e 5 causaram impacto a
gestdo do exercicio 2011, conforme abordado em pontos especificos deste Relatorio. Ressalta-se que as
citadas recomendagdes tiveram como origem constatagdes que foram objeto de ressalva no certificado de
auditoria do exercicio passado e padecem de priorizagdo na sua solugdo por parte da Funasa.

Em razio do quantitaivo de recomendagdes consideradas ainda na situacdo de ndo atendidas, 5 de 15, avalia-
se que a atuagdo da Entidade no exercicio foi considerada insatisfatoria nesse aspecto. Releva mencionar que o
setor responsavel pela monitoramento, a Auditoria Interna, apresentou as manifestagdes das areas responsaveis
pelo implemento das recomendag¢des, mas essas medidas ndo foram suficientes para ser consideradas com
atendidas, tendo em vista a necessidade de manutengdo do monitoramento pela CGU no exercicio de 2012.

Quanto aos atendimentos das demandas oriundas da CGU em relagdo ao acompanhamento de Programa de
Governo e ao Programa de Sorteio Piblico de Municipios, avalia-se com satisfatorio, cabendo reconhecer os
esforcos da Entidade, especialmente & Auditoria Interna, em atender aos prazos estabelecidos.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente Relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2012.

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
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Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Saude

1. GESTAO OPERACIONAL
1.1. Subéarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1. Constatagéo

Fragilidade dos indicadores de desempenho institucionais das a¢des finalisticas da Funasa.

Em conformidade com o contido na DN TCU no 108/2010 (Parte A, item 2, alinea “d”, inciso III), a Funasa
apresentou, em seu Relatorio de Gestdo 2011, seus indicadores de desempenho institucionais para avaliar as
politicas piblicas sob sua responsabilidade, tratando-se de indicadores que objetivam medir precipuamente a
eficicia.

Foram listados 9 (nove) indicadores, sendo que alguns deles possuem mais de uma formula de calculo
(indicadores n°s 1 ¢ 2, com duas formulas, e indicadores n°s 4 e 5, com trés formulas). Releva esclarecer que a
fonte de dados desses indicadores constam de planilhas alimentadas pelas areas técnicas da Funasa, mas sem
constar de sistemas corporativos.

Entre os indicadores listados, os principais, segundo avaliacdo da equipe de auditoria, sdo os de numeros 1, 2,
4 e 5, por se referirem diretamente as atividades finalisticas da Funasa. O indicador no 3, apesar de também
ser finalistico, representa uma especificidade da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua (em
comunidades remanescentes de quilombo), podendo ser considerado em conjunto com o indicador n° 1. Segue
abaixo um resumo (adaptado) dos principais indicadores:

a) Percentual de execugio fisica de obras de SAA — Sistema de Abastecimento de Agua (Indicador n° 1)
b) Percentual de execucdo fisica de obras de SES — Sistema de Esgotamento Sanitario (Indicador n° 2)
¢) Percentual de execugao fisica de obras de MSD — Melhorias Sanitarias Domiciliares (Indicador n® 4)

d) Percentual de execugdo fisica de obras de MHCDC — Melhorias Habitacionais para Controle da Doenga de
Chagas (Indicador n° 5)

Os indicadores listados acima possuem formula de célculo para o percentual de transferéncias com obras em
execucgdo/concluidas e para o percentual de transferéncias com projetos aprovados (ambos em relagdo ao total
de transferéncias celebradas entre os anos de 2007 e 2010). Segundo nformagdes do Memorando no
463/DENSP/CGCOT, expedido em resposta a Solicitacdo de Auditoria no 201203663/23, os indicadores de
numeros 1 a 5 se referem a avaliagdo da capacidade de aprovacdo e execucdo dos projetos de obras do PAC
1. Este mesmo memorando informou ainda, na parte final do item 2, que a instituigdo dos indicadores em
comento ndo pretendeu estabelecer qualquer comparagdo de desempenho entre os exercicios, mas, sim,
identificar a eficacia dos resultados pretendidos com a celebragdo dos termos de compromisso, quais sejam,
fazer com que os recursos empenhados estivessem finalmente em condicdes de serem executados pelos
compromitentes e, consequentemente, as respectivas obras fossem iniciadas.
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No que diz respeito a utilidade dos indicadores de 1 a 5, a Funasa informou, por meio do memorando ja
mencionado, que os indicadores que demonstram a quantidade de projetos aprovados, em certo periodo,
permitem a Funasa avaliar a evolucdo dos projetos e, a partir disso, identificar as possiveis causas e
dificuldades de aprovacdo. Quanto aos indicadores que demonstram o nimero de obras em
execucdo/concluidas, informou que estes permitem a avaliagdo da capacidade de execucdo das obras pelos
convenentes, bem como subsidiam a tomada de decisdo em relacdo a atuacdo em outras areas/programas,
como ¢ o caso do apoio a gestdo dos sistemas implantados ou em implantacao.

Quanto ao critério de comparabilidade, avalia-se ndo ter sido completamente atendido, haja vista que, da
forma como os indicadores sdo calculados - com o denominador da formula se referindo ao total acumulado de
transferéncias entre os anos de 2007 e 2010 - ndo ha como se comparar, por exemplo, o desempenho no
andamento dos processos (seja na aprovacdo, execugdo ou conclusdo) para os anos de 2010 e 2011, haja
vista que o valor do denominador permaneceu constante para o ultimo ano, em virtude de ndo terem sido
celebradas mais transferéncias relativas ao PAC 1.

Em vista do apontado, ndo ¢ possivel avaliar o desempenho da gestdo da Funasa para o ano de 2011 (com
relagdo as taxas de aprovacdo e execugdo das transferéncias celebradas) com as informagdes apresentadas em
seu Relatorio de Gestdo, haja vista que ndo ha uma série historica para o desempenho dos anos anteriores que
possa ser objeto de comparacdo. Da maneira como os indicadores foram construidos, existe o risco da Funasa
superestimar seu desempenho para o ano de 2011, uma vez que, na comparagdo com o ano de 2010, os
valores mensurados sempre serdo superiores.

Cumpre esclarecer que a possibilidade da Funasa comparar o seu desempenho na aprovacdo e execucdo das
transferéncias - uma vez considerada a variacdo anual na quantidade total de transferéncias celebradas - para
exercicios (anos) distintos seria uma ferramenta importante para a autoavaliagdo e tomada de decisdo por parte
da Alta Administracdo. Em conclusdo aos apontamentos realizados, pode se afirmar que tal possibilidade nao
esta sendo suportada pelos indicadores atualmente utilizados.

Assim, avalia-se que os indicadores apresentados no relatorio de gestdo, como ferramentas para a avaliagdo a
atuacdo da Entidade no exercicio, ndo atenderam aos critérios de mensurabilidade por ndo retratar a gestdo do
exercicio de 2011. Quanto a utilidade, avalia-se como parcialmente atendida em razio de apenas abordar as
transferéncias do PAC 1, deixando de tratar as transferéncias realizadas no exercicio de 2011.

Causa:

O Diretor do DENSP, com responsavel pelo acompanhamento e analise de projetos de engenharia relativos a
obras financiadas com recursos da FUNASA, mesmo o fato ja tendo sido abordado quando da avaliagdo da
gestdo do exercicio de 2010, ndo adotou as medidas para a corre¢do da falha, fazendo com as informagoes
apresentadas no Relatorio de Gestdo ndo representassem ao que determina o TCU.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio de Oficio n° 657/ COGED/AUDIT, de 23/07/2012, a Entidade assim se manifestou: "Conforme ja
explanado no Memorando n°. 463/DENSP/CGCOT, de 17 de abril de 2012 e referenciado ao longo da
presente constatacdo, os Indicadores foram construidos na tentativa de demonstrar a efetividade das atividades
sob responsabilidade da Funasa e dos convenentes. Os indicadores que demonstram a quantidade de projetos
aprovados, em certo periodo, permitem a Funasa, avaliar a evolugdo dos projetos e a partir disso, identificar as
possiveis causas e dificuldades de aprovacdo. Os indicadores que demonstram o niimero de obras em
execucgdo/concluidas e domicilios com melhorias concluidas permitem avaliar a capacidade de execugdo das
obras pelos convenentes, e permitem, ainda, nesses casos, avaliar a necessidade de atuagdo em outras areas ou
programas da Funasa, como por exemplo, apoio a gestdo dos sistemas. Quanto aos indicadores relativos a
realizagdo de pesquisas, esses permitem avaliar a necessidade de finalizagdo dos estudos e de aplicabilidade
dos produtos entregues.

Os indicadores de niimeros 1 a 5 objetivam avaliar a capacidade de execucdo das obras do PAC 1, no que diz
respeito as agdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio, saneamento em areas quilombolas,
melhorias sanitarias domiciliares e melhorias habitacionais para controle da doenca de chagas. Importante,
relembrar a metodologia utilizada na selecdo desses empreendimentos, que foi a utilizagdo dos piores
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indicadores de saude (Taxa de Mortalidade Infantil acima da média do triénio 2003-2005, alto risco de
transmissdo da Doenga de Chagas, alto risco de transmissdo de malaria, piores indicadores de saneamento
basico (cobertura por rede de distribuicdo de 4gua inferior ou igual a 40 %, cobertura com solucdo adequada
de esgotamento sanitario (fossa séptica + rede coletora de esgoto) inferior ou igual a 30 % e cobertura com
coleta de residuos solidos urbanos (lixo) inferior ou igual a 40 %). Os empreendimentos foram contratados a
partir da apresentagdo dos projetos, tendo a andlise técnica ocorrido em momento posterior a contratagdo.
Verificou-se nesses casos, grande defici€éncia nos projetos técnicos apresentados, acarretando na demora na
regularizagdo de pendéncias e aprovagdo dos projetos. Para o inicio das obras, portanto, o tempo superou a
expectativas do PACI1. Para que o mesmo ndo acontecesse com o PAC 2, o processo de selecdo de
propostas foi alterado, tendo todos as propostas sido pré-analisadas quanto aos critérios de elegibilidade e
prioridade estabelecidos pela Portaria n.° 314 de 14 de junho de 2011. As propostas consideradas elegiveis
passaram ainda por entrevista técnica e visita de campo. O processo seletivo do PAC 2 foi concluido em
07/12/2011 conforme Portaria n.° 808, ¢ o resultado dessa metodologia e desse processo seletivo, resultou na
selecdo de 1.016 proponentes que contavam com seus projetos aprovados e ainda, na selecdo de 2.699
propostas para contratacdo de projetos de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario. Informo, ainda,
que os termos de compromissos estdo sendo celebrados mediante a disponibilidade orgamentaria de 2011 e
2012. Para os termos celebrados em 2011, houve a liberacdo da 1? parcela financeira ainda naquele exercicio,
mas em decorréncia do curto periodo de tempo suas obras ndo foram iniciadas. Importante informar que caso
fossem acrescidos no denominador o nimero de termos referentes ao PAC 2, esses indicadores ndo
permitiriam avaliar a evolugdo dos projetos do PACI.

Esses indicadores traduziram, na época, a estratégia da Funasa no sentido de incrementar, de forma consistente
(com aprovagdo dos projetos de engenharia) o volume de transferéncias obrigatorias no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento. Ou seja, os indicadores ndo pretendem estabelecer qualquer comparacdo de
desempenho entre os exercicios, mas sim, identificar a efetividade dos resultados pretendidos com a celebragéo
dos termos de compromisso, quais sejam, fazer com que os recursos empenhados estivessem finalmente em
condicdes de serem executados pelos compromitentes e, conseqiientemente, os respectivos objetos (obras)
postos em execugdo/conclusio.

Deve-se esclarecer, ainda, que os indicadores levaram em consideragdo os termos de compromisso celebrados
na denominada fase I do Programa de Aceleracao do Crescimento (2007 a 2010), sendo que os celebrados
no exercicio de 2011, referente a fase II, contaram com uma nova estratégia/forma/critérios de selegdo e
celebragdo dos respectivos termos de compromisso, sobretudo no que se refere a celebragdo condicionada a
prévia aprovagdo dos projetos.

O indicador nimero 5 teve seus calculos e justificativas efetuadas pelo Departamento de Engenhariam,
conforme abaixo:

INDICADORES DE SANEAMENTO MHCDCh - CGESA

Percentual de domicilios com Melhoria Habitacional para Controle da Doenca de Chagas realizada com
recursos do PAC 1 (2008-2011)
Indicadores Formulas:

1) N° de domicilios com MHCDCh realizada
N° de domicilios programados nos 4 anos do PAC
=6.642/26.622=25,0%

2) N° de TC com obras de MHCDCh em execugdo / concluidas
N°de TC celebrados

=439/576=176,21 %

3) N° de TC com projetos de MHCDCh aprovados
N°de TC celebrados

=528/576=91,66 %

4) N° de domicilios com MHCDCh em execugdo / concluidas
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N°de TC celebrados
= xxx / 576 = sem representatividade %

Justificativas:

* Observa-se que os 3 primeiros indicadores acima tiveram uma significativa evolugdo quantitativa entre os
exercicios 2010 e 2011. Ressalta-se que a informagdo do exercicio 2010 acerca do indicador 1 nfo
contemplava a execugdo acumulada, ficando incoerente com o proprio indicador, pois o denominador
contempla ac¢des referentes aos 4 anos do PAC 1 (2008-2011);

* O Indicador 1 indica o resultado algando entre a quantidade de domicilios trabalhados com intervengdes de
MHCDCh e a quantidade de domicilios que foram programados no planejamento do PAC 1 para esta
mtervengao;

* Os indicadores 2 e 3 representam resultados que mostram a realidade da execugdo, num primeiro momento
indicando as intervengdes que estdo realmente em execugdo ou foram concluidas em relagdo a n® de TC
celebrados, e no segundo momento indicando a potencialidade real da acdo contendo o universo das
mtervengdes aprovadas para MHCDCh em relagdo ao n° de TC celebrado. A diferenga dos resultados
alcancados nos indicadores 2 e 3 mostram que quase todos os TC celebrados (91,6%) ficaram aptos a
receberem mtervengdes de MHCDCh, e que grande parte dos TC celebrados (76,21%) receberam
mtervengdes de MHCDCh;

* Comrelagdo ao indicador 4, sugere-se a sua exclusdo uma vez que o resultado pretendido estd contemplado
com o indicador 1. Ndo existe correlagdo de representatividade entre as unidades do numerador e do
denominador no indicador 4.

Verifica-se, portanto, que o indicador teve alcance de 25% e ndo de 9,34%.

O nimero programado para o recebimento de apoio técnico na gestdo de servicos de saneamento em 2011 foi
estimado a partir da capacidade or¢amentaria para o apoio a elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento
Basico. O numero, portanto, foi estimado em 125 municipios. Importante informar que essa meta foi estimada a
partir do or¢amento aprovado na LOA de 2011, que foide R$ 40.000.000,00, a qual foi acrescida em mais
R$ 4.000.000,00 por meio da publicagdo de Decreto de créditos suplementares. Esse acréscimo permitiu um
alcance superior ao micialmente previsto. Além do acréscimo do or¢amento, foram consideradas, ainda, para
quantificar o nimero de municipios apoiados, as atividades de apoio a gestdo realizadas pelas
Superintendéncias Estaduais da Funasa, tais como apoio técnico e administrativo na gestdo dos servicos de
saneamento, apoio na formalizagdo de consorcios publicos, apoio na criagdo de autarquias, na definicio de
politica tarifaria e no uso eficiente de energia elétrica.

O indicador nimero 8 informa a quantidade de produtos das pesquisas que ja foram concluidos e entregues a
Funasa, tais como: manuais, cartilhas. Das 67 pesquisas contratadas no periodo 2000 a 2007, 61 foram
concluidas, as quais geraram 35 dos 41 produtos esperados. Portanto, o DENSP ratifica a formula de calculo
do indicador.

O programa de Fomento a Estudos e pesquisas visando o desenvolvimento tecnoldgico na area de engenharia
de satde publica foi criado em 2000 e desde entdo contou com a publicacdo de 5 (cinco) Editais de
convocagdo, nos anos de 2000, 2001, 2003, 2007 e 2011. Pretendia-se a época, que entre a publicacdo dos
editais houvesse um intervalo de 2 anos, mas como se verifica, essa periodicidade ndo foi estabelecida, e os
mesmos foram publicados conforme o andamento das pesquisas anteriores e da disponibilidade orcamentaria.
Diante da inexisténcia de periodicidade definida, entendemos que o critério de comparabilidade ficou
prejudicado, no entanto, verifica-se o atendimento ao critério de seletividade pela necessidade de
modernizagdo, desenvolvimento tecnologico e do estudo de novas alternativas e de tecnologias aplicadas as
comunidades atendidas pela Funasa, conforme demonstrado abaixo:

O processo de construcdo dos indicadores foi iniciado em janeiro/2010 e levou em consideracdo o PAC 1 e
sua evolugdo. No micio de 2011, diante das expectativas de mudangas na gestdo da Funasa e até mesmo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento, decidiu-se pela manutencdo dos indicadores que ja estavam
consolidados. Ao final do exercicio, portanto, foram apurados os indices alcangados. Entendemos ser
significativo o avango do PAC 2, diante da quantidade de projetos analisados, aprovados e selecionados no
exercicio de 2011, o que permitiu, ainda naquele exercicio, que os termos de compromisso celebrados
tivessem a 1* parcela dos recursos disponibilizados. Ao todo, em 2011 foram R$ 203.803.452,00 pagos, os
quais permitirdo, ainda, que os compromitentes déem inicio aos procedimentos licitatorios e,
conseqiientemente, as obras. Verifica-se, portanto, que em 2011 a Funasa teve como maior avango a
metodologia de sele¢do proposta e o comprometimento do corpo técnico na realizacdo das analises técnicas de
um numero elevado de propostas, da realizacdo de entrevistas técnicas e de visitas de campo. Esse indicador
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teria, de fato, demonstrado um resultado quanto a capacidade de resposta da Funasa.

Em que pese ponderagdo quanto ao desatendimento pela FUNASA da solicitacdo de informagdes, contida na
Solicitagdo de Auditoria n° 201203663/25, de 16.04.2012, sobre mencionada constatagdo, informa-se que o
item foi respondido através de manifestagdo constante no Memorando n°. 463/DENSP/CGCOT de 17 de abril
de 2012, que inclusive é mencionado ao longo da constatagdo."

Analise do Controle Interno:

A manifestagdo apresentada pela Entidade explica que os indicadores foram desenvolvidos para servir de
mformagdes que permitam avaliar a necessidade de execug@o das obras pelos convenentes. Tal mformagao ndo
¢ suficiente para demonstrar o esfor¢o que a Entidade despendeu durante o exercicio para alcancar os
objetivos das agdes sob sua responsabilidade.

Ainda ¢ informado que os indicadores de desempenho institucionais tratados no Relatorio de Gestao
pretendem avaliar a atuacdo da Entidade na condugdo do PACI, no periodo de 2007 a 2010, corroborando a
avaliagdo da CGU que eles ndo sdo Tteis para avaliar a gestdo do exercicio de 2011, apesar de serem
relevantes para o PACI.

Foi apresentada uma ampla explanacdo sobre o funcionamento da politica de saneamento no PACI e a
mudanca para o PAC 2, mas ndo acrescentou informagdes sobre os indicadores.

Além disso, ¢ confirmado que a inten¢do dos indicadores em comento ndo € de fazer qualquer comparacao de
desempenho da Entidade entre os exercicios. Por esse motivo o denominador se manteve constatante.

Importante mencionar que a Decisdo Normativa n° 117/2011, determina que a CGU aborde no relatorio de
auditoria os indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para avaliar o desempenho da sua gestdo, pelo
menos, quanto a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende
medir, inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo e capacidade de proporcionar
medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas.

Assim, tendo em vista que os indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo da Funasa ndo sdo suficientes
para avaliar a atuacdo da Entidade, situacdo confirmada pelas manifestagdes da Entidade ao Relatorio
Preliminar, mantém-se a constatacao.

Recomendagdes:
Recomendacéo 1:

Readequar os indicadores de desempenho institucionais, estabelecendo metodologias de calculos capazes de
representar o efetivo desempenho da Entidade ao longo de cada exercicio.

1.1.2. Assunto - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

1.1.2.1. Infformacéo

No Relatorio de Auditoria n® 201108817, referente a auditoria anual de contas para o exercicio de 2010,
houve a constatacdo da inexisténcia de um comité gestor de tecnologia da informagdo e de seguranga da
mnformacdo e comunicacdes (constatacdes 2.1.3.2 e 2.1.3.5, respectivamente). Em vista disso, tal situacdo foi

novamente verificada pela equipe de auditoria, por meio da questdo 1.1 da Solicitagio de Auditoria n°
201203663/02.

Emresposta, a CGMTI — Coordenagdo-Geral de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo informou que as
portarias de instituigdo do Comité de Seguranga da Informagdo ¢ Comunicagdes (Portaria n® 360, de 18 de
julho de 2011) e do Comité Gestor de Tecnologia da Informagéo (Portaria n® 94, de 9 de fevereiro de 2012)
ja haviam sido aprovadas e publicadas.
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O Comité de Seguranga da Informagdo e Comunicagdes da Funasa é composto, segundo a Portaria n°
360/2011, art. 3° pelos seguintes membros titulares: i) Diretor Executivo; i) Diretor do DENSP —
Departamento de Engenharia de Satde Publica; i) Diretor do DEADM — Departamento de Administragio; iv)
Diretor do DESAM — Departamento de Satde Ambiental; e v) Auditor Chefe. O Comité Gestor de
Tecnologia da Informagdo ¢ composto pelos mesmos membros, com excecdo do Auditor Chefe, ndo
mtegrante do comité.

A norma ABNT NBR ISO/IEC 27002, referente ao Codigo de Pratica para Gestdo da Seguranca da
Informagdo, estabelece em seu item 6.1.2 que “convém que as atividades de seguranca da informag@o sejam
coordenadas por representantes de diferentes partes da organizagdo, com fungdes e papeis relevantes”. Dessa
forma, verificou-se que a composicdo do Comité de Seguranca da Informagdo esta aderente a ISO 27002. A
mesma observacao de boa pratica pode ser estendida para o Comité Gestor de Tecnologia da Informacao.

1.1.2.2. Infformacao

No Relatério de Auditoria n° 201108817, referente a auditoria anual de contas para o exercicio de 2010,
houve uma constatagio (item 2.1.3.3) acerca da existéncia de deficiéncias no Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo — PDTI, versdo 2009-2011, da Funasa . Em vista disso, tal sittacao foi novamente verificada pela
equipe de auditoria, por meio da questdo 1.2 da Solicitagdo de Auditoria n°® 201203663/02 e da questdo 01
da Solicitagdo de Auditoria n® 201203663/11, as quais inquiriram sobre a elaboragdo, aprovagio e publicagdo
do novo PDTI com vigéncia a partir de 2012, haja vista que, durante o acompanhamento do Plano de
Providéncias Permanente — PPP, a Entidade havia informado que as deficiéncias do antigo PDTI seriam
solucionadas na nova versao do documento.

Em resposta, a CGMTI — Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e Tecnologia da Informagao informou que o
PDTI 2012-2014 da Funasa havia sido aprovado em 27/03/2012 e publicado no DOU em 28/03/2012, assim
como forneceu copia do mesmo a equipe de auditoria.

Em anilise & nova versdo do PDTI da Funasa, depreendeu-se que todas as cinco deficiéncias listadas na
constatagdo 2.1.3.3 do RA n° 201108817 foram sanadas por meio da abordagenvtratamento dos pontos
faltantes e/ou incompletos na versdo anterior, a saber: 1) informagdo sobre a autoria da elaboragdo do PDTI; ii)
nformacdes sobre o nivel de alinhamento com a EGTI 2011-2012 da SLTI/MPOG; ii)) planejamento
orcamentario da TI; iv) plano de capacitacdo dos recursos humanos e; v) gestdo de riscos.

Em decorréncia do apontado, a recomendacdo 01 da constatagdo 2.1.3.3 do relatorio de auditoria anual de
contas de 2010 sera dada como atendida pela Funasa.

1.1.3. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.3.1. Constatagéo

Niao adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e contratacio de
servicos ou obras pela Entidade. Auséncia de adequada destinacdo de residuos recicliveis
descartados.

Com a finalidade de avaliar a aderéncia da FUNASA em relagdo a adogdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens e contratagdo de servigos ou obras, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n°
201203663/07, de 23 de 14/03/2012, para que a Entidade disponibilizasse lista de processos licitatorios em
que os critérios de sustentabilidade ambiental tivessem sido observados na definicdo do objeto, tais como
bens/produtos com menor consumo de agua de Aagua/energia, reciclados ou passiveis de reutilizagdo ou
reabastecimento.

Nesse contexto, em analise as respostas apresentadas pela Entidade, a verificagdo “in loco” e as informagdes
presentes no Relatorio de Gestao de 2011 (Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis), constatou-se que a
Entidade ndo adota de forma usual, na aquisicio de bens e contratagdo de servigos ou obras, os critérios de
sustentabilidade ambiental.
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Por sua vez, verificou-se, ainda, que a Entidade também ndo vem providenciando a destinagdo dos residuos
reciclaveis descartaveis, conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006. O referido decreto dispoe que os
orgios e entidades da administragdo publica federal direta e indireta deverdo separar os residuos reciclaveis
descartados e sua a destinagdo deve ser feita as associagdes ¢ cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis. A Entidade informou ainda que ocorre a destinagdo de “apenas papel” (sic) a Cooperativa
CORTRAP, todavia essa coleta se d4 de forma precaria e na maioria das vezes, o papel € descartado no lixo
comum, como foi possivel averiguar por ocasido dos trabalhos de auditoria.

E impreterivel, portanto, a adogdo pela Entidade de procedimentos que representem maior aderéncia aos
critérios de sustentabilidade ambiental, buscando conformidade com a legislagdo que regulamenta o assunto,
conforme a Portaria SLTI/MPOG n° 01/2010 e Decreto n° 5.940/2006, notadamente em fingdo de a
Entidade executar programas na area de educagdo ambiental e manejamento de residuos solidos.

Causa:

A Entidade nio estabeleceu rotinas visando verificar e acompanhar a efetiva adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e contratacdo de servicos ou obras, bem como nadequada
destinacdo de residuos reciclaveis, contrariando o disposto no Decreto no 5.940/2006. Tal falha € atribuida a
Diretoria- Executiva — que esta diretamente subordinada a Presidéncia da Funasa —, uma vez que o Decreto n.°
7.335, de 19.10.2010, que aprova o Estatuto da Entidade, em seu inciso I do art. 7°, prevé que compete a
essa Diretoria planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades relativas ao desenvolvimento
mstitucional, organizacdo, qualidade, normatizagdo e reacionalizagdo de instrumentos, métodos e
procedimentos de trabalho.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n° 657/COGED/AUDIT, a Entidade informou que: "A Funasa vem
mantendo contatos com outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal que ja estdo adotando critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisigdes e contratagdo de servigos, no sentido de participar e compartilhar

experiéncia para as futuras aquisicGes e contratacdes, bem como estabelecer os critérios de sustentabilidade
ambiental."

Analise do Controle Interno:

A Entidade corrobora a situagdo apontada e informa que adotara providéncias para o saneamento do fato.

Recomendacbes:
Recomendacéo 1:

Estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e contratagdo de servigos.

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacgéao

A tabela a seguir relaciona as constatagdes do Relatorio de Auditoria n® 201108817 - referente a auditoria da
gestdo para o exercicio de 2010 - que foram objeto de ressalva no certificado de auditoria emitido para a
Funasa/DF. Nesta relagdo, também consta o texto da recomendagdo associada a constatagdo, as providéncias
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adotadas pela UJ para atendimento da recomendagdo e a situacdo atual das recomendagdes efetuadas, de
acordo com a avaliagio da equipe de auditoria. As constataces classificadas como ‘“pendentes de
atendimento, com impacto na gestdo 2011” constituirdo, agrupadamente, o item especifico deste Relatorio. As
constatagdes classificadas como “pendentes de atendimento, sem impacto na gestdo 2011 continuardo sendo
acompanhadas via PPP — Plano de Providéncias Permanente.

dos municipios e no
acompanhamento do
Contrato n° 74/2009 para)
elaboracdo de projetos|
basicos de sistemas de
abastecimento de dgua para
os Estados de Alagoas,
Ceara, Paraba e Rio
Grande do Norte.

criteriosamente as
comunidades passiveis
de serem atendidas por
projetos da Funasa, de
forma a evitar a reserva
de recursos para
comunidades ja
atendidas por outros
programas.

impacto na gestao 2011.

Pendente de atendimento, com

QUADRO 04:
Item do relatério — Relatério n’
Recomendacgio Providéncias adotadas
descricao sumaria 201203663
3.1.2.3 — Falha na sele¢do 1) Passara
acompanhar

Item 7.1.1.3

3.1.2.4 - Falha na seleg@o
dos municipios e no
acompanhamento contratual
dos contratos originados do
Processo
25100.004.541/2010-90
para elaboragdo de projetos|
basicos de Sistemas de]
Abastecimento de Agua em
Areas Especiais.

1) Passar a selecionar
de modo criterioso as
comunidades a serem
atendidas por projetos
de forma a atender
aquelas que
efetivamente
necessitam de agodes de
saneamento.

impacto na gestdo 2011.

Pendente de atendimento, com

Item 7.1.1.4

3.1.2.5 - Falha na selecdo
dos municipios e no
acompanhamento contratual
do Contrato n° 31/2010
para elaboragdo de projetos
basicos de sistemas de
abastecimento de agua em
areas especiais para o0
Estado de Sergipe.

1) Passar a selecionar
com critério as
comunidades que serdo
atendidas por projetos,
de forma a atender
aquelas que
efetivamente
necessitam de agoes de
saneamento.

impacto na gestdo 2011.

Pendente de atendimento, com

Item 7.1.1.4

2.1.3.1 - Fragilidade nos
controles internos nas areas|
de celebragdo de convénios,
de acompanhamento de
processos de TCE, na area
de gestio de recursos|

1) Estruturar os
controles internos da
Entidade referentes a
area de celebragdo de
convénio, a area de

humanos ¢ na area de
monitoramento
atividades

responsabilidade das

daglprocessos de TCE, de
delGestdo de Recursos

instauragdo de

umanos € de

impacto na gestdo 2011.
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monitoramento das
demandas da
Superintendéncias
Estaduais.

2.1.9.1 - Liberagao de
recursos para convénio em
que a Coordenacdo
Regional ja havia emitido
recomendacdo desfavoravel
a continuidade.

1) Apurar os motivos
que levaram a emissao
de empenho sem a
verificacdo da
viabilidade de
continuidade da obra,
identificando 0s
[possiveis responsaveis.

Pendente de atendimento, semjmonitorada via

impacto na gestdo 2011.

Recomendacdo

Plano de
Providéncias

1)Realizar
levantamento detalhado
acerca de todos os
processos de TCE
instaurados ¢ ainda ndo
concluidos, com vistas
a realizar um
planejamento para que
eles sejam concluidos.

IAtendida

2.1.9.2 - Delegagio de
competéncia as
superintendéncias estaduais|
para nstaura¢ao de
processos de Tomada de

2) Estruturar  as
Superintendéncias e a
Auditoria Interna  de
pessoal, com

Contas
estruturacdo dos  setores|
responsaveis.

Especial serr1treinament0 e com

Pendente de atendimento, semjmonitorada via

Recomendagdo

pela qual cada servidor
pode ser responsavel.

impacto na gestdo 2011. Plano de
sistemas para conduzin Providéncias
0s procedimentos de
TCE.
3) Estabelecer critérios
para designagdo de Recomendacio
tomador de contas, . . .
. . Pendente de atendimento, semjmonitorada via
definindo a quantidade]. ~
L. impacto na gestdo 2011. Plano de
maxima de processos A
Providéncias

2.1.94 - Falta de
detalhamento especifico nos|
Planos de Trabalho.

1) Promover alteragdo
do modelo de Plano de
Trabalho adotado pela
area de engenharia de
forma que  sejam
cumpridos todos os
requisitos estabelecidos
pelo artigo 116, § 1°
da Lei 8.666/93, no
tocante a necessidade

de detalhamento
especifico do
documento.

IAtendida
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2)  Abster-se  de
aprovar os Planos de
Trabalho que ndo

apresentem o
detalhamento suficiente .

. IAtendida
que permita a

identificacdo do objeto
proposto no convénio,
assin ~ como  suas
etapas, metas, custos e
resultados pretendidos.

2.1.9.5 - Financiamento de
obra de sanecamento em
municipios que nio se
enquadram nos critérios de

elegibilidade do Programajmunicipios que ndo se

de Aceleragdo do
Crescimento.

1)  Abster-se de
celebrar convénios oul
termos de
compromisso comAtendida

enquadram nos
critérios do programa.

1) Realizar
reestruturagcao da
Auditoria Interna e da
Procuradoria-Geral

Federal que atua junto
A Entidade, provendo-|Pendente de atendimento, com

2.1.6.2 - Falta de adogdo

de medidas corretivas dajde competéncia  do

disfingdes relacionadas
gestdo de pessoal.

Decreto  de  criagdo
estabelece  atividades
genéricas.

. - ltem2.1.1.2
as de quadro dejimpacto na gestdo 2011. em
pessoal €  insumos
necessarios a
consecucao de suas
atividades.
2)  Normatizar  as
atividades  finalisticas
a|Departamento de . Recc')mendag:ao'
, . Pendente de atendimento, semjmonitorada via
Saude Ambiental,|. -
. impacto na gestdo 2011. Plano de
tendo em vista que o A
Providéncias

3) Adotar medidas
com vista a nomear 0s
candidatos aprovados
em concurso publico
antes da expiracdo dejAtendida
sua vigéncia, tendo em
vista a notoria falta de
pessoal em  seu
Quadro.

2.1.9.8 - Auséncia de
medidas com vistas a sanear

Adotar medidas para

sancar as falhasPendente de atendimento, com

falhas apontadas pela CGU|
ha 2 anos, em relagdo a

identificadas nos

. . impacto na gestdo 2011.
mencionados projetos,
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projetos de engenharia defapurando ltem 6.2.1.2
sistemas de abastecimentojresponsabilidade pela
de agua em Municipios dojndo adocao de
Estado do Ceara. medidas corretivas.

2.1.1.2. Constatagao

Pendéncia de atendimento a recomendag¢oes anteriores da CGU.

Como tratado em item especifico deste Relatorio, algumas constatacdes do exercicio anterior foram objeto de
ressalva no certificado de auditoriado exercicio de 2011, contudo, a despeito das providéncias informadas pela
Entidade, a equipe de auditoria entendeu que as recomendagdes associadas a estas constatagcdes ndo foram
implementadas em sua plenitude. Sdo trés as constatagdes que se encontram nessa condi¢do, sobre as quais se
discorrera a seguir.

A primeira constatagdo se refere a “fragilidade nos controles internos nas areas de celebrag@o de convénios, de
acompanhamento de processos de TCE, na area de gestdo de pessoas e na area de monitoramento das
atividades sob a responsabilidade das SUEST’s”. A recomendacdo associada a esta constatacdo consistiu,
basicamente, em estruturar os controles internos da Entidade referentes as areas em questdo. Entretanto, a
manifestacdo apresentada pela Funasa foia de que esse assunto seria visto quando da elaboragdo do plano de
melhoria de gestdo da Funasa, a ser elaborado com o auxilio do INDG — Instituto de Desenvolvimento
Gerencial. Tal nformagdo é da data de janeiro de 2011, permanecendo a situagdo pendente de implementagao.

A segunda constatagdo se refere a “delegacdo de competéncia s SUEST’s para instauragdo de processos de
TCE sem a devida estruturacdo dos setores responsaveis”. A despeito de a equipe de auditoria ter observado
melhorias ¢ avangos nesta areas, as duas recomendacdes relativas a esta constatacdo ainda ndo foram
mtegralmente atendidas, a seguir listadas:

I. Estruturar as SUEST’s e a Auditoria Interna de pessoal, com treinamento e com sistemas para conduzir
os procedimentos de TCE.

I1. Estabelecer critérios para designacdo de tomador de contas, definindo a quantidade maxima de processos
pela qual cada servidor pode ser responsavel.

Por ultimo, em relagdo a terceira constatacdo, referente a “falta de adogdo de medidas corretivas das
disfungdes relacionadas a gestdo de pessoal”, ndo foram apresentadas providéncias quanto as recomendagoes
efetuadas, as quais se referem a provisdo de pessoal aos departamentos de Auditoria Interna e Procuradoria
Federal, além do estabelecimento de normatizagdo para as atividades finalisticas do DESAM, tendo em vista
que o decreto de criagdo deste departamento estabelece atividades genéricas.

Causa:

O Gestor adotou medidas parciais em relacdo ao atendimento das recomendacdo, ndo sendo essas medidas
levadas a termo em sua totalidade e, por conseguinte, ndo foram sufientes para atender as recomendagdes
tratadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio de Oficio n° Oficio n° 657 /COGED/AUDIT, de 23/07/2012, a Entidade assim se manifestou: "Os
itens do Relatorio de Gestdo 2.1.6.2 e 2.1.9.8 que, segundo o presente Relatdrio de Auditoria, ndo tiveram as
recomendagdes feitas pela CGU em exercicios anteriores abordadas no Relatorio de Gestdo, se devema que,
por ocasido da elaboragdo daquele ndo estarem ainda implementadas, entretanto, como possuem objeto
idéntico a outras constatacdes exaradas ao longo deste Relatorio de Auditoria, serdo objeto de andlise e
manifestacdo especificas.”
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Analise do Controle Interno:

Tendo em vista que a Entidade ndo apresentou novas informagdes para o sanecamento completo do fato
apontado, permanece a Constatagdo até o implemento integral das recomendagdes.

Recomendacgdes:
Recomendacéo 1:

Implementar as recomendagdes expedidas em relatorios da CGU de exercicios anteriores que ainda ndo foram
atendidas ou justificar eventual impossibilidade de atendimento.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Constatagéo

Inconsisténcias de informacoes prestadas no Relatorio de Gestao.

Em analise ao Relatorio de Gestdo da FUNASA para o exercicio de 2011, tendo por objetivo analisar as
pecas constantes do Processo de Contas e da conformidade de informacdes do Relatorio de Gestdo, em
cumprimento ao que prevé a DN TCU n° 117/2011, verificaram-se algumas inconsisténcias, listadas a seguir:

1) Item 03 — Avaliagdo dos Indicadores Instituidos pela Unidade — Inconsisténcia de informagdes tais como:

a) Incorrecdo no valor apurado para a primeira formula do Indicador no 5: (numero de domicilios com
MHCDC realizada / mimero de domicilios programados nos 4 anos de PAC) x 100. Segundo o item 3 do
Memorando no 463/DENSP/CGCOT (em resposta a SA 201203663/23), o valor apresentado deveria ser de
24,94% e ndo de 9,34%, pois o valor do numerador foi, na verdade, de 6.642 domicilios.

b) Incorre¢do na formula do Indicador no 8 — “Produtos oriundos de pesquisas referente aos Editais 2000,
2001, 2003 e 2007 (faltou o denominador na féormula, o qual deveria corresponder ao total de produtos de
pesquisa esperados);

2) Item 04 — Avaliagdo da Gestdo de Pessoas — que trata das informagdes acerca dos Recursos Humanos da
FUNASA- inconsisténcias de informagdes nos dados constantes da Tabela 21 — Situagdes que reduzem a
forga de trabalho da UJ e da Tabela 22 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fungdes
gratificadas da UJ.

3) Item 11 — Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial - Inconsisténcias nas informagdes prestadas tais como:
Nio inclusdo de imoével utilizado como sede da Presidéncia (SAS quadra 04-INSS) e de imével localizado no
SIA, (trecho 4 — FUNAI), na tab. 41 do item 11.1 do RG — Bens Imdveis de Uso Especial de Propriedade da
Unido;

4) Item 12 - Situagdo de Restos a pagar — Na tabela 14, acerca de restos a pagar processados e nio
processados, consta data de saldo em 31/12/2012, quando deveria constar a data de 31/12/2011;

5) Item 13 — Despesas com Cartdo de Crédito Corporativo - Inconsisténcias de informagdes prestadas na tab.
45 do item 13.1 do RG. Foi informada despesa no valor de R$ 1.713,05, tendo como portador o Banco do
Brasil S.A., todavia em analise as faturas, foi verificado que a despesa ocorreu em nome dos portadores,
servidores, de CPF nos 297667451153 e 630837499100;

6) Item 15 — Omissdo do Acoérddo TCU n° 5.466/2011 - 2* Céamara na listagem dos acérddos do TCU
referentes a Funasa Presidéncia (Anexo II do RG), conforme consulta realizada no portal eletrénico do TCU;

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm 22/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

7) Item 18 - Omissdo de informagdes (nome da Organizagdo, titulo do projeto, insumos internos e outros)
acerca da contratacdo de consultores na modalidade “produto”, no &mbito dos projetos de cooperagdo técnica
com organismos internacionais (Anexo IV do RG).

Ressalta-se que a equipe de auditoria solicitou acesso a versao preliminar do Relatorio de Gestio antes de sua
conclusdo, mas somente recebeu a versdo final do documento, impossibilitando que as mencionadas falhas
fossem corrigidas antes do envio ao TCU.

Causa:

A Entidade n3o procedeu ao adequado acompanhamento e controle na elaboracdo do Relatorio de Gestao
visando a adequagdo deste aos formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 108/2010, da
Portaria-TCU n° 123/2011 e da DN TCU n° 117/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n® 657/COGED/AUDIT, a Entidade nformou que: "Os itens listados
nessa constatacdo se referem a supostas inconsisténcias do Relatorio de Gestdo que possuem idéntico objeto
de outras constata¢des feitas ao longo do Relatorio de Auditoria e, portanto, possuem analise e manifestacao
especifica quanto a adog@o das recomendagdes apontadas ou justificativas quanto ao ndo atendimento.

A excecdo do item: 7) Omissdo de informagdes (nome da Organizagdo, titulo do projeto, insumos internos e
outros) acerca da contratagdo de consultores na modalidade “produto”, no ambito dos projetos de cooperacao
técnica com organismos internacionais (Anexo IV do RG), o qual entende-se ter sido, de fato, omitido no
Relatorio de Gestao e, portanto, sera objeto de acatamento pela FUNASA, cujas informacdes omitidas ja
foram providenciadas e serdo incluidas no Relatério de Gestdo.

No entanto, quanto a ressalva de que a equipe de auditoria solicitou acesso a versao preliminar do Relatorio de
Gestdo antes de sua conclusdo, mas somente recebeu a versdo final do documento, impossibilitando que as
mencionadas falhas fossem corrigidas antes do envio ao TCU, deve-se esclarecer que tal informagdo nio
procede, visto que em momento algum foi negado o acesso da equipe de Auditoria & area responsavel pela
elaboragdo do Relatorio de Gestdo, bem como em momento algum o Coordenador-Geral de Planejamento e
Avaliagdo recebeu qualquer solicitagdo nesse sentido por parte da equipe da CGU."

Analise do Controle Interno:

Em que pese a manifestacdo da Entidade, ndo ha dados novos que elidam a situagdo apontada. Quanto a
solicitacdo de acesso a versdo preliminar, cabe informar, que esta ndo foi formalizada, pois tratava-se de uma
liberalidade da equipe de auditoria da CGU no sentido de melhorar a produgdo do Relatério de Gestio e,
portanto, foi realizada pessoalmente por mais de um componente desta equipe aos servidores responsaveis
pela produgdo do relatorio, durante o periodo de campo.

Recomendagdes:

Recomendacéo 1:

Estabelecer rotinas, de observancia obrigatoria pelos servidores envolvidos na producdo do Relatorio de
Gestao do exercicio, no intuito de que este Relatorio contemple as pegas, bem como os formatos e contetidos
obrigatorios, nos termos das normas expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia.

2.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.2.1. Constatagao

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm

23/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

Fragilidades no sistema de controles internos da Funasa referente a necessidade de renovacido do
quadro de pessoal e a ocupagido de cargos estratégicos de confianca da Entidade.

Os controles internos Administrativos da Funasa foram examinados sob dois aspectos, a saber, em relagdo a
situagdes que ndo sdo de responsabilidade direta da Entidade e em relagdo a situagdes das fragilidades
identificadas no ambito de suas atividades administrativas.

Quanto aos fatores vinculados indiretamente a Fundagdo, cabe mencionar a sua politica de recursos humanos,
visto que possui um quadro de pessoal no qual 45% de seu pessoal tem idade superior a 50 anos de idade,
sendo que aproximadamente 28% ja recebem o abono de permanéncia. Essa situacdo representa um
fragilidade de um setor sensivel, visto que tem elevado risco de comprometer sua atividade em um futuro
proximo, além de ocorrer também em relag@o a area finalistica da Entidade.

Quanto as situagdes afetas diretamente & Fundacdo, identificou-se fragilidades quanto & ocupag@o de cargos
estratégicos, visto que quando da realizagdo do trabalho de campo, verificou-se que a servidora que ocupava o
cargo de Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos ndo tinha conhecimento dos processo de trabalho da
area, da equipe técnica que estava a sua disposi¢ao e dos assuntos relevantes da area de logistica.

Além disso, a servidora exercia de fato as atividades do cargo anteriormente ocupado por ela, ou seja,
Assessora da Presidéncia, inclusive na realizagdo de viagens para assessorar o Presidente em eventos e na
atuacdo de despachos no Gabinete da Presidéncia. Esses fatos foram evidenciados mediante entrevista com a
propria servidora e consulta aos sistemas coorporativos.

Outra fragilidade identificada foi a baixa execugdo do Plano de Auditoria, devido a falta de recursos para o
custeio de didrias e passagens para a execucdo de atividades nos estados, visto que a Auditoria Interna ndo
possui representagdo nas Superintendéncia Estaduais.

Causa:

Necessidade de complemento e renovagdo de seu quadro de pessoal e fragilidade na gestdo dos cargos de
confianca da Entidade, devido a sobreposi¢do de fungdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 657/COGED/AUDIT, de 23/07/2012, a Entidade se manisfestou quanto a necessidade
de contratagdo de pessoal, informando que foi realizada solicitagdo de concurso publico, para preenchimento
de cargos imprescindiveis ao cumprimento da missdo institucional e para minimizar o impacto das
aposentadorias previstas para os proximos cinco anos relativas a estes cargos, encaminhada ao Minsitério da
Satde com vistas a0 Ministério do Planejamento por meio do Oficio n® 149/GAB/PRESI/FUNASA em
05/06/2012. Emrelagdo a nomeagdo de cargos em comissdo ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:
A Entidade confirma em sua manifestacdo a deficiéncia apontada no fato quanto a necessidade de contratagao

de pessoal e ndo se manifestou acerca da nomeagdo de cargos em comissdo. Desta feita, mantém-se a
constatagdo para acompanhamento no Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Manter gestdes nos 6rgdos competentes no sentido de providenciar a complementa¢do/renovacdo do quadro
de pessoal.

Recomendagao 2:
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Gerir adequadamente a nomeagdo dos cargos em comissdo a fim de se evitar a sobreposicdo de fungoes
adminsitrativas.

3. GESTAO FINANCEIRA
3.1. Subarea - RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1. Assunto - CARTAO CORPORATVO

3.1.1.1. Constatagéo

Impropriedade na utilizacdo do cartdo de pagamento na modalidade saque. Deficiéncia na rotina de
organizacdo documental dos processos de prestaciio de contas.

A analise das concessoes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Funasa, consistiu na avaliagdo das
informagdes extraidas do Sistema SIAFI e das informagdes inseridas no Relatorio de Gestao da Funasa.

A partir da analise desses dados, foi constatado que em 2011 houve gastos financeiros com o uso de CPGF no
montante de R$ 12.558,75. Desse total utilizou-se R$ 4.952,60 na modalidade saque, correspondendo a
39,44% do total de gastos com CPGF, e R$ 7.606,15 na modalidade fatura, correspondendo a 60,56% do
total de gastos com CPGF. Entretanto, tendo em vista que o Decreto n.° 6.370, de 01.02.2008, que alterou o
art. 45 do Decreto n.° 93.872/86, determina em seu art. 2° que o limite para a modalidade saque ¢ de trinta
por cento do total da despesa anual da Entidade efetuada com suprimento de fundos, verificou-se
descumprimento do referido Decreto.

Em que pese ter havido uma redugdo de valor com a modalidade saque em relagdo ao exercicio de 2010,
ainda assim, o valor ultrapassa o permitido pela legislacdo, conforme segue:

QUADRO 05:Despesa com Cartio de Crédito Corporativo (Série Historica)

Fatura - Cartao
Saque Cartao Pagto Gov Federal Fatura - Cartio Pagto Gov. Federal Pagto Gov. Fed
Exercicios
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade
2009 - 2.945,64 - 11.094,55 -
2010 - 7.888,39 - 7.986,54 -
2011 - 4.952,60 - 7.606,15 -

Fonte: Siafi Gerencial (Base: 30.01.12)

Observou-se ainda que os controles internos administrativos responsaveis pela rotina de acompanhamento da
adequabilidade dos gastos ndo estdo satisfatorios no que tange a instrucdo documental dos processos
referentes as comprovagdes das despesas, uma vez que os extratos bancarios de saques e transacdes do

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm

25/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

Cartdo de Pagamentos do(s) servidor (es) portador(es) do Cartdo , bem como os recibos, documentos fiscais
e demais comprovantes ndo estdo dispostos nos processos de maneira estruturada e organizada. A auséncia de
controle gerencial quanto a correlacdo de dados distribuidos entre a modalidade saque e fatura prejudicou a
distingdo entre o quanto foi ressarcido ou anulado em cada modalidade.

Causa:

O Gestor ndo limitou o valor de saque em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008, bem como ndo instituiu rotinas adequadas quanto a organizagdo documental dos processos.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n° 657/COGED/AUDIT, a Entidade informou que: "Em atendimento ao
relatado neste achado, em que pese a Funasa ndo ter apresentado manifestagdo quando do recebimento do
Relatorio Preliminar dessa Auditoria, informa-se que o controle exercido, por esta Fundagdo, quanto ao limite
permitido para modalidade saque do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, até a presente data,
refere-se ao valor aplicado em todo Orgdo, atendendo ao disciplinado no inciso I do § 6° do Decreto n°
6.370, de 01.02.2008.

De acordo com os registros do Balancete Contabil, dezembro/encerrado, contas contabeis 199962401 —
Saque - Cartdo de Pagamento do Governo Federal e 199962402 — Fatura — Cartdo de Pagamento do
Governo Federal o montante aplicado na modalidade Suprimentos de Fundos por 25 (vinte e cinco) Unidades
Gestoras foi de R$ 1.804.273,62, sendo assim distribuidos: R$ 1.447.026,03 (80,2%) com pagamentos de
faturas e R$ 357.247,59 (19,2%) para pagamentos, por meio de saque. O valor apurado com os saques foi
menor que permitido pela legislagdo mencionada.

De qualquer forma, esta instituicdo instituird rotinas administrativas para limitar a utiizagdo do CPGF, na
modalidade saque, e exercera, a partir deste exercicio, um rigido controle desta utilizagdo, por Unidade
Gestora.

Quanto a recomendagdo a organizagdo documental dos processos de Prestagdo de Suprimentos de Fundos
nesta Presidéncia, informa-se que serdo repassadas orientagdes aos supridos desta Unidade, por meio de
Memorando Circular, quanto a correta aplicagdo dos recursos, bem como da instrugdo processual dos recibos,
documentos fiscais e comprovantes de depdsitos bancarios."

Analise do Controle Interno:

Quanto a manifestacdo da Entidade informando que o percentual de saques efetuados com Cartdo de
Pagamento foi de 19,2% para as 25 Unidades Gestoras da Funasa, cabe ressaltar que a Auditoria de Gestdo
de Contas trata de cada Unidade Jurisdicionada de forma individualizada e ndo consolidada no que tange a
Fundagdo Nacional de Satde, isto posto, na Funasa/Presidéncia o percentual de saque foi de 39,44% do
total de gastos com CPGF, logo em desconformidade com o Decreto n.° 6.370/2008.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Instituir rotinas administrativas adequadas para limitar a utilizagdo do CPGF na modalidade saque, bem como
quanto a organizacdo documental dos processos.

3.2. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.2.1.1. Constatagao

Inscricio/manutenciio de Restos a Pagar Nao Processados indevida.
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1) Tendo por finalidade verificar a regularidade de Inscricdo em Restos a Pagar ndo processados no exercicio
de 2011, solicitou-se por meio da S.A. no 201203663/16, de 05/04/2012, que a Entidade apresentasse
justificativas, bem como a documentagdo probatoria que findamentasse o enquadramento da inscrigdo de
empenhos em um dos quatro incisos do art. 35 do Decreto no 93.872/86, conforme segue:

QUADRO 06:

Nota de
Prog/A¢do | Natureza Valor

Empenho
2011NE801622 0016/6881 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 7.023.854,46
2011NE801914 0122/10GE | OBRAS E INSTALACOES 8.365.689,24
2011NE801899 0122/10GE | OBRAS EINSTALACOES 8.290.085,24
2011NE800144 0122/2272 MATERIAL DE CONSUMO 2.386.330,85
2011NE800332 0150/8743 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 963.755,26
2011NE801566 0150/3869 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.135.855,40
2011NE800091 0750/2000 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 277.313,62

Fonte: Siafi Gerencial - Relatorio de empenhos.

Em resposta a S.A., a Entidade encaminhou memorando no 63/CGOFI/DEADM/FUNASA, de 18/04/2012,
mformando que a inscrigdo destes encontra-se amparada no art. 68 do Decreto no 7.654/2011, todavia ndo
enviou documenta¢do probatdria, bem como ndo esclareceu qual foi a fundamentagdo/motivagdo para a
nscricdo das notas de empenho da amostra solicitada, de acordo com os incisos do art. 35 do Decreto n°
93.872/86, quais sejam:

I) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

IT) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa, ou seja, de
mteresse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

III) se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;
IV) corresponder a compromissos assumidos no exterior.
Dessa forma, por auséncia de esclarecimentos, entende-se indevidas tais inscrigdes.

2) Foram solicitadas também justificativas para a manutencdo da inscricdo de cinco (5) empenhos de 2009 e
2010, selecionados em amostra, referentes a Modalidade de Aplicagdo Direta (90). A Entidade informou que
efetivou o cancelamento destes, tendo em vista, que ndo foram apresentados documentos para fins de
pagamento.
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Convém destacar que o total da amostra de empenhos, nesta condi¢@o, selecionada para esta auditoria, foi de
R$ 4.910.451,84, todavia em pesquisa ao Sistema SIAFI, verificou-se que o montante inscrito nestas
condigdes foi de R$ 38.500.600,65, com 611 empenhos. Portanto, faz-se necessaria a atuagdo da Entidade no
sentido de cancelar os demais empenhos inscritos que ndo se enquadram na hipotese do inciso II do art. 1° do
Decreto 7.468/2011.

3) Foram solicitadas, ainda, justificativas para a manutencdo da inscricdo de saldos residuais de empenhos
(inferiores a RS 1.000,00), dos exercicios de 2003 a 2011, apurados em consulta ao SIAFI, no montante de
R$ 165.192,58. A Entidade informou que encaminhou o Memorando n° 62/CGOFI/DEADM
/FUNASA/2012 a Coordenagdo Geral de Convénios, para fins de instru¢do processual visando ao
cancelamento destes, todavia ndo apresentou até o momento documentacdo probatoria.

Causa:

O Gestor autorizou inscricdes indevidas de notas de empenho em restos a pagar ndo processados € nao
apresentou motivagao para tal ato administrativo, conforme os incisos do art. 35 do Dec. 9.387/86.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n° 657/COGED/AUDIT, a Entidade em sua manifestagdo justificou a
mscricao no exercicio de 2011 em Restos a Pagar ndo processados dos seguintes empenhos, 201 INE801622,
2011NE801914, 2011NE801899, 2011NE800144, 2011NE800332 e 2011NE801566, na hipotese do
inciso I do art. 35 do Decreto n® 93.872/86. Quanto a nota de empenho n° 2011NE800091, a Entidade
considerou indevida a inscricdo do saldo da nota de empenho devido ao térmmno da vigéncia do contrato e
nformou o seu cancelamento, por meio da nota de empenho n° 2012NE00769.

Em relagdo ao item 2, a Entidade informou que foi efetuado um levantamento e analise , parcial, das Notas de
Empenhos e, dentre as 611 (seiscentos e onze) inscritas na modalidade de aplicagdo direta , 220 (duzentas e
vinte) ja foram canceladas, conforme demonstrado na Relagdo de Notas de Empenhos Inscritas em Restos a
Pagar Processados ¢ ndo Liquidados (2009 e 2010) canceladas em julho/2012, anexa a resposta, € que as
demais notas de empenhos ainda estdo em processo de analise pelo setor competente e, tdo logo estas sejam
concluidas, serdo providenciados os devidos cancelamentos.

No tocante ao item 3, que se refere a manutengdo de saldos residuais de empenhos (inferiores a R$1.000,00),
dos exercicios de 2003 a 2011, a Entidade informou que ja foram iniciados os trabalhos para identificacdo dos
possiveis cancelamentos.

Andlise do Controle Interno:

Conforme justifcativa apresentada pela Entidade, considera-se sancada a situagdo das notas de empenho
elecandas no item 1. Quanto aos itens 2 e 3, a Entidade reconheceu as falhas apontadas e informou
providéncias para regularizagdo da situagdo, contudo, varias notas de empenho ainda encontram-se pendentes
de andlise e regularizagdo. Mantém-se a constatagdo para monitoramento no Plano de Providéncias
Permanente.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Inscrever em Restos a Pagar no processados somente as despesas que atendam aos pressupostos
previstos no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86.

Recomendagao 2:

Proceder ao cancelamento de empenhos de 2009 e 2010 referentes & Modalidade de Aplicagdo Direta (90)
nscritos em Restos a Pagar ndo processados que ndo se enquadram na hipotese do inciso II do art. 1° do
Decreto 7.468/2011¢ ao cancelamento de saldos residuais de empenhos dos exercicios anteriores.
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4. GESTAO PATRIMONIAL
4.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1. Constatagéo

Deficiéncia no gerenciamento dos imoveis de uso especial pertencentes a Unido e locados de
terceiros sob a responsabilidade da Funasa.

Trata-se de avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da Entidade, classificado como
“Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou Locados de Terceiros. O departamento responsavel por
essa gestdo € o Servico de Patrimdnio, subordinado & Coordenagdo de Material e Patrimdnio/Cglog/Deadm.

No que se refere ao controle e a0 monitoramento das informa¢des acerca dos iméveis citados, foi constatado
por meio de andlise as informagdes prestadas pela Funasa no item 11 do Relatorio de Gestao/2011 —
“Informagdes sobre a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ”, que a Entidade apresenta
deficiéncia de gerenciamento dessas informac¢des. Como exemplo pode-se inconsisténcia no preenchimento do
Relatorio de Gestdo quanto aos seguintes elementos relacionados a gestio imobiliaria no ambito da Funasa:

a) Néo foram computados no Quadro de “Distribuicio Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial de
Propriedade da Unido”, no exercicio financeiro de 2011, os imoveis localizados no SAS Quadra 04 e o
localizado no SIA Trecho 04;

b) Nédo foi computado no Quadro de “Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ” o imdvel situado no SIA Trecho 04;

¢) Nao foi nformado o Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) do imovel elencado no Quadro de
“Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ”, ou seja, o imdvel
situado na SAS Quadra 04;

d) Preenchimento nadequado dos campos “valor historico” e “valor da reavaliagdo” do imdvel, bem como
“despesa com manutengdo no exercicio” do imovel no “Quadro de “Discriminacdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ”, referente ao imdvel situado na SAS Quadra 04.

No que se refere a rotina dos processos de trabalho relativos a gestdo desses bens iméveis pelo referido setor,
a Entidade informou, mediante o Despacho n.° 400/DEADM/Funasa, de 11.04.2012, que n3o ha rotinas de
processos de trabalhos relativas a gestdo dos bens imdveis, o que sera providenciado no decorrer do exercicio
de 2012, visando padronizar os procedimentos no ambito da Presi/Funasa e nas Superintendéncias
Estaduais/Funasa.

No que se refere a insercdo e a atualizagdo das informagoes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet e, consequentemente, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, foi constatado, por meio de acesso ao Sistema SPIUnet em 10.04.2012, auséncia
de registro de imoveis de uso especial de propriedade da Unido e os locados de terceiros referente a UG da
Funasa (UG = 255000).

A Entidade foi instada a se manifestar a respeito das falhas apontadas por meio da Solicitagdo de Auditoria n.°
201203663/20, de 10.04.2012.

Por ntermédio do Despacho n.° 400/DEADM/Funasa, de 11.04.2012, em resposta a referida Solicitagdo, o
gestor apontou as seguintes providéncias:

a) O gestor informou que os imoveis ndo foram relacionados anteriormente devido a situag@o juridica dos
mesmos. Segundo ele, o imoével localizado na SAS Quadra 04 (INSS) esta na situacdo “a regularizar” € o
localizado no STIA Trecho 04 (FUNAI) ndo foi relacionado no Relatério de Gestdo por ndo estar cadastrado
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no Spiunet. Posteriormente, retificou as informacdes ausentes relativas ao ano de 2011 no Quadro de
“Distribuigdo Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial de Propriedade da Unido”, conforme disponibilizado
a seguir:

Quadro 07 - Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial de Propriedade da Unido

QUANTIDADE DE  IMOVEIS Dﬂ
PROPRIEDADE DA UNIAO D

LOCALIZACAO GEOGRAFICA RESPONSABILIDADEDA UJ

EXERCICIO 2011 EXERCICIO 2010

BRASIL Brasilia - DF 02 02

Subtotal Brasil - -

INdo existe imovel na Presidéncia/Funasa nessal
EXTERIOR .
condigao - _

Subtotal Exterior - B

Total (Brasil + Exterior) - _

Fonte: Deadm/Funasa

b) Nao foi incluido no Quadro de ‘Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ” o detalhamento de informagdes acerca do imovel situado no SIA Trecho 04, que se
configura como sendo um bem imoével de uso especial de propriedade da Unido.

¢) O gestor informou que o RIP do imovel situado no SAS Quadra 04 serd providenciado no decorrer do
exercicio de 2012, posterior a lavratura da Escritura Publica de Aquisicdo de Imovel, e a sua devida averbagao
no Registro de Imoveis, bem como sera realizado a sua reavaliacao.

d) O gestor ratificou os dados a respeito do “valor historico” e “valor da reavaliagdo” do imovel situado no
SAS Quadra 04. Assim, tais dados continuam dispostos da seguinte maneira:

Quadro 08 - Discriminagao dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ

Valor do Tmével Despesa, c.om Manutenc¢io
no exercicio
UG [RIP|[Regime [FS200  de
Conservaciao ID

Valor ata  dajvalor daIm(')Vd [Instalacées

His torico Avaliacao[Reavaliacao ¢
2550001 |06 03 34.400.000,00{12/2011 |- 34.400.000,00/1.493.478,48
Total 34.400.000,00{1.493.478,48

Fonte: Deadm/Funasa
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Nao houve manifestagdo da Entidade a respeito da despesa com manutencdo do imével no exercicio 2011
evidenciada na tabela apresentada.

Causa:

Deficiéncia ou auséncia de rotinas de trabalho e de normas especificas quanto a gestdo de bens imoveis de uso
especial. Tal falha é atribuida ao Diretor do Departamento de Administracdo, uma vez que o Decreto n.°
7.335, de 19.10.2010, que aprova o Estatuto da Funasa, em seu inciso I do art. 10 e art. 17, prevé que
compete a esse Departamento planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relativas ao
patrimdnio (incluido os bens méveis e imoveis) da Funasa.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes a respeito do Relatdrio Preliminar, a Funasa encaminhou a
esta equipe de auditoria o Despacho CGLOG n.° 150/2012, por meio do Oficio n.° 657/COGED/AUDIT, de
23.07.2012, no qual informa que realizou o registro no Sistema Spiunet do imével situado no SAS Quadra 04,
Bloco N - Sede da Presidéncia Funasa, adquirido do INSS. O referido imo6vel foi registrado sob o niimero
RIP 9701.31381.500-5. A documentacdo comprobatoria do registro foi anexada a resposta apresentada pela
Entidade.

Nessa mesma resposta, a Funasa informou que o imével localizado no SIA, trecho 04, ndo foi registrado no
Spiunet por estar cedido em regime de comodato a Funasa (sem documentos para fins de registro no sistema)
e por estar sendo devolvido para a Fundagiio Nacional do Indio - Funai, até dezembro/2012.

Por ultimo, foram apresentadas informacdes corrigidas a respeito do "Quadro A.11.3 - Discriminagdo dos bens
imoveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ" constante do Relatorio de Gestao apresentado
pela Entidade.

Analise do Controle Interno:

Em que pese haver a retificacdo de algumas informagdes pelo gestor, é importante mencionar que houve falha
no gerenciamento dos bens imoveis pela Funasa em relagdo a diversos aspectos.

Primeiramente, verificamos que houve o preenchimento indevido de algumas informagdes no Relatorio de
Gestao disponibilizado a este 6rgdo de controle, como exemplo, podemos citar o valor de reavaliagdo do
imovel e o valor despendido com manuten¢do do imével localizado no SAS Quadra 04 (INSS) durante o ano
de 2011.

Além da falha no preenchimento de dados no Relatdrio de Gestdo, observamos que a Entidade ndo havia
registrado os imoveis de propriedade da Unido e os de terceiros que a Unido utiliza no Sistema Spiunet.
Mediante a resposta apresentada pelo gestor e acesso ao Sistema Spiunet, em 25.07.2012, foi verificado o
cadastro do imovel localizado no SAS Quadra 04, Bloco N, Brasilia/DF - Sede da Presidéncia Funasa.
Contudo, ndo foi observado o registro no Spiunet do imével locado de terceiros (CONAB) descrito no
Relatorio de Gestdo, nem do imével localizado no SIA, trecho 04, sob responsabilidade da Funasa.

Segundo a Funasa, o imdvel situado no SIA, trecho 04, DF, ndo foiregistrado no Spiunet por estar cedido em
regime de comodato & Funasa (sem documentos para fins de registro no sistema) e por estar sendo devolvido
para a Fundacdo Nacional do [ndio - Funai, até dezembro/2012. Contudo, tal imovel deveria estar cadastrado
no Spiunet, tendo em vista que nesse Sistema hd a opgdo de cadastrar o bem no regime de comodato,
conforme prescreve a Portaria TCU n.° 123/2011.

Sendo assim, entendemos que os imoveis de Uso Especial da Unido e locados de terceiros, utilizados pela
FUNASA Presidéncia, devem estar devidamente registrados no SPIUnet, bem como serem adequadamente
reavaliados, conforme a Orientagdo Normativa ON-GEADE n° 004, de 25.02.2003 ¢ o Manual do SPIUnet.

Com isso, a auséncia de cadastramento dos imoveis de uso especial da Unido, de propriedade ou cedido para
a UJ e locados de terceiros, no SPIUnet/SIAFI, dificulta a realizagdo de controle de gastos publicos na area
imobiliaria. Essa desatualizacdo, dos valores pagos pela Administragdo Publica com a locacdo de imdveis em
Sistemas de Informagdo, pode gerar o descontrole gerencial do setor patrimonial ¢ ndo demonstrar o cenario
real dos gastos efetivados nessa area, gerando uma visdo limitada da materialidade dos gastos.
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Logo, a utilizagdo do Sistema SPIUnet, por meio do registro dos imdveis de uso especial, propicia ao gestor o
adequado controle imobilidrio de seus bens, gerando confiabilidade gerencial, contabil e documental desses
imoveis.

Finalmente, constatamos que a Funasa ndo se utiliza de rotinas de processos de trabalhos relativas a gestdo dos
bens imoveis. Essa auséncia de rotinas provavelmente € a causa das incongruéncias apontadas anteriormente.

Recomendacbes:
Recomendacdo 1:

Exigir da area responsavel pelo gerenciamento de bens imoveis publicos de uso especial da Funasa que
estabeleca de imediato rotinas de trabalho e normas especificas ao setor, com vistas a adequar o controle
mterno administrativo do setor e garantir maior seguranca e fidedignidade nos registros dos valores imobiliarios
sob responsabilidade da FUNASA.

Recomendagéo 2:

Cumprir e fazer cumprir o Manual do SPIUnet - versdo de junho/2002, alterado em junho/2009, bem como a
Orientagdo Normativa ON-GEADE n°® 004, de 25.02.2003, com o objetivo de utilizar adequadamente esse
sistema para o registro dos Bens de Uso Especial da Unido e locados de terceiros, aprimorando a
administracdo e gestdo desses imoveis, para cumprir o disposto na Portaria TCU n° 123/11.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1. Subarea - MOVIMENTAGAO
5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1. Informacgéao

Segundo informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, a FUNASA, no ano de 2011, conta com um
quadro de pessoal composto por 14.003 servidores ativos, dos quais 3.742 sdo efetivos e em exercicio na
FUNASA, 25 requisitados, 85 nomeados e 108 servidores temporarios (aprovados em concurso temporario).
Desse total, ha ainda 10.043 servidores cedidos a estados e municipios para atuarem nas a¢des de controle de
endemias, conforme previsto na Portaria/MS n° 1.399, de 16 de dezembro de 1999, 5.068 empregados
ptblicos, 4.777 cedidos ao SUS e outros 198 cedidos a outros orgaos.

A significativa diminuigdo do numero de servidores cedidos ao SUS emrelacdo ao quantitativo em 2009 e em
2010, que era de 25.633 e de 11.186 servidores, respectivamente, ocorreu em decorréncia do Acordao do
TCU n° 668/2008 — Plenario, que determinou, em seu item 9.2.2:

“9.2.2. solucionar definitivamente a questdo dos servidores cedidos pela Funasa para
desenvolver agoes do Sistema Unico de Saude (SUS), examinando a possibilidade de
transferéncia dos mesmos para o Quadro da Secretaria de Vigilancia em Saude.”

Dessas informagdes, cumpre ressaltar a diminuta quantidade de servidores que exercem suas atividades
efetivamente na FUNASA, ou seja, 26,72% (3.742 dos 14.003 servidores). Para agravar essa situagdo,
verifica-se que do total dos servidores ativos em exercicio na instituigdo, 27,91% preenchem atualmente os
requisitos para aposentadoria e encontram-se percebendo abono de permanéncia. Nesse contexto, calha
ressaltar a necessidade de realizagdo de estudos que megam o impacto ocasionado por aposentadorias futuras
no quadro de pessoal, uma vez que, nos proximos anos, muitos servidores estardo aposentados ou na iminéncia
de se aposentarem.

Em relagdo aos inativos, sdo 13.125 servidores aposentados, 14.865 pensionistas ¢ 10.801 instituidores de
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pensao.

A partir da publicagdo do Decreto n® 7.335, de 19 de outubro de 2010, que atribuiu a Funasa a competéncia
pela formulagdo e implementacdo de agdes de promogdo e protecdo a saude relacionadas ao Subsistema
Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental, além da responsabilidade por promover a inclusdo social por meio
de agdes de saneamento para prevencdo e controle de doengas, ha uma necessidade crescente pela reposigéo
do Quadro de Pessoal desta Fundacao.

Para tanto, consoante o Relatorio de Gestdo/2011 da Fundag@o, esta sendo finalizado estudo que subsidiara o
pleito para a realizagdo de novo Concurso Publico que inclui um estudo do perfil dos profissionais a serem
contratados, face as novas competéncias requeridas

Entretanto, cabe destacar que a Funasa, em diversas ocasides, inclusive no Relatorio de Gestdo/2011,
menciona que entre os principais problemas estruturais enfrentados pela Entidade para desempenhar sua
missdo institucional esta o relacionado a gestdo de pessoas, no que tange, principalmente a alta rotatividade dos
candidatos convocados, a quantidade insuficiente de pessoal para exercer atividades fins, aos baixos salarios
ofertados etc.

Em se tratando da FUNASA/Presidéncia, de acordo com o Relatorio de Gestdo, a for¢a de trabalho dessa
Unidade, era composta, em 31.12.2011, por 923 servidores, sendo esse quantitativo formado por servidores
de cargos efetivos, servidores com contrato temporario, servidores cedidos ou em licenga, provimentos de
cargo em comissdo e fungdes gratificadas.

A seguir, evidenciamos quadros demonstrativos com a composi¢do total da forca de trabalho da
FUNASA/Presidéncia, de acordo com o referido Relatorio:

Quadro 09 — Quadro de composicio humana da Funasa/Presidéncia em 31.12.2011

Tipologias dos Cargos Lotacdo Efetiva

1 Servidores 453

2 Requisitados 06

3 Nomeados 24

4 Contrato temporario 18

5 Cedidos 280

5.1 Cedidos ao SUS 181

5.2 Cedidos a empresas publicas -

5.3 Cedidos a outros 6rgdos 99

3 Total Ativos (1+2+3+4+5) 781

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2011.

Analisando as informagdes apresentadas, observamos que a maior parte da for¢a de trabalho é composta por
servidores efetivos pertencentes ao proprio Quadro, compondo 58% dos recursos humanos. Além de
servidores efetivos, a Unidade conta também com 18 servidores contratados temporariamente,
correspondendo a 2,3% de seu contingente. Ademais, foi verificado um percentual elevado de pessoal cedido
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que perfaz 35,85% (280 servidores) em relagdo ao total da for¢a de trabalho da FUNASA, sendo tais
servidores cedidos ao SUS e a outros 6rgaos.

Quanto aos inativos, sdo 442 servidores aposentados, 257 pensionistas ¢ 192 instituidores de penséo.

O quadro de estagiarios foi composto, em 31/12/2010, por 59 pessoas, apresentando todas nivel médio de
escolaridade e sendo alocadas na area meio da Fundag@o.

Além disso, o quadro de pessoal da Funasa Prsidéncia demonstra que a faixa etaria de seus servidores é
elevanda, representando risco de continuidade de suas atividades. Tal concludo ¢ amparada pelo fato de 45%
de seu quadro de pessoal ter idade superior a 50 anos de idade, sendo que aproximadamente 28% ja recebem
0 abono de permanéncia.

Por intermédio do Memorando n.° 100/CgerlyDeadm, de 18.07.2012, encaminhado pelo Oficio n.°
657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, a Funasa relatou a deficiéncia do quantitativo e da rotatividade de
recursos humanos em seu quadro, ao longo dos anos até o presente momento, conforme se verifica adiante:

"A Fundagdo Nacional de Saude realizou concurso publico em 2009, para preenchimento dos cargos abaixo,
nos termos do Edital CESGRANRIO n° 01/2009, para substituicdo de trabalhadores terceirizados que
executavam atividades administrativas ndo previstas no Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997.

Quadro 10:

Cargo Vagas Autorizadas
Administrador 33
|Analista de Suporte de Sistemas 15
Arquiteto 7
Arquivista 1
|Auditor 15
Bibliotecario 2
Biologo 10
Contador 10
Engenheiro 70
Estatistico S
Farmacéutico Bioquimico 30
Geologo 2
Sanitarista 4
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Técnico em Assuntos Educacionais 10
Agente Administrativo 185
Técnico de Contabilidade 20
Total 419
2. Todos os aprovados dentro do nimero de vagas disponibilizadas foram convocados ¢ nomeados.

Os ocupantes de cargos da area meio foram lotados nas areas mais criticas e estratégicas como Logistica,
Convénios, Recursos Humanos, Or¢camento e Finangas e Auditoria.

3. Durante o periodo compreendido entre a nomeagdo dos aprovados e a expiragdo do prazo de
validade do concurso que se deu em setembro de 2011 houve um numero expressivo de vacancias desses
cargos ocasionando a convocag@o dos candidatos de banco de reserva até expedicdo da Portaria MP n° 39 de
25 de mar¢o de 2011, a qual suspendeu por prazo indeterminado a autorizagdo para provimento de cargos
publicos no ambito da Administragdo Ptblica Federal.

4. Devido ao processo de reestruturacdo da Instituicdo ocorrido por meio do Decreto n® 7.335, de
19 de outubro de 2010, foi realizado estudo sobre a necessidade de realizagdo de novo concurso publico para
o quadro efetivo desta Fundagdo, levando-se em consideragdo os cargos imprescindiveis ao cumprimento da
atual missdo institucional e o impacto das aposentadorias previstas para os proximos cinco anos, relativas a
esses cargos, resultando uma nova solicitagdo de concurso publico encaminhada ao Ministério da Saiude com
vistas a0 Ministério do Planejamento por meio do Oficio n° 149/Gab/Presi/Funasa, copia anexa.

5. Tendo em vista a indisponibilidade de cargos vagos no quadro de pessoal desta Fundagio face as
novas competéncias recebidas pela Instituicdo foi proposto ainda o encaminhamento de Projeto de Lei, copia
anexa, visando a transformacgao de 1.103 (um mil, cento trés) cargos vagos existentes no quadro de pessoal,
em cargos pertinentes ao cumprimento da nova missao da Instituiggo.

6. Em que pese a realizagdo de concurso ptblico para o Quadro de Pessoal desta Fundagio, cabe
destacar que ndo se tem conseguido a permanéncia da forga de trabalho na Instituigdo, tendo em vista a baixa
remuneracdo em relagdo as demais carreiras do servigo publico. Observa-se grande diferenga salarial entre
cargos com atribuicdes similares € mesmo grau de escolaridade na Administragdo Publica Federal, dai o grande
numero de vacéncias ocorridas do concurso anterior, quadro abaixo.

Quadro 11:
(Cargo Vagas Autorizadas Conc%lr.sados e
exercicio
Administrador 33 h3
Analista de Suporte de Sistemas 15 14
Arquiteto 7 06
Arquivista 1 01
Auditor 15 04
Bibliotecario D 02
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Biologo 10 05
Contador 10 07
Engenheiro 70 30
Estatistico S 03
Farmacéutico Bioquimico 30 13
Geologo 2 01
Sanitarista 4 01
Técnico em Assuntos Educacionais 10 08
|Agente Administrativo 185 138
Técnico de Contabilidade 20 17
Total 419 273

Fonte: Siape/Fev2012

7. Tal situacdo foi relatada na proposta de reestruturacdo da tabela remuneratoria da Carreira da
Previdéncia, Satude e Trabalho (CPST) encaminhada pelo Ministério da Satide ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao."

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS
6.1.1. Assunto - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

6.1.1.1. Informacéao

Em 25 de agosto de 2011, por meio do Memorando n°® 107/CoinffCGMTI/Deadm, ocorreu a instauragdo do

Processo n° 25100.022.198/2011-46, referente a aquisicdo de licengas Oracle SOA, Oracle BPM e Oracle
Weblogic e atualizagdo do ambiente Oracle BI Standard (Oracle Discoverer) para Oracle Bl Enterprise
Edition, com fornecimento de treinamento para esta tltima ferramenta.

Em atendimento aos artigos 4°, 8°, 9° ¢ 10 da IN SLTI/MPOG 04/2010, a Funasa elaborou o Documento de
Oficializacdo da Demanda e a documentagdo referente ao Planejamento da Contratacdo, composta por:
Analise de Viabilidade da Contratagdo, Plano de Sustentagdo, Estratégia da Contratacdo, Analise de Riscos e
Termo de Referéncia.

O Documento de Oficializagdo da Demanda afirmou, em seu item 2.3.1, que a contratagdo pretendida estaria
alinhada com o planejamento estratégico da Funasa, conforme elencado no Plano Diretor de Tecnologia da
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Informagdo — PDTI e proposta orgamentaria de 2011. O item citado para enquadramento no PDTI foi o que
se refere a necessidade da implantacdo de sistema de Data Warehouse no ambiente da Funasa para apoiar as
areas estratégicas nas tomadas de decisdes.

Mencionou-se ainda, no documento de Planejamento da Contratagdo, que os softwares adquiridos
possibilitariam a geragdo de relatorios graficos e de dados de Business Intelligence — BI a serem utilizados no
parque computacional da Funasa, a fim de dar suporte a tomada de decisfio para as areas estratégicas da
mstituigao.

Entretanto, a despeito das informagdes gerais fornecidas, a area requisitante da solugdo (COINF/CMGTI) nao
detalhou, para cada item de software a ser adquirido, por que o mesmo seria necessario e qual a fingdo que
cada um desempenharia dentro da solu¢do a ser implementada, de maneira a possibilitar um entendimento mais
preciso sobre o potencial de agregacdo de valor da aquisicdo em comento para as atividades finalisticas da
Funasa.

Corrobora a assertiva do paragrafo anterior o Parecer n° 1496/2011/PGF/PFE/Funasa, o qual afirmou, em
seuitem 19, que “se torna de especial relevancia que a Administracdo da Funasa apresente os elementos
de fato capazes de demonstrar a insuficiéncia das licencas que, porventura, detém para o bom
Sfuncionamento dos servigos — por exemplo, quais as falhas da versdo das licengas/softwares que possui,
o qué a versio do objeto do PBS teria de melhor/superior e em qual extensdo iria acrescer
qualitativamente para os servigos da Fundagdo etc.”

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203663/03, questdo n°® 06, solicitou-se a area requisitante da
solugdo contratada que detalhasse melhor qual tinha sido a motivagao/necessidade que embasara a compra de
cada item de software Oracle, em termos de agregacdo de valor para as atividades finalisticas da Funasa. Em
sua resposta, a CGMTI — Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo trouxe uma
elucidacdo sobre os elementos que motivaram a contratagdo em comento, o que poderia ter sido feito dentro
do Plancjamento da Contratagdo e nfo apenas apds a provocagdo da equipe de auditoria da Controladoria-
Geral da Unido. De modo geral, pode-se afirmar que as informagdes apresentadas foram suficientes a
comprovacdo da necessidade da aquisicao empreendida.

O processo em comento culminou com a realizagdo do Pregio Eletrénico 030/2011, na data de 29 de
novembro de 2011, tendo se sagrado vencedora a empresa Acdo Informatica Brasil LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 26.989.350/0001-16. Em consequéncia, celebrou-se o Contrato n° 49/2011, no valor de
R$ 12.328.194,00 e com vigéncia minima de 24 meses, na data de 09 de dezembro de 2011.

6.2. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGCOS E DE SUPRIMENTO
6.2.1. Assunto - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

6.2.1.1. Constatagao

Baixo indice de inicializacdo de obras das transferéncias realizadas pela Funasa que tiveram seus
projetos aprovados.

No intuito de se verificar a execugdo das obras relativas as transferéncias realizadas pela Funasa em 2011 e em
anos anteriores, foi requerido a Entidade que apresentasse os valores empenhados e transferidos/liberados em
2011, bem como demonstrasse, em termos quantitativos, a situacdo atual de aprovacdo de projetos e da
execucdo desses projetos.

Dessa forma, por intermédio do Despacho n.° 372/2012 CGCON/DEADM, de 28.03.2012, a Funasa, via
Coordenacdo Geral de Convénios do Departamento de Administragido — CGCON/DEADM, apresentou as
seguintes informagdes:

Quadro12 — Situacio atual financeira e executéria das transferéncias vigentes em 2011 e em anos
anteriores.
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|Valores 'Valores financeiros [Quantidade |Quantidade [Quantidade

financeiros transferidos/liberados|total de|de de

[ns trume ntos empenhados emiem 2011 (RS) transferénciasitransferéncias{transferéncias

2011 (RS) vigentes que tiveramlque tiveram

Projetos suas obras
aprovados iniciadas

CONVENIOS 374.489.476,41 419.858.216,74]5.754 2.285 -

TC/PAC 822.761.790,01 592.549.163,3314.475 2.745 1.420

TERMOS  DE

COOPERACAO 7.135.554,31 7.445.686,33(7 1 -

/PARCERIA

TOTAL 1.204.386.820,73 1.019.853.066,40(10.236 5.031 1.420

Fontes: Planilha de controle do PAC da Funasa e Siafi

Por meio da analise as informacdes prestadas, pode-se verificar que ha baixo indice de inicializagdo de obras
em relagdo as transferéncias que tiveram seus projetos aprovados. Das 5.031 transferéncias que tiverem os
seus projetos aprovados, apenas 1.420 iniciaram as suas execucdes, correspondente a 28,22% do total
Assim, observa-se que ha 3.611 (5.031 — 1.420) transferéncias que, apesar de terem seus projetos aprovados,
ainda ndo tiveram suas obras iniciadas, correspondendo a 71,78 % do total.

A Entidade, mediante 0 Memorando n.° 462/DENSP/CGCOT, de 17.04.2012, da Coordenagdo Geral de
Cooperacdo Técnica em Saneamento vinculada ao Departamento de Engenharia de Saude Publica,
desconsiderou os dados informados pela CGCON/DEADM, anteriormente, em 28.03.2012, ¢ apresentou
novas informagdes a respeito da situagdo dos convénios, que estdo expostas a seguir:

“Comrelagdo aos convénios, a metodologia utilizada para elaboragdo da resposta foi de extracdo de relatorios
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e Sistema de Convénios —
SICONYV (coluna “A” da planilha anexa), e, ainda, a partir de dois arquivos fornecidos pela CGCON, os quais
contam com todos os convénios vigentes.”

Chegou-se ao nimero de 5.606 convénios. Informamos que a partir desse nimero foram retirados os
convénios cujos objetos ndo eram afetos a area de saneamento. Ao todo, foram retirados 81 convénios que
tinham como objeto Ac¢des de Satde Indigena, Elaboracdo de Pesquisas, Capacitagdo e Capesaude. O total
de empreendimentos, portanto, passou a 5.525.

Dos 5.525 empreendimentos, verificamos, ainda, a existéncia de 936 convénios cancelados, conforme consulta
feita no Sistema de Gerenciamento de Obras — SIGESAN e no Sistema de Convénios da FUNASA —
SISCON.

O namero total de convénios validos passou a 4.589, dos quais 2.629 tiveram seus projetos aprovados (57%).
Dentre os projetos aprovados, verifica-se que 1.191 encontram-se em execugdo (45%) e 320 encontram-se
concluidas (12%). No entanto, restam 1.118 convénios com obras a miciar (43%).

Com relagdo aos empreendimentos do PAC, sdo 2.729 projetos aprovados, dos quais 1.488 (55%) tiveram
suas obras iniciadas. Portanto, o somando-se Convénios ¢ Termos de Compromisso, sdo 5.358 projetos
aprovados e 2.999 (56%) obras iniciadas, conforme quadro abaixo.

Importante ressaltar que a partir da aprovag@o dos projetos, os recursos sao repassados aos convenentes para
que os mesmos possam dar inicio aos procedimentos licitatorios € consequentemente, darem inicio as obras.
Verifica-se, dentre os 5.358 projetos aprovados, 4.728 convénios tiveram seus recursos liberados (88%).

Informamos que a Funasa vem melhorando o seu processo de gestdo, com a finalidade de obter melhores
resultados ¢ aumentar a efetividade das a¢des de saneamento.
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Até o exercicio financeiro de 2008, a FUNASA adotava uma interpretagdo da Instrugdo Normativa n°.
01/97/STN, onde ndo era necessaria a apresentacdo de relatorio contendo o percentual de execucdo fisica da
obra, para o pagamento da 2° parcela do convénio, por isso a existéncia de alguns convénios com liberagdo de
pagamento, mas com estagio da execucdo “Nao Iniciada”.

A partir de 2008, a instituigdo normatizou a liberagdo de recursos, por meio da Portaria Funasa n°. 544, que
estabeleceu critérios para transferéncia de recursos financeiros das agdes financiadas pela Fundagdo Nacional
de Saude.

Por meio dessa portaria passou-se a exigir o relatorio, emitido pela area de engenharia da FUNASA, contendo
o percentual de execugdo fisica da obra para a liberacdo das demais parcelas, segue na planilha anexa, o
percentual de execugao fisica das obras.

No exercicio de 2010, a instituicdo alterou a Portaria n°. 544 pela Portaria FUNASA n°. 623, que dispde
sobre critérios e procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros das a¢des de saneamento
ambiental financiadas pela Fundacdo Nacional de Saude, exigindo maior controle sobre a liberacao de recursos
dos convénios firmados. A partir dessa Portaria a liberagdo da 2%, 3* e 4* parcela s6 ocorre mediante
apresentacdo de documentagdo por parte dos convenentes/compromitentes (ordem de servico, planilha de
precos dos servigos contratados, relatorios de medigdo, fotos, Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART
de execugdo e fiscalizagdo) e relatdrio da area técnica da Funasa que comprove o andamento das obras.

Informamos, ainda, que apos o repasse da 1% parcela de recursos financeiros aos convenentes e
compromitentes, ¢ de responsabilidade desses o inicio dos procedimentos licitatorios e das obras. Importante,
ressaltar que os municipios atendidos pela Funasa sdo aqueles com populagdo inferior a 50 mil habitantes e que
por muitas vezes, ndo contam com quadro técnico especializado de forma a permitir a celeridade no inicio das
obras, bem como no atendimento das exigéncias da Portaria n.° 623/2010.”

Pelas informagdes apresentadas, detectou-se, preliminarmente, que a Funasa encaminhou a este 6rgdo de
controle interno informagdes diversificadas a respeito do mesmo questionamento, uma pela CGCON/DEADM
e outra pela CGCOT/DENSP. Além disso, pode-se verificar que, nos dois casos apresentados, houve baixo
indice de inicializagdo de obras das transferéncias realizadas pela Funasa que tiveram seus projetos aprovados.

Causa:

Estrutura administrativa deficiente no que tange a consolidacdo, analise e divulgacdo de informagdes
apresentadas pela Entidade, fazendo com que a Entidade trabalhe com informacdes ndo atualizadas, impatando
na liberagdo dos rcursos aos convenente e, por conseguinte, na politica de saneamento. A responsabilidade
pela andlise técnica e atualizacdo dos controles referentes a aprovagdo de projetos € atribuida ao Diretor do
Departamento de Engenharia.

Deficiéncias nos controles internos referentes a demora na inicializagdo das obras das transferéncias voluntarias
com projetos ja aprovados, impactando o prazo de finalizagdo dessas transferéncias. Tais falhas sdo atribuidas
ao Diretor do Departamento de Administragdo, uma vez que o Decreto n.° 7.335, de 19.10.2010, que aprova
o Estatuto da Funasa, em seu inciso IX do art. 10, prevé que compete a esse Departamento planejar,
coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a celebragdo e ao acompanhamento dos
convénios firmados pela FUNASA e a analise da prestacdo de contas dos recursos transferidos.

Manifestagao da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante o Oficio n.° 657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, encaminhou a manifestacdo do
DENSP acerca do assunto analisado na apresentou o seguinte esclarecimento:

"Informamos que na reunido de Planejamento das A¢des Funasa para o Exercicio de 2012 realizada em janeiro
deste ano verificou-se a necessidade do mstituto de medidas de assessoramento ao elenco de municipios em
cujos projetos/obras estariam na condicdo acima evidenciada, ou seja, sem obras iniciadas. O elenco de
variaveis e fatores os quais contribuiram para o ndo inicio das obras ¢ diversificado, tendo sua génese centrada
em aspectos politico - institucional e técnico-operacional.

Cumpre lembrar queo processo de implementacdo das agdes de saneamento financiadas com recursos do
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Governo Federal, nas 3 (trés) ultimas décadas, foi afetado por diversos fatores que interferiram na execucao
das acdes, dentre os quais, destacam-se:

- Indefinicdo quanto a uma Politica Nacional de Saneamento — desde o final do modelo PLANASA,
ocorrido em 1986, o Pais ndo contava com uma politica para o setor saneamento, o qual enfrentou um
processo de sucateamento das estruturas existentes anteriormente, refletindo na baixa capacidade institucional
de Estados e da maioria dos Municipios em elaborar projetos técnicos de engenharia, proceder a contragdo da
execucdo das obras, iniciar, e fiscalizar as obras, muito por for¢a da falta de estrutura local. Com o advento
da Lei n° 11.445/2007 e a recente aprovagdo da Politica Nacional de Saneamento vislumbram-se avangos
significativos na compreensdo do saneamento basico enquanto politica de desenvolvimento urbano; pois
estabelece, a partir desse marco, diretrizes nacionais, competéncias nas concessoes; mecanismos de controle
social (planos diretores municipais participativos); e instrumentos de planejamento (planos municipais de
saneamento).

- Fluxo irregular de recursos — nos ultimos 15 (quinze) anos a disponibilidade de recursos para o setor
saneamento, onerosos € ndo onerosos, foi caracterizada por picos seguidos de longos periodos de restricdo
orcamentaria; inviabilizando assim a acumulagdo de expertise por parte dos municipios menores no que toca a
execucao de obras.

- Multiplicidade de atores no Governo Federal — varios orgios e instituicdes atuam com agdes de
saneamento no Governo Federal, cada qual com regras, critérios e procedimentos distintos, os quais deverdo
ser obedecidos pelos parceiros (governos estaduais e municipios), o que dificulta a implementagdo das agdes.
O cendrio atual evidencia a participagdo de 7 Ministérios e 27 programas de Governos com recursos
direcionados para as agdes de saneamento.

Nessa perspectiva, as medidas de assessoramento aos municipios se concretizam por intermédio do Programa
de Cooperagdo Técnica, e na elaboragdo de manuais técnicos, contemplando, MODELO DE TERMO DE
REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS PELOS MUNICIPIOS, bem como pelo MODELO
DE TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS PELOS
MUNICIPIOS, ja disponibilizados no site da FUNASA.

O Termo de Referéncia com orientagoes para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob a
responsabilidade de convenentes/compromitentes encontra-se dividido em trés partes: a Parte I aborda as
obras executadas por intermédio de convénios, compreendendo as fases de celebracdo, execugdo e prestacao
de contas; a Parte I trata das obras executadas direta ou indiretamente por contratos; e a Parte III apresenta a
legislacdo pertinente, os modelos de fichas, formularios e pareceres.

Pretende-se com a implementa¢do deste manual contribuir para a obtengdo da melhoria da qualidade nas obras
e servicos financiados, garantindo a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, e, ainda, orientar na
elaboragdo de um termo de referéncia: documento guia que contém as diretrizes para compras e contratagdes,
ou seja, os elementos necessarios para caracterizar o objeto a ser licitado e as condigdes de fornecimento,
como prazo de entrega e pagamento, garantia, entre outros e celeridade no inicio das obras.

O Termo de Referéncia para contratag¢do de servicos de engenharia para apoio no acompanhamento e

supervisdo de obras de saneamento nos municipios compde o Edital de Licitacdo e tem por objeto a
contratacdo e a fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia sob a responsabilidade do
Proponente/Convenente beneficiados com recursos do Governo Federal para implantagio de agdes e
programas de engenharia de saude publica/sanecamento desenvolvidos pela Funasa.

Os objetivos da contratagdo dos servigcos previstos neste TR sdo: - Acompanhamento e controle do processo
de licitacdo e da execucdo das obras, para que sejam executadas dentro dos prazos, qualidade e custos
previstos; - Atendimento das demandas de informacdes pelo contratante, pelo concedente e pelos organismos
de controle, relativamente ao andamento e a execucdo das obras; - Fornecimento de informagdes sobre a
execucdo das obras, bem como os resultados parciais e finais alcangados, mediante apresentacdo de relatorios;
- Implementagdo e manutengdo de registros historicos que preservem a memoéria da implantagdo das obras; -
Geracao de indicadores e pardmetros que possam ser utilizados para a avaliagdo de desempenho na execucao
das obras, bem como de orientagdo para a implantagdo de novos projetos.

Com a divulgagdo dos referidos modelos no site da Funasa, as Superintendéncias Estaduais da Funasa vem
realizando oficinas com os municipios em que atua no sentido de divulgar o material e orientar os gestores na
contratacdo das obras e servigos de engenharia.
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Cabe destacar, que em relacdo aos motivos que possivelmente ensejam o inicio das obras, a Funasa ndo detém
total governabilidade sobre estes. Assim, buscou-se o mapeamento das Ordens de Servicos expedidas pelos
municipios contemplados com aportes de recursos referentes as primeiras parcelas, bem como o mapeamento
daqueles que tiveram recursos da 1* parcela liberados e ndo iniciaram as obras, no sentido de induzir o inicio
destas."

Analise do Controle Interno:

Preliminarmente, ¢ importante mencionar que o encaminhou da Fundagio a este 6rgdo de controle interno de
mformacdes diversificadas a respeito do mesmo questionamento, demonstra a desorganizagdo do controle
interno no que tange ao controle das informagdes a respeito das transferéncias sob a sua responsabilidade.

Verificou-se que, nos dois casos apresentados, houve baixo indice de inicializacdo de obras das transferéncias
realizadas pela Funasa que tiveram seus projetos aprovados. Com relagdo as informagdes prestadas pela
Coordenacdo Geral de Convénios, constatamos que das 5.031 transferéncias que tiverem os seus projetos
aprovados, ha 3.611 transferéncias que ainda ndo tiveram suas obras iniciadas, correspondendo a 71,78 % do
total. J& com relagdo as informagdes prestadas pela Coordenacdo Geral de Cooperagdo Técnica em
Saneamento, observamos que dentre as 5.358 transferéncias que tiveram os seus projetos aprovados, 4.728 ja
tiveram seus recursos liberados, porém 2.357 ainda ndo tiveram as suas obras inicializadas, correspondendo a
aproximadamente 44% do total de transferéncias com projetos aprovados.

Essa morosidade na execugdo das transferéncias aprovadas pode acarretar distorgdes financeiras nos custos
das obras, tendo em vista a corre¢do monetaria incidente sobre os custos do setor da construgdo civil. Além
disso, a demora na inicializagdo das obras ja aprovadas causa frustragdo ao atendimento efetivo das
necessidades basicas das familias a serem beneficiadas com a entrega dos produtos.

A Funasa, mediante o Oficio n.° 657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, apresentou os fatores que interferiram
no baixo indice de micializacao das obras das transferéncias realizadas pela Funasa, como a indefinicio de uma
Politica Nacional de Saneamento, o fluxo irregular de recursos e a multiplicidade de atores no Governo
Federal. Assim sendo, a Fundagdo diagnosticou os riscos admininstrativos inerentes a esse baixo indice. Logo,
a Entidade deve monitorar e gerenciar esses riscos de modo que aumente o indice de inicializacdo de obras em
relagdo as transferéncias que tiveram seus projetos aprovados.

Recomendagdes:
Recomendacgao 1:

Aprimorar as estruturas administrativas das areas responsaveis pela consolidacdo, analise e divulgacdo de
nformacdes, de tal forma que essas possam garantir a fidedignidade, a integridade, a tempestividade e a
confiabilidade das informagdes prestadas aos orgios de controle e ao publico em geral.

Recomendacao 2:

Implementar e aprimorar a Politica Nacional de Saneamento e fazer articulagdes com os entes envolvidos na
politica de saneamento do Governo Federal, com vistas a aumentar o indice de inicializagdo de obras em
relagdo as transferéncias que ja tiveram seus projetos aprovados.

6.2.1.2. Constatagao

Morosidade no atendimento aos apontamentos realizados pela CGU em relacio a irregularidades em
convénios firmados entre as Prefeituras Municipais do Ceara e a Funasa.

O Relatdrio de Auditoria de Gestdo desta CGU-PR n.° 224392, item 7.2.1.9, referente as contas da Funasa
durante o exercicio de 2008, constatou que houve elaboragdo de projeto construtivo com custo mais elevado
sem motivagdo adequada em relagdo aos seguintes Termos de Cooperacdo firmados entre as Prefeituras
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Municipais do Ceara e a Funasa:

Quadro 13:
TC/PAC SIAFI
192/2008 635305
031/2008 643722
286/2007 631489
047/2007 631493
281/2007 632153
285/2007 633917

Fonte: Relatério de Auditoria de Avalia¢do da Gestdao 2008 da Funasa

Segundo o Relatério mencionado, somente essa falha causou prejuizo ao Erario no valor de R$ 653.766,98
(seiscentos e cinquenta e trés mil, setecentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos). Esse prejuizo
ocorreu em virtude de terem sidos pagos servigos de escavagdo manual, mas ter sido realizados servigos de
escavagdo mecanizado.

Posteriormente, mediante o Oficio n.° 24653/2011/CSMS/CORAS/CRG/CGU-PR, de 24.08.2011, o
Corregedor Setorial do Ministério da Saude solicitou a Corregedora da Funasa que fosse mnstaurado
procedimento disciplinar cabivel com vistas a verificacdo da falha apontada. Tal solicitagdo advém de ter sido
recomendado pela CGU a apuracdo, mediante processo apropriado, a responsabilidade dos agentes que
deram causa ao rejuizo apontado. Cabe informar que ainda ndo foi instaurado processo apuratério.

Diante da situagdo exposta, por intermédio da Nota de Auditoria n.° 201203663/01, de 26.03.2012,
cientificou-se o gestor da Funasa para que este disponibilizasse informagdes atualizadas acerca das
providéncias adotadas até o encerramento dos trabalhos de campo desta equipe de auditoria.

Mediante o Memorando n.° 381/DENSP/GAB, de 03.04.2012, o Departamento de Engenharia de Saude
Publica da Funasa informou que instituiu, por meio da Portaria Funasa n.° 201, de 19.03.2012, Grupo de
Trabalho no Estado do Ceara para atendimento dos requisitos técnicos solicitados € que 0 mesmo tem o prazo
de 30 dias para conclusdo dos trabalhos e posterior envio ao Presidente da Funasa.

Por meio Oficio n° 413/COGED/AUDIT, de 21/05/2012, a Funasa apresentou Relatorio Técnico elaborado
pelo Departamento de Engenharia e Satude Publica — DENSP, em que ¢ informado que foram adotados os
procedimentos de reanalise dos projetos e inspecdo in loco. Dessas verificagdes, a Funasa concluiu que,
somente em relacdo aos valores calculados da diferenca no servico de escavagdo para os 6 Termos de
Compromisso, houve uma diferenga de aproximadamente R$ 519 mil.

Dessa forma, avalia-se que o presente monitoramento realizado pela Funasa demorou quase 3 anos para que
fosse adotadas medidas, mas essas medidas trataram apenas de parte das constatagdes do Relatorio de
Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do execicio 2008.

Outro ponto merecedor de registro € que as recomendacdes do relatorio da Funasa tratam do encaminhamento
das constatagdes ao municipios para realizar os devidos ajustes, “adequando os projetos e as planilhas
orcamentarias as prestagoes de contas parciais e finais com a realidade da execugdo das obras”. Ainda que:
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“As Prefeituras Municipais deverdo encaminhar as alteragdes e ajustes realizados para a avaliagdo, apreciacao
e aprovagdo da SUEST-CE/FUNASA”.

Da analise das recomendagdes apresentadas pela Entidade, conclui-se que é sugerido que sejam feitos
“ajustes”, deixando de abordar o principal fato, ou seja, a devolucdo dos valores referentes a diferenca
apurada entre os servigos de fato realizados e os contratado. Por oportuno, cabe enfatizar que o apontamento
da CGU sobre o servico de escavagdo foi de que foram pagos escavagdo manual e foi realizada escavagéo
mecanizada, o que importa na diferenga apontada pela Funasa.

Assim, restou demonstrado que o monitoramento da Funasa foi intempestivo e ineficaz, tendo em vista que o
Grupo de Trabalho apontou um dano ao erario, mas apenas foi sugerida a alteracdo de projetos de servigos ja
concluidos, a fim de ajustar a prestacdo de contas, sem considerar a obrigacdo de que o dano seja
recomposto.

Por fim, releva mencionar que a falha observada ocorreu em todos os 6 processos de Termos de
Compromisso analisados pela CGU, sendo que, a ¢época, somente no Estado do Ceara existiam
aproximadamente 40 obras em andamento. Dessa forma, se a verificagdo tivesse sido tempestiva, ou seja, logo
que a CGU apresentou o fato a Funasa, aludida falha poderia ter sido verificada em todos as obras em
andamento, com vistas a corrigi-las.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos da Entidade em relagdo ao atendimento tempestivo e integral
das recomendacgdes emanadas pela CGU em relacao aos Termos de Cooperagao firmados entre as Prefeituras
Municipais do Ceara e a Funasa. Tal falha ¢ atribuida ao Diretor do Departamento de Administragdo, uma vez
que o Decreto n.° 7.335, de 19.10.2010, que aprova o Estatuto da Funasa, em seu inciso IV do art. 10, prevé
que compete a esse Departamento planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a
descentralizacdo de créditos e transferéncia de recursos para as unidades descentralizadas.

Além disso, a falta de integragdo entre o Departamento de Administracdo e o Departamento de Engenharia e
Satde Publica contribuiu para a ndo solugdo da falha, por conseguinte da morosidade. A falta de adocao de
medidas concretas e tempestivas ndo s6 deixou de solucionar a falha, como também impossibilitou a verificagdo
se ela ndo ocorreu em outros casos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Mediante o Oficio n® 657/COGED/AUDIT, de 23/07/2012, Entidade apresentou os seguintes
esclarecimentos:

Os trabalhos desenvolvidos pela equipe designada em Portaria n° 201, de 19/03/2012, constaram de viagem
aos municipios e as respectivas localidades onde se realizaram as obras, bem como analise dos documentos de
cada convénio/termo de compromisso citado, com vistoria “in loco” das obras e registro fotografico, e
verificagdo das planilhas or¢camentarias, sobre a situacdo de cada um dos referidos convénios celebrados com
os municipios citados, objeto da diligéncia da CGU.

Em resposta aos questionamentos relativos ao Item 7.2.1.9 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
224392 — 2% parte, Exercicio 2008, da Controladoria Geral da Unido (CGU), todos os municipios foram
visitados e, na companhia de prepostos de prefeitos e representantes das empresas contratadas, foi verificado
o andamento das obras nas sedes e localidades da zona rural, conforme registro fotografico anexo ao Relatorio
Final

Por se tratar de servigos que ja haviam sido executados ha algum tempo, as areas que receberam intervencao
ndo apresentavam vestigios aparentes que pudessem caracterizar o método construtivo utilizado para os
servicos de escavacdo de valas. Para complementar as constatagdes, durante as visitas, também foram
realizadas consultas a populagdo beneficiada, com vistas a verificar se o processo de execucdo das escavagoes
havia sido realizado com a presenga de maquinas ou de homens trabalhando no local.

Foram realizados levantamentos dos valores dos servicos de escavagdo manual nos projetos dos termos de
compromisso celebrados, conforme constatagdo “in loco”, readequando os servicos de escavacdo manual
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para escavagdo mecanizada, fazendo os devidos ajustes, nos casos em que couberam. Em resumo, quanto ao
referido questionamento, a diferenca entre os valores dos servigos de escavacdo manual previstos e 0s servicos
de escavagdo mecanizada executados e a executar, atingiu o valor de R$ 519.493,36 (quinhentos e dezenove
mil, quatrocentos e noventa e trés reais e trinta € seis centavos).

Quadro Resumo

Item TC/PAC M unicipio Acao Diferencas dos Valores
1 192/2008 IACARAU Agua R$ 125.847,70

2 031/2008 AURORA Agua RS 156.244,74

3 281/2007 ARARENDA Esgoto R$ 64.782,63

4 047/2007 JAGUARIBE Agua R$ 31.212,51

S 286/2007 [PAPORANGA Esgoto R$ 104.966,92

6 285/2007 INDEPENDENCIA Esgoto R$ 36.438,86

Total RS 519.493,36

Devido o amplo direito de defesa e o contraditorio junto aos municipios diligenciados, os valores apurados
poderdo ser modificados nos casos em que houver justificativa técnica adequada para o uso do método de
escavagdo manual, tendo em vista que o seu custo de execugdo ¢ maior que o de escavagdo mecanica, fato
abordado e objeto de critica por parte do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 224392 — 2% parte,
Exercicio 2008, da Controladoria Geral da Unido (CGU), onde aponta que a Funasa utilizou em projeto
construtivo uma técnica com custo mais elevado sem motivagdo adequada, ferindo o principio da
economicidade que rege a Administragdo Publica e alegando prejuizo ao erario.

A boa técnica de engenharia nos leva a considerar varios critérios para a adogdo do método de execugdo dos
servicos de escavacdo, como as peculiaridades locais, englobando a inacessibiidade do equipamento,
caracteristicas geologicas, relevo do terreno, presenca de sitios arqueologicos e patrimdnios historicos,
mterferéncias de sistemas ja existentes (redes de agua, esgoto, gas, elétrica, etc), custos de mobilizagdo e
desmobilizagdo, dentre outros, o que demonstra a impossibilidade de se adotar para os trabalhos/servicos de
escavagdo um Unico tipo de execugdo, seja manual ou mecanica.

O Relatorio Técnico Final foi devidamente encaminhado ao Presidente da Funasa, bem como a Auditoria-
Interna, ao Departamento de Engenharia de Satide Publica, 8 Coordenagdo Geral de Engenharia e Arquitetura
e a Superintendéncia Estadual no Ceard, para conhecimento e demais providéncias junto a Controladoria Geral
da Unido e aos municipios diligenciados.

A Suest—CE dara prosseguimento as diligencias apontadas, devendo encaminhar formalmente as constatagdes
e recomendacdes apontadas no referido relatorio, relativas a cada Municipio, solicitando providéncias para
agilizar e realizar os devidos ajustes, adequando os projetos técnicos e as planilhas or¢amentarias, as
prestacdes de contas parciais e finais com a realidade da execucdo das obras. Apos isso, as Prefeituras
Municipais deverdo encaminhar as alteragdes e ajustes realizados para avaliagdo, apreciagdo e aprovagido da
equipe técnica local daFunasa.

Por fim, foi sugerido ao corpo técnico da Suest-CE, mais aten¢do na analise de projetos que especifiquem
técnica construtiva de custo mais elevado, sem justificativa técnica adequada, sempre observando o principio
da economicidade na escolha das técnicas construtivas dos servigos relevantes para a execugdo das obras,

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm 44/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

lembrando que os projetos deverdo seguir as orientagdes contidas nos Manuais de Orientagdes Técnicas para
elaboracdo de projetos, que poderdo ser acessados pelo site www.funasa.gov.br/publicacéoes.

Todo esse processo ¢ dindmico e sua tramitacdo constou de etapas planejadas para que fossem tomadas
todas as providéncias possiveis com vistas a atender as exigéncias do 6rgdo de controle citado, esclarecendo-
se que os trabalhos também incluiram visitas de campo a todas as comunidades beneficiadas, demandando
tempo e logistica para execugdo de um bom resultado, contribuindo para os devidos esclarecimentos
necessarios ao Relatorio Final da equipe designada pela Presi/Funasa.

Quanto as recomendacdes feitas na Constatagcdo (37) para dar prioridade ao monitoramento de situagdes
atinentes a convénios e termos de compromisso que envolvam prejuizo ao erario, bem como adotar medidas
para que valores referentes aos pagamentos a maior sejam ressarcidos ao erario, a Funasa estara tomando as
providéncias cabiveis junto ao seu setor de Auditoria-Interna responsavel pelo acompanhamento e resposta
das diligéncias encaminhadas pelos 6rgios de controle.

Analise do Controle Interno:

As manifestacGes apresentadas pela Funasa ndo foram suficientes para elidir a falha apontadas, tendo em vista
que ndo esclareceu o motivo pelo qual a entidade demorou quase trés anos para adotar medidas quanto a fatos
constatados em trabalho de auditoria da CGU, demostrando a ocorréncia de prejuizo.

Além disso, permaneceu o entendimento de que é necessario a realizacdo de ajuste em planilha or¢amentaria
de projetoss que ja estdo inclusive concluidos, conforme pode-se concluir do trecho a seguir:

"A Suest—-CE dard prosseguimento as diligéncias apontadas, devendo
encaminhar formalmente as constatagées e recomendagoes apontadas no
referido relatorio, relativas a cada Municipio, solicitando providéncias para
agilizar e realizar os devidos ajustes, adequando os projetos técnicos e as
planilhas or¢camentarias, as prestagoes de contas parciais e finais com a
realidade da execucdo das obras. Apos isso, as Prefeituras Municipais deverdo
encaminhar as alteragdes e ajustes realizados para avaliagdo, apreciagdo e
aprovagdo da equipe técnica local da Funasa."

Da mesma forma, ndo ficou claro como a entidade pretende fazer com que os recursos apurados como danos
ao erario serdo ressarcidos, cabendo ressaltar que a propria Funasa ja identificou a existéncia de prejuizo.

Recomendacbes:

Recomendacao 1:

Dar prioridade ao monitoramento de situagdes atinenetes a convénios e termo de compromisso que envolva
prejuizo ao erario, devendo ser estabelecido prazo para conclusdo das apuragdes que se fizerem necessarias
para aprofundamento.

Recomendagéo 2:

Adotar medidas para que os valores referentes aos pagamentos a maior sejam ressarcidos ao Erario.

6.2.1.3. Informacéo

Trata-se de informacdo acerca do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), considerando que a
maioria das agdes e programas de responsabilidade da Funasa enquadra-se nesse Programa. O relato gerencial
e historico acerca do PAC, a ser evidenciado a seguir, tem como fonte de captagdo as informagdes prestadas
pela Entidade em suas respostas de auditoria, no Relatdrio de Gestdo, bem como de informacdes extraidas
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diretamente do sitio eletronico da Fundagéo.

O PAC foi instituido como programa de governo inicialmente para o periodo de 2007 a 2010, para aplicar um
montante da ordem de R$ 503,9 bilhdes nas areas de transporte, energia, saneamento, habitagdo, e recursos
hidricos. Fica evidente que a expansdo do mvestimento em infraestrutura é condigdo findamental para a
aceleragdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A Fundag@o Nacional de Satide, atuando como orgio executivo do MS, ¢ uma das instituicdes do Governo
Federal responsavel em promover a inclusdo social por meio de agdes de saneamento em todos os municipios
brasileiros.

Tendo em vista a atuagdo da Funasa no desenvolvimento das agdes de Saneamento, foi delegada a ela a
fungdo de executar as agoes de Saneamento do PAC 2007-2010, contemplando obras em cinco eixos de
atuagdo: Eixo I — saneamento em éreas especiais; Eixo I — Saneamento em Areas de Relevante Interesse
Epidemiologico; Eixo III — Saneamento em Municipios com Populagdo de até 50.000 habitantes; Eixo IV —
Saneamento Rural; e Eixo V — A¢des Complementares de Saneamento.

A segunda etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) prevé a realizacdo de obras para a
construgio de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Esgotamento Sanitirio (SES), ai
incluidas as a¢des de Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD), além de contratagdo de servicos para a
Elaboragdo de Projetos de Engenharia, para aqueles municipios que assim o pleitearam. Tal contratagdo foi
objeto de analise por parte desta equipe de auditoria e sera detalhada no item especifico deste Relatorio Anual
de Contas.

O PAC 2 define uma carteira de investimentos em saneamento em todo o Pais, com previsibilidade da oferta
de recursos em um horizonte quadrienal (2011 a 2014), langando um conjunto de medidas institucionais
visando a continuidade da execugdo dos empreendimentos, bem como o aumento nos investimentos realizados
por Estados e Municipios.

A atuagdo do PAC 1 e do PAC 2, na esfera da Funasa, ¢ realizada, dentre outras a¢des de governo, por
mtermédio da execucdo de duas agdes primordiais, quais sejam: a 10GD - Implantagdo e Melhoria de Sistemas
Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regioes Integradas de Desenvolvimento Economico (RIDE); e a 10GE - Implantacdo e
Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive
de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE), ambas
pertencentes ao Programa de Governo 0122- Servigos Urbanos de Agua e Esgoto.

O maior gargalo encontrado na primeira fase do PAC foi a baixa qualidade dos projetos apresentados pelas
Prefeituras Municipais ¢ o nimero insuficiente de técnicos da Funasa para analisar e acompanhar os projetos
apresentados. Em que pesem muitas das obras relacionadas ao PAC 1 ainda permanecerem em processo de
execucdo, a Fundagdo Nacional de Satde iniciou o processo de implantagdo do PAC 2.

Nesse contexto, a Entidade participou do processo de selecdo da segunda fase do PAC atuando no apoio a
execucdo de intervengdes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em municipios com populagdo
abaixo de 50 mil habitantes com baixos indices de acesso aos servicos ou qualidade ofertada insatisfatoria. A
primeira etapa de sele¢do do PAC 2 foram disponibilizados R$ 2,2 bilhdes, sendo R$ 800 milhdes para obras
de abastecimento de agua; RS 1,1 bihdo para obras de esgotamento sanitario ¢ R$ 300 mihdes para
elaboracdo de projetos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

No dia 14 de junho de 2011, foi publicada a Portaria Funasa n° 314, que instituiu 0 processo seletivo ¢
aprovou os critérios e procedimentos para repasses de recursos para agdes de saneamento basico. Os pleitos
foram realizados por meio de Carta-consulta, instrumento disponibilizado aos proponentes para
encaminhamento da documentag@o referente aos pleitos entre os dias 15/06/2011 a 15/07/2011.

Foram recebidas 5.507 propostas para obras de abastecimento de agua, esgotamento sanitario (solucdes
coletivas e estaticas) no valor total de R$ 44.569,2 milhdes e 5.229 propostas para elaboragdo de projetos.

Todas as propostas foram analisadas pela Funasa no periodo de 18/07 a 26/08 tendo sido publicada a Portaria
n.° 436 de 25/08/2011 a qual divulgou o resultado da primeira fase do processo seletivo e indicou as propostas
referentes a obras de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que seguiram para fase de entrevista
técnica.

Com relagdo a Elaboragdo de Projetos, a Portaria n.° 481 de 30/08/2011 divulgou a relagdo dos 2.701
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municipios selecionados. Do total de propostas recebidas, foi autorizado o atendimento de pelo menos um
projeto por municipio solicitante. Em 2011, a Funasa realizou 1.656 visitas técnicas para levantamento de
dados que possibilitassem a elaboracdo dos Termos de Referéncia para contratacdo dos projetos. Ainda nesse
ano, foram publicados 24 Editais para contratacdo de 1.145 projetos no valor total de R$ 147,2 milhdes,
sendo 436 para projetos de abastecimento de agua e 709 projetos de esgotamento sanitario. Os demais
municipios selecionados serdo visitados e terdo seus projetos contratados em 2012.

Com relagdo as propostas de obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, as mesmas passaram
por entrevistas técnicas, as quais foram realizadas nas Superintendéncias Estaduais da Funasa (Suest) no
periodo de 08/09 a 23/09. Concluido o prazo para realizagdo das entrevistas, a Funasa realizou a analise dos
projetos apresentados até 07/10/2011.

Todas as analises realizadas pelas Suest foram objeto de reavaliacao pelo Comité Gestor do PAC, composto
de integrantes da Presidéncia da Funasa, da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
e do Ministério do Planejamento, que concluiu pela definicio das propostas que seguiriam para fase de
realizagdo de visita técnica, a qual foi realizada no periodo de 31/10 a 25/11/2011.

Novamente, todos os relatorios de visita técnica e de conclusdo das andlises técnicas foram objeto de
verificagdo pelo Comité Gestor do PAC, o qual concluiu pela selecdo das propostas que contavam com
aprovacao técnica.

Como resultado dessa sele¢do temos 1.014 empreendimentos selecionados, que somam a quantia de R$
2.641,53 milhdes. Desse total, 197 sdo para empreendimentos de Abastecimento de Agua, correspondendo a
R$ 601,31 mihdes; 269 de Esgotamento Sanitario (solugdes coletivas), correspondendo a R$ 1.766,21
milhdes; e 548 de Esgotamento Sanitario (solugdes estaticas), correspondendo a R$ 274,00 milhdes.

Do total de empreendimentos selecionados, 840 serdo pactuados diretamente com as Prefeituras Municipais,
no valor total de R$ 1.838,88 milhdes e 174 empreendimentos serdo contratados com 18 Governos Estaduais,
no valor total de R$ 802,64 milhGes.

Importante informar, que o valor inicialmente autorizado de R$ 2,2 bihdes passou a R$ 2,9 bilhodes (0,3
Projetos e 2,6 Obras) em virtude do numero de projetos de engenharia protocolados e aprovados pelas
Superintendéncias Estaduais da Funasa.

6.2.1.4. Constatagao

Baixa execucfo fisica das transferéncias relativas ao PAC 1 que ji se encontram com vigéncia
expirada.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, langado no exercicio de 2007, ¢ um Programa do
Governo Federal que engloba um conjunto de politicas econdmicas que tem como objetivo acelerar o
crescimento econdmico do Brasil, sendo uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura, em areas
como saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros.

A transferéncia obrigatoria de recursos financeiros pelos orgios e entidades da Unido aos orgios e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC cuja execugdo pelos entes federados seja de interesse da Unido estdo disciplinados na Lei
n.° 11.578, de 26/11/2007.

Ao analisar a tabela gerencial disponibilizada pela Planilha de Controle da Funasa acerca da situagdo atual dos
Termos de Compromissos do PAC 1 relacionados, principalmente, a dgua, esgoto e melhorias sanitarias,
verificou-se que existem 1.634 mnstrumentos de pactuagdo expirados, tendo como base a data limite de
15.03.2012 — data da realizagdo da andlise ora realizada. Desses instrumentos de pactuacdo, a maioria
apresenta baixa execucdo fisica de suas obras, conforme podemos evidenciar na tabela adiante:

Quadro 14 — Percentual de execucdo das obras de transferéncias obrigatorias do PAC 1 que se
encontram em execucio e com vigéncia expirada.
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‘Quantidade de TC/PC Percentual de execugio da obra (%)
839 0%
111 0% <x=<20%
82 20% <x<40%
185 40% <x< 60%
124 60% <x< 80%
34 80% <x<100%
209 100%
> 1.634*

Fonte: Planilha de Controle do PAC da Funasa.

Quadro 15:Percentual de execucido das obras de transferéncias obrigatérias do PAC 1 que se

encontram em execuciio e com vigéncia expirada.

Quantidade de TC/PC Percentual de execucio da obra (%)
839 0%

111 0% <x<20%

82 20% <x<40%

185 40% < x< 60%

124 60% <x< 80%

84 80% <x<100%

209 100%

> 1.634

Fonte: Planilha de Controle do PAC da Funasa.

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm

48/100



13/09/12 FUNASA - RELATORIO.htm

Por meio da analise a tabela exposta, foi observado que, inobstante as transferéncias apresentarem prazos de
vigéncia expirados e de se encontrarem no status “em execugdo”, ha varias delas que apresentam baixo grau de
execucdo de suas obras. Como exemplo, podemos destacar que das 1.634 transferéncias analisadas, existem
839 transferéncias com 0% (zero por cento) de execugdo, correspondendo a mais de 50% do total das
transferéncias analisadas. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a vigéncia do PAC1 se encerrou em 2010.

No intuito de se cotejar o estagio em que se encontram as execugdes das obras e o estagio de liberagdo de
pagamento efetuado pela Funasa aos conventes, até¢ a data de 15.03.2012, em relagdo aos 839 TC/PAC 1
que apresentaram zero por cento de execucdo de suas obras, foram relacionados e tabulados as informagdes a

seguir:

Quadro 16: Percentual de pagamentos efetuados pela Funasa aos convenentes relativo as
transferéncias obrigatorias do PAC 1 que apresentam zero por cento de execucdo de suas obras até

15.03.2012.
Quantidade de TC/PC Percentual de pagamento efetuado pela Funasa (%)
497 0%
11 0% <x<20%
28 20% <x<40%
55 40% <x<60%
31 60% <x<80%
04 80% <x<100%
213 100%
> 839

Fonte: Planilha de Controle do PAC da Funasa.

A partir da andlise do quadro apresentado, verificamos que ha varios casos de TC/PAC que apresentam prazo
de vigéncia expirado e alto percentual de pagamento efetuado, porém apresentam baixo grau de execucao
fisica das obras realizadas.

Observamos que dos 839 casos de Termos de Compromisso/PAC 1 que apresentaram 0% (zero por cento)
de execucdo de suas obras, 213 tiverem 100% (cem por cento) de seus pagamentos efetuados pela Funasa.
Portanto, ha uma falha de gerenciamento da Entidade em conduzir o andamento dos instrumentos pactuados as
suas execugdes efetivas e totais.

Por fim, torna-se oportuno enfatizar que essa morosidade na execucdo dos convénios do PAC compromete os
orcamentos previstos para as realizacdes das obras, visto que os custos inicialmente calculados variam de
acordo com o mercado da constru¢do civil. Assim, ao se atrasar as execugdes das obras, encarecer-se-30 0s
custos envolvidos e, consequentemente, mais dificil serd conseguir alcangar os objetivos inicialmente propostos
para o projeto.
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Diante dos fatos apontados, mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 201203663/08, de 22.03.2012, foram
requisitadas justificativas para os seguintes fatos: a) ocorréncia de mais de 1.000 TC/PC com vigéncias
expiradas e baixa execucdo das obras; b) existéncia de 213 TC/PAC com vigéncias expiradas, com
pagamentos ja efetuados em 100 % (cem por cento) e execucdes de obras realizadas em 0% (zero por cento).

A Entidade, por intermédio do Despacho n.° 357/2012 DENSP, de 30.03.2012, encaminhou Nota sobre
Selecdo e Evolugdo do PAC 1/Funasa, a qual demonstrou as dificuldades na aprovagdo dos projetos e inicio
dos empreendimentos.

Nessa Nota evidenciou-se a falta de qualificacdo para aprovacao dos projetos apresentados, acarretando em
grande decurso de tempo para que as pendéncias fossem sanadas e os projetos fossem aprovados, sendo que
muitos dos projetos eram de baixa qualidade. Outro problema relatado foi a deficiéncia do quantitativo de
pessoal. O quadro técnico da Funasa na época da sele¢do dos empreendimentos para o PAC 1 era
msuficiente. Em 2007 a Funasa contava apenas com 134 engenheiros. Em 2008 foi realizado concurso para
Analistas de Infraestrutura, o qual disponibilizou 35 técnicos a partir de agosto/2008. Ainda, em 2008, foram
realizados concurso permanente que obteve o preenchimento de 35 vagas de engenheiro e concurso
temporario com o preenchimento de cerca de 70 engenheiros para as Superintendéncias Estaduais.

A Funasa esclareceu que o Departamento de Engenharia vem atualizando as informagdes relativas aos Termos
de Compromisso do PAC diariamente, por meio de dados emitidos nos sistemas de informacdo da Funasa
(SISCON/SIGESAN) e relatorios das Superintendéncias Estaduais. Sdo atualizados, portanto, dados sobre
emissdo de empenhos, pagamentos, evolucdo das obras e vigéncias dos termos de compromisso.

Especificamente quanto aos niimeros e falhas apontadas por esta equipe de auditoria, o gestor afirmou que a
partir da atualizacdo das informacdes realizada no periodo de 26 a 30/03, observa-se que houve uma
diminuicdo no nimero de empreendimentos com vigéncia expirada, antes de 1.634 para 842 empreendimentos.
As atualizacdes desse quantitativo sdo decorrentes de algumas prorrogacdes de prazo que nio estavam
atualizadas no banco de dados pesquisado.

Quanto a existéncia de 213 Termos que se encontravam com vigéncias expiradas, 100% pagos e com 0% de
execucdo, foi informado que apds a atualizacdo dos dados, o numero foi reduzido a 10 Termos de
Compromisso.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos referentes as execugoes fisicas das transferéncias relativas ao PAC 1, bem
como atualizacdo intempestiva dos bancos de dados utilizados para o acompanhamento das transagdes dos
Termos de Cooperagdo do PAC 1, com base em interfaces de Sistemas de Informagdes utilizados pela
Funasa. Tais falhas sdo atribuidas ao Diretor do Departamento de Administragdo, uma vez que o Decreto n.°
7.335, de 19.10.2010, que aprova o Estatuto da Funasa, em seu inciso IV do art. 10, prevé que compete a
esse Departamento planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relativas a descentralizago
de créditos e transferéncia de recursos para as unidades descentralizadas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade, por intermédio do Oficio n.° 657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, apresentou a seguinte
manifestacdo do DENSP:

"A Funasa vem adotando varias medidas com o objetivo de aperfeigoar as agdes de acompanhamento dos
convénios e Termos de Compromissos celebrados com os diversos entes federados. Nesse sentido, citamos a
Portaria Funasa n° 623, de 18 de maio de 2010, a qual exige que para pagamento de parcelas subseqiientes,
seja emitida andlise técnica no Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento -
SIGESAN. Esta exigéncia foi inserida, visto que em varios casos, os técnicos emitiam os pareceres técnicos
apenas no processo fisico, sem que fossem inseridos no SIGESAN. Desta forma, algumas obras estavam com
percentual de execugdo acima do que constava no sistema oficial. A partir da publicagdo da Portaria, tornou-se
indispensavel o preenchimento dos relatorios no SIGESAN, inclusive com a informacgdo do percentual fisico
das obras.

Ap0s levantamento dos dados constantes no relatorio, apresentamos abaixo quadro com atualizagdo de 10 de
julho de 2012.
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Percentual de execugdo das obras de transferéncias obrigatorias do PAC1 que se encontra em execugdo e
com vigéncia expirada:

Quantidade de TC/PAC Percentual de Execucio da Obra (%)
294 0%

5 0% < x <=20%

19 20% < x <= 40%

47 40% < x <= 60%

137 60% < x <= 80%

47 80% <x<100%

153 100%

702

Informamos que a diminuicdo do total de 1.634 para 702 empreendimentos compreende atualizagdes de datas
de vigéncia dos empreendimentos, bem como medidas corretivas que foram adotadas, como, por exemplo, o
cancelamento de empreendimentos que ndo tinham seus projetos técnicos aprovados nas Superintendéncias
Estaduais e nem manifestacdo da parte do proponente para as devidas corregoes.

Quanto aos empreendimentos com 0% (zero por cento) de execucdo, com as devidas atualizagdes chegou-se
ao total de 294 empreendimentos, o que corresponde a um total de aproximadamente 42% dos
convénios/termos de compromisso que se encontram com vigéncia expirada. Segue abaixo a planilha atualizada
com os empreendimentos que apresentam 0% (zero por cento) de execugdo e sua relagdo com os valores

pagos:

Percentual de pagamentos efetuados pela Funasa aos convenentes relativos as transferéncias obrigatorias do
PACT1 que apresentam zero por cento de execugdo de suas obras até o dia 10/07/2012.

Quantidade de TC/PAC Percentual de Pagamento efetuado pela Funasa (%)
224 0%

20 0% < x <=20%

16 20% < x <= 40%

29 40% < x <= 60%

1 60% < x <= 80%

0 80% <x<100%
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4 100%

294

Ressalte-se que, de fato, algumas obras continuam com percentual abaixo do executado, visto que a Portaria
entrou em vigor em maio de 2010, quando um volume de obras ja tinha se iniciado e que ndo estavam inseridas
no SIGESAN. Com o propésito de melhor acompanhar a execugdo dos servigos, a Presidéncia da instituicdo,
através do Memorando Circular n° 17 DIREX/Presi, de 16 de maio de 2012, solicitou providéncias as
Superintendéncias Estaduais no sentido de imediata atualizacdo das informagdes relativas a execugdo fisica das
obras.

Ressalte-se, também, que as prorrogagdes das vigéncias dos convénios e termos de Compromissos pelas
SUESTSs estdo sendo atualizadas no SIAFI em menor tempo, de maneira a retratar a real situagdo do ajuste
nos relatorios gerenciais existentes na Instituigdo.

A redugdo no universo apresentado, de 1634 Termos de Compromisso em 15.03.2012 e 294 em 10.07.2012,
comprova os esforcos da instituicdo na consolidacdo de dados, para que assim possa subsidiar na tomada de
decisdo, tais como as ja tomadas, de cancelamento de 650 empreendimentos, referentes aos exercicios de
2007 e 2008, os quais ainda ndo tinham seus projetos aprovados.

Quanto ao que se refere aos sistemas de informagdo, a Funasa vem trabalhando constantemente na melhoria
dos seus sistemas de informacgao, como demonstrado com a utilizagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Obras — SIGOB, utilizado para as agdes a partir de 2011, o qual gerencia de forma integrada as agdes,
desde a celebragdo até o acompanhamento. Tal acdo visa tomar medidas para que ndo haja controles paralelos
aos sistemas institucionais evitando discordancia nas informagdes prestadas."

Analise do Controle Interno:

A partir das manifestagdes apresentadas pelo gestor, constatou-se que houve melhoria da situagdo de
pendéncia quanto a baixa execucdo fisica das transferéncias relativas ao PAC 1 que ja se encontram com
vigéncia expirada. No entanto, ¢ importante salientar que a atualizagdo de dados e melhoria na execugao fisica
das obras foi efetuada apds as evidéncias e questionamentos apresentados & Funasa por essa equipe de
auditoria.

Foi constatado que, durante a execugdo das transferéncias do PAC 1, existiam um grande numero de
empreendimentos que apresentavam baixa qualidade de seus projetos, e, ainda, que demandavam andlise
tempestiva e acompanhamento por um niimero maior de técnicos especializados, tendo em vista a escassez
desses técnicos no quadro de pessoal da Entidade.

Ademais, ap6s a analise & manifestagio do gestor e a entrevista realizada no Departamento de Engenharia da
Funasa, foi verificada deficiéncia do controle das informagdes entre os sistemas de informagdes utilizados pela
Funasa. As falhas apontadas foram decorrentes de desatualizacdo na base de dados pesquisada (base de
dados utilizada pelo CGPAC) emrelagdo a outros Sistemas de Informagdo utilizados pela Funasa, tal como o
SIGESAN - Sistema Gerencial de acompanhamento de projetos de Saneamento, que acarretou
descumprimento a Portaria Funasa n.° 623, de 11.05.2010, a qual exige analise técnica no referido Sistema
para a liberagdo do pagamento de parcelas subsequentes de convénios e termos congéneres do PAC 1 e 2 sob
a responsabilidade da Funasa.

Recomendacdes:
Recomendacgao 1:
Adotar medidas com vistas a nomear ¢ empossar mais servidores ptblicos para realizar as atividades fins

destinadas a Funasa, principalmente no que concerne as atividades relacionadas a area de engenharia.

Recomendagao 2:

Estabelecer interfaces tempestivas entre os Sistemas de Informacdes utilizados pela Funasa e a base de dados
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gerencial utilizada para o monitoramento das transferéncias do PAC 1 e 2.

Recomendagéo 3:

Cumprir e fazer cumprir a Portaria Funasa n.° 623, de 11.05.22010, especialmente no que se refere a emissao
de analise técnica no Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento - SIGESAN - antes
da realizagdo de pagamento de parcelas subsequentes de transferéncias do PAC 1 e 2 sob a responsabilidade
da Funasa.

7. SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
7.1. Subérea - IMPL.AMPL.MELHORIA SIST.PUB.ESG.SAN.CONT.AGRA
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informacéo

A Fundagdo Nacional de Satide tem como principal programa sob sua responsabilidade o 0122 — Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto. Esse Programa tem como objetivo geral a ampliagdo do acesso aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos, com vistas a universalizagdo, ao passo que o
objetivo especifico desse programa ¢ a ampliagdo da cobertura ¢ a melhoraria da qualidade dos servigos
publicos urbanos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O Quadro a seguir apresenta a execugdo orcamentaria no exercicio de 2011 do mencionado programa:

Quadro 17

PROGRAMA I'VALOR EMPENHADO (R$) [VALOR LIQUIDADO (R$)* [VALOR PAGO (RS)

0122 - Servigos Urbanos de

. 1.004.262.907,67 221.171.572,86 220.561.595,83
IAgua e Esgoto

Fonte: Siafi Gerencial
* Excluido a inscricdo em Restos a Pagar.

Para analise da execugdo da politica de saneamento, foram selecionadas as duas a¢des de maior materialidade,
de maior criticidade e de maior relevancia do Programa, quais sejam, a 10GD - Implantagdo e Melhoria de
Sistemas Piblicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000 Habitantes ¢ a 10GE -
Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitirio em Municipios de até 50.000
Habitantes. A materialidade advém de o Programa a que essas Agdes estdo vinculadas ser responsavel por
71,39% dos valores empenhados, quando avaliadas apenas as agdes finalisticas executadas pela Entidade. A
criticidade € justificada em razio da forma pela qual os valores sdo executados, ou seja, transferéncias de
recursos a estados e municipios e pela elevada quantidade de processos de Tomada de Contas Especiais. Ja a
relevancia tem como fundamento o elevado impacto na saude da populagcdo quando hé o fornecimento de agua
tratada e a correta destinagdo do esgoto e também em razdo de essas agdes fazerem parte do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC.

O Quadro a seguir apresenta os valores liquidados no exercicio sob exame apenas para as agdes 10GD e
10GE, bem como a representatividade percentual dessas acdes frente ao Programa 0122:

Quadro 18
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VALORES LIQUIDADOS EM 2011/% DA DESPESA LIQUIDAD

IACAO DE GOVERNO (RS$) EM RELACAO AO TOTAL D
IDESPESA LIQUIDADA DO
PROGRAMA 0122

10GD — Implantagdo e Melhoria dej44.029.605,12 1991

Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua em Municipios de até 50.000
Habitantes, Exclusive de  Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de

desenvolvimento Econémico (RIDE)

10GE - Implantacdo e Melhoria de|l155.804.174,01 70,44
Sistemas  Publicos de Esgotamento
Sanitario em Municipios de até 50.000)
Habitantes, Exclusive de  Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de

Desenvolvimento Economico (RIDE)

TOTAL 199.833.779,13 90,35

Fonte: Siafi

7.1.1.2. Informacéo

Trata-se da A¢do 10GE - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitdrio em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico, cuja finalidade Dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de sistema
publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario adequado visando a prevencdo e o controle de doengas e
agravos, por meio de implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de esgotamento
sanitario, contemplando a elaborag¢do de planos diretores e projetos, a realizagdo de obras, incluindo ligacao
domiciliar, rede coletora e estagdo de tratamento, e agdes voltadas para a sustentabilidade dos mesmos. A
implementacdo da Acdo se da de forma descentralizada. O cofinanciamento federal ocorre mediante a
transferéncia de recursos financeiros da Funasa por meio de Convénios/Termo de Compromisso para os entes
federados estaduais € municipais.

A dotagdo prevista nesta a¢do na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2011 foi de RS
313.693.110,00. Com a publicacdo de Decretos Presidenciais, publicados no DOU de 11 de novembro e 15
de dezembro, suplementando e remanejando orgamento, o valor final importou em R$ 562.093.110,00, sendo
R$ 520.193.110,00 de programagéo e R$ 41.900.000,00 relativo a emendas parlamentares.

Quadro 19

Quadro — Execucdo orgamentaria e financeira agdo 10 GE

Dotacao IEmpenhado Liquidado Pago Realizado (%)

520.193.110,00 492.160.453,00 155.804.174,00 155.201.378,00 30

[Execucgdo fisica
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Produto Unidade Medida Programado Revisado/realizado Realizado(%)

Familia beneficiada unidade 69.586 135.644/128.765 185

Fonte: Relatorio Gestdo do exercicio de 2011.

7.1.1.3. Constatagao

Utilizacio de critérios de priorizacio de municipios a serem contemplados com projetos de
engenharia financiados pela Funasa que niio permitem a efetiva selecio por nido haver uma
metodologia para definir os empreendimentos prioritarios.

Na segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC2, a Funasa ficou responsavel pelo
gerenciamento das a¢des de saneamento em municipios com populagdo de até 50 mil habitantes. Para tal,
conta com uma previsdo orcamentaria de aproximadamente R$ 4,0 bilhdes para o periodo de 2011 a 2014,
sendo que, deste total, R$ 300 milhdes foram alocados para o financiamento de 2.701 projetos de engenharia
no periodo.

Tendo por justificativa apresentada no processo a de prover os municipios com projetos consonantes com as
diretrizes da Fundacdo devido a dificuldade de uma parcela destes em elaborar projetos de engenharia,
conforme verificado durante a execugcdo das acdes do PAC/Funasa, bem como reduzir as demandas das
SUESTs por andlises de projetos, a Entidade elaborou Termo de Referéncia com vistas a contratagdo de
servicos de elaboracdo de diagnosticos, estudos de concepcao e viabilidade (Relatorio Técnico Preliminar —
RTP), Projetos Basicos e Executivos de engenharia e estudos ambientais para Sistemas de Abastecimento de
Agua e/ou de Sistemas de Esgotamento Sanitario para municipios/localidades com populagdo até 50.000
habitantes.

Cabe ressaltar que tal Termo de Referéncia foi elaborado pela Coordenagao de Engenharia do Departamento

de Engenharia de Satide Publica (DENSP) de forma padronizada, consolidando informagdes técnicas de
engenharia, assim como os critérios para a licitacdo e as condigdes contratuais, a ser utilizado pelas
Superintendéncias na realizacdo dos respectivos processos licitatorios.

Nesse sentido, foram realizadas 25 licitagdes, divididas em lotes para Sistema de Abastecimento de Agua-
SAA e Sistema de Esgotamento Sanitario — SES, contemplando 25 (vinte e cinco) Estados da Federag@o,
excetuando-se o Estado do Acre e o Distrito Federal (Segundo a Funasa, em razio de ndo terem apresentado
Carta Consulta, consoante o estabelecido na Portaria n° 314/2011). Os processos foram realizados na
Modalidade Concorréncia do Tipo Técnica e Prego, centralizados na Presidéncia da Entidade, todavia com
aberturas realizadas nas SUESTs. O valor total empenhado até o momento nas acdes orgcamentarias
10.512.0122.10GE.0001 e 10.512.0122.10GD.0001 para a realizagdo da despesa foi de RS
104.812.923,57.

A partir da analise aos processos, verificou-se também que a Funasa ndo comprovou o atendimento aos
critérios objetivos na selecdo dos Municipios beneficiados com a contratagdo de projetos para instalacdo de
sistemas de agua e/ou de sistema de esgotamento sanitario.

O processo seletivo da contratagdo desses projetos foi instituido pela Portaria Funasa n° 314, de 14 de junho
de 2011, que objetivou fixar principios para selecdo de Municipios a serem beneficiados com a agdo de
elaboragdo de projetos de sistemas coletivos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os Municipios
cadastraram no sitio da Funasa cartas consultas para que a mencionada Entidade realizasse a selecdo dos
Municipios que seriam contemplados com a instalagdo dos sistemas mencionados.

A referida Portaria definiu como critérios de elegibilidade dos Municipios as propostas que beneficiem os
municipios que apresentem populacdo total de até 50 mil habitantes, conforme dados do Censo 2010/IBGE,
com excecdo daqueles integrantes das 12 regides metropolitanas prioritarias (Porto Alegre - RS, Curitiba - PR,
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Sdo Paulo - SP, Campinas - SP, Baixada Santista - SP, Rio de Janeiro - RJ, Regiio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal - RIDE/DF, Salvador - BA, Belo Horizonte - MG, Fortaleza - CE,
Recife - PE e Belém - PA).

Pela mesma norma, os critérios de priorizagdo foram os seguintes:

“a) Projetos que complementem empreendimentos iniciados na primeira fase do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC 1;

b) Projetos que promovam a universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua
e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios urbanos,

¢) Municipios com elevado risco de transmissdo de doengas relacionadas a falta ou
inadequacdo das condigoes de saneamento, em especial, esquistossomose, tracoma e
Dengue, conforme classifica¢do do Ministério da Saude;

d) Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

e) Municipios com os menores indices de cobertura dos servigos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio;

f) Municipios com as maiores taxas de mortalidade infantil (TMI), segundo dados do
Ministério da Saude;

g) Municipios inseridos nos Bolsoes de Pobreza identificados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS.”

Da analise dos dispositivos supracitados, conclui-se que eles ndo sdo suficientes para sejam selecionados em
quais a intervencdo do Estado é mais urgente, pois, segundo os critérios definidos, haveria duas possibilidade
de orientar a escolha: a primeira atribuindo pontuacdo para os quesitos previstos, de forma a totalizar a
pontuagdo e estabelecer uma relagdo de municipios ordenada; a segundo seria criar uma hierarquia dos
quesitos, com vistas a possiilitar uma orientagdo na sele¢do, permitindo um ordenamento por quesito,
obedecendo a uma ordem previamente definida.

Para testar o cumprimento dos critérios estabelecidos, questinou-se a Entidade, mediante a Solicitagdo de
Auditoria n® 201203663/18, de 09/04/2012, sobre a adogdo dos critérios objetivos utilizados para a selecao
dos Municipios beneficiados com a contratagdo de projetos.

Em resposta ao questionamento, a Funasa informou que “os proponentes cadastraram cartas consultas no sitio
da Funasa, por meio do Sistema de Gerenciamento de Obras (SIGOB), e a partir dos critérios transcritos
anteriormente, das informagdes expressas nas cartas consultas e da deliberagdo do GEPAC foram definidos os
municipios contemplados com a agdo de elaboragdo de projetos, consoante se observa na Portaria. Ressalte-
se que todos os municipios que solicitaram projetos foram atendidos pela Funasa em ao menos um pleito”.

Em que pese os critérios de priorizagdo estarem descritos, ndo consta do processo qualquer documento que
demonstre sua aplicacdo, tampouco foi demonstrado, mesmo apo6s solicitado, que foi realizada analise técnica
de atendimento a esses critérios para a selecdo dos municipios. Assim, a Funasa ndo justificou, por meio de
documentagdo probatoria adequada, o motivo pelo qual o municipio X teve a contratagdo de projetos para
implementacdo de sistema de agua ou esgoto antes que o municipio Y.

Segundo informacdo apresentada pela Funasa, 2.181 municipios apresentaram carta consulta para a realizacao
de projetos de abastecimento de agua e 3.048, de esgotamento sanitdrio, totalizando 5.229 pleitos. Desse
total, apenas 2.701 foram contemplados.

Quanto a informagdo de a selecdo foi feita mediante a deliberacdo do Grupo Executivo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — GEPAC, n3o ha documentagdo no processo que demonstre ter existido tal
deliberacao.

Importante mencionar que entre as 25 contratagdes alguns municipios tiveram projetos priorizados para serem
financiados pela Funasa para apenas uma localidade, enquanto em outros foram priorizados municipios para até
seis localidades, ndo havendo no processo qualquer documento que demonstre os critérios de escolha dessas
localidades.
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Causa:

O gestor ndo atribuiu aos critérios definidos em portaria uma metodologia de calculo que possibilitasse a
realizagdo de uma efetiva comparagdo dos municipios, impossibilitando a priorizagdo dos municipios onde as
obras seriam mais urgentes, provando distor¢des quanto na sele¢do dos empreendimentos que terdo os
projetos financiados pela Entidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante o Oficio n° 657/COGED/AUDIT, de 23/07/2012, apresentou manifestagdes a versao
preliminar do Relatorio de Auditoria, sendo as anlises apresentadas na sequéncia:

“Quanto ao procedimento adotado para a selecdo dos municipios que terdo projetos financiados pela Funasa,
cabe esclarecer que foram encaminhadas 5.229 Cartas Consultas para a a¢do de elaboracdo de projetos.
Conforme previsto na Portaria Funasa n® 314, cada municipio poderia solicitar no maximo duas cartas p6 acao.
Sendo assim, ao final chegou-se a um niimero de 2.701 municipios que solicitaram a ac¢do. Ficou definido
juntamente com o GEPAC que, desta forma, todos os municipios seriam selecionados em uma agado, seja
elaboragdo de projetos de abastecimento de agua, seja de esgotamento sanitario. Desta forma, foi publicada a
Portaria Funasa n° 436, de 29 de agosto de 2011, que definia todos os 2.701 municipios que teriam seus
projetos contratados. A Portaria Funasa n°481, de 31 de agosto de 2011, retificou a anterior, visto que alguns
municipios foram publicadas em Unidades Federativas erradas.

Conforme definido, aos municipios seriam ofertados projetos, ou de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario, ndo havendo beneficiamento de projetos em duas agdes para um municipio em detrimento de apenas
uma em outro.”

Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo a Funasa ndo demonstrou quais foram os critérios para selecionar dos 5.229 os 2.701
pleitos, pois ao afirmar que cada municipio teve um projeto selecionado, fica evidente que foi atendido o
critério de elegibilidade, mas nio o de prioridade, uma vez que ndo foi realizado um ordenamento de quais
empreendimentos deveriam ter seus projetos financiados com prioridade.

Corroborando o entendimento acerca da necessidade de priorizar os empreendimentos, o Tribunal de Contas
da Unido em monitoramento a uma auditoria operacional que avaliou a execugdo do Programa Residuos
Soélidos Urbanos recomendou a Funasa que “adote processo de sele¢do de propostas para celebragdo de
convénios na drea de residuos solidos por meio de editais de chamamento publico que contenham
critérios de elegibilidade e prioridade, com pontuacdo e formula de ponderagdo que garantam a
prevaléncia de consorcios, com a antecedéncia necessaria para que, no momento da liberagdo do
crédito or¢amentario, ja exista lista hierarquizada de pleiteantes a serem contemplados, dando
publicidade a todas as etapas.”(Acoérdao n° 2697/2011 — Plenario).

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Estabelecer em ato normativo proprio pontuagdo para cada critério de prioridade, bem como uma metodologia
de calculo, de forma a se chegar a uma relacdo ordenada de definicdo de quais empreendimentos sdo mais
prioritarios.

7.1.1.4. Constatagao
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Contratacao de projetos sem a garantia de que as obras serdo realizadas devido a auséncia de
recursos. Clausulas contratuais incompativeis com os objetos contratados.

Com vistas a avaliar a contratacdo de empresas realizadas pela Funasa para realizacao de estudos e execucao
de projetos em municipios, selecionaram-se, de forma aleatoria, 04 processos licitatorios (quadro abaixo),
entre os 25 (um para cada Estado, exceto o Estado do Acre), pois todos essas contratagdes foram conduzidas
pela Funasa Presidéncia, segundo um termo de referéncia padronizado.

Quadro 20
N° Valor

Processo UF Concorréncia |Fornecedor Empenhado Contrato
25100.022.986/2011-|AP [08/2011 Consorcio ARS|2.698.392,10 |Ainda ndo foi
32 Consultoria/Arkis celebrado
25100.023.033/2011-|RS |10/2011 Engeplus Engenharia €/6.921.634,28 |19/2012
85 consultoria Ltda.
25100.022.990/2011-|GO 02/2011 UFC Engenharia Ltda.|11.648.255,75 |04/2012
09
25100.022.984/2011-|SC |13/2011 Sanetal 494.247,68 22/2012
43

MPB Saneamento 2.598.546,91 |23/2012
Total 24.361.076,72

Na sequéncia sdo apresentas as analises referentes as contratagdes de projetos, no que tange as falhas
identificadas.

a) Execucdo de despesa para a elaboracio de projetos de obras em municipios, sem que exista a
garantia que as obras serio realizadas.

A Portaria Funasa n° 314/2011, que institui Processo Seletivo para repasses de recursos para agdes de
saneamento basico, define que:

Art. 1° Instituir o Processo Seletivo para priorizagdo de repasses de recursos para
agoes de saneamento bdsico, e em especial, ao seguinte:

1 - Execugdo de obras de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (coletivo e
domiciliar),

1l - Elaboragdo de projetos de sistemas coletivos de abastecimento de dagua e
esgotamento sanitario;

III - Aprovagdo dos critérios e procedimentos para a realizagdo deste Processo.

Paragrafo unico. As acées serdo implementadas com recursos do Orcamento Geral
da Unido - OGU, notadamente, a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2).
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Assim, fica evidente que a Norma supracitada dispde que a elaboracdo de projetos e a execucdo das obras
serdo implementadas com recursos oriundos do Or¢amento Geral da Unido.

A Funasa realizou 25 procedimentos licitatorios para a contratacdo de empresas especializadas na elaboragéo
de diagnosticos, estudos de concepgdo e viabilidade, projetos basicos e executivos de engenharia e estudos
ambientais para sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitirio em municipios de até¢ 50.000
habitantes, visando atender as obras a serem executadas na segunda etapa do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC 2, tendo esses servigos o custo aproximado de R$ 105 milhdes.

Ocorre que, para prover os municipios selecionados de projetos de engenharia para a realizagdo de sistemas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitirio, a decisio assumida pela Funasa de financiar a
elaboragdo de projetos, por si so, ndo garante que estes serdo de fato executados devido a falta de recursos
para custear as obras.

Essa conclusio advém da avaliagdo dos recursos disponiveis para que a Funasa financie todos os
empreendimentos para os quais ela mesma contratou a elaboracdo de projeto, visto que os controles do PAC2
disponibilizados pela Funasa demonstram que ja foram contratados 1.068 empreendimentos, comprometendo
um valor de aproximadamente R$ 2,4 bilhes dos recursos alocados para o PAC 2. Ressalta-se que esses
projetos foram financiados por recursos oriundos das proprias prefeituras.

Os fatos expostos demonstram que, do valor total previsto (R$ 4,0 bilhdes), RS 2,4 bihdes ja foram
comprometidos com projetos custeados pelas prefeituras ¢ R$ 300 milhdes tém sua destinagdo para o
financiamento de projetos de engenharia, permitindo concluir que o valor disponivel do PAC 2 para financiar
obras que ainda ndo tiveram projetos aprovados é de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo.

No entanto, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203663/18, de 09/04/2012, o Coordenador-Geral
de Engenharia e Arquitetura encaminhou Nota Técnica s/n° onde ¢ informado que o valor de um projeto varia
em fung@o do valor da obra, contudo convencionou-se utilizar cerca de 5% do total da obra para essa etapa.

Entdo, para poder transformar os R$ 300 milhGes aplicados na elabora¢do de projetos, havera a necessidade
de recursos na ordem de R$ 6,0 bilhdes, de acordo com a propria estimativa de custo adotada pela Funasa.
No entanto, a disponibilidade or¢amentaria da Entidade ¢ de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo para o periodo
de 2011 a 2014, conforme demonstrado anteriormente.

Aludido fato possibilita concluir que a diferenga entre esses valores, R$ 4,7 bilhdes, representa os custos de
projetos que tém elevada possibilidade de ndo se transformar em obra. Nesse contexto, considerando que 5%
do custo total é atribuido a elaboragdo do projeto, conforme metodologia adotada pela Funasa, chega-se a um
valor de aproximadamente R$ 235 mihdes (5% de 4,7 bilhdes) que ndo tem garantia de que ensejard a
execugdo de obra.

Corrobora esse entendimento a constatagdo apresentada pela Funasa mediante Nota Técnica mencionada ao
abordar que “E de conhecimento amplo a baixa capacidade técnica dos municipios, principalmente no que
tange o setor de planejamento e execucdo das obras/projetos. A maioria dos municipios atendidos pela Funasa
sobrevivem apenas do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios.” (item 20 da Nota Técnica). Dessa
forma, o entendimento da Funasa ¢ de que grande parte dos municipios ndo tem capacidade financeira para
realizar as obras de saneamento.

Por oportuno, cumpre enfatizar que ndo foram realizados levantamentos ou estudos que demonstrassem a
utilidade de se financiar a elaboragdo de um projeto de engenharia que ndo tem a previsao de financiamento até
2014.

Além disso, ao se elaborar um projeto de engenharia de obra de saneamento que somente sera realizado em
um futuro incerto, tem-se que boa parte dos documentos que compde o projeto ndo sera aplicavel para a
realizagdo, tal como: planilha or¢amentaria em razio da modificagdo de preco; a relagdo de residéncias que
serdo beneficiadas devido a ocupagdo da area; a lista dos terrenos onde serdo construidas as edificagdes e as
estacdes que atenderdo ao sistema; as licengas ambientais, os estudos de ambientais da area de intervengdo e
as anotagdes de responsabilidade técnicas dos projetos. Tais documentos necessitardo ser reelaborados
quando da efetiva realizagdo da obra, fato que implicara novas despesas aos cofres publicos.

Ante todos os fatos expostos, conclui-se que a Funasa ndo dispde de recursos para financiar todas as obras
para as quais contratou a elaboragdo de projetos de saneamento em municipios, fazendo com que
aproximadamente R$ 235 dos R$ 300 milhdes ndo resultem em obra financiadas pela Entidade, representando
aproximadamente 78% dos recursos aplicados na elaboragio de projetos.
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b) Auséncia de demonstracio da meotivaciio e justificativa para contratacio de empresas para a
elaboracio de projetos de engenharia.

Da analise do “Termo de Referéncia” padronizado para todos os 25 processos licitatorios, verificou-se que seu
contetido ndo atende ao disciplinado no art. 15, I, a, da IN MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008, notadamente
em relacdo a apresentacdo da justificativa da necessidade da contratagdo, uma vez que consta do referido
Termo de Referéncia como justificativa para a contracdo a “baixa capacidade de parcela de municipios em
elaborar seus proprios projetos”.

Além desse fato, foi apresentada como justificativa para a contratagdo em tela a falta de capacidade
operacional para a Entidade realizar atividades técnicas relacionadas a area de engenharia, tendo em vista o
quantitativo de servidores com formacao profissional na area de engenharia.

Nesse sentido, o art. 50 da Lei 9.784/99 estabelece que os atos administrativos devem ser motivados,
esclarecendo em seu § 1° que essa motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declarag@o de concordéancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas.

Com os argumentos apresentados nos processos licitatorios sob analise, em resumo, baixa capacidade de os
municipios executarem e elaborarem projeto e inexisténcia de profissionais em quantitativo suficiente para que
esse processo seja executado pela Funasa, avalia-se que as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
ndo demonstram a necessidade de se realizar contratagdes de empresas para elaborar projetos de saneamento
para municipios.

No entendimento desta equipe de auditoria, para a realizacdo de contratacdo do objeto em questdo, a Funasa
deveria ter realizado estudo preliminar, pontuando todas as questdes relevantes, pois da forma que foi
contratado o servigo, restam dividas, tais como:

b.1) Se os municipios ndo t€m capacidade para elaborar projetos, terdo capacidade para conduzir os
procedimentos licitatorios para a realizagdo das obras para acompanhar a execugdo das obras?

b.2) Por qual motivo ndo foi dado prioridade aos municipios com menor capacidade?

b.3) Se a Funasa ndo possui em seu quadro de profissionais em quantitativo suficiente para dar andamentos a
suas demandas, terd capacidade de atestar a qualidade dos projetos realizados pelas empresas contratadas?

Isto posto, segundo as informagdes constantes do Termo de Referéncia, conclui-se que a opgdo de contratar a
realizagdo de projetos pode melhorar a qualidade dos projetos e aumentar a celebragdo de Termos de
Compromisso. No entanto, em razio das duas questdes supracitadas, ndo ha garantia que as obras terdo
condicdes de serem realizadas, permanecendo o maior problema da Funasa na conducdo da politica de
saneamento em municipios de populagdo de até 50 mil habitantes.

Assim sendo, avalia-se serem frageis as justificativas apresentadas para a contratagdo em comento, uma vez
que a falta de realizagdo de estudos que demonstrassem as vantagens de se realizar tal procedimento coloca em
risco o atendimento do objetivo da contratagdo, qual seja, dotar residéncias de agua tratada e de rede de
esgotamento sanitario.

¢) Clausulas contratuais incompativeis com os objetos contratados.

Os vinte e cinco contratos firmados pela Funasa tiveram como objeto a “Contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servicos de elaboragcdo de diagnosticos, estudos de concepcao e viabilidade (Relatorio
Técnico Preliminar — RTP), projetos basicos e executivos de engenharia e estudos ambientais para sistemas de
esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de agua...”.

O Termo de Referéncia estabelece a equipe técnica que desenvolvera as atividades, conforme detalhado no
quadro a seguir:

Quadro 21:

EQUIPE CHAVE
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QUANT |ESPECIALIDADE |FUNCAO EXIGENCIAS
. . Coordenacdo de equipe na Elaboragdo de
01 Eng'enh'elro Gl ou Coordenador Projeto Basico de Sistema de Esgotamento
Sanitarista oy
Sanitario
0 Engfenh.elro Civl ou Projetista Elaboragéo de PI‘.OJ’C.tO Basico de Sistema de
Sanitarista Esgotamento Sanitario
EQUIPE COMPLEMENTAR
01 Engenheiro Eletricista | Projetista Elaboraf; a(.) de .PrOJ etos Eletricos
compativeis com o objeto deste TR
. .. .. E a Proj E
01 Engenheiro Civil Projetista laboraf; a0 de ) ctos de Estruturas
compativeis com o objeto deste TR
01 Engenheiro Orcamentista E!aborag:ao de Or(;amentos' ’d§ obras de
Sistema de Esgotamento Sanitario
02 Eng'enh'elro Civl ou Projeista Elaboragéo de PI‘.Oj’e.tO Basico de Sistema de
Sanitarista Esgotamento Sanitario

Fonte: Termo de Referéncia

Ao se avaliar o objeto previsto no Termo de Referéncia e a exigéncia de profissionais apresentada no quadro
supramencionado, fica a aparéncia de que se trata de uma prestagdo de servico em que foi definida a
qualificacdo técnica dos profissionais que deveriam desempenhar as atividades.

As clausulas contratuais corroboram a afirmagdo de que foram atribuidas as partes obrigagdes que ndo se
coadunam com o objeto contratado, em razio de serem definidas as seguintes obrigacdes contratuais:

“OBRIGACOES DA CONTRATADA:

3.1.3. Prestar os servicos, no local e horirio definido neste Contrato, com profissionais
adequadamente capacitados, ou seja, com o conhecimento e experiéncia compativeis com 0s servi¢os a
serem realizados;

3.1.4. Orientar seus profissionais, no sentido de:
3.1.4.2. Manter o carater sigiloso da senha de acesso aos recursos e Sistemas da FUNASA;

3.1.4.3. Ndo compartilhar, sob qualquer forma, informagées confidenciais com outros que ndo tenham
a devida autorizac¢do de acesso;

3.1.44. Exercer controle de assiduidade e da pontualidade de seus profissionais,

3.1.4.5. Acatar as orientacdes da CONTRATANTE, sujeitando-se a mais ampla e irrestrita
fiscalizagdo, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagoes formuladas;

3.1.4.6.  Substituir, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas os profissionais afastados por
motivos diversos (férias, licengas previstas por lei e outros casos justificados ou ndo), de forma a ndo
causar descontinuidade na prestacdo dos servigos;

3.1.4.7.  Substituir imediatamente o profissional que seja considerado inapto para os servicos a
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serem prestados, seja por incapacidade técnica, atitude inconveniente ou falta de urbanidade ou que
venha a transgredir as normas disciplinares da CONTRATANTE;

3.14.8. Assumir a responsabilidade por todos os encargos fiscais, previdencidrios e obrigacées
previstas na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria;

3.1.4.11. Manter os seus profissionais informados quanto as normas disciplinares da CONTRATANTE,
exigindo sua fiel observdncia, especialmente quanto a utilizagdo e seguranga das instalagées;

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

4.1. Assegurar o acesso dos empregados da empresa, quando devidamente identificados, aos locais
em que devam executar as tarefas;

4.3. Exercer fiscalizagdo sobre os registros nas carteiras profissionais;” (grifos nossos)

Dessa forma, observa-se que as clausulas contratuais transmudam o objeto contratado para uma cessdo de
mao de obra para realizar atividades finalisticas da Entidade em carater continuado (dois anos), visto que exige
assiduidade e pontualidade dos prepostos, da acesso a informagdes sigilosas, prevé acesso aos sistemas da
Funasa, define o local onde o servico deve ser prestado, prevé a substituigdo de profissionais no caso de
afastamentos.

Ressalta-se que o contrato sdo se vinculou a apresentacdo do objeto, a saber, a apresentagdo de estudos e
projetos de engenharia. No entanto, previu as condigoes e locais que os servigos deverdo ser executados,
possibilitando que a execucdo dos contratos nas Superintendéncias Estaduais possam ter seu objeto desviado.

Por fim, cumpre mencionar que o Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo 2010 apontou fragilidades da
Funasa na selecdo dos municipios € no acompanhamento contratual para elaboragdo de projetos basicos de
sistemas de abastecimento de 4gua em areas especiais.

Causa:

O Gestor optou por celebrar contratos para a elaboragdo de projetos para municipios, sem avaliar a
destinacdo dos projetos que ndo terdo recursos disponibilzados pela Funasa para financiar a execugdo dos
empreendimentos. Ainda ndo deixou clara essa situagdo para os municipios, pois normativo editado pela
Entidade para nortear a selecdo e a priorizagdo dos empreendimentos informa que a elaboracdo e a execucao
dos projetos serdo financciados pela Unido.

Assim, os Diretores de Administracdo e de Engenharia contribuiram para as falhas ora retratadas. O primeiro
pelo fato de ter conduzido o procedimento licitatorio com os vicios mencioandos. Ja o segundo em razio de ter
estabelecido as necessidades do contrato.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A existéncia de projetos de engenharia com qualidade € pressuposto indispensavel para execugdo de obras
consistentes e adequadas a realidade local. Este pensamento e com os resultados obtidos, principalmente
quando utilizados os numeros do PAC 1, serviram como base para a tomada de decisdo pelo Comité Gestor
do PAC no sentido de destinar recursos piblicos para a elaboracio de projetos. E de conhecimento amplo a
baixa capacidade técnica dos municipios, principalmente no que tange o setor de planejamento e execucdo das
obras/projetos. A maioria dos municipios atendidos pela Funasa sobrevivem apenas do FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios. A demanda nas demais areas sociais dos municipios: saide, educagdo, assisténcia
social, etc. influi na baixa destinacdo de recursos para a contratacdo de projetos no setor de saneamento.
Salienta-se que os municipios selecionados apresentam os menores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), altas taxas de mortalidade infantil, elevados riscos de transmissdo de doengas relacionadas com a falta
ou inadequagdo das condigoes de sanecamento, baixos indices de cobertura de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e estio nos bolsdes de pobreza, identificados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS.

A agdo de financiamento de projetos € uma agdo estruturante. A contratag@o de projetos esta inserida no Plano
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Plurianual (PPA) mstrumento de planejamento do Governo, que com esta medida gerenciard melhor os
mvestimentos que deverdo ser feitos nestes municipios, além de proporciona-los beneficios, em especial:
igualdade na busca de recursos financeiros para execucdo do empreedimento, face a outros municipios
melhores estruturados; conhecimento do valor real da obra a ser executada diminuindo a possibilidade de
necessidade de aditivos contratuais; além de fornecer subsidios técnicos para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento.

O Governo Federal ¢ o Conselho das Cidades estdo trabalhando na consolidagdo do Plano Nacional de
Saneamento — PLANSAB. O Plano serd o instrumento fundamental para a retomada da capacidade
orientadora do Estado na conducdio da politica ptblica de saneamento basico e, conseqiientemente, da
definicdo das metas e estratégias de governo para o setor no horizonte dos proximos vinte anos, com vistas a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico como um direito social, contemplando os
componentes de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Segundo dados do PLANSAB, para atendimento da
meta de 98 % dos domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente
com canaliza¢do interna e 88% dos domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
esgotos sanitarios serdo necessarios investimentos da ordem de 263 bilhdes de reais até 2030.

Os recentes investimentos que vem sendo feito pelo Governo Federal (com cerca de 80 bilhdes de
mvestimentos nos PAC 1 e 2), Governos Estaduais, financiamentos externos, demonstram o interesse dos entes
federados em melhorar os indices de atendimento do setor buscando aproximar da meta estabelecida no
PLANSAB, o que revela um horizonte favoravel de investimentos para o setor para os proximos anos. Desta
forma, nfo entende-se que a contratagdo de projetos sejam investimentos que venham a causar prejuizos ao
erario, visto ser esses um dos maiores entraves para o crescimento nacional: existéncia de projetos de
qualidade. Outros programas governamentais tiveram seus resultados abaixo do esperado pela ndo existéncia
prévia de projetos de qualidade. A Funasa, juntamente com o Governo Federal, pretende oferecer aos
municipes, Estados e ao proprio Governo, uma carteira de projetos que estejam em condigoes de serem
executadas em curto prazo. Assim como foi descrito, ndo s6 o Governo Federal com os recursos que ja vem
sendo alocados no setor, como a previsio do PLANSAB, denotam a viabilidade da ag@o. Outras formas de
financiamento ja estdo hoje sendo utilizadas, como fontes dos Governos Estaduais, financiamentos externos,
etc..

Quanto ao fato de os projetos de saneamento terem boa parte dos documentos ndo aplicaveis na sua
realizacdo em fungdo do prazo para a execugdo, entendemos ser um equivoco, pois ajustes na planilha
orcamentaria nio inviabilizam a execucao das mesmas, sendo necessaria apenas a atualizagdo monetaria, acao
esta necessaria em qualquer projeto, seja de engenharia ou ndo. Considerando que os projetos estdo sendo
realizados em cidades de pequeno porte, ndo entendemos que tera modificagdo nas residéncias que serdo
atendidas, ndo havendo modificagdes consideraveis no meio urbano que venham a inviabilizar os projetos. Da
mesma forma, foiprevisto que os projetos apresentem areas de expansio. Os terrenos onde serdo construidas
as edificacles e as estagdes que atenderdo o sistema ndo serdo empecilhos, visto que os projetos terdo de
atender a Lei n° 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento, a qual exige que os projetos tenham o
horizonte minimo de 20 anos.

Outro fato que justifica a contratagdo estd na propria decisdo do Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acdérdao n° 2.697/2011 — Plenario, o qual apresentamos abaixo:

Acoérdao n° 2.697/2011 — Plenario TCU
Acordao :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do relatorio do segundo monitoramento do Acordao 2.067/2008-
Plenario, prolatado quando da apreciagdo do Relatério de Auditoria Operacional na Funasa sobre a Agdo
"Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em Mu-nicipios de até 50.000
Habitantes",

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com findamento no
artigo 250, incisos II e III, do Regimento Interno do TCU e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3. recomendar a Fundagdo Nacional de Satde ou a entidade que porventura venha a sucedé-la em acdo de
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apoio a pequenos municipios na area de residuos solidos, que:

()

9.3.3. estabeleca dois tipos de editais de selecdo, um para apoio a elaboracdo de projetos técnicos e estudos
ambientais e outro, para municipios que ja os possuem, para execugdo de obras ou aquisicdo de equipamentos,
considerando os estudos de regionalizacdo que estdo sendo realizados pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA;

()

9.3.8. realize certame licitatério com o objetivo de contratar empresas para a elaboraciio de projetos
de engenharia e estudos ambientais de obras de infraestrutura dos sistemas integrados de residuos
solidos urbanos para conso6rcios ou municipios, previamente selecionados em chamamento piiblico;

Como visto acima, o TCU corrobora com a ag¢@o da Funasa, quando fomenta a elaborag@o de projetos para
os municipios, inclusive com a recomendacdo que Funasa realize certame licitatorio para a contratagdo dos
projetos.

Desta forma,a Funasa entende que a acdo, de forma alguma, gera prejuizo ao erario, conforme consta no
relatorio, além de considerar ser este um planejamento estratégico para o Governo Federal, principalmente no
que tange a a¢des de melhoria de satde publica em areas de interesse social como o de abastecimento putiblico
de agua e coleta e tratamento de esgotos.

No que tange ao questionamento sobre a auséncia de demonstragdo da motivacdo e justificativa para
contratacdo de empresas para elaboragdo de projetos de engenharia, descrevemos a seguir.

O Governo Federal, por intermédio do Decreto n° 6025, de 22 de janeiro de 2007, institui o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagéo
dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas & melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle
da expansdo dos gastos correntes no ambito da Administragdo Publica Federal. Neste mesmo Decreto define
que as medidas integrantes do PAC serdo discriminadas pelo Comité Gestor do Programa de Aceleraggo do
Crescimento - CGPAC. Também fica instituidlo o Grupo Executivo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - GEPAC, vinculado ao CGPAC, com o objetivo de consolidar as acdes, estabelecer metas e
acompanhar os resultados de implementagdo e execugdo do PAC. Por fim, define também que cabe a
Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento exercer as atividades de Secretaria-Executiva do
GEPAC e que a mesma podera convidar para participar de suas reunides representantes de outros 6rgaos ou
entidades do Poder Publico, cujas atribuigdes guardem relacdo com a execucdo de seus trabalhos. Diante
deste contexto, a Funasa participa de reunides de trabalho no GEPAC, com o objetivo de executar as agoes
definidas pelo Governo Federal, no que concerne as agoes do PAC.

No dia 12 de maio de 2011, a Ministra do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, em sua apresentacdo na
Marcha dos Prefeitos, fez uma rapida exposicdo sobre a importincia do PAC 1, seu legado e as novas
perspectivas. Apresentou também a nova metodologia de acompanhamento do PAC 2, de que forma seriam
os novos investimentos, declarando publicamente as a¢des de responsabilidade do Governo Federal. No slide
17, conforme ¢ possivel verificar no sitio eletronico do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao‘www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/110512_pac_saneamento.pdf’
(copia consta anexa), a Ministra afirma que 300 milhdes de reais estara disponibilizado para a Funasa na ag8o
de elaboracdo de projetos.

Diante disto, foi designado a Funasa pelo Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento a
responsabilidade pelo mnvestimento de 300 milhdes de reais para elaboragdo de projetos. A Funasa por
mtermédio da Portaria n° 314, de 14 de junho de 2011, mstituiu 0 processo seletivo para repasse de recursos
para agdes de saneamento basico, dentre elas a de elaboragdo de projetos. O objetivo era atender a
determinagdo do Governo Federal em consonancia com as demandas dos municipios.

Apos definicdo clara do Governo Federal pela elaboragdo dos projetos e considerando que a Funasa ndo
dispoe atualmente de corpo técnico em quantidade suficiente para atender a execugdo de 2.699 projetos de
engenharia, ficou definido que seriam contratados os projetos através de licitagdo. Sabemos que para a
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execucdo de projetos de qualidade, com a apresentacdo de estudos de concepgao, relatorio técnico preliminar,
estudos de campo, elaboragdo de projetos de engenharia em nivel basico e executivo, além de estudos
ambientais, a demanda de tempo seria invidvel para o corpo técnico, considerando que o mesmo tem varias
outras tarefas, como acompanhamento dos Termos de Compromisso ¢ Convénios, analise de projetos ainda
pendentes e outros que fazem parte da programacao orgamentaria da instituicao.

Niéo resta duvidas que a contratagdo, prevista em lei, de projetos de engenharia, ¢ de fato o ideal para a
mstituigdo. Os recursos alocados pela Unido sdo de investimento, o que ndo podem ser utilizados como gastos
de custeio pelos técnicos da Funasa, considerando que estes poderiam, em tese, executa-los, e que ja
evidenciado a inviabilidade técnica e financeira. Para a execugdo de tais projetos, a Funasa precisaria de
estudos técnicos tais como: levantamentos topograficos, estudos geologicos, ensaios de caracterizagdo do solo,
etc. Tais estudos precisam de servicos especializados, o que ndo dispomos atualmente no corpo técnico da
Funasa como topdgrafos, tecndlogos em quantidade suficiente para executar os 2.699 projetos, e que dessa
forma ja provocaria a necessidade de contratagdo de tais estudos por terceiros, e que teria de ser contratado
por licitagdes. Queremos aqui demonstrar que outra escolha apenas seria mais um gargalo na consecucao dos
objetivos previamente definidos pelo corpo central do Governo.

Quanto a pergunta b.1 temos que a realizacdo dos procedimentos licitatorios por parte dos municipios vém
sendo motivo de preocupag@o por parte desta instituicdo, inclusive tendo sido publicado no sitio eletronico da
Funasa o manual “Orientagdes para Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia sob a
Responsabilidade de Convenentes/Compromitentes”. Portanto esse seria outro foco de atuagdo, lembrando
que o objetivo da contratagdo € a de Elaboracdo de Diagndsticos, Estudos de Concepcao e Viabilidade
(Relatorio Técnico Preliminar — RTP), Projetos Basicos e Executivos de Engenharia e Estudos Ambientais para

Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario.

No item b.2 pergunta-se por qual motivo ndo foi dado prioridade aos municipios com menor capacidade?
Cabe esclarecer que todos os municipios que solicitaram a agdo de elaboragdo de projetos foram atendidos
pela Funasa, o que demonstra que ndo houve cerceamento de direitos entre os solicitantes.

Quando a Funasa descreve em sua fundamentacdo para a contratagdo de projetos que esta agdo ira reduzir as
demandas das SUESTSs por analise de projetos, nada mais se indica do que com a apresentagdo de projetos
de qualidade, fruto da contrata¢do, ndo mais ira se desprender tempo com analises dos documentos enviados
normalmente pelos proponentes e que em quase sua totalidade ndo sdo aprovados diretamente, provocando
uma troca de documentos entra a Funasa (através do envio de oficio com as pendéncias ainda existentes nos
projetos) e os proponentes. O que procura-se com isso otimizar os recursos publicos aplicados, tanto no que
se refere a apresentagdo de projetos de qualidade, quanto na diminuicdo do tempo de analise pelos técnicos. A
analise pelos nossos quadros técnicos diminui ¢ muito a demanda de tempo, atendendo ao prescrito na
pergunta b.3.

Quanto ao procedimento adotado para a selecdo dos municipios que terdo projetos financiados pela Funasa,
cabe esclarecer que foram encaminhadas 5.229 Cartas Consultas para a a¢do de elabora¢do de projetos.
Conforme previsto na Portaria Funasa n° 314, cada municipio poderia solicitar no maximo duas cartas p6 agao.
Sendo assim, ao final chegou-se a um niimero de 2.701 municipios que solicitaram a acdo. Ficou definido
juntamente com o GEPAC que, desta forma, todos os municipios seriam selecionados em uma acdo, seja
elaboracdo de projetos de abastecimento de agua, seja de esgotamento sanitario. Desta forma, foi publicada a
Portaria Funasa n® 436, de 29 de agosto de 2011, que definia todos os 2.701 municipios que teriam seus
projetos contratados. A Portaria Funasa n°481, de 31 de agosto de 2011, retificou a anterior, visto que alguns
municipios foram publicadas em Unidades Federativas erradas.

Conforme definido, aos municipios seriam ofertados projetos, ou de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario, ndo havendo beneficiamento de projetos em duas agdes para um municipio em detrimento de apenas
uma em outro.

Em resposta ao item d, no qual afirma que a Funasa atribui a empresas privadas atividades tipicas de estado,
tais como a escolha dos locais onde os empreendimentos serdo construidos, definicio de imdveis que serdo
desapropriados, elaboracdo de diagndsticos da situag@o atual das localidades a serem beneficiadas e realizacao
de estudos de viabilidade para a realizagdo dos empreendimentos, temos a esclarecer que, primeiramente, a
Funasa ndo atribuird agdes a empresas privadas, visto que todas as tomadas de decisdo serdo unica e exclusiva
da érea técnica da Funasa e, tais atividades sdo de cunho técnico, ou seja a empresa deverd apresentar
propostas que subsidiardo, desde do Relatorio Técnico Preliminar ao Projeto Executivo, as melhores
alternativas para locag@o de tais empreendimentos, ficando a Funasa responsavel pela definigdo das melhores
alternativas, mediante a analise e aprovagdo de cada produto apresentado.
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O Edital ¢ claro quando delimita quais os locais onde serdo atendidos os projetos ora contratados. Tal
afirmag@o se consubstancia quando da andlise do quadro apresentado nas pagnas 55 e 56 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas. O quadro apresenta na primeira coluna o municipio beneficiado e na segunda as
localidades, sejam elas rurais (e assim sdo discriminadas) ou na sede (assim reconhecida como a sede
municipal). Considerando ainda o que se preconiza na Lein® 11.445/07, os projetos serdo dimensionados para
atendimento a 100 % da populagdo da localidade atendida, contribuindo assim para a universalizacdo do
atendimento.

A definicdo das localidades foi definida pelo municipio. Nas cartas consultas, o municipio definia onde seria
beneficiado com projeto. Com a definigo de que apenas uma acdo seria atendida por municipio, quando das
visitas técnicas foi definido pelo municipio qual agdo seria priorizada para atendimento. Desta forma,
demonstra-se que em momento algum, cabera a empresa privada a definicao da localidade a ser atendida.

Os projetos contratados pela Funasa em 2011 seguem um cronograma de de atividades, os quais terdo um
prazo de um ano para serem elaborados e entregues nas Superintendéncias Estaduais. Na primeira fase, serdo
elaborados os diagndsticos e os Relatorios Técnicos Preliminares, os quais serdo discutidos com a equipe
técnica da Funasa. Apds a aprovagdo pelo corpo técnico da Funasa, ai serdo realizados os estudos de campo,
os quais subsidiardo a elaboragdo dos projetos basicos e executivos. Desta forma, os projetos terdo um
cronograma de atividades com prazo de execucdo pré-definido no edital. Conforme a Ordem de Servigo €
dada pela Funasa, ndo se pode atribuir a empresa a definicdo de qual projeto sera elaborado. Considerando
ainda que ndo existe prazo pré-fixado para a definicdo de nova sele¢do, nem quais critérios serdo utilizados,
ndo se pode afirmar que a empresa ¢ que definird quais municipios terdo obras financiadas.

Conforme ja descrito anteriormente, a definicdo de imoveis que deverfo ser desapropriados nio ¢ uma
atribuicdo repassada a empresa contratada. Estudos técnicos, devidamente apresentados a Funasa, com
embasamento, serdo apresentados e discutidos com a equipe técnica quando da determinacdo em qual
localidade ¢ mais adequada a execug@o das obras civis. Mais uma vez, afirmamos que a definigdo cabera a
FUNASA, pois apenas com a aprovacgdo dos relatorios e projetos ¢ que se definira tais localidades, sempre
com atributos técnicos.

A Funasa quando da elaboracdo dos estudos que subsidiaram os editais de contrata¢do, visitou as localidades,
inclusive para se obter os quantitativos necessarios a execucao dos servigos. Assim, em desacordo com o item
d.4, a Funasa teve conhecimento prévio de onde seriam executados o servicos. Contudo, para se chegar ao
melhor resultado em obras de engenharia, ¢ importantissimo o estudo de concepcdo. A viabilidade do projeto
para a Funasa existe desde que cada beneficiario, inclusive nos rincdes do pais, tenha agua em quantidade e
qualidade na sua casa e coleta e tratamento de seus efluentes sanitarios. A instituicdo trabalha no sentido da
melhoria de satde publica da populacdo, acdo esta que ¢ garantida quando ofertamos o produto acima
descrito. E exigéncia descrita na Constituigio Federal, conforme o Art. 6°.

Quanto a letra “e”, a Equipe de Auditoria afirma que ao se avaliar o objeto previsto no Termo de
Referencia e a exigéncia de profissionais apresentada no quadro supramencionado, fica a aparéncia de
que se trata de uma prestagdo de servigo em que foi definida a qualificacdo técnica dos profissionais
que deveriam desempenhar as atividades. Com tal entendimento aduziu que houve descumprimento ao
Decreto n.° 2.271/97, em razdo de a Funasa possuir em quadro pessoal engenheiros que poderiam
desenvolver as atividades constantes da contratagdo, resta evidente o descumprimento do dispositivo
citado.

Preliminarmente refuta-se a afirmagdo de que houve contratagdo indevida de mio-de-obra, pois a Funasa ndo
contratou servicos de locagdo de mdo-de-obra, contratou servicos de consultoria técnica com entrega de
produtos objetivamente definidos, como esta cabalmente demonstrado nos Termos de Referéncia.

Como se pode depreender, o cerne da questdo € se as atividades objeto da licitagdo sdo passiveis de
terceirizagdo. O fato de a Funasa possuir em seu quadro permanente os cargos técnicos na area de engenharia
ndo tem o conddo de afastar a legalidade na contratagdo objeto dos Contratos em debate, inclusive por se
tratar se servigos técnicos profissionais especializados, conforme se comprova em uma analise nos Termos de
Referéncia.

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamentou o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, instituiu
normas para Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica. Conforme art. 3°., a Licita¢do destina-se a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do. Nao oferece qualquer restricdo a terceirizagdo, ao conceituar de forma ampla o que pode ser
contratado (arts. 6, 7 e 13), inclusive servios técnicos profissionais relativos a estudo, planejamento,
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fiscalizacdo, auditoria, pareceres, consultoria etc.

Os servigos licitados sdo conceituados como Servicos Técnicos Profissionais Especializados, nos termos do
artigo 13, inciso I, da Lein.® 8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacio, os contratos para a prestagio de servigos
técnicos profissionais especializados deverido, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulagcdo prévia de prémio ou remuneracio.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagio de servicos técnicos especializados que apresente relacio de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Como se observa, os servicos objeto dos Contratos em debate se referem a servigos técnicos profissionais
especializados, e como tal, em vez da contratagdo se dar mediante concurso, optou-se pela licitagdo na
modalidade de Concorréncia do tipo técnica e preco, com supedaneo no artigo 46, da Lein.® 8.666/93.

Vejam a permissdo legal do artigo 46, da Lei a respeito da contratagdo de servigos objeto dos Contratos.

Art. 46. Os tipos de licitacido "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracio de projetos,
calculos, fiscalizacio, supervisio e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) — grifos
nossos

O Decreto n° 2.271 de 7 de julho de 1997 procurou estabelecer uma politica de terceirizagdo para
administracdo publica federal, permitindo a sua aplicacdo as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade. Prevé aplicacao
preferencial da terceirizacdo as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transporte,
mformatica, copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e
mnstalagdes. Portanto, as atividades relacionadas sdo exemplificativas, ou seja, ndo abrangem apenas elas.

Deve-se ter atencdo em ndo se confundir uma fungdo exclusiva do poder publico com todos os processos ou
segmentos de processo que integram o fluxo de atividades necessario a sua execucdo. Preservada a
competéncia que € exclusiva, processos, segmentos do processo ou simples atividades que integram sua cadeia
de valor podem ser objeto de contratagdo externa.

E fungdo exclusiva do poder publico, por exemplo, a fiscalizagio e aplicagdo de multas no trinsito. Entretanto,
um grande niimero de executivos municipais contrata externamente os servicos de apoio a fiscalizagdo por meio
da instalagdo de radares. Em nenhum momento estas Prefeituras transferem a terceiros a competéncia de
aplicar penalidades ou multar. Apenas contrataram recursos técnicos dos quais ndo dispdem para potencializar
a obtencdo de informagdes e a verificacdo da regularidade. Da mesma forma, quando um perito externo emite
um laudo para um processo no judiciario, ele participa do mesmo e ajuda a instrui-lo, sem, entretanto, ter
havido uma transferéncia das competéncias exclusivas do Estado para ele

Finalmente, deve ser avaliada a existéncia de diferenciais de qualidade ou de prazo de execug@o dos servicos
entre as opgdes de execucdo direta e da contratagdo externa. A contratagdo de empresas especializadas no
fornecimento de um servico especifico pode possibilitar a ocorréncia de ganhos significativos no prazo de
execucdo e mesmo na qualidade. Normalmente, as empresas especializadas na prestacdo de um servigo
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especifico (onde o mesmo € o seu core business) podem oferecer ganhos decorrentes de maior escala ou
eficiéncia logistica, de melhor dominio de métodos ou técnicas, ou mesmo da maior experiéncia na gestao
destes.

A opgdo pela contragdo externa de servicos ndo decorre de uma andlise simples e linear, mas pelo
balanceamento do conjunto fatores, e pela identificacdo dos aspectos positivos e negativos para cada
alternativa. Muitas vezes demandam uma reengenharia de processos, estruturando-os para melhor aproveitar as
competéncias internas e combina-las com as possibilidades de contratagdes externas.

Outrossim, segundo o Estatuto da Funasa, aprovado pelo Decreto n.° 7.335, de 19 de outubro de 2010, sao
duas as suas atividades finalisticas, fomentar solugdes de saneamento para prevengéo e controle de doengas e
formular e implementar agoes de promogdo e protegdo a saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo
Subsistema Nacional de Vigilincia em Saude Ambienta, conforme abaixo:

Art. 2° A FUNASA, entidade de promogdo e protecio a satide, compete:
I - fomentar solu¢des de saneamento para prevengdo e controle de doengas; e

IT - formular e implementar acdes de promogao e protecdo a satde relacionadas com as agdes estabelecidas
pelo Subsistema Nacional de Vigildncia em Satde Ambiental.

Portanto, s@o atribuigdes finalisticas da Funasa promover e proteger a satide mediante o fomento de solugdes
de saneamento para prevengdo e controle de doengas. Ademais, a elaboragdo de projetos ndo pode ser
considerada uma atribuigdo tipica do Estado, mas a aprovacdo destes projetos, sim.

Outrossim, € publico e notdrio que € pratica comum na Administragdo Publica a contratacdo de terceiros para
elaboragdo de consultoria na area de engenharia na elaboragdo de estudos e elaboragdo de projetos basicos e
executivos. Sem muito esfor¢o de pesquisa podemos ter acesso aos editais do DNIT (www.dnit.gov.br) e
Infraero (www.infraero.gov.br) onde podemos verificar varios editais cujos objetivos sdo a contratagdo de
servicos de estudos, diagnésticos e elaboragdo de projetos basicos e executivos, sendo que referidos Orgios
possuem em seus quadros profissionais técnicos na area de engenharia.

Diariamente € possivel obter editais de licitagdo que tratam de contratagdo de servicos de consultoria técnica
na area de engenharia, incluindo projetos basicos e executivos, 0 que comprova mais uma vez ser pratica legal
e comum na Administragio Puiblica, mesmo para os Orgos que possuam em seus quadros, técnicos na area
de engenharia.

Na forma tratada anteriormente, a Equipe de Auditoria se baseia na exigéncia do edital solicitar profissionais,
definindo a qualificac@o técnica minima que devem desempenhar as atividades.

Ora, parece-nos equivocado e temerario tal raciocinio, até por se tratar de servicos técnicos profissionais
especializados. O fato de se exigir tais qualificagdes ndo tem qualquer relagdo com terceirizagdo de locagdo de
mao-de-obra. Vale lembrar que se tratou de licitagdes do tipo técnica e preco, e como tal houve pontuagao
para a equipe técnica.

Tal exigéncia encontra respaldo no artigo 30, da Lein.® 8.666/93.
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
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prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lein®
8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Registre-se, por oportuno, que foram apresentadas as Certiddes de Acervo Técnico — CAT dos profissionais
por forma a realizar a pontuacdo para o quesito equipe de trabalho.

O Acervo Técnico ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuigdes e registradas no Crea por meio de A.R.T. - Anotagdo de Responsabilidade Técnica. E
constituido pelas atividades finalizadas cujas A.R.T. correspondentes tenham sido baixadas, ou caso contrario
tenha apresentado atestado que comprove a execugdo de parte das atividades nela consignadas. Entende-se
por Acervo Técnico toda a experiéncia adquirida ao longo da vida de um profissional, desde que compativel
com suas atribuicdes. Constituem o Acervo Técnico todas as obras/servicos cujas A.R.T. foram anotadas na
época devida.

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico e varia em fungdo da alteracdo dos acervos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Apods os esclarecimentos acima prestados, restando evidente que o fato de exigir a qualificacdo dos
profissionais elencados ndo possui qualquer relacdo com terceirizagdo de locacdo de mao-de-obra,
passaremos a argumentar o outro entendimento da CGU de que observa-se que as clausulas contratuais
deixam claro que o objeto e na realidade uma cessdo de mado-de-obra para realizar atividades
finalisticas da Entidade em cardter continuado, visto que exige assiduidade e pontualidade dos
prepostos, da acesso a informagées sigilosas, prevé acesso a sistema da Funasa, define o local onde o
servigo deve ser prestado, prevé a substitui¢do de profissionais no caso de afastamentos.

Por fim, ressalta-se que o contrato ndo se vinculou a apresentacdo do objeto, a saber, os projetos de
engenharia. No entanto, previu as condi¢oes e locais que os servigos deverdo ser executados.

A Equipe de Auditoria se apegou a poucas clausulas contratuais para chegar a precipitada e superficial
conclusdo que se trata de locacdo indevida de mio-de-obra, sem se preocupar o atentar a0 processo como
um todo, deixando a entender que se buscou encontrar algo que pudesse caracterizar a contratagdo como
simples locacdo de mio-de-obra. Contudo, respeitando o posicionamento da Equipe, tal interpretagdo é muito
fragil e comezinha.

De fato, a redag@o das clausulas contratuais citadas pela CGU estd napropriada, mas nido tem o conddo de
forcar o entendimento que se trata de vicios materiais referentes a previsdo de alocagdo de mao de obra,
em vez de prestagdo de servigo de elaboragdo de projeto. Ora, referido entendimento ndo resiste a uma
analise do Termo de Referéncia.

Nao obstante, esclarecemos que foi utiizada uma espécie de minuta padrdo de Contrato e passou
despercebido pelas unidades que redigiram e analisaram a minuta editalicia.

Todavia, tal entendimento trazido pela Equipe de Auditoria ndo merece prosperar, sendo facilmente
ultrapassado por uma leitura do Processo como um todo e principalmente do Termo de Referéncia, parte
mtegrante do instrumento contratual, onde ao final ndo ficam duvidas de que foram contratados servigos
pontuais com inicio, meio e fim, sem qualquer caracteristica de continuidade, com cronograma fisico-financeiro
definido, e particularmente, evidenciando que ndo se trata de locacdo de mao-de-obra.

Nesse sentido, podemos afirmar que as clausulas contratuais apontadas pela CGU sao letras mortas,
pois nio tem qualquer aplicabilidade na execucio dos servicos.

Para corroborar indubitavelmente que ndo se trata de locagdo de mio-de-obra, copiamos abaixo alguns
trechos do Termo de Referéncia, que demonstram a natureza do contrato de prestagdo de servigos para
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entrega de produtos de acordo com o cronograma de atividades,e principalmente que o objetivo final é o
recebimento de projetos de qualidade.

1.1. Cronograma de atividades

O cronograma reflete o prazo de execugdo dos servigos a serem executados e indicam os prazos iniciais
e finais de cada etapa. Os servicos referentes a cada etapa deverdo seguir os prazos estabelecidos no
cronograma a seguir, entretanto, durante o desenvolvimento das atividades, mediante justificativa da
contratada, a Suest podera flexibilizar estes prazos sem, contudo, descumprir o prazo final do contrato.

Tabela 01 — Cronograma de atividades para o(s) Lote(s) dos Projetos de SAA

Meés |Més |Mes |Més |Més |Més |Mes |Més |Més |Més |Més |Més
ETAPAMES 0o/ 02 |03 04 105 06 |07 08 |09 |10 |11 |I2

[ — RTP

2 - SERVICOS DE
CAMPO

3 - PROJETO BASICO

4 - ESTUDOS
AMBIENTAIS

5 - PROJETO
EXECUTIVO

1.2. Escopo dos Servigos

O escopo dos servigos, objeto deste TR, contempla a elaboragdo de Diagnosticos, Estudos de concepgdo
e viabilidade, em formato de Relatorio Técnico Preliminar, projeto bdsico e executivo para Sistemas de
Abastecimento de Agua nos Municipios/localidades listados no Anexo C e estudos ambientais para o
devido licenciamento ambiental, possibilitando a implantacdo de obras de saneamento nessas
localidades. Os servigos a serem executados foram divididos nas seguintes etapas de execugdo:

e FEtapa 1 (Diagndstico e Estudos de Concepcao e Viabilidade — Relatorio Técnico Preliminar -
RTP)

- Atividade 01 — Diagndéstico da situacdo atual: consiste no levantamento da situa¢do atual da
localidade, compreendendo coleta de dados como localizacdo, clima, acessos, popula¢do, topografia,
hidrologia, hidrogeologia, caracteristicas urbanas, condi¢oes sanitarias, perfil socio-economico, perfil
industrial, infraestrutura de saneamento existente (agua, esgoto, drenagem e residuos solidos).

-Atividade 02 — Estudos de Concepgio e Viabilidade: — apresentacdo dos estudos de concepgdo e
viabilidade das alternativas com indicagdo da melhor solugdo sob o ponto de vista técnico, econémico,
financeiro, ambiental e social.

-Atividade 03 — Relatorio Técnico Preliminar: montagem e entrega do RTP, que consiste do
diagnostico, estudo de concepgdo e viabilidade.
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o FEtapa 2 (Servico de Campo) — servigos topogrdfico, geotécnico, geofisico, geologico e andlise de
qualidade da dgua que visam subsidiar as escolhas das alternativas técnicas de concep¢do, a
elaboragdo dos projetos basicos, executivos e estudos ambientais;

e FEtapa 3 (Elaboracdo do Projetos Basico) — elaboragdo do projeto basico de engenharia da
concepgdo basica selecionada na Etapa 1 - Atividade 03 e com base nos servigos de campo da
Etapa 2;

o FEtapa 4 (Estudos Ambientais) — elaboragdo dos estudos ambientais necessarios para o devido
licenciamento junto aos orgdos ambientais;

e FEtapa 5 (Elaboracgdo dos Projetos Executivos) — elaboragdo dos projetos executivos das obras
com base no projeto bdsico e na licenga prévia.

Os servicos deverdo ser executados tendo-se conhecimento, principalmente, dos documentos
relacionados no item 2.4 e 2.5 deste TR.

Observem que os servigos que deverdo ser executados estdo devida e objetivamente delineados, divididos em
5 (cinco) etapas, ndo havendo qualquer referéncia a locagdo de mao-de-obra, como, alids, se confirma abaixo.

1.3. Diretrizes Gerais

Para atendimento do objetivo de dotar os municipios de projetos de engenharia, foi elaborada uma
Planilha Geral de Contratagdo de Servigos (Anexo B), que discrimina os servicos a serem contratados,
com seus respectivos precos unitarios, e que de forma geral sdo os seguintes:

i Elaboragdo de diagnosticos e estudos de concepgdo (RTP) por extrato populacional até:
5.000, 10.000 e 50.000 habitantes, a ser pago por unidade de relatorio apresentado, cujo prego unitario
contempla os salarios e encargos da equipe técnica para desenvolvimento dos trabalhos, servigos
graficos, LDI, trabalhos e inspegoes de campo,

ii. Execucgdo de servigos de campo, tais como: topograficos, geotécnicos e andlises de qualidade
das daguas do corpo receptor, a serem pagos pela unidade correspondente a cada servigo;

. Os projetos basico e executivo serdo pagos por conjunto de desenhos produzidos no formato
Al, cujo custo unitdrio, necessariamente, contemplard os salarios e encargos sociais da equipe técnica,
servigos grdficos e LDI.

iv. Elaboragdo de estudos ambientais (EIA/RIMA, RCA, PCA, Autodepuragdo, dentre outros) a
serem pagos por unidade de relatorio aprovado, cujo prego unitdrio contempla os saldrios e encargos
da equipe técnica, servigos graficos, LDI, trabalhos e inspecées de campo, andlises de laboratorio e
acompanhamento de processo para o licenciamento ambiental.

Os servigos discriminados nesta planilha serdo autorizados de forma seletiva por meio da emissdo de
Ordem de Servico (OS). Inicialmente, priorizar-se-a a elaboragdo dos diagnosticos e estudos de
concep¢do (RTP), para os municipios carentes de informagdo badsica a respeito de suas proprias
demandas, e a partir destes definir-se-d a execugdo dos servigos de campo (topogrdficos, geotécnicos e
de qualidade das aguas do corpo receptor) necessarios ao desenvolvimento dos projetos basico e
executivo levando-se em conta as alternativas adotadas.

Entretanto, durante a realizagdo do RTP poder-se-a autorizar a execu¢do de servicos de campo
necessarios ao desenvolvimento das alternativas técnicas de concepgdo, desde que a Contratada
apresente relatorio técnico justificando a realizagdo dos mesmos. Situacdo esta que podera se repetir
quando da elaboragdo dos projetos bdsicos e executivo.
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Ressalta-se que poder-se-a emitir Ordem de Servico para elaborag¢do de projetos basico e executivo
para aqueles municipios que jd possuam a concep¢do basica e a defini¢do dos servigos de campo
necessarios ao desenvolvimento destes projetos Ao final do prazo estipulado na OS, os servigos ndo
realizados pelo Contratado estardo passiveis de sofrer sangdes contratuais.

Somente sera emitida OS para elaboragdo de estudos ambientais especificos para aquelas concepgoes
basicas que requeiram o licenciamento ambiental. Nesta situa¢do os estudos ambientais serdo
desenvolvidos por equipe multidisciplinar que avaliarda ambientalmente os possiveis impactos com a
implantagdo, ampliacao ou melhoria do SES.

Os servigos topogrdficos, estudos geotécnicos, ensaio de qualidade da dagua do corpo receptor dos
efluentes do tratamento dos esgotos (andlise fisico-quimica e bacteriologica) e estudos de impactos
ambientais deverdo ser executados, respectivamente, conforme especificagoes técnicas apresentadas
nos Anexos E, F, J e K deste TR.

O contrato sera gerenciado por equipe de técnicos designada pela Suest que realizard, logo apos a
assinatura do contrato, reunido com a Contratada para consolidagdo do Cronograma de Atividades em
consondncia com os termos deste TR e para definir detalhes a respeito de:

i esclarecimento sobre possiveis duvidas e eventuais complementagoes de assuntos de interesse,
que ndo tenham ficado suficientemente explicitados neste TR e na proposta técnica da Contratada;

ii. confirmagdo dos componentes da equipe da Contratada e das respectivas fungoes,
i, apresentagdo da equipe técnica de acompanhamento, andlise e fiscaliza¢do da Suest,;
iv. definicdo das formas de comunicagdo entre a Contratada e a Contratante, bem como do

interlocutor de ambas as partes;

V. defini¢do de procedimentos de avaliagdo periddica e outras questoes relativas ao bom
andamento dos trabalhos;

Vi agendamento de reunioes sistemdticas de acompanhamento e outros eventos relacionados ao
desenvolvimento dos estudos.

1.4. Acompanhamento e fiscalizacio

Objetivando otimizar os prazos e proporcionar um melhor acompanhamento dos trabalhos, a
Contratada e a Suest/Funasa manterdo a necessdria comunicagdo durante a execug¢do do contrato. A
Contratada, anterior ao inicio dos servigos de campo, apresentard a Suest/Funasa, para aprovagdo,
programa de trabalho especifico para cada atividade, indicando o responsavel pelo setor, a equipe
técnica e sua localizagdo, tendo a Suest/Funasa direito de acompanhar e fiscalizar os servigos
prestados, com livre acesso aos locais de trabalho, para obtengdo dos esclarecimentos julgados
necessarios a execucdo dos mesmos.

A Contratada devera sempre que necessario, comunicar-se formalmente a Suest/Funasa. Mesmo as
comunicagoes por telefone devem ser ratificadas formalmente, posteriormente, sendo via fax e no caso
de informagoes mais extensas e/ou transferéncias de arquivos, pelo correio eletrénico.

A Contratada devera apresentar mensalmente a Funasa, até o dia 10 do més subseqiiente, um relatorio
simplificado de andamento de servicos, que deverd conter os servigos realizados, os servigos pendentes,
cronograma fisico atualizado e dificuldades referentes a elaboragdo dos servigos da etapa em questdo.

O cronograma de atividades podera ser revisto e ajustado, desde que aprovado entre as partes, sem que
isto constitua motivo para a prorroga¢do do prazo de execu¢do.

Os prazos para andlise, pela Funasa, dos relatorios e documentos apresentados, de até 10 (dez) dias
uteis contados do dia seguinte do recebimento destes, deverdo estar previstos no cronograma. A
Contratada devera considerar este fato de forma que os servicos ndo sofram descontinuidade.
Excepcionalmente, o referido prazo poderd ser prorrogado por até igual periodo, desde que
devidamente fundamentado pela Funasa.
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Os relatorios e documentos ndo aprovados serdo devolvidos para as correg¢des e complementagoes
necessarias, de acordo com as analises encaminhadas a Contratada.

As reunioes a serem realizadas entre a Contratada e a Funasa/Suest devem ser previamente agendadas
e registradas em ata formalizadas, objetivando o acompanhamento da execucdo do contrato, sendo
que:

a) A Contratada realizara exposi¢ées complementares e especificas sobre o desenvolvimento dos
servigos relativos aos temas previstos, inclusive acerca de suas propostas sobre alternativas envolvidas
no prosseguimento dos trabalhos, bem como sobre os seus requerimentos de orientagoes;

b) A Equipe de acompanhamento, andlise e fiscalizagdo da Suest comunicara a Contratada as
orientagoes necessarias ao desenvolvimento dos servigos referentes as matérias contidas na agenda da
reunido, preferivelmente no decurso desta ou no prazo estabelecido pela mesma;

c) A Equipe de acompanhamento, andlise e fiscalizag¢do da Suest poderd convocar quantas reunioes
Julgar convenientes, para fins de acompanhamento e fiscalizag¢do dos servigos.

Para o acompanhamento e fiscaliza¢do dos servigos, a Funasa por meio da Suestdesignara uma equipe
que atuara sob a responsabilidade de um coordenador, sendo que lhe caberd estabelecer os
procedimentos detalhados de fiscalizagdo do contrato, conforme este Termo de Referéncia.

A Equipe tera plenos poderes para agir e decidir perante a Contratada, podendo inclusive rejeitar os
servigos que estiverem em desacordo com o Termo de Referéncia.

A Funasa e a Contratada estabelecerdo procedimentos detalhados, com o objetivo de sistematizar o
desenvolvimento do contrato, principalmente no que se refere a preparag¢do e atualizagdo do
cronograma de atividades, comunicagoes, fiscalizacdo e faturamento.

A acdo ou omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo, ndo eximira a Contratada da integral
responsabilidade pela execugdo dos servigos contratados.

Os Relatorios Finais do RTP, dos Projetos basico e executivo de engenharia deverdo ser apresentados,
respectivamente, de acordo com modelo constante dos anexos deste Termo de Referéncia. Ficardo a
critério da Contratada, sugerir complementagoes e/ou alteragoes nestes roteiros, para que estes fiquem
adequados a realidade dos estudos, os quais deverdo ser submetidas a aprovagdo da Equipe.

A versdo definitiva do Relatorio Final devera ser disponibilizada em DVD-ROM, incluindo textos,
planilhas, desenhos, imagens, fotografias, cartas, etc., sendo gerados em formato PDF.

Os programas de computagdo utilizados na elaboragdo do projeto deverdo ser apresentados de modo
sistematico e completo, as seguintes informagoes, entre outras: nome do programa, autor, descri¢do,
modelo matematico utilizado, fluxograma, comentdrios referentes aos resultados, linguagem e
programa fonte.

A Contratada devera exercer controle de qualidade sobre as informagédes apresentadas, tanto no texto
como nos memoriais e desenhos, objetivando clareza, objetividade, conmsisténcia das informagaes,
Justificativas de resultados, com texto isento de erros de portugués e de digitacdo.

Confirma-se, pois, com os dispositivos acima que os servicos contratados se referem a consultoria técnica na
area de engenharia — servicos técnicos profissionais especializado, permitida na legislacdo vigente, ndo
abrangendo locagdo de mio-de-obra.

A manifestagdo da Entidade explicita os fatores que serviram de argumento para celebracdo de contrato,
apresentando elucidacdes sobre o funcionamento do PAC2 e os normativos internos emitidos pela Funasa para
nortear a execu¢do do programa. Também foram apresentados os calculos que visam demonstrar como se
chegou aos valores contratados, mas nio chegando a uma conclusdo clara de como foi feita uma composicao
de custo de projetos sem se ter definido sequer a localizacao.

Além disso, questdes relevantes ndo foram embasadas em documento, tais como: auséncia de estudo de
viabilidade de se contratar empresas para elaboracdo de projetos, a definigdo da localidade das obras, a
comprovacdo de que a escolha dos municipios coube ao Grupo Executivo do Programa de Acelerag¢do do
Crescimento - GEPAC.
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Analise do Controle Interno:

A Entidade, mediante o Oficio n° 657/COGED/AUDIT, de 23/07/2012, apresentou manifestagdes a versao
preliminar do Relatério de Auditoria, sendo as analises apresentadas a seguir.

Em relagdio ao subitem que apontou a execugdo de despesa para a elaboragdo de projetos de obras em
municipios, sem que exista a garantia de que as obras serdo realizadas, foi abordado que houve a destinagdo de
recursos para o financiamento de projetos de engenharia, tendo em vista que na primeira etapa do PAC os
projetos apresentados pelas prefeituras seriam de baixa qualidade.

Além disso, Também relata que a Funasa vem participando juntamente com o Conselho das Cidades na
consolidagdo do Plano Nacional de Saneamento.

Para esses fatos, cumpre esclarecer que ndo houve apontamento que a contratagdo de projetos de engenharia
seria indevida ou desnecessaria, mas sim a forma em que as contratagdes ocorreram.

No tange ao argumento de que os projetos fardo parte de uma carteira para serem utilizados no futuro,
inclusive por outros entes que tenham interesse em financiar, cabe o esclarecimento de a prestacdo de servigo
dar-se-a mediante cinco etapas, a saber:

Etapal: Diagnostico e Estudos de Concepgdo e Viabilidade — Relatério Técnico Preliminar - RTP),
contemplando as seguintes atividades:

- Atividade 01 — Diagnostico da situagdo atual: consiste no levantamento da situagdo atual da localidade,
compreendendo coleta de dados como localizagdo, clima, acessos, populagdo, topografia, hidrologia,
caracteristicas urbanas, condicdes sanitarias, perfil socio-econdmico, perfil industrial, infraestrutura de
saneamento existente (agua, esgoto, drenagem e residuos solidos).

-Atividade 02 — Estudos de Concepgdo e Viabilidade: apresentacdo dos estudos de concepgdo e viabilidade
das alternativas com indicacdo da melhor solugdo sob o ponto de vista técnico, econdmico, financeiro,
ambiental e social.

-Atividade 03: Relatorio Técnico Preliminar: montagem e entrega do RTP, que consiste do diagnostico, estudo
de concepgdo e viabilidade.

Etapa2: Estudos de concepc¢ao e viabilidade

O estudo de concepgdo e viabilidade devera contemplar sele¢do e desenvolvimento das alternativas,
estimativas de custos das alternativas elencadas, com a apresentagdo da concepgdo adotada, bem como
indicacdo de servicos de campo necessarios para o desenvolvimento do projeto basico, executivo e estudos
ambientais.

Etapa3: Elaboracao do Projeto Basico.

O PB consiste no detalhamento da concepgao basica apresentada no RTP e se compde de memorial descritivo
das unidades do sistema, memoria de calculo, pecas graficas de detalhamentos, orcamento com planilha
orcamentaria, com pre¢o € sem preco, cronograma fisico-financeiro, memoria de calculo dos quantitativos,
relagdo de materiais e de equipamentos, composicao analitica de custos, especificagdo de obras e servigos. O
PB deve vir acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART dos seus responsaveis técnicos,
com registro no CREA.

O nivel de detalhamento requerido nesta etapa € aquele que possiilite a avaliagio do custo do
empreendimento e permita elaborar a documentacdo para a sua licitacdo. Nessa etapa os levantamentos
topograficos, estudos geotécnicos e andlises dos impactos do lancamento nos corpos receptores deverdo estar
concluidos.

Elaboracio dos Projetos Executivos.
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A elaboragio dos Projetos Executivos compreende o detalhamento e a complementagdo dos projetos basicos,
contendo os elementos indispensaveis e perfeitamente definidos, acompanhados de memoéria de calculos com
descricdo detalhada, possibilitando a perfeita execugdo das obras e o funcionamento do sistema. Devendo o
projeto vir acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART dos engenheiros responsaveis.

Retomando a manifestacdo de que os projetos serdo incorporados a uma carteira que ficara a disposicao para
serem futuramente colocados em execugdo, tem-se que para as trés primeiras etapas, ou seja, “diagndstico e
CE TS

estudos de concepgdo e viabilidade”, “estudos de concepgao e viabilidade” e “elaboragdo de projeto basico”,
ndo ha qualquer de questionamento da equipe quanto a relevancia de tal pratica.

Releva ressaltar que um projeto basico ja deve possuir os elementos necessarios para que sejam realizados os
procedimentos licitatorios e ja devem apresentar uma planilha or¢amentaria, que definird o valor total do
empreendimento.

Dessa forma, quanto aos projetos basicos e executivos, cumpre esclarecer que as validades dos documentos
que o compde nio sdo de tempo indeterminado, ensejando a necessidade de elaborag@o novos trabalhos
atualizados para época em que eles serdo de fato executados. Importante mencionar que a manifestagdo da
Funasa confirma que a maior parte dos projetos ndo serdo executados antes de 2015, permitindo concluir que
esses 0s projetos basicos e excutivos ficardo aguardando a existéncia de recursos, com alguns de seus
documentos perdendo a validade.

Cita-se como exemplos de tais documentos os estudos ambientais, as licencas, as planilhas orgamentarias, os
detalhamentos graficos, os terrenos particulares que deverdo ser utilizados para execugdo do empreendimento.

Soma-se a isso o fato de a Norma da Funasa, Portaria n® 314/2011, deixa claro que os recursos serdo
financiados pela Unido, o gera uma falsa expectativa aos municipios que solicitaram projetos.

Especificamente em relagdo a manifestagdo da Funasa de que para se ajustar a planilha orcamentaria bastaria
aplicar “apenas a atualizacdo monetaria”, conclui-se como uma pratica incorreta, ndo se podendo aceitar com
valida, visto que os itens constantes das planihas devem ter valores inferiores aos registrados no sistema
SINAPI. Outro aspecto que deve ser considerado ¢ a previsdo da LDO do exercicio de 2012 que exige em
seu art 125, § 40 que: Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lein® 8.666,
de 21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia,
nos termos deste artigo.

Dessa forma, conclui-se que deveria ter existido uma diferenciagdo entre os projetos que serdo iniciados no
curto prazo com orgamento financiado pela Funasa (at¢ 2014) e aqueles para os quais ainda ndo existe a
previsdo de ser iniciados.

Ja o subitem que tratou da auséncia de demonstragdo da motivagdo e justificativa para contratagdo de
empresas para a elaboracdo de projetos de engenharia. Para esse item, a Funasa apresentou as Notas
Técnicas que orientaram a instrugdo processual da licitagdo, fazendo com que as manifestagdes sejam
consideradas suficientes conclur que ndo houve tal falha. Contudo, manteve-se a informagdo no presente
relatorio para ndo comprometer o entedimento.

No que tange ao subitem que aborda a atribuicdo de atividades relacionadas a gestdo da politica publica as
empresas contratadas e acerca da existéncia de clausulas contratuais incompativeis com os objetos
contratados, a Funasa apresentou as explicagdes sobre o legalidade da contratagdo de profissional técnico, no
caso engenheiro. Complementou com a argumentagdo sobre a legalidade em se contratar a elaboragdo de
projetos de engenharia. Tais justificativas foram aceitas pela equipe de auditoria.

No entanto, ndo se acatam as manifestagdes que afirmam que as clausulas contratuais apontadas pela CGU sdo
letras mortas, pois ndo teriam qualquer aplicabilidade na execugdo dos servigos. Tal situagdo advém do fato de
que ao se tratar de contratos que serdo executados pelas Superintendéncias Estaduais da Funasa, mesmo
tendo sido os procedimentos licitatorios conduzidos pela Presidéncia da Entidade, ndo existe garantia que as
clausulas contratuais ndo serdo seguidas pelas partes.

Ademais, cabe mencionar que o acompanhamento da Funasa em contratacdo de objeto similar, contratacdo
de empresa para aelaboragdo de projetos basicos de sistemas de abastecimento de agua em areas especiais,
ndo foi suficiente, ensejando inclusive rescisdes. Dessa forma, avalia-se que as clausulas contratuais devem ser
bem estabelecidas e acompanhada, ndo sendo razoavel afirmar que elas ndo serdo cumpridas pelas partes
porque seriam “letras mortas”.
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Recomendacgdes:
Recomendacdo 1:

Reforcar sua estrutura de controles internos quanto ao acompanhamento dos contratos de realizagdo de
estudos técnicos e elaboragdo de projetos de engenharia em municipios, com vistas a evitar que falhas no
monitoramento prejudiquem a execugao do contrato.

Recomendacgao 2:

Proceder a alteragdo das clausulas contratuais tratadas nestes relatorio, aditivando os contratos ja vigentes, de
forma que o objeto do contrato ndo seja descaracterizado.

Recomendacgao 3:

Tendo em vista que ndo ha recursos financeiros para a execugdo de todas as obras referentes aos projetos
contratados, priorizar os projetos que serdo financiados pela Entidade segundo critérios objetivos, cuja
metodologia com pontuacdo e formula de ponderagdo permita identificar os municipios em que as intervengdes
sejam mais urgentes, dando ampla divulgag@o do processo seletivo.

7.1.1.5. Informacéo

Atribuicéiio de atividades relacionadas a gestao da politica publica as empresas contratadas.

Da analise da contratacdo para a contratacdo de empresas para realizacdo de estudos e elaboragcdo de
projetos, foram efetuados os seguintes apontamentos relacionados a atribuicdo de atividades relacionadas a
gestdo da politica publica as empresas contratadas.

A Funasa, ao contratar empresas privadas para a realizagdo de projetos de engenharia com vistas a realizacao
de obras de sanecamento em municipios, delegou as empresas contratadas atos relacionados a gestdo da
politica que deveriam ser decididos pela Entidade, tais como: escolha do local onde os empreendimentos serdo
construidos, definicdo dos imoveis que deverdo ser desapropriados, elaboragdo de diagnosticos da situacao
atual das localidades a serem beneficiadas, realizacdo de estudos de viabilidade para a realizagdo do
empreendimento. A seguir, serdo exemplificadas algumas dessas situagdes:

- Escolha do local onde os empreendimentos serdo construidos.

No Termo de Referéncia, ndo foi demonstrado com clareza quais seriam as localidades beneficiadas dentro
dos Municipios selecionados com a contratagcdo do projeto e, por consequéncia, a execugdo das obras de
sistema de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario.

Como exemplo, cita-se a situag@o das Concorréncias n.°s 06/2011 e 08/2011, realizada para a contratagdo de
projetos de sistema de abastecimento de esgoto no Estado do Amapa, aplicavel para as vinte e cinco
licitagdes. A seguir estdo elencadas as localidades beneficiadas com a implementagio do referido sistema:

Quadro 22: Concorréncia 06/2011 para o Estado de Rondénia

MUNICIPIO LOCALIDADE
Castanheira Sede
Governador Jorge Teixeira Sede
Alto Alegre do Parecis Sede
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Pimenteiras D'Oeste Sede
Nova Unido Sede
Teixeropolis Sede
Campo Novo Sede
Rio Crespo Sede
Teobrama Sede
Sédo Felipe do Oeste Sede
Costa Marques Sede
Sao Miguel do Guaporé Sede
Seringueiras Sede
Candeias do Jamary Sede
Santa Luiza D'Oeste Sede

Fonte: Edital da Concorréncia n° 06/2011.

Quadro 23: Concorréncia 08/2011 para o Estado do Amapa

M unicipio Localidades beneficiadas
Amapa Sede
Calgoene Sede
Cutias Sede
Ferreira Gomes Sede
Itaubal Sede

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm 77/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

Pedra Branca do Amapari Sede
Porto Grande Sede
Pracuuba Sede

Fonte: Termo de Referéncia da Concorréncia n® 08/2011.

Com base na tabela apresentada, constata-se que o local exato onde serdo executados os empreendimentos
nos municipios ndo esta definido. Ao se especificar a “Sede” como localidade beneficiada, a Funasa atribui a
empresa contratada a definicio de onde, dentro de cada municipio, serdo realizadas as obras e quais serdo os
beneficiados pela obra de saneamento.

Ressalta-se que a atividade de definir o local beneficiado deveria ser exercida pelas prefeituras, seguida da
avaliagdo e de aprovagdo pela concedente dos recursos, no caso, a Funasa. Assim sendo, a contratacdo em
comento, da forma que foi concebida, atribui @ empresa privada a definicdo da area de intervengdo da obra.

Dessa forma, considera-se como atividade sensivel para a politica ptblica a definigdo do local beneficiado,
principalmente por se tratar de uma informacdo que pode ser utilizada para varias finalidades, por exemplo,
especulacdo imobilidria, favorecimento a determinada localidade em detrimento de outra mais necessitada.

- Definicao dos iméveis que deverio ser desapropriados em razio da obra.

O Termo de Referéncia estabelece que no projeto basico a ser apresentado pelas contratadas devera ser
apresentada a relagdo das desapropriagdes necessarias a implantagdo do projeto, incluindo nesta relagdo o
nome da propriedade a ser desapropriada, croquis da area e de localizagdo, nome do proprietario € seu
endereco e valor estimado das terras e das benfeitorias.

Como os projetos basicos sdo de autoria das contratadas, aludida previsdo autoriza que as empresas definam
os imoveis a serem desapropriados.

O Decreto-Lei 3.365/41, ao dispor sobre desapropriagdo por utilidade publica, define que, mediante
declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios (art. 2°).

Dessa forma, ao se definir que as informagdes atinentes as desapropriacdes dos imoveis de interesse para a
realizagdo seriam da contratada, a Funasa invadiu uma competéncia dos municipios.

Além disso, a desapropriacdo enseja uma indenizagdo pelos imoveis desapropriados, sendo essas despesas
arcadas pelas prefeituras. No Termo de Referéncia ndo ha previsdo de como sera realizada esse procedimento.

Tendo em vista que ao ser terminado o projeto o municipio tem apenas a possibilidade de ter essa obra
financiada pela Unido, a previsdo de desapropriagdo de imoveis pode inviabilizar o projeto, devido a falta de
disponibilidade financeira da municipalidade.

- Elaboracdo de diagnésticos da situacio atual das localidades a serem beneficiadas e realizacio de
estudos de viabilidade para a realizagdo do empreendimento.

Os aspectos dessas atribuicdes ora transferidas as contratadas demonstram uma incoeréncia na contratagao do
servico, uma vez que reconhece que a Funasa ndo tem conhecimento da situagdo atual das localidades a serem
beneficiadas, mas realizou a sele¢do. Também, prevé o pagamento para a elaboragdo de um projeto para o
qual ainda ndo foi verificada a viabilidade para sua realizagdo.

Faz-se necessario ressaltar que sem o conhecimento da situagdo atual das localidades a serem beneficiadas,
ensejando inclusive a previsdo de realizagdo de estudos de viabilidade projeto, resta evidente que o valor
atribuido para a realizagdo dos projetos foi embasado em dados desconhecidos por parte da Funasa e dos
contratados.

Alkm disso, avalia-se que as informagdes sobre o levantamento da situacdo atual da localidade,
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compreendendo coleta de dados como localizagdo, clima, acessos, populacdo, topografia, hidrologia,
hidrogeologia, caracteristicas urbanas, condigdes sanitarias, perfil socio-econdmico, perfil industrial,
infraestrutura de saneamento existente (agua, esgoto, drenagem e residuos solidos), conforme previsto na
Atividade 01 — Diagnéstico da situacdo atual.

A Funasa, em suas manifestagdes, ndo tratou especificamente sobre os fatos apontados pela CGU em relagao
a atribuicdo, mesmo que forma indireta, a empresas contratadas de atividades relacionadas com a condugéo da
politica publica, que seria indevida. Além disso, foram aduzidos fatos que ndo estdo previstos em clausulas
contratuais e que ndo sdo passiveis de se emitir juizo de valor sem a realizagdo de novos testes. Dessa forma,
os fatos supramencionados serdo monitoramento da CGU no presente exercicio com vistas a confirmar os
argumentos da Funasa.

7.1.2. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

7.1.2.1. Constatagéo

Existéncia de saldos nas contas contabeis “A Liberar”, “A Comprovar” e “A Aprovar” no SIAFI em
desacordo com a IN STN n° 01/97 e com a Portaria n° 127/2008.

Tendo em vista a identificagdo, no trabalho de Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo do exercicio de 2010, da
existéncia de saldos nas contas contdbeis “A Liberar”, “A Comprovar” e “A Aprovar” no SIAFI em
desacordo coma IN STN n° 01/97 e com a Portaria n° 127/2008, foram analisadas as providéncias que a
Unidade adotou para atender a recomendagdo da CGU.

Nesse contexto, verificamos, mediante extragdo das transferéncias voluntarias feita no Siafi Gerencial Web,
realizada em margo de 2012, a existéncia de saldos nas contas “A Liberar”, “A Comprovar” e “A Aprovar”,
embora as suas vigéncias ja estivessem expiradas, bem como os prazos legais para apresentagdo das
prestacdes de contas e para as respectivas analises. Obtivemos, assim, as seguintes informagoes:

Quadro 24
\Valor a Liberar - Convénios com final da vigéncia anterior ou iguala 31/12/2011
Situagdo SIAFI DEZ 2010 Quantidade \Valor (R$)
Valor a Liberar 2.687 1.320.895.665,81
Situacdo SIAFI JUN 2011 Quantidade Valor (R$)
'Valor a Liberar 1.109 448.834.198,80
Situagdo SIAFIMAR 2012 Quantidade Valor (R$)
Valor a Liberar 1.004 510.813.917,10

Fonte: Siafi

Quadro 25

Valor a Comprovar - Convénios com final da vigéncia anterior ou igual a 30/06/2011
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Situacdo SIAFI DEZ 2010 Quantidade Valor (R$)
Valor a Comprovar 559 178.625.698,86
Situagdo SIAFIJUN 2011 Quantidade Valor (R$)
Valor a Comprovar 300 138.486.430,72
Situacdo SIAFI MAR 2012 Quantidade \Valor (R$)
\Valor a Comprovar 122 20.203.248,20

Fonte: Siafi

Constatamos, ainda, no que diz respeito as transferéncias com fim de vigéncia até a data de 30.06.2011, a
existéncia de transferéncias com saldos na conta “A Comprovar”, e a0 mesmo tempo, considerados como
adimplentes, conforme quadro adiante exposto:

Quadro 26

\Situacdo atual das transferéncias no SIAFI em MAR 2012

IQuantidade 'Valor

Valor “A Comprovar” e Adimplente 99 RS 18.399.594,16

Fonte: Siafi

Diante do exposto, foi requerido 8 FUNASA, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203663/05,
de 20.03.2012, que apresentasse justificativas e/ou providéncias a serem adotadas para corre¢do ou
diminuicdo das impropriedades apontadas, a saber: a) existéncia de saldos na conta “A Liberar” referente a
1.004 transferéncias cujas vigéncias expiraram em data anterior a 31/12/2011 (Quadro I); b) existéncia de
saldos na conta “A Comprovar” concernente a 122 transferéncias cujas vigéncias expiraram até no maximo em
30/06/2011 (Quadro 1II); c) existéncia de 99 transferéncias estarem classificadas como adimplentes e,
concomitantemente, ainda apresentarem saldos na conta “A Comprovar”, cujas vigéncias expiraram até no
maximo em 30/06/2011 (Quadro III).

Por intermédio do Despacho n® 372/2012/CGCON/DEADM, de 28.03.2012, a Entidade apresentou as
seguintes justificativas:

a) “A existéncia de saldos nas contas A Liberar em convénios com a vigéncia expirada vem sendo objeto de
acdo e acompanhamento junto as Superintendéncias Estaduais, as quais foi atribuida a analise das prestagoes
de contas e providéncias quanto a regularizacdo das contas do SIAFIL.

Cumpre esclarecer que no cadastro do SIAFI ainda consta uma grande quantidade de termos de
compromissos € convénios celebrados até 2009 e que estdo em processo de cancelamento de empenho e
transferéncia para ndo liberado.

Outrossim, verifica-se que a quantidade ele convénios na situagdo de A Liberar vem sendo reduzida de forma
continua, vide quadro com convénios de vigéncia anterior a 2011, onde se vé uma redugdo de mais de 70% na
quantidade e valor, vicie quadro a seguir:
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Quadro 27:
Valor a Liberar
Convénios com final de vigéncia anterior ou iguala 31/10/2010
Situacdo DEZ/2010 Situacdo MAR/2012
Situacdo STIAFI Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$)
;fllgfgczlzl 0 ) 687 1.320.895.665,81 |751 304.211.428,10

b) No que se refere aos valores A Comprovar o proprio quadro ja demonstra a redug@o nos quantitativos
apurados nos periodos, vide que em dez2010 havia 559 convénios com valores a liberar e em mar/2012 a
quantidade reduziu a 122.

Quadro 28
Valor a comprovar
Convénios com final de vigéncia anterior ou igual a 30/06/2011
Situagdo DEZ/2010 Situagdo MAR/2012
Situagdo SIAFI Quantidade Valor (R$) Quantidade 'Valor (R$)
;3%325;)“ A 559 178.625.698,86 | 122 20.203.248,20

¢) Com relagdo aos convénios apresentado no relatorio Anexos SA 05, cumpre nformar que na consulta
realizada a situag@o atual apenas 02 convénios sofreram alteracdo de A Comprovar para A Aprovar, sendo
eles 0 CV 0422/06 (SIAFI 570151) e CV 1319/06 (SIAFI 571-815).

Conforme informado a analise das prestagdes de contas e providéncias estdo a cargo das Superintendéncias
Estaduais, sendo que tem sido reiterado junto aos responsaveis a necessidade de se observar as instrugdes
quanto a atualizacdo do SIAFI e cadastro de madimpléncia.

Neste sentido, informo que esta sendo encaminhada a relagdo dos convénios a cada uma das SUEST com a
determinagdo para que fagcam o levantamento das notificacdes efetuadas aos convenentes e efetuem a
atualizagdo no SIAFL.”

Causa:

Atraso na prestacdo de contas realizada pelos convenentes, com impactos no prazo de analise; falta de registro
da inadimpléncia do convenente em mora com a prestacdo de contas; auséncia de instauracdo de Tomada de
Contas Especial para as situagdes em que o conventente ndo prestou contas dos recursos recebidos; elevado
volume de transferéncias celebradas anualmente pela Fundacdo Nacional de Saude. Tal falha ¢ atribuida ao
Diretor do Departamento de Administragdo, uma vez que o Decreto n.° 7.335, de 19.10.2010, que aprova o
Estatuto da Funasa, em seu inciso IX do art. 10, prevé que compete a esse Departamento planejar, coordenar
e supervisionar a execucdo das atividades relativas a celebracdo e ao acompanhamento dos convénios firmados
pela FUNASA e a analise da prestacdo de contas dos recursos transferidos.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes do Relatorio Preliminar, a Funasa encaminhou a esta equipe
de auditoria 0 Memorando n.° 116/CGCON/DEADM, de 19.07.2012, por meio do Oficio n.°
657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, que apresenta informacgdes atulizadas acerca do assunto tratado,

conforme explicitado a seguir:

" SITUACAO EM 17/07/2012

.htm

'Valor a Liberar

Convénios com final de vigéncia anterior ou iguala 31/10/2010

Situacido DEZ/2010 Situacido JULHO/2012
Situacdo SIAFI  [Quantidade 'Valor Quantidade 'Valor
Vigéncia
Até 31.10.2010 [2.687 1.320.895.665,81 608 264.042.798,73

Com relagdo ao total apresentado acima, 608 transferéncias, com valores a liberar cabe informar que as
mesmas se apresentam, quanto a adimpléncia e inadimpléncia, nas situacdes da planilha abaixo, da qual se vé
que as transferéncias dos itens ‘2 e 3” (289 transferéncias) aguardam a resolugdo das prestagdes de contas
apresentadas e eventuais TCEs instauradas ou a instaurar para a alteracdo do status para “Nao Liberado”.

CONVENIOS E SITUACAO
TERMOS DE
ITEM COMPROMISSOS JULHO/2012
COM VALORES A
[LIBERAR VALOR A LIBERAR
1 319 169.623.999,88 ADIMPLENTE
2 60 7.811.720,52 INADIMPLENTE
3 INADIMPLENCIA
229 86.607.078,33 SUSPENSA
608 264.042.798,73

Com relagdo as transferéncias do item 01, ou seja, das 319 transferéncias que se encontram adimplentes
verifica-se que 139 (cento e trinta e nove) ajustes ndo tiveram qualquer liberagdo de recursos, sendo que para
os mesmos estd sendo providenciado o cancelamento dos empenhos seguindo-se a regularizagdo das

condi¢des da conta no SIAFI.

Para as transferéncias restantes, ou seja, 180 (CENTO E OITENTA), que tiveram recursos liberados estamos
reiterando as SUESTs para que procedam a atualizagdo da situacdo das transferéncias no Siafi, inclusive,
quando couber, registrar a nadimpléncia nesse Sistema, bem como instaurar, se necessario, processo de
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Tomada de Contas Especial, conforme preceitua o art. 1° da IN TCU n°® 56/2007.

CONVENIOS E SITUACAO
TERMOS DE
ITEM COMPROMISSOS JULHO/2012
COM VALORES A
LIBERAR 'VALOR A LIBERAR
REGULARIZACAO ADIMPLENTE COM
180 106.128.275,01 'VALOR LIBERADO
ADIMPLENTE
SEM VALOR|
CANCELAMENTO (139 63.495.724,87 [ILIBERADO
TOTAL 319 169.623.999,88

Com relacdo as transferéncias com valores “A Comprovar”, vide situagdo apontada, também tem tido uma

reducdo pontual.

SITUACAO ENCONTRADA EM OUTUBRO / 2010 E SITUACAO APRESENTADA NO MES DE

MARCO DE 2012

Valor a comprovar

Convénios com final de vigéncia anterior ou igual a 30/06/2011

Situacao DEZ/2010 Situacado MAR/2012
Situagdo SIAFI Quantidade 'Valor Quantidade Valor
Vigéncia até] 559 178.625.698,86 122 20.203.248,20
31/10/2010

SITUACAO EM 17/07/2012

'Valor a comprovar

Convénios com final de vigéncia anterior ou igual a 30/10/2010

Situacio DEZ/2010 Situacio JULHO/2012
Situacdo SIAFI  |Quantidade 'Valor Quantidade Valor
Vigéncia até| 559 178.625.698,86 | 106 104.645.313,06
31/10/2010
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Por todo o exposto, verifica-se que as modificacdes nas situagcdes das transferéncias, com vigéncia até
31.10.2010, com a reducdo significativa nos quantitativos de transferéncias em situagdo irregular comprovam a
adocdo das providéncias recomendadas pela CGU.

Analise do Controle Interno:

E certo que houve melhoria na gestdo das transferéncias sob a responsabilidade da Funasa no que concerne a
existéncia de saldos nas contas A Liberar e a Comprovar. Contudo, a propria resposta apresentada pelo
gestor ainda aponta a pendéncia de atualizacdo de informagdes a respeito de algumas transferéncias. Assim,
subsiste a necessidade de a UJ envidar esforgos para regularizar a situagdo de todas as transferéncias
pendentes, inclusive no que tange as incongruéncias de seus perfis, tal como a existéncia de transferéncias
consideradas adimplentes e, a0 mesmo tempo, ainda apresentarem saldos de contas “A Comprovar”. Tal
inconsisténcia ndo foi abordada na manifestagdo apresentada pela Funasa.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Agilizar os processos de regularizagdo das transferéncias com saldos “A liberar” que ja se encontram com
prazo de vigéncia expirado, seja com o processo de cancelamento do empenho, seja com a alteragdo do status
das transferéncias para “Nao liberado”.

Recomendagao 2:

Exigir das Superintendéncias Estaduais da Funasa (Suest) que observem as instrugdes quanto a atualizagio
tempestiva da situagdo das transferéncias no Siafi, inclusive, quando couber, registrar a inadimpléncia nesse
Sistema, bem como instaurar, se necessario, processo de Tomada de Contas Especial, conforme preceitua o
art. 1° da IN TCU n° 56/2007.

Recomendacéo 3:

Criar funcionalidade no Sistema de Gestdo de Convénios - SISCON - voltada a automatizacdo da cobranga
das prestacdes de contas, acrescentando, se possivel, funcionalidade destinada ao aviso ao convenente sobre a
proximidade do término do prazo para apresenta-la.

7.1.2.2. Constatagao

Falha no gerenciamento dos processos de Tomada de Contas Especial instaurados no ambito da
Funasa vigentes até o final do exercicio financeiro de 2011.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao TCU 314/2010 — 2* Camara, determinou a Funasa que
fossem adotadas “medidas para assegurar tempestividade na fiscalizagdo da execucdo e da prestagdo de
contas de convénios e das respectivas tomadas de contas especiais, quando estas se fizerem necessarias”. Para
avaliar as agdes providenciadas pela Funasa, verificou-se a situagdo dos processos de TCE sob
responsabilidade da Entidade.

Do levantamento dos processos de TCE disponibilizado pela Funasa, posicionado em 31.12.2011, verificou-se
que a Entidade tinha sob sua responsabilidade aproximadamente 1.187 processos.

Desses 1.187 processos de TCE tramitados na Entidade constatou-se, com base no relatorio gerencial
disponibilizado pelo controle interno da Funasa, que, aproximadamente, 1.042 ainda ndo foram definitivamente
concluidos. Assim, configura-se a pendéncia de conclusdo de, aproximadamente, 88% dos processos de TCE
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instaurados no ambito da Funasa.

A partir da analise aos 1.042 processos de TCE pendentes, verificou-se que um elevado niimero deles foram
instaurados ha varios anos, conforme tabela apresentada adiante:

Quadro 29: Quantidade de TCE pendentes de finalizacio na Funasa

IAno da instauracio da TCE na Funasa IQuantidade de TCE pendentes de finalizacao
Anterior a 2004 64
2005-2006 117
2007-2008 110
2009 198
2010 243
2011 308
2012 1
INdo consta data de instauracdo, nem numero do ]
Processo de TCE
TOTAL 1042

Fonte: Relatorio Gerencial da Funasa apresentada por intermédio do Despacho n.° 2012/COTCEAUDIT, de
13.04.2012.

Com base na analise desses dados apresentados na tabela, foi constatada a morosidade da Entidade em
finalizar alguns processos de TCE instaurados sob o seu ambito. Como exemplo, pode-se citar que existem
mais de 180 processos de TCE (64+117) que foram instaurados ha mais de 5 (cinco) anos sem que houvesse
conclusdo definitiva para a resolugdo das suas instauracdes e consequentemente para a obtengdo dos
respectivos ressarcimentos.

Releva mencionar ainda quanto a gestdo dos processos de TCE que, mediante a Portaria n° 967, de
26/08/2009, o Presidente da Funasa delegou competéncia para que as Superintendéncias Estaduais
determinassem a instauracdo de TCE e designassem servidores para realizar os procedimentos referentes as
TCE, devendo o controle desses processos ser exercido pela Auditoria Interna da Funasa. Para realizar o
controle das 26 Superintendéncias e para conduzir os processos instaurados no ambito da Presidéncia da
Entidade, foi criada uma Coordenacao vinculada a Auditoria Interna que conta atualmente com 4 servidores.

Os processos de TCE s@o conduzidos por um servidor nomeado para tal ato, que passa a ser denominado
“tomador de conta”. Ocorre que a quantidade de processos distribuidos para cada servidor atingiu nimeros
que inviabilizam a execug@o de um trabalho de qualidade, visto que 53 servidores sdo responsaveis por mais de
5 processos, chegando a haver 6 (seis) servidores responsaveis por mais de 20 processos cada um, conforme
demonstrado no quadro exposto a seguir:

Quadro 30 — Quantidade de processos de TCE sob a responsabilidade de um mesmo “tomador de
contas” em 31.12.2011
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CPF do “tomador de|Quantidade denidade dalQuantidade de|% de processos de TCFJ
contas” processos de TCE sobFunasa processos de TCE sob ajsob a responsabilidade!
sua responsabilidade  |responsavel pelajresponsabilidade de um tnico(a
apuracio da TCESuest servidor(a) da Suest
(Suest*)
IXXX.429.014-XX 39 AL 75 52,00%
XXX.079.867-XX 24 BA 121 19,83%
XXX.813.205-XX 24 SE 54 44,44%
XXX.767.305-XX 22 SE 54 40,74
IXXX.194.876-XX 22 MG 251 8,76%
IXXX.518.813-XX 21 MA 117 17,95%

Fonte: Relatério Gerencial da Funasa apresentada por intermédio do Despacho n.° 2012/COTCEAUDIT, de
13.04.2012.

* Superintendéncia Estadual da Funasa

Com base na analise do quadro supra evidenciado, pode-se observar que a distribuicdo de competéncia para a
analise dos processos de TCE aos “tomadores de conta” em cada Superintendéncia Estadual da Funasa
(Suest) foi desproporcional e gerencialmente falha. Como exemplo dessa incongruéncia, pode-se mencionar o
fato de na Suest/Alagoas o servidor portador do CPF n.° XXX.429.014-XX ser responsavel pela quantidade
de 39 processos de TCE, que corresponde a 52% do total de processos tramitados nessa Superintendéncia.
Outro exemplo de incongruéncia quanto a gestio dos processos de TCE ocorre na Suest/Sergipe, na qual dois
servidores — portadores dos CPF n.%s XXX.813.205-XX e XXX.767.305-XX — sdo responsavel por mais de
85% (44,44%+40,74%) dos processos de TCE tramitados na sua algada.

Além dessa situagdo, verificou-se a existéncia de 243 processos de TCE sem a definicdo do “tomador de
contas” designado para realizar os procedimentos referentes as TCE.

Tais constatacdes inviabilizam a realizagdo de um processo com as formalidades exigidas pelas normas,
permitindo concluir que os processos sdo instaurados com a elevada possibilidade de ndo terem andamento ou
serem concluidos sem atingirem os objetivos esperados.

Ante os fatos expostos, conclui-se que a Presidéncia da Funasa delegou competéncia para que as
superintendéncias estaduais instaurassem os processos de TCE, mas ndo provieram os meios necessarios para
que esses processos fossem concluidos em um prazo razoavel, impactando o objetivo da TCE, ou seja, a
apuragdo de responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com vistas & obtencao
do respectivo ressarcimento.

Cumpre ressaltar que a delegacdo de competéncia realizada pela Funasa ndo transfere a responsabilidade da
Presidéncia da Funasa para as Superintendéncias, mesmo porque o ato de delegag¢@o ndo foi acompanhado de
estudo dos processos ja em andamento, de uma estruturagdo das Superintendéncias para a pratica desses
processos, bem como da Coordenagdo responsavel pelo acompanhamento desses processos.

Assim sendo, avalia-se que a Administragdo da Fundagdo tem uma atuacdo deficiente quanto a importancia
que ¢ atribuida para essa modalidade de processo, que visa reaver os valores repassados a municipios quando
verificada a ocorréncia de utilizacdo indevida ou auséncia de prestagdo de contas. E, ao se tratar de valores a
serem devolvidos, o fator tempo é de suma importancia.

Logo, conclui-se que a FUNASA nio vem adotando medidas para atender a determinagdo do TCU quanto a
tempestividade na conclusdo dos processos de TCE. Tais situacdes demonstram a fragilidade na gestdo dos
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processos de Tomada de Contas Especial tramitados em sua esfera.

Por fim, é mister destacar que as falhas apontadas sdo reincidentes, uma vez que ja foram objeto de achados
de auditoria no Relatorio Anual de Contas n.° 201108817 - item 2.1.9.2, referente a analise da gestdo das
contas de 2010.

Causa:

Fragilidade nos controles internos na area de acompanhamento de processos de TCE e na area de
monitoramento das atividades de responsabilidade das Superintendéncias Estaduais, causando impacto na
gestdo da Entidade.

O Gestor delegou as atribuicdes da instauragdo e acompanhamento de processos de TCE as superintendéncias
estaduais, mas ndo criou uma estrutura interna para que essa regionais conseguissem dar andamento aos
processos, nao representando qualquer melhoria na tempestividade desses processos.

Assim, como o ato de se delegar competéncia ndo enseja a delegagdo de responsabilidade, pois essa
permanece como delegante, conclui-se que o Presidente € responsavel. Além disso, ele ja tivera conhecimnto
da falha ora retratada e ndo adotou medidas como vistas a mitigar os resultados, inclusive estruturando as areas
responsaveis, conforme recomendagao da CGU.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Apo6s a Reunidio de Busca Conjunta de Solugdes em relagdo ao Relatério Preliminar, a Funasa encaminhou a
esta equipe de auditoria a Nota Técnica n.° 40/2012-COTCE/AUDIT/PRESI, de 20.07.2012, por meio do
Oficio n.° 657/COGED/AUDIT, de 23.07.2012, que argumentou o seguinte:

" Com relagdo a alegacdo de falta de qualidade nas TCE com o posicionamento da CGU, de que a estrutura
apresentada pela Funasa inviabiliza a formagdo do processo com as formalidades exigidas e que os processos
sdo instaurados com elevada possibilidade de ndo terem andamento ou serem concluidos sem o alcance dos
objetivos, tal inferéncia ndo se sustenta em dados concretos. A nosso ver, a dado objetivo que pode ser
considerado ¢ o desempenho da Funasa no universo dos processos certificados pela CGU, com posterior
remessa ao TCU nos exercicios de 2010 e 2011, conforme o que se segue:

Devolvidos ao .
Total ()rgﬁo de l?evolv1d0s ao )
Exercicio (')rgz'io Analisado Origem Orgdio de Origem  [Enviados  para o
TCU
CGU (%)
(unidade)
Outros
Orgaos 1.481 375 25,32 1.106
2010
Funasa 149 13 8,72 136
Outros
Orgaos 1.554 405 26,06 1.149
2011
Funasa 75 4 5,33 71

Observa-se na tabela acima que nos exercicios de 2010 e 2011 a Controladoria Geral da Unido — CGU
devolveu aos orgidos de origem para acertos um percentual de 25,32% e 26,06%, respectivamente, do total
analisado. Com relacdo aos processos da Funasa, os percentuais de devolugdo foram de 8,72% e 5,33,
respectivamente. Ou seja, com incidéncia de devolugdo bem abaixo da média apresentada pelos outros
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érgios. Entendemos que isso, por si sO, pde por terra a argumentagdo do Orgio de controle de que a
qualidade dos processos de TCE instruidos na Funasa seja baixa;

Quanto a intempestividade apresentada no momento da conclusdo dos trabalhos de TCE, esse é um fato que
ndo tem como se ponderar, a ndo ser pela analise individual de cada processo, pois o que se busca sempre na
nstrugdo interna dos autos € o respeito ao principio do contraditorio e o da ampla defesa, fatos que postergam
significativamente a finalizagdo dos trabalhos. No item III desta Nota apresentamos uma melhor analise quanto
aos procedimentos atuais e os propostos a partir da edicdo dos normativos referentes a gestdo dos convénios e
desenvolvimento das TCE."

Com relagdo a inconsisténcia apontada por esta equipe de auditoria acerca dos "tomadores" de contas, a
Funasa relatou que houve falha no preenchimento da planilha por parte das Suest, uma vez que na Funasa ndo
ha a possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial sem a indicacdo do servidor responsavel.
Outrossim, adicionou os seguintes esclarecimentos:

"No quadro abaixo esta demonstrada a divisdo dos processos por situagdo em 31.12.2011.

Com o tomador de contas 13

Cotce/audit - para analise 0
CPF: - XXX.429.014-XX - BA SITUACAO

Emissdo de parecer 11

TOTAL 24

Com o tomador de contas 1

Cotce/audit - para anlise 21
CPF: - XXX.813.205-XX - SE SITUACAO

Emissdo de parecer 2

TOTAL 4

Com o tomador de contas 4

Cotce/audit - para analise 17
CPF: - XXX.767.305-XX - SE SITUACAO

Emissdo de parecer 1

TOTAL 22

Conforme exposto no quadro acima, os processos de TCE ndo estdo efetivamente com os tomadores de
contas especial, pois, em conseqiiéncia da apresentagdo de defesa pelos responsaveis pelo débito, os autos
sdo encaminhados as areas técnicas para emissdo de pareceres: técnicos e/ou financeiro.

No quadro atual dos procedimentos de abertura do processo de TCE e seu desenvolvimento, ponderamos
ainda que a definicdo de um quantitativo maximo de processo por tomador em todas as Superintendéncias €
mviavel, pois em algumas unidades o servidor s6 desenvolve a atividade de tomador de contas, enquanto que
em outras o tomador acumula suas fungdes diarias com as rotinas da TCE.

Os critérios de designagdo estdo a cargo de cada Superintendente, tendo em vista as diferengas que existem
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entre elas, pois ha casos em que a Superintendéncia praticamente ndo tem processos de TCE em andamento
e/ou a instaurar, enquanto em outras o passivo de TCE ¢ elevado. Ademais, consideramos temerario
estabelecer um nimero de TCE para cada tomador, em virtude de que cada processo de TCE tem suas
peculiaridades, com tempos bem variados para suas conclusoes."

Ademais, o gestor relatou o cenario atual da gestdo das TCE e apresentou algumas ac¢des implementadas pela
Funasa no sentido de melhor instruir os processos de convénio e imprimir maior celeridade aos procedimentos
de Tomada de Contas Especial, tais como: a edigdo do manuais e normatizagdes; a previsdo, no Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo 2012-2014 — PDTI, de desenvolvimento de um sistema para
monitoramento da TCE; a realizagdo de treinamentos; a proposta para a elaboragdo de Ordens de Servigo
para melhorar a administragdo das TCE; e a realizacdo de visitas as Superintendéncias que apresentam maior
numero de TCE em andamento, para promover a busca de acdes conjuntas das areas envolvidas no processo,
em parceria com a Presidéncia.

Analise do Controle Interno:

A possibilidade de ocorréncia de falhas no gerenciamento das Tomadas de Contas Especiais, relatada pela
equipe de auditoria, foi baseada nos relatorios gerenciais disponibilizados pela Funasa, em que consta nio
haver "tomadores" de conta designados para acompanhar as TCE, alta concentragdo de responsabilizagdo pelo
gerenciamento de TCE nas Suests (ou seja, poucos servidores responsaveis pela andlise e monitoramento de
muitos processos) e estoque de TCE antigos ainda ndo concluidos.

As fontes de captacdo de dados utilizadas pelo estudo apresentado pela Funasa em comparagdo a outros
orgdos no que tange ao universo dos processos certificados pela CGU com posterior remessa ao TCU nos
exercicios de 2010 e 2011 ndo foram demonstradas, por isso ndo se realizou analise ao quadro apresentado.

Quanto a impossibilidade alegada pela Entidade acerca da analise global das TCE quanto a tempestividade de
conclusdo, ¢ mister afirmar que ¢ descabida. Os controles de tempestividade de conclusdo das TCE, assim
como de outras magnitudes, podem ser efetuados por meio de andlise mais amplas, contudo deve-se
aperfeicoar os controles individuais de cada TCE, para que a andlise macro ndo incida em erros, como o
ocorrido pela Fundagao.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Realizar levantamento detalhado acerca de todos os processos de TCE instaurados e ainda ndo concluidos,
com vistas a realizar um planejamento para que eles sejam concluidos de modo mais eficiente e tempestivo e
estruturar as Superintendéncias e a Auditoria Interna da Presidéncia, com treinamento, sistemas e pessoal para
conduzir os procedimentos de TCE, bem como monitora-los.

Recomendagao 2:

Fazer articulagGes junto as Suest no sentido de aprimorar os processos de gerenciamento ¢ monitoramento das
Tomadas de Contas Especial, principalmento no que tange ao langamento de informagdo nos Sistemas de
Informagao.

7.1.3. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

7.1.3.1. Constatacao

Incompatibilidade entre as metas fisicas e financeiras das Acdes 10GD e 10GE do Programa 0122 -
Servicos Urbana de Agua e Esgoto, devido a fragilidade no calculo dessas metas.
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O Programa 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto tem como principais A¢des de Governo a 10GD -
Implantagio e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000
Habitantes e a 10GE - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios
de até 50.000 Habitantes, integrando o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Para demonstrar a execucdo das Agoes citadas, o Relatorio de Gestdo da Entidade apresenta informacdes
sobre o atingimento das metas fisicas e financeira, conforme retrata o Quadro a seguir:

Quadro 31:
META FiSICA META FINANCEIRA
_ (FAMILIAS BENEFICIADAS) (VALOR)
ACAO
PAGO (%)

PREVISTA REALIZADA (%) | EMPENHADO

10GD - AGUA 163.516 84% 245.746.276,00 18%

10GE - ESGOTO 69.586 185% 492.160.453,00 30%

Fonte: Relatorio de Gestdo/2011 elaborado pela Funasa

Do quadro apresentado, conclui-se que a Funasa apresentou, para as Ac¢des 10GD e 10GE, metas fisicas
incompativeis com as metas financeiras, ndo refletindo a realidade da execug¢do das mencionadas Agdes de
Governo, uma vez que a unidade de medida adotada para demonstrar a meta fisica é a quantidade de familias
beneficiadas com as obras de saneamento, ndo sendo possivel que uma familia seja beneficiada com uma obra
mesmo antes de os recursos previstos para sua realizagdo serem investidos no empreendimento, visto ndo
terem sido liberados para os convenentes.

Dessa maneira, a meta fisica, familias beneficiadas, foi calculada pautando-se apenas na propor¢do dos valores
empenhados, ou seja, se foi empenhado 84% do valor previsto para atender a Agdo 10GD, foi apresentado
que 84% das familias beneficiadas foram atendidas pelas obras de esgotamento sanitario.

Nesse mesmo sentido, identificou-se fragilidade na definicdo da meta financeira, pois o mero ato de empenhar
o recurso ndo pode ser considerado como um parametro razoavel para aferir a execucdo de uma agdo de
governo quando a transferéncia dar-se-a por meio convénio ou termo de compromisso, porquanto ainda nao
houve o efetivo repasse dos recursos para ente que realizard a obra.

Além disso, por meio da analise aos dados apresentados no Relatorio de Gestdo/2011, constatou-se que
houve subvalorizagdo no estabelecimento das metas fisicas propostas das acdes governamentais avaliadas em
relag@o ao desempenho da execugdo das metas financeiras realizadas durante o periodo de 2011.

Como exemplo, pode-se citar o caso da Ac¢do 10 GE. Com apenas 30% do valor previsto pago para
execugdo da agdo, conseguiu-se atingir 185% das metas fisicas. Assim, observa-se que as previsdes das metas
fisicas foram estimadas de forma inadequada.

Assim, resta demonstrado que a metodologia adotada pela Funasa ndo reflete a execucdo das Agdes no que se
refere aos resultados quantitativos e qualitativos, sendo relevante ressaltar que a mesma falha foi identificada no
Relatorio de Avaliagdo da Gestdo da Entidade no exercicio de 2010.

Por fim, com base na andlise ao Relatorio de Gestdo/2011 apresentado pela Entidade, observou-se que tal
falha também ocorreu em relag@o a outras agdes de governo sob a responsabilidade da Funasa, tais como as
seguintes: 20 AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até 50.000
Habitantes; 6908 - Fomento a Educacdo em Satde voltada para o Saneamento Ambiental, e 7652 -
Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevengdo e Controle de Agravos, todas pertencentes
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ao Programa 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

Causa:

Mesmo ja ciente da falha no exercicio anterior, por meio do Relatorio de Auditoria de Avaliagdo, em relagdo a
vinculag@o de meta fisica a empenhos emitidos, estimando o atendimento sem que o objeto da despesa tenha
sido realizado, bem como ocorréncia de subvalorizagdes ou supervalorizagdes no estabelecimento das metas
fisicas e financeiras das agdes sob a responsabilidade da Funasa, a Diretoria- Executiva - que esta subordinada
a Presidéncia da Funasa - n3o adotou providéncias para sana-la. Essa omissdo resulta no descumprimento do
Decreto n.° 7.335, de 19.10.2010, que aprova o Estatuto da Entidade, e em seu inciso I do art. 7°, prevé que
compete a essa Diretoria planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades relativas aos
programas especiais do Governo Federal afetos a Funasa.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio de Oficio n° 657 /COGED/AUDIT, de 23 de julho de 2012, a Entidade assim se manifestou:

"Ao contrario do constatado, as previsdes das metas fisicas ndo foram estimadas de forma subvalorizada, eis
que ao longo do exercicio houve um aporte de recursos, superando o inicialmente previsto, de forma a
incrementar o percentual apurado.

Conforme ja informado quanto da manifestacdo sobre a constatagdo 1.2.2.1, o numero programado para o
recebimento de apoio técnico na gestdo de servigos de saneamento em 2011 foi estimado a partir da
capacidade orcamentdria para o apoio a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico. O numero,
portanto, foi estimado em 125 municipios. Importante informar que essa meta foi estimada a partir do
or¢amento aprovado na LOA de 2011, que foi de R$ 40.000.000,00, a qual foi acrescida em mais R$
4.000.000,00 por meio da publicacdo de Decreto de créditos suplementares. Esse acréscimo permitiu um
alcance superior ao inicialmente previsto. Além do acréscimo do or¢amento, foram consideradas, ainda, para
quantificar o nimero de municipios apoiados, as atividades de apoio a gestdo realizadas pelas
Superintendéncias Estaduais da Funasa, tais como apoio técnico e administrativo na gestdo dos servicos de
saneamento, apoio na formalizagdo de consorcios publicos, apoio na criagdo de autarquias, na definicio de
politica tarifaria e no uso eficiente de energia elétrica.

Quanto a recomendac@o para abster-se de calcular o atingimento das metas fisicas das a¢des de governo
finalisticas apenas em relagdo a empenho emitido, deve-se esclarecer que tal sistematica encontra-se prevista
no PPA, ndo podendo ser ignorada pela FUNASA. Por outro lado, ja estdo sendo implementadas novas
sistematicas de calculo das metas fisicas, que ndo apenas emrelagdo a empenho emitido, de forma a estimar de
forma real as execugdes realizadas e dar pleno atendimento as recomendagdes dos 6rgdos de controle."”

Analise do Controle Interno:

As metas fisicas das Ag¢des 10GD (Agua) e 10GE (Esgoto) ja foram calculadas com base nos valores
empenhados (ou seja, R$ 245.746.276,00 e R$ 492.160.453,00, respectivamente). Embutidos nessas metas
foram considerados os valores previstos na LOA, os cancelamentos, as suplementagdes e 0os remanejamentos
ocorridos ao or¢amento durante o exercicio de 2011, conforme descrito no proprio Relatério de Gestao da
Funasa/2011. Logo, o aporte de R$ 4 milhdes, citados na manifestacdo da Entidade, ja estava sendo
considerado no momento do estabelecimento das metas fisicas e financeiras. Assim, a incompatibilidade entre
elas permanece.

O atingimento das metas fisicas baseado exclusivamente nos empenhos ndo corresponde ao atingimento do
propésito das agdes governamentais — familias beneficiadas. O empenho das a¢des ndo assegura que as
familias serdo beneficiadas e, portanto, ndo significa que as metas fisicas foram realmente alcangadas.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Abster-se de calcular o atingimento das metas fisicas de suas a¢des de governo finalisticas apenas em relagdo a
empenho emitido.
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Recomendacgao 2:

Adequar o planejamento da Entidade com vistas a estimar de forma real as execugdes realizadas, bem como as
metas fisicas e financeiras propostas para cada agdo governamental sob responsabilidade da Funasa, de modo
que ndo haja subvalorizagdes ou supervalorizagoes de estimativas.

8. APOIO ADMINISTRATIVO
8.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE

8.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1.1. Constatagéo

Impropriedade na execucio de contrato de reprografia.

Trata o processo n° 25100023871200860 da contratacdo de servicos reprograficos no quantitativo de
656.000 copias/impressdo monocromaticas estimadas mensais (7.872.000 anual) e 5.000 policromaticas
estimadas mensais (60.000 anual), com fornecimento e instalagdo de equipamentos multifuncionais e todo o
material de consumo necessario para funcionamento dos equipamentos, (exceto papel), bem como software de
gerenciamento das impressodes e copias produzidas e manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos, para
atender a demanda da Funasa/Presidéncia, objeto do Pregdo Eletronico n° 00042/2008. Deste, celebrou-se o
Contrato n® 00001/2009, em 08/01/2009 no valor total anual de R$ 261.360,00 com a Empresa Type —
Magquinas e Servicos Ltda — CNPJ 00.520.304/0001-80. Integram também o processo 03 termos aditivos
para prorrogagdo de prazo: 0001/2010, em 08/01/2010; 0001/2011, em 07/01/2011 e 0071/2011, em
07/01/2012. A Despesa relacionada (natureza n° 339039) corre por conta do Programa 0750, Agao 2000.

De acordo com o Termo de Referencia a Entidade definiu a necessidade de 37 maquinas para serem dispostas
em diversos setores da Entidade e na Central de Reprografia do Seata incluindo a disponibilizacdo de 02
reprografos para esta. Por meio de verificagdo “in loco” e documentag@o apresentada pela fiscal do contrato,
constatou-se que existem apenas 35 maquinas em operacdo dentro da Entidade, contrariando o disposto no
Termo de Referéncia que estabeleceu o quantitativo de 37 maquinas. No item 2.9 do Contrato, estipulou-se
como obrigacdo da contratada fornecer e manter os equipamentos compativeis conforme exposto no Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital. N&o consta dos autos, justificativa para a diminuicio da quantidade de
maquinas.

Verificou-se ainda que apenas a Central de Reprografia mantém um controle de utilizacdo das maquinas, uma
vez que € necessaria uma requisicdo de coOpia autorizada pelo Chefe do setor requisitante. Nos demais locais
onde as maquinas estdo instaladas ndo ha controle efetivo sobre a finalidade, bem como sobre a quantidade de
copias reproduzidas. Tal fato traduz como conseqiiéncia, desperdicio de material com a produgdo de copias
defeituosas/inadequadas, e/ou utilizagdo das maquinas para fins particulares.

Mensalmente ¢ realizada a contagem do quantitativo de copias que foram reproduzidas por maquina da
empresa contratada e a fiscal do contrato ratifica o total apurado. A fim de se averiguar a confiabilidade do
contador (software gerenciador de produgdo), realizaram-se testes de leitura em 04 maquinas selecionadas ao
acaso. Nao se apurou nenhuma irregularidade quanto a leitura.

Em que pese a Entidade ndo ter extrapolado o valor global anual do Contrato no exercicio de 2011, verificou-
se que a reproducdo de copias coloridas extrapolou o quantitativo anual estimado, tal fato tem acontecido
desde o inicio da vigéncia do Contrato, conforme segue: exercicio de 2009 — 65.256 copias, 2010 — 69.118
copias, 2011 — 62.393 copias, demonstrando a necessidade de reavaliagdo do quantitativo estimado.

Cabe ressaltar ainda, que no exercicio de 2011, as maquinas disponibilizadas para o Departamento de Satde
Indigena (DESAI) reproduziram um total de 95.305 copias preto e branco, ausente a contabilizacdo da
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quantidade de copias que foram reproduzidas na Central de Reprografia para tal setor, entretanto, apesar de
este Departamento ter sido extinto no ambito da estrutura da FUNASA e de 268 servidores terem sido
transferidos para o Ministério da Saude, segundo o Relatério de Gestdo 2010, o contrato foi aditado em
07/01/2012 com o mesmo quantitativo de copias, isto €, ndo houve readequagdo do contrato, nem em relagao
ao consumo, que se supde sera menor neste exercicio, nem tampouco em relagdo a diminuicdo do niimero de
maquinas disponibilizadas.

De todo o exposto, conclui-se imperiosa a necessidade de elaboracdo de estudos e de revisdo do
planejamento em relagdo aos servicos de reprografia, visando apurar o quantitativo real de copias a ser
utilizado pela Entidade face a nova realidade, bem como a vantajosidade, do ponto de vista econdmico, de
disponibilizagdo de maquinas em diversos setores em detrimento de estabelecimento de centrais estratégicas de
reprografia. Tal medida possibilitaria maior controle na reproducao de copias, resultando em economia com os
custos do servigo, além de economia de energia elétrica, papel (20.000 resmas/ano; R$ 160.000,00; Pregio
38/2010) e grampos.

Causa:

Falha nas rotinas e nos procedimentos adotados pela Entidade para a celebracdo de termos aditivos, sem a
adequagdo necessaria no que tange ao quantitativo de maquinas ¢ de copias, bem como dificuldades de
controle sobre o total de copias utilizadas por setor.

Tal falha ¢ atribuida ao Diretor do Departamento de Administracdo, uma vez que o Decreto n.° 7.335, de
19.10.2010, que aprova o Estatuto da Funasa, em seu inciso IX do art. 10, prevé que compete a esse
Departamento planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a patrimonio, compras e
contratagdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio de Despacho n® 221/2011/COGED/AUDIT, de 29.03.2012, a Entidade assim se manifestou:

“Em atendimento ao solicitado pela equipe de Auditores da CGU-PR, informo que o contrato em tela deu
micio em 8 de janeiro de 2009 com 37 (trinta e sete) equipamentos para produgdo de copias em preto e
branco e 01 (um) equipamento para producéo de copias coloridas. Desses, 3 (tr€s) PB e 01 (um) color eram
para a produgdo na Central de Reprografia e 02 (dois) PB eram uso no Servico de Atividades Auxiliares —
Seata, no auxilio a Central Reprografica.

Como os equipamentos da central de reprografia sdo de grande porte e com mais recursos, alem de contar
com 2 (dois) profissionais qualificados da empresa para a execugdo dos servigos, a maior parte da producao
de copia passou a ser feita na central e com isso houve reducao nos servicos executados pelos equipamentos
dos setores e aumento da producdo na central reprografica, ficando os equipamentos dos setores sendo
utilizados mais para impressao, scaner e fax.

Apos alguns meses do contrato, verificamos que um equipamento da central e um do Seata encontrava-se
totalmente semuso e somente ocupando espago, uma vez que somente os outros dois devido ao grande porte
e os recursos era suficientes para executar todo a demanda existente. Por esse motivo solicitamos o
recolhimento dos 2 (dois ) equipamentos e mantivemos o quantitativo global do contrato nos demais
equipamentos uma vez que ndo ha pagamento de aluguel dos mesmo.

Quanto ao controle de utilizagdo, informo que todos os meses € feita a leitura e verificagdo do quantitativo
produzido, porém a chefia imediata fica responsavel pelo que € produzido em seu equipamento.

Considerando que a maioria da produgdo foi direcionada a central de reprografia, as copiadoras na maioria
dos setores estdo com a produgdo abaixo do estimado.

Ressalto que o contrato tem como objeto a producdo de copias e apesar da estimativa feita por setor o
pagamento se da pelo quantitativo total produzido por se tratar de um tnico item de contratagdo bem como
empenho com item Uinico.

O valor pago referente a este contrato ¢ de R$ 0,03 (trés centavos) a copia PB e R$ 0,42 (quarenta e dois
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centavos ) a copia colorida, ndo havendo pagamento de franquia ou aluguel de equipamento.

Quanto a copiadora colorida informo que houve de fato uma grande demanda de producdo nos dois tiltimos
anos devido a producdo de material inerente ao Departamento de Satide Indigena, porem o valor global
contratual ndo foi extrapolado.

Com a saida da saitde indigena, maior usuario de copia colorida, ja se verifica que houve redugdo na
produgdo de copias coloridas.

Quanto a producdo de copias PB no Desai, informo que a copiadora passou a ser utilizada por outro
Departamento criado na Funasa, o Departamento de Saude Ambiental, e como outros setores utilizavam o
equipamento quando emuso no Desai e como o novo Diretor solicitou que aquele equipamento ficasse para
uso somente do Desam, houve uma reducdo de produgdo naquele equipamento e um acréscimo de produgdo
na central de reprografia.

Informo ainda que dezembro de 2011 foi feita a pesquisa de pregos para analise previa para a prorrogacao
contratual e foi constatado que = uma nova contratagdo oneraria muito mais os gastos com produgdo de
copias. Por esse motivo optamos pela prorrogacdo contratual”.

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n® 657/COGED/AUDIT, a Entidade informou que: "Preliminarmente ha
que se destacar que ndo se trata de locagdo de maquinas reprograficas, mas fornecimento de cdpias. A Funasa
adotard meios mais efetivos e eficientes no controle das copias, inclusive com senhas individualizadas para
utilizagdo das maquinas, lembrando mais uma vez a vantajosidade na manutengdo do Contrato em face do
preco contratado. A Funasa promovera estudos de implantagdo de centrais estratégicas de reprografia,
lembrando mais uma vez que o Contrato ndo ¢ de locagdo de maquinas."

Analise do Controle Interno:

Em que pese a justificativa sobre a devolugdo dos equipamentos por serem prescindiveis, tal fato deveria ter
sido justificado nos autos do processo e ainda, considerando que a devolugdo ocorreu apenas “apds alguns
meses do contrato”, reforca a constatagdo de planejamento inadequado no que tange ao quantitativo estimado
de maquinas, ainda que nao se trate de locagdo de equipamentos, 0 quantitativo necessario para a prestagdo
do servigo foi definido em contrato e, portanto, sua alteragdo necessita ser formalizada.

No que tange ao quantitativo de copias a ser utilizado apos a saida do Desai, a Entidade ndo fornece novos
elementos que justifique a manutencdo da quantidade inicialmente contratada.

Quanto ao controle do quantitiativo de copias utillizado, a Entidade informa que adotard medidas mais
eficientes, as quais serdo monitoradas no Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacgdes:
Recomendacgao 1:

Elaborar novo planejamento para a prorrogacao/aditamento da contratagdo de servigos de reprografia, visando
apurar o quantitativo real de copias a ser utilizado pela Entidade face a nova realidade.

Recomendacéo 2:

Analisar a viabilidade da implantacdo de centrais estratégicas de reprografia, visando maior controle da
utilizacao de copias, bem como diminuigdo do custo da contratacdo, uma vez a empresa precisard disponibilizar
menor nimero de maquinas consequentemente havera menor gasto com manutencdo destas.

9. PROTEGAO E PROMOGAO DOS POVOS INDIGENAS
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9.1. Subarea - ESTRUT UNIDADES SAUDE PARA ATEND POP INDIGENA
9.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

9.1.1.1. Informacgéao

Trata-se da Ag¢do 3869 - Estruturagdes de Unidades de Satide para Atendimento a Populagdo Indigena, cuja
finalidade ¢ dotar o Subsistema de Atendimento a Saude Indigena de estrutura fisica e de equipamentos
necessarios ao seu funcionamento € moderniza¢do, por meio de construgdo, reforma, ampliacdo e equipagem
de unidades de saude (postos de satide, polos-base e casas de saude do indio); aquisicio de mobilidrios em
geral e equipamentos como veiculos, embarcagdes, aparelhos de comunicagdo e demais bens necessarios ao
funcionamento das unidades.

Parte do orcamento desta agdo foi descentralizado as Superintendéncias Estaduais que atendem a populagdo
indigena, tendo a finalidade de suprir as unidades de saude de bens permanentes, e de promover a construcao,
reforma e ampliagdo de Casas de Apoio de Saude Indigena e de Pdlos Base e Postos de Satde.

No exercicio de 2011, a dotagdo or¢amentaria prevista para essa acdo foi destinada a SESAI - Secretaria
Especial de Saude Indigena, criada no exercicio de 2010, todavia parte do orcamento do exercicio de 2011 foi
executado pela Funasa, para cumprimento de contratos em andamento inicialmente celebrados pela Fundagao.

9.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

9.1.2.1. Constatagao

Auséncia de planejamento na aquisiciao/distribuicdo de veiculos na Entidade.

Trata o processo n° 251000.044.682/2009-10 da aquisicdo de veiculos para atender as solicitagdes do
Departamento de Administragdo, Departamento de Satde Indigena e Departamento de Engenharia da
Entidade. Atrelados a este, estdo, entre outros, os seguintes processos: 25100.037.719/2010-89;
25100.004.255/2011-13 € 25100.019.487/2011-87, objetos de analise desta auditoria:

O Contrato n° 90/2010, de 28/10/2010, cujo objeto foi a aquisigdo de 130 veiculos do tipo pick up, foi
Celebrado com a empresa MMC Automotores do Brasil S.A- CNPJ 54.305.743/0011-70, decorrente de
Adesio a Ata de Registro de Prego, Pregdo n® 96/2009 do Ministério da Saude. O valor total do contrato foi
de R$ 8.962.853,90 (R$ 68.945,03 unitario), pagos no exercicio de 2011. Tal processo de pagamento foi
adequadamente formalizado. As Despesas relacionadas (natureza n° 449052) correm por conta do Programa
0150, Agdo 3869.

O Contrato n° 100/2010, de 10/02/2011, cujo objeto foi a aquisido de 168 veiculos do tipo pick up, foi
Celebrado com a empresa MMC Automotores do Brasil S.A- CNPJ 54.305.743/0011-70, decorrente de
Adesdo a Ata de Registro de Prego, Pregdo n® 40/2009 do INCRA. O valor total do contrato foi de R$
13.274.210,88 (R$ 79.013,16 unitario), pagos no exercicio de 2011. Tal processo de pagamento foi
adequadamente formalizado. As Despesas relacionadas (natureza n® 449052) correm por conta do Programa
0150, Acao 3869.

O Contrato n° 54/2011, de 16/12/2011, cujo objeto foi a aquisicdo de 65 veiculos do tipo pick up, foi
Celebrado com a empresa MMC Automotores do Brasil S.A- CNPJ 54.305.743/0011-70, decorrente de
Adesdo a Ata de Registro de Prego, Pregdo n® 40/2009 do INCRA. O valor total do contrato foi de R$
5.135.855,40 (R$ 79.013,16 unitario), ainda em processo de pagamento. As Despesas relacionadas (natureza
n° 449052) correm por conta do Programa 0150, Ag¢ao 3869.
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A IN n° 03/2008 SLTI/MPOG disciplina, dentre outros, a aquisicdo, o controle e a utilizacdo de Veiculos
Oficiais no 4mbito dos Orgdos integrantes do Sistema SISG, e determina a elaboragio do Plano Anual de
Aquisicio de Veiculos (PAAV), que deve ser aprovada pela autoridade superior do Orgio ou Entidade. O
PAAYV deve ser elaborado com base na avaliagdo do estado da frota de veiculos da entidade, realizada a partir
dos mapas de Controle de Desempenho ¢ Manuten¢éo dos Veiculos Oficiais e de outras informagdes relativas
aos veiculos. A solicitacdo de aquisicio de veiculos deve obrigatoriamente seguir o PAAV. Ainda, fica definido
que o quantitativo de veiculos alocados nas unidades seré estabelecido pelo dirigente, entretanto respeitando-se
as reais necessidades da Administragdo.

Em analise aos processos, verificou-se que a distribuigdo dos veiculos ndo esta de acordo com o definido no
Plano de Aquisicdo, PAAYV de cada regional, conforme tabela a seguir:

Quadro 32
Regionais [PAAV [PAAV |Contrato [Contrato [Contrato [Total Total Atendimento
2009 2010 solicitado |distribuido
90/2010 |100/2010 |54/2011 %

*Presidéncia |0 0 02 10 0 2 12 600,00
AC 03 25 02 02 0 28 04 14,28
AL 14 24 03 06 0 38 09 23,68
AM 23 0 08 12 01 23 21 91,30
AP 10 17 03 04 01 17 08 47,05
BA 24 0 08 06 06 24 20 83,33
CE 15 21 02 09 05 36 16 44,44
ES 04 05 01 02 01 09 04 44,44
GO 13 61 04 08 01 74 13 17,56
MA 20 18 08 05 01 38 14 36,82
MG 19 22 12 04 04 41 20 48,78
MT 33 07 10 21 18 40 49 122,50
MS 20 60 08 08 06 80 22 27,50
PA 26 54 08 13 04 80 25 31,25
PB 14 0 03 03 01 14 07 50,00
PE 27 40 08 09 0 67 17 25,37

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../FUNASA - RELATORIO.htm

96/100



13/09/12

FUNASA - RELATORIO.htm

PI 0 08 02 02 0 08 04 50,00
PR 06 23 02 04 06 29 12 41,37
RJ 04 08 02 02 0 12 04 33,33
RN 0 10 0 03 0 10 03 30,00
RO 50 76 08 14 0 126 22 17,46
RS 08 26 02 04 01 34 07 20,58
RR 15 30 05 03 07 45 15 33,33
SC 15 15 10 06 01 30 17 56,66
SE 0 08 0 01 0 08 01 12,50
SP 10 15 02 02 01 25 05 20,00
TO 10 06 07 05 0 16 12 75,00
Total 383 579 130 168 65 962 363

Cabe ressaltar que apesar de ndo constar dos autos PAAV para a Funasa Presidéncia (consta apenas planilha
especificando a quantidade programada de 2 veiculos a serem distribuidos a Funasa Presidéncia), verificou-se
que 12 veiculos foram destinados a ela. Observou-se também que a regional MT, foram destinados 09 veiculos
a mais que o solicitado, enquanto que em outras regionais, como por exemplo, a regional AC, a taxa de
atendimento foi de apenas 14,28%. Constatou-se alta discrepancia na taxa de atendimento ao solicitado nos

Fonte: PAAV 2009/2010.

PAAV 2009 e 2010, apresentando variagdes de 12,50% até 600%, conforme grafico ilustrativo:
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N3ao constam dos autos, justificativas para distribuicdo de veiculos em desacordo com o solicitado no PAAV
de cada regional. Do exposto, identificam-se duas hipoteses: ou o PAAV de cada regional ndo foi
adequadamente realizado de acordo com o disposto na IN/SLTI 03/2008 ou o dirigente responsével pela
distribuigdo ndo observou o quantitativo especificado no PAAV das regionais. Qualquer que seja 0o motivo
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constata-se auséncia de adequado planejamento na aquisicdo/distribuicdo de veiculos dentro da Entidade. Se a
quantidade distribuida ndo reflete a quantidade solicitada, ndo ha como saber a real necessidade da Entidade.

Causa:

O Gestor ndo planejou adequadamente a aquisicao e a distribuicdo de veiculos no ambito da Entidade.

Tal falha ¢ atribuida ao Diretor do Departamento de Administra¢do, uma vez que o Decreto n.° 7.335, de
19.10.2010, que aprova o Estatuto da Funasa, em seu inciso IX do art. 10, prevé que compete a esse
Departamento planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a patrimdnio, compras e
contratagdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Despacho COGED/AUDIT, s/n, de 10 de abril de 2012,em resposta a Solicitagdo de Auditoria
n 201203663/ 12, a Entidade assim se manifestou:

113

N3ao foi elaborado o Plano Anual de Aquisicdo de Veiculos - PAAV dos anos de 2010 e 2011, pois as
aquisigoes foram realizadas com base no PAAV de 2009. A grande maioria dos veiculos adquiridos foi para
atender a satde indigena e os quantitativos estdo abrangidos no PAAV de 2009, na forma da Instrugéo
Normativa n.° 3, 2008. Os veiculos foram distribuidos de acordo com as solicitagdes do Desai, Densp e Sesai,
com critérios de quantitativo x demanda, apurados pelos referidos Departamentos.

As aquisi¢des foram instruidas na forma da Lein.® 8.666/93 e Decreto n.° 3.931/2001 com as alteragdes do
Decreto n.° 4.342/2002.

A Administragdo atendeu todos os requisitos para a utilizacdo das atas de registro de pregos de outros 6rgios,
demonstrando-se vantajosas em detrimento a realizagdo de procedimento licitatdrio proprio, eis que ha o
mnteresse na utilizagdo das atas; os pregos das atas estdo compativeis com os praticados no mercado, sendo
vantajosa a utilizagdo; os orgdos gerenciadores e os fornecedores concordaram para a Funasa utilizar as atas; e
finalmente, os quantitativos que a Funasa utilizou foram consoante o permitido no multicitado Decreto.

As aquisicdes em pauta basearam-se nas justificativas do antigo Departamento de Saude Indigena e
Departamento de Engenharia de Saude Ptblica, bem como PAAV/2008 e 2009, tendo em vista a necessidade
da disponibilizagdo dos veiculos nas atividades de atengdo a saude indigena, bem como na area de saneamento
ambiental, em virtude da capilaridade da Funasa nos mais dificeis locais de acesso do Brasil.

A vantagem na adesdo foi devidamente demonstrada nas pesquisas de precos constantes dos autos, niao
esquecendo que nio apenas a Funasa considerou vantajosa a adesdo a referida Ata, mas também varios outros
orgios da Administracdo Publica, inclusive a Policia Federal, o que podera ser facilmente confirmado pela
Equipe da CGU."

Em 23/07/2012, por meio do Oficio n° 657/COGED/AUDIT, a Entidade informou que: "Quanto ao
planejamento das aquisigdes em detrimento ao PAAV, se deu em razio da demanda apresentada pelo
Departamento de Satide Indigena em funcdo da populacdo a ser atendida, além de fatores endémicos."

Analise do Controle Interno:

Em que pese a justificativa da Entidade no que tange a distribuicdo dos veiculos, verificou-se que, como ja
demonstrado anteriormente, a aquisi¢do e a distribuicdo dos veiculos ndo seguiram a indicagdo do PAAV 2009
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conforme determinado na IN n° 03/2008 SLTI/MPOG. A vantajosidade de adesdo as Atas ficou
demonstrada nas pesquisas de precos constantes dos autos, todavia se faz necessario um adequado
planejamento para aquisicdo e distribuigdo dos veiculos, considerando os valgores envolvidos neste tipo de
aquisi¢ao.

Recomendacbes:

Recomendacdo 1:

Instituir rotina sistematizada de controle e utilizagdo de Veiculos Oficiais e providenciar o PAAV 2012,
adequadamente, conforme preconiza a IN no 03/2008 SLTI a fim de se evitar aquisigOes/terceirizagdes de
veiculos em desacordo com as reais necessidades das SUESTs e da Funasa Presidéncia.
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno
Certificado: 201203663
Unidade Auditada: Fundagao Nacional de Saude — Funasa/ Presidéncia
Exercicio: 2011
Processo: 25100.011334/2012-53
Municipio/UF: Brasilia-DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 1° de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203663, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

ular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

— CPF ***.191.096-**

Cargo: Presidente no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201203663 - Item 7.1.1.3.
Fundamentacio:

O Decreto n° 7.335, de 19/10/2010, define em seu art. 14 as atribui¢des do Presidente da Entidade,
entre elas a de: autorizar o provimento de recursos financeiros e materiais necessarios a execugao de
planos, programas, projetos e atividades; estabelecer normas regulamentares e praticar os demais
atos pertinentes a organizacdo e ao funcionamento da FUNASA.

A falha relacionada a auséncia de utilizagdo de critérios de priorizagdo para a selecdo de municipios
beneficiados com o financiamento de elaboragdo de projetos de engenharia ¢ atribuida ao Presidente
da Entidade em razdo de: haver previsao normativa dessas responsabilidades, ser uma decisao de
natureza estratégica; e de o Gestor ja ter tomado conhecimento sobre a necessidade de criar critérios



1.2

1.3

de elegibilidade e prioridade, com pontuacdo e féormula de ponderacdo, conforme teor do Acérdao
TCU n° 2697/2011 — Plenario.

— CPF *#%*290.661-**

Cargo: Diretor do Departamento de Engenharia de Satide Publica de 11/05/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203663 - Itens 6.2.1.1, 6.2.1.2 ¢ 7.1.1.4.
Fundamentacio:

Conforme preceitua o art. 11 do Decreto n°® 7.335, de 19/10/2010, que aprova o Estatuto da Funasa,
compete ao Departamento de Engenharia de Satide Publica coordenar, planejar e supervisionar a
execucao das atividades relativas a formulagao de planos e programas de saneamento e engenharia
voltados para a prevencdo e o controle de doengas, em consonancia com as politicas publicas de
saude e saneamento; ¢ a0 acompanhamento e analise de projetos de engenharia relativos a obras
financiadas com recursos da FUNASA.

Ao ndo observar o atendimento das atribui¢des dispostas no normativo citado, o Diretor do
Departamento de Engenharia de Saude Publica contribuiu para que ocorresse: o baixo indice de
inicializacdo de obras das transferéncias realizadas pela Funasa que tiveram seus projetos
aprovados; a morosidade no atendimento aos apontamentos realizados pela CGU a respeito das
irregularidades em convénios firmados entre as Prefeituras Municipais do Ceard ¢ a Funasa; a
contratagdo de projetos para Sistemas de Abastecimento de Agua e/ou de Sistemas de Esgotamento
Sanitario sem que houvesse garantia de que as obras serdo realizadas devido a auséncia de recursos;
bem como a utilizagdo de clausulas contratuais incompativeis com os objetos contratados.

— CPF *#* 612.217-**

Cargo: Diretor do Departamento de Administragao de 12/05/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203663 - Itens 6.2.1.1, 6.2.1.2 ¢ 7.1.1.4.
Fundamentacio:

O art. 10 do Decreto n® 7.335, de 19/10/2010, atribui ao Diretor do Departamento de Administracao
as responsabilidades de: celebragdo e acompanhamento dos convénios firmados pela FUNASA e
analise da presta¢do de contas dos recursos transferidos; e planejamento, coordenagdo e supervisao
da execucgao das atividades relacionadas a patrimonio, compras € contratagoes.

Ao ndo observar o atendimento das atribuigcdes dispostas no normativo citado, o Diretor do
Departamento de Administragdo contribuiu para que ocorresse: o baixo indice de inicializagao de
obras das transferéncias realizadas pela Funasa que tiveram seus projetos aprovados; a morosidade
no atendimento aos apontamentos realizados pela CGU a respeito das irregularidades em convénios
firmados entre as Prefeituras Municipais do Ceard e a Funasa; a condugdo de procedimentos
licitatorios que acarretou na contratagdo de projetos para Sistemas de Abastecimento de Agua e/ou
de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio sem que houvesse garantia de que as obras serdo realizadas
devido a auséncia de recursos; bem como a utilizagdo de cldusulas contratuais incompativeis com os
objetos contratados.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 002 a
004 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a



ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2012.

Nilton Carlos Jacintho Pereira

Coordenador-Geral de Auditoria - Substituto



Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203663

Exercicio: 2011

Processo: 25100.011334/2012-53

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE /DF
Municipio/UF: Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

2. A Funasa, durante o exercicio de 2011, executou diversos programas de governo, entre
os quais: 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto; 1287 - Saneamento Rural; 8007 - Residuos
Soélidos Urbanos; 0016 - Gestdo da Politica de Saude; 0750 - Apoio Administrativo; 0089 -
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido. Com vistas a efetuar a analise dos resultados
quantitativos e qualitativos da Entidade, por meio de critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, foram selecionadas por este o0rgdo de controle, a A¢do 10GD - Implantacdo e
Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000
Habitantes ¢ a A¢ao 10GE - Implantacdo ¢ Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitario em Municipios de até 50.000 Habitantes, ambas do Programa 0122. Como resultado
dessa analise, verificou-se a incompatibilidade entre a meta fisica e financeira das agdes em
2011. A meta fisica da A¢do 10GD atingiu o percentual de 84%, ao passo que sua meta financeira
atingiu o percentual de 18%. J4 a meta fisica da A¢do 10GE atingiu o percentual de 185%,
enquanto que sua meta financeira atingiu o percentual de 30%.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestao
do exercicio de 2011 da Funasa/Presidéncia, referem-se a: deficiéncia no gerenciamento de
imoveis de uso especial da Unido, deficiéncia na area de gestdo de pessoas, baixa execugao dos
objetos de transferéncias (obras de saneamento) realizadas pela Entidade, deficiéncia na
metodologia utilizada para priorizagdo de municipios contemplados com a contratacdo de
projetos, contratacdo de projetos sem a garantia de que as obras serdo realizadas, falhas no
gerenciamento de processos de Tomada de Contas Especial instaurados e falhas nos controles
internos quanto ao planejamento, a execugao e a fiscalizagdo de contratos.

4. Entre as causas estruturantes das referidas constatagcdes, podem-se relacionar as
seguintes: intempestividade no cumprimento de competéncias legais e regimentais e de
recomendacdes realizadas pela CGU em auditorias anteriores; negligéncia quanto a instauracao e
ao acompanhamento de procedimentos de Tomada de Contas Especial; e deficiéncias no
planejamento, execucdo e acompanhamento de licitagdes e contratos, e fragilidades dos controles
internos referentes a convénios, gestdo de pessoas e de bens imoveis.



5. Em relacdo as recomendagdes oriundas do Relatorio de Auditoria n® 201108817 relativo
ao exercicio de 2010, monitoradas no exercicio de 2011, no total de quinze, a Funasa ainda nao
implementou medidas saneadoras para dez delas, sendo que cinco dentre estas foram
consideradas sem impacto na gestdo e passiveis de monitoramento no Plano de Providéncias
Permanente, contudo, a ndo implementacdo integral das medidas, no caso das outros cinco
recomendacodes, teve impacto na gestdo do exercicio sob analise e foram itens de constatacao do
Relatorio de Auditoria de Contas do exercicio de 2011.

6.  No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2011, verificou-se, por meio da analise efetuada, que os procedimentos de controle interno
adotados pela Funasa/DF, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, foram considerados inadequados quanto ao ambiente de controle, a avaliacao de
riscos, aos procedimentos de controle, ao monitoramento e a qualidade da informacdo e
comunicacdo no ambito da Entidade. Tal conclusdao decorre da constatagdao de falhas apontadas no
Relatério de Auditoria de Contas do exercicio de 2011, cujas causas estruturantes podem ser
relacionadas a deficiéncias no controle interno em um ou mais dos aspectos acima mencionados.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentacao
%% 191 096-%* Presidente no periodo de Regular com Relatério de Auditoria n°
o 01/01/2011 a 01/09/2011 ressalvas 201203663 — Item 7.1.1.3.
Diretor do Departamento de Reoular com Relatorio de Auditoria n°
*%%2090.661-** Engenharia no periodo de rgssalvas 201203663 — Itens 6.2.1.1,
11/05/2011 a 31/12/2011 6.2.12e7.1.14.
Diretor do Departamento de Reoular com Relatorio de Auditoria n°
kK G100 ]7H* Administragdo no periodo de rfssalva‘; 201203663 — Itens 6.2.1.1,
12/05/2011 a 31/12/2011 6.2.12¢7.1.14.
8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia,

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social

de julho de 2012.




