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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigco n.° 201203689, e consoante o es-
tabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apre-
sentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Roraima.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 18/06/2012, por
meio de testes, andlises e consolidag¢do de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exa-
me e a partir da apresentac@o do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observan-
cia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta
a realizac@o dos exames.

Compuseram a equipe de auditoria os servidores Edson Kolbe Salomé Pereira Filho e Tarcila da
Silva Carvalho, contudo no momento da assinatura deste relatério os servidores encontravam-se
em outra Unidade da Federacgdo realizando acdo de controle e de licenca para tratamento de sau-
de, respectivamente, motivos pelos quais ndo constam suas assinaturas ao final deste relatdrio.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames rea-
lizados, efetuamos as seguintes andlises:
2.1 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

A aferi¢do da regularidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados de exercicios an-
teriores, realizado pela Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Roraima, foi pro-
cedida com base no montante descrito no quadro abaixo:

RESTOS A PA- | RESTOS A PA-
GAR NAO PRO- | GAR NAO PRO- PERCENTUAL

CESSADOS CESSADOS ANALISADO % de RPNP com
INSCRITOS EM  ANALISADOS inconsisténcia
2011 (B)/(A)

(B)



(A)
12.492.979,38 284.095,79 2,27% 0

Ressalta-se que o valor de R$ 12.492.979,38 refere-se ao montante de restos a pagar em
31/12/2011, envolvendo, inclusive, valores de exercicios anteriores. Dessa forma, destaca-se que
o valor analisado, R$284.095,79, abrangeu a totalidade de exercicios anteriores, correspondente
a Nota de Empenho2010NE901586, destinada a atender despesas com obras e instalagdes.

Foram prestadas informacodes pela UJ do valor analisado, esclarecendo que o motivo da perma-
néncia dessa inscri¢gdao em 31/12/2011 foi com base nas Alineas “a” e “b” do Artigo 35 do Decre-
to 93872/86.

“a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa, ou
seja, de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigagcao assumida pelo credor;”

Em face do exposto, ndo foram verificadas inconsisténcias no saldo de restos a pagar de exerci-
cios anteriores.

2.2 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Trata-se de avaliar a aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens, materiais de Tecnologia da Informacao — T1 e na contratacdo de servi¢os ou obras, aos cri-
térios de sustentabilidade ambiental sobre informacdes relacionadas a separacdo de residuos re-
ciclaveis descartados, € a confirmac¢do ou ndo do posicionamento assumido pela unidade jurisdi-
cionada no Relatério de Gestdo no preenchimento do Quadro A.10.1, conforme definido pela
Portaria/TCU n° 123/2011.

Neste sentido, a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental, no ambito da Superin-
tendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Roraima, foi executada parcialmente. Afere-se tal

conclusdo das informagdes obtidas por meio do Relatério de Gestdo e de respostas prestadas pela
uJ.

Foram os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental contidos no questiondrio do quadro
A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis do Relatério de Gestdao da Unidade:

Quesito | Identificacdo

1 A UlJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes que le-
vem em consideragao os processos de extracao ou fabricacao, utilizac¢do e descarte dos
produtos e matérias primas.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2 Em uma andlise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos, os produtos atualmente adqui-
ridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior



10

11

12

quantidade de conteddo reciclavel.

A aquisi¢do de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte nao poluidora bem como por materiais que nao prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegradaveis).

Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a exis-
téncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex:
ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢ao de produtos e servi-
COS.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, lampadas economicas).

Se houver concordancia com a afirmacgdo acima, qual o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre o consumo de dgua e energia?

No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel recicla-
do).

Se houver concordancia com a afirmacio acima, quais foram os produtos adquiridos?

No tltimo exercicio, a institui¢ao adquiriu veiculos automotores mais eficientes e me-
nos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatério?

Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reci-
clagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem sido ma-
nifestada nos procedimentos licitatérios?

Para a aquisicao de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos.

Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacao de obras e servigos de engenharia,
possuem exigéncias que levem a economia da manutencao e operacionaliza¢do da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua des-
tinacdo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a di-
minuir o consumo de dgua e energia elétrica.

Se houver concordancia com a afirmag@o acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?



13 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade
de protecao do meio ambiente e preservagao de recursos naturais voltadas para os seus
servidores.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Por meio do Oficio n° 345/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 10/04/2012, a UJ respondeu
o seguinte:

“Item 31- Conforme abaixo explicitadas.

Item 32- Esclarecemos quanto a nao baixa/ aplicacdo dos quesitos 2; 3; 5 e 6 foi em virtude a
descentralizacdo da saude indigena atinentes a alguns processos que foram interrompidos e nao
licitados face aos D’SEIS solicitarem para licitar pela sua UJ.

Item 33- Em relacdo aos itens 7, 9 e 10 relativo ao questiondrio do Processo de Contas n°
25270.00843/2012-07, esclarecemos que as aquisi¢cdes de veiculos sdo realizadas pela Presidén-
cia da Funasa, ficando estd Superintendéncia impossibilitada de avaliar como totalmente valida,
conforme os requisitos solicitados. Em tempo e por ser de bom alvitre, ressaltamos que no mer-
cado atual de automotores tem-se primado pela reducio de emissdo de gases e consumo de com-
bustivel visando assim o respeito ao meio ambiente que faz parte do contexto de sustentabilida-
de.

Item 34- No que diz respeito aos quesitos assinalados como (4) parcialmente validas, esclarece-
mos que os critérios foram utilizados por esta administragdo no Termo de Referéncia os quais
citamos que a empresa deverd obedecer no que couber a Portaria n° 01 de 19 de janeiro de 2010,
cOpia anexa.

Em relagdo a certificagdo ambiental ndo foi utilizado esta solicitacdo nos procedimentos licitato-
rios realizados. Por oportuno, gostariamos de frisar que por ser uma Portaria recente ainda exis-
tem muitas ddvidas em sua aplicabilidade, visto que € restrito o nimero de empresas que atuam
nos Pregdes dos 6rgdos governamentais sejam elas que esfera for, que detém a referida certifica-
cdo.

Vale lembrar que dependendo do objeto a ser licitado, acreditamos que algumas empresas nao
irdo se adequar face ao rigor que € sua consecucao, esclarecemos de antemao que nao queremos
com explanado dizer que ndo haverd quem se adeque queremos apenas ressaltar que ha de se ter
cautela para que ndo haja violac@o de principios na referida solicitagdo.

Em relacdo aos quesitos do formulédrio os quais apresentam (5) totalmente valida, informamos
que esta Superintendéncia realizou junto aos servidores a apresentacdo do Projeto de Sustentabi-
lidade com palestra de iniciagdo ao tema realizada pela servidora Andrea Maia Oliveira, cOpia
anexa, tendo em sua programacao a Palestra O que € sustentabilidade e sua importancia para a
sociedade? A mesma foi ministrada pelo Prof°. Dr. Vladimir de Souza, anexo memorando circu-
lar convite com Aviso da Programacao.

Item 34.1 - Respondido no Item 32.



Item 34.2- Nao houve exigéncia de Certificagdo Ambiental nos certames ocorridos.

Item 34.3-A demonstracao da evolug¢do dos gastos com energia elétrica e consumo de dgua en-
contra-se na apresentacao anexa a resposta do item 34.

Item 34.4- Respondido no item 34.

Item 34.5- Respondido no item 27 e 28 de T1”

Quanto a contratacdo de gestdo de bens e servicos de TI, durante o exercicio de 2011, houve a
aquisicdo de material de consumo, no valor total de R$ 11.053,00, e servicos na drea de TI no
valor total de R$ 47.145,00, conforme saldos nas Contas Contabeis 333903017 - Material de
Processamento de Dados e 333903927 — Suporte de Infraestrutura de TI. Destaca-se, ainda, a
inexisténcia dedrea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI na UJ, confor-
me justificativas prestadas por meio do Oficio n® 345/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de
10/04/2012. Além disso, verificou-se que a gestdo de recursos e tecnologias de informagdo esté
sob a competéncia da Coordenagao-Geral de Modernizacdo e Sistemas de Informacao — CGMSI,
de acordo com o Regimento Interno da FUNASA.

Ressalta-se, ainda, que ndo foram constatados editais licitatorios destinados a execucdo de obras
e/ou servigos de engenharia no exercicio de 2011.

Além disso, conforme resposta da UJ, verificou-se que houve diminui¢do de despesas realizadas
devido a descentralizagdo da sadde indigena, conforme disposto no Oficio n°
345/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 10/04/2012:

“Esclarecemos quanto a ndo baixa/ aplicagcdo dos quesitos 2; 3; 5 e 6 foi em virtude a descentra-
liza¢do da sadde indigena atinentes a alguns processos que foram interrompidos e nao licitados

face aos D’SEIS solicitarem para licitar pela sua UJ.”

Quadro de Andlise das Compras Sustentdveis

Quantidade de Quantidade de Quantidade de

Quantidade de processos dis- processos em processos em des-
Area processos de pensados de conformidade conformidade com
compra selecio- | aplicar a legisla- | com a legislagdo @ a legislacao de
nados na drea ¢do de compras | de compras sus- | compras sustentd-
sustentdveis tentaveis veis
TI 1 0 1 0
Obras 0 0 0 0

Quanto as justificativas referentes a baixa/nao aplicacao dos critérios de sustentabilidade ambi-
ental avaliados, apresentaram-se razodveis. No que se refere a gestdo ambiental, afere-se a pre-
dominancia de competéncia por parte do 6érgao central da Superintendéncia Estadual da FUNA-
SA no Estado de Roraima para executa-la.



Em relagdo a separagdo de residuos reciclaveis descartados, a UJ informou que a executa de for-
ma parcial, de acordo com a resposta ao quesito 11. Ressalta-se que a Unidade até o exercicio de
2010 ndo havia adotada a coletiva seletiva. Entretanto, avancou nesse sentido tendo em vista a
insercdo da UJ na coleta seletiva solidaria do Ministério da Fazenda, aprovacao do Plano de Sus-
tentabilidade e encontra-se em tramite o termo de cooperagdo com a cooperativa de catadores de
Boa Vista/RR. Essas a¢des demonstram que a partir do exercicio de 2011, embora que prelimi-
nar, houve aderéncia aos conceitos de sustentabilidade ambiental por parte da Superintendéncia
Estadual da FUNASA no Estado de Roraima.

2.3 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial
A Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Roraima, na gestao de bens imdveis, de
acordo com Relatdrio de Gestido - Processo de Contas Anual n°® 25270.000.843/2012-07 — fls. 55

a 57, apresentou o seguinte quantitativo de bens iméveis de uso especial sob sua responsabilida-
de:

QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A

LOCALIZACAO RESPONSABILIDADE DA UJ

2010 2011
BRASIL 43 35
EXTERIOR --- ---

Em decorréncia da verificacdo de apenas 14 (catorze) imdveis registrados no Sistema de Geren-
ciamento de Bens Iméveis da Unido — SPIUNET, a UJ informou que os demais bens iméveis
estavam ausentes de registro no SPIUNET devido alguns estarem em poder de terceiros cujas
propriedades estdao sendo discutidas na Justica Federal. Além disso, a UJ ainda relatou outra situ-
acdo: “... aqueles imoveis localizados em drea indigena Raposa Serra do Sol. Por oportuno, in-
formamos que os imdveis situados no municipio de Boa Vista encontram-se aguardando regula-
rizacdo no que concerne ao desmembramento das terras da Unido par o Estado de Roraima.”

O quadro seguinte demonstra os 14 (catorze) iméveis registrados no SPIUNET:

Demonstrativo dos bens de uso especial de propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ
registrados no SPIUNET.

Data da Ava- Data da Validade

RIP do Imével - Regime de Utilizacdo Tipo de Data do Inicio | liacdo do da Avaliacio do | Valor do Ter-
SPIUnet g ¢ Destinacao da Utilizacdo Imével de Uso | Imével de Uso reno Utilizado
Especial Especial

EM REGULARI-

301001185001 ZACAO - OUTROS TERRENO | 01/12/1982 | 16/05/2011 | 16/05/2013 176.220,50
ENTREGA - AD- EDIFICIO /

301001245004 | MINISTRACAO PREDIO 20/06/1977 | 16/05/2011 | 16/05/2013 3.666.975,21
FEDERAL DIRETA

301001255000 | ENTREGA - AD- CASA 20/06/1977 | 16/05/2011 | 16/05/2013 129.608,52



301001265005

301001275000

301002405005

303000225006

303000285009

309000075003

309000085009

309000095004

309000105000

309000115005

313000055000

MINISTRACAO
FEDERAL DIRETA

ENTREGA - AD-
MINISTRACAO
FEDERAL DIRETA

ENTREGA - AD-
MINISTRACAO
FEDERAL DIRETA

EM REGULARI-
ZACAO - OUTROS

USO EM SERVICO
PUBLICO

USO EM SERVICO
PUBLICO

USO EM SERVICO
PUBLICO

USO EM SERVICO
PUBLICO

USO EM SERVICO
PUBLICO

EM REGULARI-
ZACAO - OUTROS

USO EM SERVICO
PUBLICO

USO EM SERVICO
PUBLICO

CASA

CASA

HOSPITAL
/POSTO
DE SAU-
DE

HOSPITAL
/POSTO
DE SAU-
DE

EDIFICIO /
PREDIO

EDIFICIO /
PREDIO

TERRENO

EDIFICIO /
PREDIO

CASA

EDIFICIO /
PREDIO

HOSPITAL
/POSTO
DE SAU-
DE

20/06/1977

20/06/1977

01/01/2007

13/12/1977

05/03/1986

19/01/1999

09/12/1999

13/12/1977

17/10/2001

13/12/1977

01/01/1994

16/05/2011

16/05/2011

16/05/2011

24/05/2011

24/05/2011

25/05/2011

25/05/2011

25/05/2011

25/05/2011

25/05/2011

25/05/2011

16/05/2013

16/05/2013

16/05/2013

24/05/2013

24/05/2013

25/05/2013

25/05/2013

25/05/2013

25/05/2013

25/05/2013

25/05/2013

96.812,27

83.584,96

2.255.316,87

292.625,04

120.826,01

121.729,52

15.000,00

50.973,33

50.000,00

311.568,12

66.013,73

Nesse sentido, a andlise acerca da gestao do patrimonio imobilidrio da UJ abrangeu informagdes
quanto a conformidade dos dados inseridos no Sistema de Gerenciamento de Bens Iméveis da
Unido - SPIUNET, a suficiéncia da estrutura de pessoal, a estrutura tecnoldgica, aos gastos reali-
zados com a manuten¢do dos iméveis proprios e da Unido e locados de terceiros, a regularidade
dos processos de locacdes de imoveis de terceiros, a existéncia ou nao de indenizacdo pelos lo-
cadores das benfeitorias uteis e necessarias realizadas, pelos entes publicos locatérios e a sufici-
éncia da segregacao contdbil.

Em relagcdo a conformidade dos dados inseridos no SPIUNET, verificou-se a auséncia de infor-
macdes dos imoveis locados de terceiros sem RIP. No entanto, ressalta-se que os imdveis loca-



dos de terceiros devem possuir registro no SPIUNET, de acordo com o disposto no Manual do
SIAFI (atualizado em 23/03/2012):

“2°) Apds o passo anterior, identificar os RIP que ainda apresentam divergéncia de valores e ve-
rificar se eles pertencem a algum dos Regimes abaixo, os quais por defini¢do da SPU, ndo devem
contabilizar no SIAFI:

a) Cessao para Prefeituras, Estados e outras entidades sem fins lucrativos;

b) Doagdo com encargo;

¢) Doacao sem encargo;

d) Entrega para aqiiicultura;

e) Transferéncia de Imovel,

f) Locacdo de Terceiros;

Os imoveis classificados em qualquer dos regimes acima ficam armazenados apenas no SPIUnet,
e seus valores aparecem no somatorio total das consultas, mas nao nos totais do SIAFI, razdo
pela qual pode-se pensar que ha divergéncia entre os totais. Previamente a qualquer comparacao
de valores entre o SPIUnet e o SIAFI, € necessario desconsiderar os valores dos imdveis afetos a

estes regimes, caso contrdrio os totais de ambos sistemas poderd apresentar incompatibilidade.”
(grifo nosso)

Nesse sentido, os processos de loca¢do de imdveis apresentaram-se regulares, ndo sendo consta-
tadas irregularidades. Todavia, destaca-se que a UJ ndo adotou o procedimento de encaminhar a
documentagao de avaliacdo a Superintendéncia de Patrim6nio da Unido, em virtude do disposto
na Orientacdo Normativa ON-GEADE-004, de 25/02/2003.

Quanto a suficiéncia de pessoal da UJ, verificou-se que as atividades na drea de gestdo de bens
imoveis de uso especial estdo sob a responsabilidade do Setor de Patrimonio - SOPAT. Ademais,
foi demonstrado pela Unidade que ha estrutura de pessoal e tecnoldgica para gerir o patrimonio
imobilidrio da Unidade. Além disso, ndao foram evidenciadas inconsisténcias no tocante a segre-
gacao contabil.

Em referéncia a fluxogramas e rotinas de trabalho, aferiu-se que a UJ estd envidando esforcos no
sentido de corrigir falhas existentes nessa drea, de acordo com o disposto nos esclarecimentos
prestados por meio do Oficio n° 356/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 11/04/2012, tal
como a implementacdo de rotinas periddicas para verificacdo do vencimento da data de validade
de avalia¢do dos imdveis.

Outro aspecto importante € a busca de solucao junto a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU
no intuito de manter os dados atualizados no SPIUNET, evitando-se reincidéncias de inconsis-
téncias no controle dos imdveis da UJ. No entanto, aferiu-se que essa interacao entre a Superin-
tendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Roraima e a SPU precisa de mais solidez, tendo
em vista as informacdes prestadas por meio do Oficio n® 356/DIADM/GAB/SUEST-
RR/FUNASA, de 11/04/2012.



“Item 24- Os imdveis foram avaliados em 2005 pelo estado do SPU/AM com a presenca de ser-
vidor da FUNASA/RR, habilitado para uso do Sistema, apds transferéncia dos dados e processos
para SPU/RR nao tivemos mais feedback de informacdo para atualizacido dos dados.

Houve uma visita realizada ao SPU/RR, durante o més de novembro 2011, onde ficou acertado
uma realizacdo conjunta SPU e FUNASA a fim de atualizacdo dos imdveis, fato este que nao
aconteceu, ressaltamos que os iméveis foram avaliados atualizados no SPIUNET sem conheci-
mento desta institui¢ao.”

Em virtude de que nao houve despesa com manutencdo em imével locado de terceiro, ndo foi
possivel estabelecer comparativo entre os gastos realizados com a manuten¢do dos iméveis pro-
prios da Unido e os com a manuten¢ao dos iméveis locados de terceiros, conforme discriminacgao
no quadro abaixo:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE

IMOVEIS
PROPRIOS EDA UNI- | LOCADOS DE TERCEI-
AO ROS

VALORES TOTAIS R$ 104.376,29 R$ 0,00

PERCENTUAL SOBRE TOTAL | 100,00% 0,00%

Em face do exposto, a UJ atuou no exercicio de 2011 no sentido de regularizar os imdveis junto
ao Sistema de Gerenciamento de Bens Iméveis da Unido — SPIUNET, no sentido de melhorar os
controles relativos a gestdo de bens imdveis. Ressalta-se os imdveis que deixaram de ser regis-
trados por nao terem sido regularizados e que, no caso daqueles locados de terceiros, a UJ infor-
mou desconhecer essa pratica. No entanto, considerando que a Superintendéncia Estadual da
FUNASA/RR estd adotando providéncias junto a SPU para regulariza-los, evitou-se atribuir res-
salvas a gestdo da Unidade devido a baixa relevancia das falhas.

2.4 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A Gestao de Tecnologia da Informacdo é executada parcialmente pela Superintendéncia Estadual
da FUNASA. Dessa forma, a avaliagdo devera ser realizada integralmente no ambito da UJ que
centraliza as acdes relativas a politica de governanga de TI, tendo em vista que o planejamento
estratégico, a seguranga da informagdo e o desenvolvimento e manutengdo de sistemas sdo de
responsabilidade do 6rgido central, sendo que na Fundacdo Nacional de Satde - FUNASA o Or-
gdo responsavel é a Coordenacao-Geral de Modernizacao e Sistemas de Informagao - CGMSI, a
quem compete coordenar os processos relativos a gestdo organizacional, moderniza¢do adminis-
trativa e racionaliza¢do de métodos e procedimentos, bem como a gestdo de recursos e tecnolo-
gias de informacdo, conforme disposto no Artigo 61 da Portaria n° 1.776, de 08/09/2003, que
dispode sobre o Regimento Interno da FUNASA.

Dessa forma, atividades relacionadas ao planejamento estratégico, a politica de seguranca da
informacao e ao desenvolvimento e producio de sistemas, estdo sob a responsabilidade do érgao
central da Superintendéncia Estadual de Funasa no Estado de Roraima. Todavia, mesmo com
certa limitacdo, verificou-se, no ambito de TI, a atuacdo da UJ nas dreas de recursos humanos
e contratacdo de gestdo de bens e servicos.



Em referéncia aos recursos humanos, verificou-se o quantitativo de 02 (dois) servidores e 06
(seis) funciondrios terceirizados lotados no Setor de Modernizacdo e Informatica - SEMIN. Afe-
re-se que os funciondrios terceirizados ndo sdo responsaveis pela gestdo de TI da UJ, visto que
suas atividades estdo voltadas para operacao, suporte e manutencao de rede e suporte técnico aos
usudrios.Ressalta-se, ainda, a lotacdo no SEMIN de 02 (dois) servidores da FUNASA que possu-
em atribui¢cdes de acompanhamento das atividades desenvolvidas em TI, de acordo com as justi-
ficativas prestadas por meio do Oficio n° 345/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de
10/04/2012.

Além desse fato, a Superintendéncia Estadual de Funasa no Estado de Roraima informou que
“ndo possui planos de cargos e saldrios especificos para area de T1”. Cabe, portanto, ao 6rgio
central da UJ, aCoordenacdo de Administracdo de Recursos Humanos - COARH, a politica de
desenvolvimento de recursos humanos da FUNASA.

Quanto a contratacdo de gestdo de bens e servicos de TI, durante o exercicio de 2011, houve a
aquisicdo de material de consumo, no valor total de R$ 11.053,00, e servicos na area de TI no
valor total de R$ 47.145,00, conforme saldos nas Contas Contabeis 333903017 - Material de
Processamento de Dados e 333903927 — Suporte de Infraestrutura de TI. Destaca-se, ainda, a
inexisténcia de drea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI na UJ, confor-
me justificativas prestadas por meio do Oficio n® 345/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de
10/04/2012. Além disso, verificou-se que a gestdo de recursos e tecnologias de informacgdo esté
sob a competéncia da Coordenagao-Geral de Modernizacdo e Sistemas de Informacao — CGMSI,
de acordo com o Regimento Interno da FUNASA.

2.5 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A FUNASA/SUEST/RR executou despesas na ordem de R$ 38.094.940,42 no exercicio
2011. Deste montante, foi efetivamente liquidado o valor de R$ 25.886.056,83, sendo inscrito
em Restos a Pagar ndao Processados o total de R$ 12.808.543,25. Os recursos foram aplicados
nas acoes sob responsabilidade da FUNASA/SUEST/RR da seguinte forma:

Despesas
Programa Acao liquidadas % por Acao
R$
4572 - Capacit. de servidores pub. 95.323,35 0,36
federais em processo de qualificacao
0016 — GESTAO DE PO- e requalifica¢do

LITICA DA SAUDE 6881 -Moderniza¢do e desenvolvi- 23.186,12 0,08
mento de sistemas de informacgdo da
FUNASA

0089 — PREVIDENCIA DE 5.057,02 0,02

0181 - Pagamento de aposentadorias

INATIVOS E PENSIO- ~ . ..
e pensoes - servidores civis

NISTAS DA UNIAO
20AF - Apoio ao controle de quali-

dade da dgua para consumo humano

2272 - Gestdo e administracado do  279.631,38 1,09
programa

0122 - SERVICOS UR-
BANOS DE AGUA E ES-
GOTO



6908 - Fomento a educagdo em sau- |13.401,60 0,05
de voltada para o saneamento ambi-
ental
2272 - Gestdo e administracdo do  630.010,74 2,43
programa

0150 - PROTECAO E 3869 - Estruturacdo de unidades de

PROMOCAO DOS PO-  satide para atendimento a populacdo

VOS INDIGENAS indigena
8743 - Promocao, vigilancia, prote- 16.925.336,69 65,38
cdo e recuperagao da satide indigena

0750 - APOIO ADMINIS- .. - . 7.805.297,61 30,16
TRATIVO 2000 - Administracao da unidade

2272 - Gestdo e administracdo do  108.812,32 0,43
programa

1287 - SANEAMENTO 7684 - Saneamento basico em aldei-

RURAL . -
as indigenas para prevengao e con-

trole de agravos
TOTAL 25.886.056,83100%

A atuacdo da FUNASA ocorre por meio de Superintendéncias Estaduais, unidades descentrali-
zadas presentes em todos Estados brasileiros. Em outubro de 2010, por meio do Decreto 7.335,
publicado no DOU de 20/10/2010, a Funasa teve sua competéncia institucional reformulada ten-
do como competéncias regimentais: coordenar, supervisionar, e desenvolver atividades da insti-
tuicdo nas suas respectivas areas de jurisdicao, prevenindo e controlando as doencas. Em decor-
réncia dessa reestruturagdo a Superintendéncia Estadual de Roraima apoiou administrativamente
durante o exercicio de 2011 dois Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI’s): o DSEI —
Leste de Roraima e o DSEI —Yanomami, que passaram a ser unidades ligadas ao Ministério da
Saude desde a criacdo da Secretaria Especial de Satude Indigena.

A FUNASA/SUEST/RR nao € responsavel por gerir programas. Atua mediante a execucdo de
subacdes. A SUEST/RR atua na drea de saneamento ambiental em parceria com 0s municipios.
Os convénios sao firmados com a Presidéncia da FUNASA, competindo a Superintendéncia Es-
tadual de Roraima a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar o desenvolvimento e a conclusio
das obras de abastecimento de dgua, melhorias sanitarias domiciliares, drenagem, residuos soli-
dos e esgotamento sanitdrio, bem como analisar as prestacdes de contas parciais e finais dos
convénios.

As acdes de saneamento relacionadas as dreas indigenas, que envolvem obras de sistema de
abastecimento de 4gua, melhorias sanitdrias domiciliares e construcdo de posto de saide, sdo
executadas diretamente pela SUEST-RR, com recursos transferidos pela presidéncia da FUNA-
SA.

A SUEST/RR desenvolveu suas atividades, alocando recursos humanos e financeiros nas agdes
previstas no Plano Operacional, especificadas a seguir, para as quais foram atribuidas metas es-
pecificas. As metas fisicas utilizadas para quantificar as acdes de saneamento ambiental foram
fixadas na forma de realizacdo de visitas técnicas aos locais definidos para os projetos, realizacao
de entrevistas nos municipios pré-selecionados, visitas para acompanhamento de obras, andlise



de projetos, e andlise de prestacdo de contas de convénios. Ressalve-se apenas a acdo Apoio ao
Controle da Qualidade da Agua p/ Consumo Humano, que previa a aquisicdo de unidades mo-
veis de controle da qualidade da 4gua.

1- Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto. Este programa trata-se de um progra-
ma finalistico que tem por objetivo geral ampliar o acesso aos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio e residuos sélidos, com vistas a universalizagao.

l.a) A acdo 2272 - Gestdo e Administragdao do Programa tem por finalidade constituir um centro
de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apro-
priacdo em acoes finalisticas do préprio programa.

1.b) A acdo 20AF tem por finalidade apoiar técnica e financeiramente os responsaveis pela ope-
racdo de sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de 4gua visando a melhoria dos proce-
dimentos de controle da qualidade da dgua e o atendimento dos padrdes de potabilidade estabe-
lecidos na legislagc@o vigente. Proporcionar o financiamento da implantagdo de unidades de fluo-
retacdo da dgua.

1.c) A acdo 10GD - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Piblicos de Abastecimento de Agua
em Municipios de até 50.000 Habitantes tem por finalidade Dotar os domicilios e estabelecimen-
tos coletivos com abastecimento publico de 4gua adequado visando a prevencao e ao controle de
doencas e agravos.

1.d) A acdo 10GE - Implanta¢cdao e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
Municipios de até 50.000 Habitantes tem por finalidade dotar os domicilios e estabelecimentos
coletivos de sistema publico de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio adequado visando a pre-
vengao e o controle de doencas e agravos.

l.e) A acdo 7652 - Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Preven¢do e Controle
de Agravos tem por finalidade dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condi¢des
sanitdrias adequadas visando a prevencao e controle de doencas e agravos.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 0122 ocorreu conforme demonstrado no quadro:

Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
Acdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa
Subacdo - Apoio ao processo de selecdo do programa PAC 2

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%0

Realizar visitas locais para defi- Visitas realiza- |14 14 100%

nicdo da constru¢do de projetos das

Realizar entrevistas com muni- Entrevista reali- 20 20 100%
cipios pré-selecionados para zada



realizacao de obras

Realizar visitas técnicas preli-  Visita realizada 8 8 100%
minares de validacao das infor-

mag0es prestadas na carta con-

sulta

Acio 20AF — Apoio ao Controle da Qualidade da Agua p/ Consumo Humano

Subacdo - Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Adquirir Unidades Méveis de  Equipamentos 3 1 33%
Controle da Qualidade da Agua adquiridos

Acio 10GD - Implantacio e Melhoria de Sistemas Ptblicos de Abastecimento de Agua em Mu-
nicipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Subagdo - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Abastecimento de Agua em Munici-
pios de até 50.000 Habitantes

Analisar projeto de implantagdo Projeto analisado 1 1 100%

e melhoria de sistema ptblico de

abastecimento de dgua de exer-

cicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 7 7 100%

mento de obras de implantagao e

melhoria de sistema publico de

abastecimento de dgua de exer-

cicios anteriores

Acao 10GE - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Muni-
cipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Subacdo - Implantacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitdrio em Munici-
pios de até 50.000 Habitantes

Analisar projetos de implantacao Projeto analisado 2 2 100%

e melhoria de Sistemas Publicos

de Esgotamento Sanitdrio de

exercicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 5 5 100%
mento de convénios de exerci-

cios anteriores

Acao 7652 - Implantacdao de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Preven¢do e Controle de
Agravos

Subacdo- Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevengdo e Controle de
Agravos



Analisar projetos de implantag¢do Projeto analisado3 3 100%
de melhorias sanitdrias domicili-

ares de exercicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 6 6 100%
mento de convénios de exerci-

cios anteriores

Conforme demonstrado no quadro acima, apenas em relacdo a acdo 20AF ndo houve cumpri-
mento de 100% das metas, uma vez que foi adquirida somente 1 (uma) dentre as 3(trés) unidades
moveis de controle da qualidade da 4gua previstas. A SUEST/RR justificou que ndo houve a
liberacao de recurso para a aquisi¢cao das outras 2 (duas) unidades pela presidéncia da Funasa.

2 - Programa 8007 - Residuos Sélidos Urbanos. Trata-se de um programa finalistico que tem por
objetivo promover e difundir a gestdo ambiental, a producdo e o consumo sustentavel nos ambi-
entes urbanos e rurais e nos territérios dos povos e comunidades tradicionais.

2.a) A acdo 8007 - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Soli-
dos em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) tem por finalidade apoiar, técnica e financei-
ramente, os estados e municipios na implantacao, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de coleta,
tratamento e destina¢do final de residuos sélidos para prevengdo e controle de agravos nas dreas
mais carentes do pais e com populagao inferior a 50.000 habitantes, preferencialmente, nos mu-
nicipios acometidos de incidéncia da dengue.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 8007 ocorreu conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa 8007 - Residuos Sélidos Urbanos

Acao 10GG - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas
de Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Subacdo - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Manejo de Residuos Sélidos em Mu-
nicipios de até 50.000 Habitantes

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%

Analisar projetos de implantac¢do Projeto analisa- 2 2 100%

e melhoria de sistema de manejo do

de residuos solidos de exercicios

anteriores

Realizar visita de acompanha-  Visita Realizada 1 1 100%
mento de convénios de exerci-

cios anteriores

3- Programa 1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima Fluvial. Trata-se de um
programa finalistico que tem por objetivo geral evitar enchentes e erosdes nas areas urbanas e
como objetivo especifico desenvolver obras de drenagem urbana em consonancia com as politi-
cas de desenvolvimento urbano e de uso e ocupagdo do solo.



3.a) A acdo 3883 - Implantacdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental para
a Prevenc¢ao e Controle da Maldria tem por finalidade implantar e melhorar os servigos de drena-
gem e manejo ambiental visando a prevencdo e controle da maldria, em aglomerados urbanos,
em municipios localizados em 4rea endémica da maldria com transmissao urbana autdctone.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 1138 ocorreu conforme demonstrado no quadro:

Programa 1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima Fluvial

Acdo 3883 - Implantacdo e Melhoria de Servigos de Drenagem e Manejo Ambiental para a Pre-
veng¢do e Controle da Malaria.

Subacdo - Implantagcdo e Melhoria de Servigos de Drenagem e Manejo Ambiental para a Pre-
vengdo e Controle da Maldria.

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%

Analisar projeto Implantagdo e Projeto analisa- |1 1 100 %

Melhoria de Servigcos de Drena- do

gem e Manejo Ambiental para a

Prevenciao e Controle da Maldria

de exercicios anteriores

Realizar visita de acompanha-  Visita Realizada 8 8 100 %
mento de convénios de exerci-

cios anteriores

4- Programa 1287 - Saneamento Rural. Trata-se de um programa finalistico que tem por objeti-
vo promover e participar da ado¢do de medidas voltadas a prevencao e ao controle dos determi-
nantes e condicionantes de saide da populacao.

4.a) A acdo 7684 — Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas para Prevengdo e Controle de
Agravos tem por finalidade dotar as aldeias de condi¢des adequadas de saneamento basico. Con-
tribuir para reducdo da morbimortalidade por doencas de veiculagdo hidrica. Contribuir para o
controle de doengas parasitdrias transmissiveis por dejetos e contribuir para o controle de agra-
vos ocasionados pela falta de condi¢des de saneamento basico em dreas indigenas.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 1287 ocorreu conforme demonstrado no quadro:

Programa 1287 - Saneamento Rural
Acdo 7684 — Saneamento Bé4sico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos.

Subacdo - Saneamento Bésico em Aldeias Indigenas para Prevencao e Controle de Agravos
Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/

Programado
%0

Beneficiar aldeias com sistemas |Aldeia benefici- 62 62 100 %



de abastecimento de dgua ada

Elaborar projetos de saneamento Projeto elabora- 62 62 100 %
béasico em aldeias do

No exercicio de 2011 ocorreu a transicdo do apoio administrativo da Fundagdo Nacional de Sat-
de a Secretaria Especial de Satde Indigena, em Roraima mais especificamente aos Distritos Sa-
nitdrios Especiais Indigenas do Leste de Roraima e Yanomami, conforme determinacao do art. 6°
do Decreto n° 7336/10, alterado pelos Decretos n® 7461/10 e 7530/11. As acdes e subacdes sob
responsabilidade da SUEST/RR apresentadas no Relatério de Gestdo tiveram as metas fisicas
estabelecidas em consonancia com as novas atribuicdes da Superintendéncia Regional. Ressalte-
se, contudo, que 65% das despesas liquidadas pela FUNASA/SUEST/RR no exercicio, ou seja, o
montante de R$ 16.925.336,69 ocorreram na agdo 8743 - Promogao, vigilancia, protec¢do e recu-
peracdo da saude indigena, que nao estd mencionada no RG. Em consulta ao SIAFI observou-se
que as despesas liquidadas na acdo 8743 se referem ao pagamento da empresa contratada para
disponibilizar horas de voo em helicéptero e aeronave monomotor.

A SUEST/RR informou que as despesas executadas na acdo 8743 - Promocgao, vigilancia, prote-
cdo e recuperacdo da satde indigena sdo de responsabilidade da Secretaria Especial de Satde
Indigena/Ministério da Sadde desde a publicacdo do Decreto n.° 7336/2010, nao havendo qual-
quer ingeréncia da FUNASA/RR, a qual cabe apenas o apoio administrativo que encerrou em
dezembro de 2011, motivo pelo qual a SUEST/RR nao apresentou nenhuma informagao sobre
os resultados fisicos e financeiros no Relatério de Gestao.

Na execucdo da acdo 8743 a SUEST/RR apoiou a Casa de Apoio a Sadde do Indio — CASAL
cujas fungdes sdo receber os pacientes indigenas e seus acompanhantes encaminhados pelos Dis-
tritos durante o periodo de tratamento médico e articular o retorno dos pacientes e acompanhan-
tes aos seus domicilios por ocasido da alta, utilizando o transporte aéreo (monomotor e helicpte-
ro) e terrestre.

Foram elaborados questionamentos a SUEST/RR sobre a efetiva ocorréncia de definicdo prévia
das metas fisicas, considerando-se que houve correspondéncia de 100% entre o programado e o
executado na maior parte das acdes/subacoes executadas. A SUEST/RR apresentou cépia do
Plano Operacional do exercicio de 2011, do qual consta a informac¢do sobre as metas do exerci-
cio anterior, bem como a quantificacao das novas metas fisicas. A SUEST/RR informou que o
Plano Operacional foi elaborado conforme orientacdes do 6rgdo central, disponibilizadas no Fo-
rum de Planejamento, na rede FUNASA.

O desempenho da SUEST/RR expresso nas metas fisicas definidas no Plano Operacional trans-
correu de acordo com a meta programada nas subacdes de sua responsabilidade, com excecdo da
Acio 20AF-Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano, para a qual a UJ
justificou que foi diponibilizado recurso financeiro para apenas 1 dentre as 3 unidades méveis de
controle de dgua que estavam previstas para serem adquiridas. Ressalte-se que o exercicio de
2011 foi um ano de transicdo em que foram revistas as atribui¢des da Superintendéncia Estadu-
al da FUNASA, e portanto, as metas fisicas foram adequadas a nova missdo institucional da
FUNASA.

2.6 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ



Foram analisados os 6 indicadores institucionais utilizados pela FUNASA/SUEST/RR, institui-
dos para evidenciar o desempenho da UJ na execug@o das subacdes sob sua responsabilidade. Os
indicadores foram obtidos do Relatério de Gestdo.

non

Constatamos que todos os indicadores atendem ao critério de "completude e validade", "acessi-
bilidade e compreensao", conforme consta da tabela apresentada abaixo.

Acao/Subacao
sob responsabi-
lidade da UJ

Acdo 2272 —
Apoio a Selecao
do Programa
PAC 2

Acgdo 2272 —
Apoio a Selegao
do Programa
PAC 2

Nome do In- Descricao do Féormula/ Calculo Completude Acessibilidade

dicador Indic.

Percentual de Medir a exe-
execucao fisicacugdo fisica
de obras de das obras do

abastecimento PAC
de 4gua com
recursos do

PAC (%)

(*) Acumulado
- 2007 a 2009.

(Parametro de
verificacdo:
Portaria 544)

Percentual de Medir a exe-
execucao fisicacugdo fisica
de obras de das obras do

esgotamento PAC
sanitario com
recursos do

PAC(*)

(*) Acumulado
- 2007 a 2009.

(Parametro
de verificacdo:

e Validade e Compreen-
sao
N° de obras de S S
abastecimento de
dgua com percentu-
al de conclusao
<30% / N.°de
obras programadas
nos TC celebrados
x100

N° de obras de
abastecimento de
dgua com percentu-
al de conclu-

sdo > 70% e
<100% /N.° de
obras programadas
nos TC celebrados
x100

N° de obras de
abastecimento de
agua concluidas /
N.° de obras pro-
gramadas nos TC
celebrados x 100

N° de obras de es- S S
gotamento sanitario

com percentual de

conclusdo <30%

/ N.° de obras pro-

gramadas nos TC

celebrados x100

N° de obras de es-
gotamento sanitario
com percentual de

conclusdo > 70% e
<100% /N.° de



Portaria 544) obras programadas
nos TC celebrados
x100

N° de obras de es-
gotamento sanitario
concluidas / N.° de
obras programadas
nos TC celebrados
x 100
Acado 7684 — Sa- Percentual de Medir o per- N°de aldeias com S
neamento basico aldeias com  centual de de SAA (*)/ Total de
em aldeias indi- sistema de aldeias com Aldeias previstas
genas para pre- abastecimento sistemade  nos 4 anos do PAC
vengdo e controle de 4gua im-  |abastecimentox 100
de Agravos plantado com |de dgua im-
recursos do  plantados
PAC (*) com recursos
do PAC
(*) Acumulado
— 2007 a 2009
Acdo 7684 — Sa- Percentual de Aferir o per- N°de aldeias com S
neamento bdsico aldeias com  centual de SAA com trata-
em aldeias indi- tratamento de aldeias com mento de d4gua im-
genas para pre- 4dgua implanta- tratamento de plantado / Total de
vengdo e controle do com recur- dgua implan- Aldeias com SAA

de Agravos sos do PAC (*)tado implantado com
recursos do PAC x
(*)Acumulado 100
— 2007 a 2009)

Acao 7684 — Sa- Percentual de Medir o per- N°de sistemasde S
neamento bdsico sistemas de  centual de abastecimento de

em aldeias indi- |Abastecimento sistemas de  dgua em drea indi-
genas para pre- de dgua, em  abastecimento gena monitorado/
vengao e controle aldeias, com de dgua moni-Total de sistemas

de Agravos monitoramento torado de abastecimento
da qualidade de 4gua em drea
da 4gua para indigena com tra-
consumo hu- tamento x 100
mano *

Ac¢ao 7652 — Im- Percentual de Verificaro  N°de domicilios S

plantacdo de me- domicilios percentual de com MSD implan-
lhorias sanitarias com Melhorias domicilios  tado (*)/ N.° de
domiciliares para Sanitdrias com Melhori- domicilios progra-

prevencdo e con- Domiciliares as Sanitdrias madas nos 4 anos
trole de agravos implantadas  Domiciliares PAC x 100

com recursos implantadas

do PAC (RA



ajustado)

(*) Acumulado

— 2007 a 2009
Conclui-se que os indicadores existentes sdo compativeis com a reformulacdo da competéncia
institucional da FUNASA. Neste novo contexto, cabe a Superintendéncia Estadual de Roraima a
responsabilidade de acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento e a conclusao das obras de abas-
tecimento de dgua, melhorias sanitdrias domiciliares, drenagem, residuos sélidos e esgotamento
sanitario, bem como andlise das prestacdes de contas parciais e final dos convénios. Na drea in-
digena, as obras de saneamento dizem respeito as acdes de sistema de abastecimento de 4gua,
melhorias sanitdrias domiciliares e constru¢do de postos de satide que sdo de execugdo direta
pela SUEST-RR com recursos transferidos pela presidéncia da FUNASA.

A SUEST/RR informou que os indicadores institucionais expressos no Relatorio de Gestdo sdo
importantes para a tomada de decisdes, e sao utilizados sistematicamente para orientar a forma
de atuacdo em sua missdo de promover a melhoria das condi¢des de satde da populacdo. Citou
como exemplo, a priorizagao das a¢des do PAC 2 na execugdo de projetos de Esgotamento Sani-
tario, em funcdo de resultados negativos expressos nos indicadores do PAC 1.

A SUEST/RR relatou que a memoria de cédlculo dos indicadores € fixada pela Presidéncia da
FUNASA, e que a sistemadtica proposta ¢ acatada integralmente pela Superintendéncia Regional.

2.7 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SUEST/RR teve o objetivo de ava-
liar a composi¢ao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de
pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre remuneragao,
cessao e requisicao de pessoal, concessao de aposentadoria e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as

quais foram consideradas consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da UJ estava assim
constituido no final do exercicio de 2011:

Lotacao efeti- Ingressos Egressos

Tipologias dos Cargos va em 2011  em 2011

1. Provimento de cargo efetivo 126 0 0
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 66
1.2. Servidores cedidos 58 0 0
1.3. Servidores de carreira em Lotagao Provisoéria 1 0 0
1.4. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 0 0
2. Contrato temporario 2 0 0
3. Grupo Direcao e Assessoramento Superior 7 0 0
3.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 4 0 0
3.2. Sem vinculo 3 0 0
4. Funcoes gratificadas 13 0 0
4.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 13 0 0

Total 148 0 0



Fonte: SIAPE

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até De31 Ded4l De51 Acima de

30 a40 as50 a60 60

1. Provimento de cargo efetivo 1 10 42 58 15
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 6 24 27 8
1.2. Servidores cedidos 0 4 18 29 7
1.3. Servidores de carreira em Lotagao Provisoéria 0 0 0 1 0
1.4. Servidores de carreira em exercicio descentralizado, 0 0 0 1 0
2. Contrato temporario 1 1 0 0 0
3. Grupo Direcao e Assessoramento Superior 1 3 3 0 0
3.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 1 2 0 0
3.2. Sem vinculo 0 2 1 0 0
4. Funcoes gratificadas 1 2 6 4 0
4.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 2 6 4 0
Total 4 16 51 62 15

Fonte: SIAPE

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria e pensdo, foram realizadas as
seguintes anélises:

Quantidade de
Quantidade de = ocorréncias aca-

Descricao da ocorréncia .
¢ servidores rela- | tadas totalmente

cionados pelo gestor
Servidores com desconto de faltas ao servico na folha, 01 01
sem o respectivo registro no cadastro
Servidores que recebem devolucgao de faltas anteriormente 01 01
descontadas
Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/1995 04 04

recebendo quintos

Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de apo-
sentadoria com provento proporcional e estdo recebendo 01 01
proventos integrais

Servidores cedidos sem informag¢ao do valor da remunera-

¢io EXTRA-SIAPE 07 07



Servidores cedidos para 6rgaos recusaveis, que recebem
na origem, gratificacdo por desempenho/produtividade 01 01
especifica de sua carreira/plano de cargos

Pensdes concedidas apds 19-02-2004 cadastradas no SIA-

PE em tipos menores que 52 01 01

Cabe ressaltar que a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos
atos de concessao de aposentadoria e pensdo emitidos em 2011, no prazo previsto na Instru¢ao
Normativa - TCU n° 55/2007, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessao de aposenta- Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
doria e pensao emitidos em 2011. IN 55 foi atendido.

6 3

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
para o exercicio fossem atingidos, foi realizada e encontra-se consignada no item relativo
a Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ.

Portanto, faz-se necessdria a implementagao de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recur-
sos humanos.

2.8 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

No exame da estrutura de controles internos instituida pela FUNASA /RR, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, foram avaliadas as dreas de
licitagdo e recursos humanos e foram analisados os seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacgdo e comunicagao
€ monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdao, a SUEST/RR avaliou
que ndo tem como afirmar em que propor¢do a comunicacao dentro da UJ € adequada e eficiente.

Por outro lado, avaliou como totalmente valido que: existem mecanismos que garantem ou in-
centivam a participag¢do dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na
elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de ética ou conduta; as
delegacdes de autoridade e competéncia sao acompanhadas de defini¢des claras das responsabi-
lidades; que existe adequada segregacdo de funcdes nos processos da competéncia da UJ; e que
os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados planejados pela UlJ.



A SUEST/RR informou, ainda, que em sua maioria os mecanismos gerais de controle instituidos
pela UJ sdo percebidos pelos os servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da
unidade.

A SUEST informou, porém, que o gestor maximo realiza o controle das atividades exercidas no
ambito da SUEST/RR por meio de portarias e ordem de servico regulamentadoras, através dos
sistemas utilizados pela Funasa em ambito nacional, bem como, por meio de reunides realizadas
semanalmente com o Colegiado Gestor, em que cada chefe de setor expde o que considera im-
portante para a melhoria dos procedimentos internos da UlJ.

A FUNASA informou que o cddigo de ética utilizado é aquele instituido pelo Decreto n°
1171/94, que aprova o Cédigo de Etica do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal.
Informou ainda que conforme Resolu¢@o n°® 4/2001 da Casa Civil que aprova o Regimento Inter-
no da Comissdo de Etica Pdblica, a Presidéncia da Funasa publicou portaria designando os
membros da Comissio de Etica nos Estados, e que Roraima est4 representada por um servidor. A
SUEST/RR informou ainda, que nio possui competéncia para a elaboracdo do Cédigo de Etica,
sendo que todos os normativos referentes a funcionalidade e aos servigos, bem como a conduta
dos servidores sdo oriundos da Funasa/Presidéncia.

A estrutura administrativa da SUEST/RR esta disposta em organograma, o qual consta do Rela-
tério de Gestao. Contudo, a unidade informou que as atribui¢des e responsabilidades de cada
divisdo/servico ainda nao foram definidas por ndo ter sido publicado o novo Regimento Interno
da Instituicdao. No decorrer do exercicio nao houve publicacdo de atos de delegacdo de autorida-
de no ambito da SUEST/RR.

b) Avaliacio de Risco

A UlJ avaliou como totalmente vélida a existéncia de objetivos e metas formalizadas e a clara
identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. Infor-
mou, ainda, que na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

A SUEST/RR afirmou que de forma parcial, mas em sua maioria, € pritica da unidade definir
niveis de riscos operacionais, informagdes e conformidade que podem ser assumidos pelos diver-
sos niveis da gestdo. Da mesma forma, afirmou que em executa em sua maioria a avaliacdo de
riscos de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da UJ em funcdo das
transformagdes nos ambientes interno e externo.

Verificou-se que efetivamente existem metas fisicas formalizadas para as subacdes que estdo sob
responsabilidade da UJ.

Questionou-se a SUEST/RR sobre a existéncia de documento formalizado quanto a avaliagdo de
riscos da unidade. A UJ informou que nao dispde de documento formalizado, ressalvando, entre-
tanto, que foram realizadas reunides mensais para a avaliacdo das agdes em execugdo, que sao
acompanhadas com o aplicativo de gerenciamento de projetos que foram implantados no exerci-
cio.

A SUEST/RR afirmou que o aplicativo de gerenciamento de projetos utilizado para acompanhar
possibilitou uma melhor avaliacdo do resultado das a¢cdes desenvolvidas em 2011, principalmen-



te na execucdo do PAC2, o que evidencia a importancia do controle e acompanhamento das
acoes desenvolvidas, com a metodologia corretamente aplicada.

¢) Informacao e Comunicacao

Na avaliagdo da UJ, as informagdes relevantes sdo integralmente identificadas, documentadas,
comunicadas de forma apropriada, tempestiva e atual e acessivel as pessoas adequadas.

Ainda na sua auto avaliacdo, a SUEST/RR citou que as informagdes existentes em sua maioria
sdo dotadas de qualidade suficiente para que o gestor tome as decisdes apropriadas e que aten-
dem as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, assim como em sua maioria as in-
formacdes perpassam os niveis hierdrquicos, em todas as direcdes, por todos 0s seus componen-
tes e por toda a sua estrutura.

A SUEST/RR informou que os mecanismos utilizados para divulgacdo das informagdes e orien-
tacdes aos servidores sdo os quadros de avisos espalhados pela UJ, memorandos circulares e in-
tranet, sempre de acordo com a matéria tratada.

d) Monitoramento

Na avaliagdo da SUEST/RR o monitoramento de seus controles internos para verificar a validade
e qualidade ao longo do tempo, assim como a avalia¢do quanto a adequacao e efetividade, € pou-
co aplicado no ambito da UJ.

A SUEST/RR avalia ainda que ndao ha como afirmar se o sistema de controle interno tem contri-
buido para a melhoria de seu desempenho.

Questionada sobre a forma de monitoramento adotada, a SUEST/RR informou que utiliza todos
os sistemas de controle, acompanhamento e monitoramento disponibilizados pela presidéncia, e
que durante as reunides do conselho de gestdo é comum o levantamento de alguma a¢ao inerente
a esses sistemas, seja de atualizacdo, corre¢do ou implementacdo de alguma nova fun¢do a fim
que se atenda de forma otimizada a demanda da UJ. As solicita¢cdes sdo sempre encaminhadas
para a presidéncia através de solicitacOes as coordenacdes especificas da drea e a coordenagdo de
modernizacao, e sdo convalidadas nas reunides gerais na presidéncia da Funasa com a participa-
¢ao dos Superintendentes.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracdo da
Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

A SUET/RR informou que ndo tem como afirmar em que propor¢ao existem politicas e acdes, de
natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos € alcangar os objetivos da UJ, clara-
mente estabelecidas, assim como se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e
funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo. Assim como relata que
nao tem como afirmar se as atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacao.

Por outro lado, afirma que atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e
estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.



Para melhor evidenciar a atuacio do controle interno foram desenvolvidos trabalhos nas areas de
licitacdo e recursos humanos da SUEST/RR tendo por objetivo avaliar se os procedimentos estao
efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados
pela FUNASA/RR.

Nesse sentido, destaca-se a seguir as impressoes colhidas da verificagdo dos procedimentos nas
areas supracitadas, identificados por meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exerci-
cio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades e atitudes proa-
tivas verificadas, evidenciadas neste relatério:

1 — Area de Licitagdo

1.1 - A SUEST/RR adota como rotina para assegurar o cumprimento das condicionantes legais
da licitacdo, a Portaria n° 353 de 19 de julho de 2004, que padroniza os procedimentos adminis-
trativos relativos a licitagcdes, dispensas e inexigibilidade.

1.2 - A UJ informou que nao hd manuais/documentos que formalizam as atividades e procedi-
mentos da drea de licitacdo atualizados, uma vez que ndo foi aprovado o Regimento Interno da
Instituicdo, apds a publicagdo do Decreto n°® 7335/2010.

1.3 - Nao existe area/setor de licitacdo formalmente definida na SUEST/RR. A UJ informou que
a Comissao de Licitacdo € definida pela Portaria n® 183 de 27 de outubro de 2011.

1.4 - A SUEST/RR informou que realiza andlises com o objetivo de identificar atividades criticas
do processo licitatorio, a qual € feita por um servidor que realiza o Check List do fluxo do pro-
cesso por meio do formuldrio especifico.

1.5 - A SUEST/RR informou que nao ha recebimento eletronico sistematico das legislagdes atu-
alizadas, ficando a cargo da FUNASA/PRESI o seu encaminhamento para aplicabilidade nas
regionais. Contudo, informou que procedeu ao cadastramento de um servidor no sitio
www.planalto.gov.br para receber diariamente todas as leis e decretos assinados pela Presidente
da Republica, ficando o mesmo responsavel pela divulgacao aos setores.

1.6 - A SUEST realiza pesquisa de mercado com amplitude de fornecedor que o mercado local
dispoe do determinado objeto a ser licitado.

1.7 - A SUEST/RR informou que observa a segregacdo de funcdes de membro da Comissao
Permanente de Licitacao e fiscal de contrato, mas que hoje possui um membro da Comissao de
licitacdo nomeado como Fiscal substituto devido a deficiéncia no quantitativo de servidores.

1.8 - A UJ informou que o acompanhamento de prazos de publicacdo do Edital até a realizacao
do certame € de reponsabilidade da Comissdo de Licitagdo, e os prazos da assinatura e publica-
¢ao do contrato estao a cargo da Administracao.

1.9 - A SUEST informou que sobre a existéncia de planejamento e verificacdo de necessidades
de forma a evitar a realizacdo de diferentes processos licitatorios em datas préximas, a Adminis-
tracdo consolida as necessidades encaminhadas pelos setores a fim de evitar fracionamento de
despesa e desabastecimento.

2 — Area de Recursos Humanos



2.1 - Os documentos de pessoal e as pastas funcionais dos servidores ativos dos aposentados e
instituidores de pensao sdo guardados em local préprio e centralizado, em armadrios e fichérios
com chaves com acesso restrito aos servidores efetivos do Setor de Cadastro e Pagamento — SO-
CAD.

2.2 - A FUNASA elaborou o Manual de Legislacdo de Pessoal, onde estabelece procedimentos
administrativos relativos a drea de legislagcdo de Recursos Humanos e que o Setor de Cadastro e
Pagamento faz o controle sobre as cessdes dos servidores, inclusive relativo ao reembolso da
remuneracao.

2.3 - Para o acompanhamento das alteragdes na legislacdo pertinente a FUNASA/PRESI enca-
minha através de memorando informacdes sobre as mudangas que ocorrem na legislagao. O Se-
tor de Cadastro faz a leitura didria do DOU.

2.4 - A SUEST/RR da FUNASA informou que existe segregacdo das funcdes no Setor de Ca-
dastro e Pagamento.

2.5 - O recadastramento de servidores e pensionistas com vistas a evitar pagamentos indevidos é
efetuado com periodicidade anual.

2.6 - O Setor de Cadastro e Pagamento faz o acompanhamento dos contratos temporarios quanto
a remuneragdo e prazo de vigéncia.

2.7 - A FUNASA/RR nao efetua o rodizio dos servidores responsdveis pelo processamento da
folha.

2.8 - Os lancamentos relativos ao pagamento de vantagens somente sdo feitos mediante docu-
mentos devidamente autorizados.

2.9 - O controle utilizado para verificacdo dos servidores efetivos que completardo, no exercicio,
a idade limite de permanéncia no servico publico, € feito diretamente no Sistema SIAPE.

2.10 - Nao existe setor especifico com objetivo de identificar atividades criticas, porém sao feitas
reunides semanais com as chefias, onde s@o acompanhadas e discutidas as agcdes que estdo em
andamento na SUEST, bem como assuntos relacionados a drea de pessoal com objetivo de me-
lhorar a qualidade e o desempenho dos trabalhos dos setores em geral.

2.11 - A SUEST cadastrou os atos de concessdo de aposentadoria e pensao no SISAC de forma
intempestiva em 3 das 6 concessdes emitidas em 2011, em desacordo com o prazo previsto na
Instru¢do Normativa - TCU n° 55/2007. O cadastramento extempordneo ndao causou prejuizos
aos atos, porém ¢ indicativo da necessidade de melhoria das rotinas na drea de pessoal.

Da avaliacdo das atividades na drea de licitacdo e de recursos humanos no ambito da FUNA-
SA/RR, deprende-se que os controles existentes podem ser objeto de melhoria mediante a im-
plantacdo de rotinas, manuais e procedimentos padronizados na drea de licitacdo e de pessoal.
Esta impressdo sobre os controles internos pode ser observada nos quadros abaixo, que sinteti-
zam a opinido da propria UJ no questiondrio preenchido no Relatério de Gestdo, e a opinido da
equipe de auditoria:



QUADRO DE ANALISE SOBRE A AUTOAVALIACAO REALIZADA PELA UJ E PELA
EQUIPE DE AUDITORIA

Componentes da estrutura de Auto avaliaciao do gestor Avaliacdo da Equipe de audi-
Controle Interno toria

Ambiente de Controle Adequado Adequado

Avaliagdo de Risco Adequado Adequado

Procedimentos de Controle Inadequado Inadequado

Informagdo e Comunicagdo Adequado Adequado

Monitoramento Inadequado Inadequado

QUADRO DE ANALISE DAS AREAS SELECIONADAS

Area Selecionada Estrutura de controles internos administra-
tivos

Pessoal Inadequado

Licitacdes Inadequado

2.9 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de par-
ceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congeéneres, teve por objetivo verificar a consisténcia das informacdes prestadas pela Unidade no
Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situacdo da prestacao de contas, a ob-
servancia as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles
internos da FUNASA — Fundacdo Nacional de Satde para a drea de transferéncias de recursos. E
importante destacar que a FUNASA no estado de Roraima (255023) apenas tem delegacdo de
competéncia para controlar, fiscalizar e/ou acompanhar as transferéncias voluntarias, pois o con-
cedente dos recursos € o 6rgdo central - FUNASA DF (255000). Dessa forma, a unidade audita-
da 250023 niao preenche no relatério de gestdo os Quadros A.6.1 (Caracterizagdo dos instrumen-
tos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia) e A.6.2 (Resumo dos instrumentos ce-
lebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios) previstos na Portaria-TCU n° 123, de 12 de maio de
2011. Nesse sentido, todos os chamamentos publicos conforme Decreto n° 6.170/2007 sdo reali-
zados pelo 6rgao central.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauracdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas,
o resultado da andlise encontra-se consignado no demonstrativo a seguir:

Quantidade total de transferéncias concedidas no exercicio* 4
Quantidade de transferéncias com a situacao “desaprovadas” 0
Quantidade de transferéncias cujas contas estdo na situacdo “omissao de prestar con- 0
tas”

Quantidade de transferéncias com a situacao “aguardando prestacdo de contas” 2



Quantidade de transferéncias com a situagao “prestagao de contas em analise” 0
Quantidade de transferéncias com a situacao “aprovadas” 0
Quantidade de TCE instauradas 0

Fonte: SICONYV - Sistema de Gestdao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parce-
ria.

*Considerando somente as transferéncias com vigéncia e publicacdo no periodo de 01/01/2011
a31/12/2011.

Por fim, cabe informar que todos os contratos celebrados pela FUNASA estdo registrados no
Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3° do
art. 19 da Lei n°® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentérias - 2011).

2.10 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

No exercicio de 2011 a Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima realizou 40 (quarenta)
processos de aquisicdo, sendo: 01 (uma) Concorréncia; 12 (doze) Pregdes; 08 (oito) Dispensas
de Licitacdo; e 19(dezenove) Inexigibilidades. O montante total empenhado no ano foi de R$
13.127.021,77 (treze milhdes, cento e vinte e sete mil, vinte e um reais e setenta e sete centavos),
correspondendo a 34,46% da despesa total empenhada pela SUEST-RR no exercicio, a qual tota-
lizou R$ 38.094.940,42 (trinta e oito milhdes, noventa e quatro mil, novecentos € quarenta reais
e quarenta e dois centavos).

PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS EM 2011

- % VALOR SOBRE MONTANTE
TIPO DE AQUISICAO DE V/}LOR NO EXER- % RECURSOS ANALISA-
BENS/SERVICOS CICIO DOS

TOTAL ANALISADO

Dispensa R$ 476.225,76 3,63% R$ 368.160,00 3,13%
Inexigibilidade R$ 69.128,67 0,53% R$ 1.500,00 0,01%
Convite 0 0,00% 00 0,00%
Tomada de Precos 0 0,00% 00 0,00%
Concorréncia R$ 10.592.886,74 80,70% R$ 10.592.886,74 89,95%
Pregao R$ 1.988.780,60 15,15% R$ 814.443,79 6,92%
TOTAL R$ 13.127.021,77 100,00 % R$ 11.776.990,53 100,00 %

Dos processos licitatorios analisados no exercicio 2011, verificou-se que houve o enquadramento
correto quanto a modalidade de licitacao escolhida, bem como, quanto a oportunidade e conveni-
éncia na realizacdo do processo, conforme as diretrizes insculpidas na Lei 8.666/93, Lei

10.520/02 e demais normativos que regem a matéria.

MODALIDADE DA LICITACAO:

PREGAO - PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS

Contratada Valor da Licitacao Modalidade
Nimero do processo Licita- Oportunidade Conveni.
torio motivo da Licitacio

e seu CNPJ Empenhado em 2011 da Licitacao
Concorréncia: 00001-2011 | 01789289000132 R$ 10.592.886,74 Adequada Devida
Pregao: 00002-2011 02043066000194 R$ 75.145,00 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 00468700000105 R$ 1.188,09 Adequada Devida




Pregdo: 00003-2011 01402400000196 R$ 6.314,55 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 02477571000147 R$ 36.967,19 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 02614637000101 R$ 8.678,53 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 03442022000108 R$ 1.400,83 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 03958271000142 R$ 1.583,88 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 04214086000106 R$ 990,00 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 05377160000178 R$ 4.529,50 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 05390782000136 R$ 2.129,80 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 05793185000152 R$ 14.730,49 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 07707681000171 R$ 899,40 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 07919388000178 R$ 23.471,68 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 09222369000113 R$ 680,12 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 10882402000110 R$ 417,60 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 11504848000174 R$ 3.023,40 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 61585824000165 R$ 6.639,84 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 71505564000124 R$ 6.931,00 Adequada Devida
Pregdo: 00003-2011 72046881000192 R$ 22.812,34 Adequada Devida
Pregdo: 00009-2011 84038926000166 R$ 286.500,00 Adequada Devida
Pregdo: 00012-2011 84521053000148 R$ 7.410,55 Adequada Devida
Pregdo: 00015-2011 08206867000100 R$ 302.000,00 Adequada Devida
DISPENSA DA LICITACAO:
DISPENSA DA LICITACAO - PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS

Contratada
Nimero do processo Licitatorio Valor Empenhado em 2011 Fund. da dispensa

e seu CNPJ
Dispensa: 00002-2011 61405558253 R$ 300.000,00 Adequado
Dispensa: 00004-2011 03090756000248 R$ 68.160,00 Adequado

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO - PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS

Contratada
Numero do processo Licitatério Valor Empenhado em 2011 Fund. da inexigibilidade
e seu CNPJ
Inexigibilidade: 00009-2011 20057071000138 R$ 1.200,00 Adequado
Inexigibilidade: 00015-2011 04592009000190 R$ 300,00 Adequado

2.11 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao ocorreram despesas por meio do uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal no exer-
cicio de 2011.

2.12 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria




Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de
recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no
SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos
por insuficiéncia de crédito ou recursos, porém nao foi encontrado nenhum valor registrado nas
contas contdbeis pertinentes. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacgdes
apresentadas no Relatdrio de Gestdo do exercicio 2011 da SUEST/RR, de que ndo houve reco-
nhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

A Unidade atendeu as exigéncias estabelecidas na Lei 8.730/93, de 10 de novembro de 1993,
combinadas com a IN/TCU n° 67, de 6 de julho de 2011, no que concerne a entrega e disponibi-
liza¢do da Declaragcao de Bens e Rendas de dirigentes e demais ocupantes de cargos comissiona-
dos ou funcdes gratificadas.

2.14 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias
A Unidade ndo arrecada ou administra tributos.
2.15 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢oes/Recomendacoes do TCU

No exercicio sob exame nao foi expedido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU Acor-
dao com determinacdo expressa para verificacdo pelo Controle Interno.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

No que se refere ao cumprimento, pela SUEST/RR, das recomendag¢des expedidas pela Contro-
ladoria Geral da Unido, observou-se o atendimento das recomendagdes aos itens 1.1.2.1, 1.1.2.2
e 4.1.1.1 que constam do relatério de auditoria da CGU n° 201108835.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao

aplicavel, submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR, 19 de julho de 2012.
Nome:

Cargo: AFC

Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC

Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC



Assinatura:
Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:
Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:
Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:
Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subéarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1. Informacao

A FUNASA/SUEST/RR executou despesas na ordem de R$ 38.094.940,42 no exercicio
2011. Deste montante, foi efetivamente liquidado o valor de R$ 25.886.056,83 ¢ foi inscrito em
Restos a Pagar nao Processados o total de R$ 12.808.543,25. As despesas pagas foram aplicadas
nas acoes sob responsabilidade da FUNASA/SUEST/RR da seguinte forma:

Despesas

liquidadas
4572 - Capacit. de servidores pib. 95.323,35 0,36
federais em processo de qualificacao

0016 — GESTAO DE PO- e requalificagio

Programa Acao % por Acao

LITICA DA SAUDE 6881 -Modernizacdo e desenvolvi- 23.186,12 0,08
mento de sistemas de informagao da
FUNASA
0089 — PREVIDENCTA 0181 - Pagamento de aposentadorias >-057,02 0,02
DE INATIVOS E PENSI- ~ . .
ONISTAS DA UNIAO e pensdes - servidores civis

20AF - Apoio ao controle de quali-
dade da dgua para consumo humano
0122 — SERVICOS UR- 2272 - Gestdo e administragdao do  279.631,38 1,09
BANOS DE AGUA E ES- programa
GOTO 6908 - Fomento 2 educacdo em sat- 13.401,60 0,05
de voltada para o saneamento ambi-
ental
2272 - Gestdo e administracdo do  630.010,74 2,43
0150 - PROTECAO E programa
PROMOC/AO DOS PO- 3869 - Estruturagdo de unidades de
VOS INDIGENAS saude para atendimento a populagio
indigena



8743 - Promocao, vigilancia, prote- 16.925.336,69 65,38
¢do e recuperagdo da satide indigena

0750 - APOIO ADMINIS- .. - ) 7.805.297,61 30,16
TRATIVO 2000 - Administracao da unidade

2272 - Gestdo e administracdo do  108.812,32 0,43

programa
11{2[?11 ALS ANEAMENTO 7684 - Saneamento basico em aldei-

as indigenas para prevengao e con-
trole de agravos

TOTAL 25.886.056,83100%

A atuacdo da FUNASA ocorre por meio de Superintendéncias Estaduais, unidades descentrali-
zadas presentes em todos os Estados brasileiros. Em outubro de 2010, por meio do Decreto
7.335, publicado no DOU de 20/10/2010, a Funasa teve sua competéncia institucional reformu-
lada tendo como competéncias regimentais: coordenar, supervisionar, e desenvolver atividades
da institui¢do nas suas respectivas dreas de jurisdi¢ao, prevenindo e controlando as doengas. Em
decorréncia dessa reestruturagdo a Superintendéncia Estadual de Roraima apoiou administrati-
vamente durante o exercicio de 2011 dois Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI’s): o
DSEI - Leste de Roraima e o DSEI —Yanomami, que passaram a ser unidades ligadas ao Minis-
tério da Sadde desde a criagc@o da Secretaria Especial de Saide Indigena.

A FUNASA/SUEST/RR ndo € responsavel por gerir programas. Atua mediante a execucdo de
acoes, e mais especificamente das subagdes. As acdes de saneamento relacionadas as areas indi-
genas, que envolvem obras de sistema de abastecimento de dgua, melhorias sanitdrias domicilia-
res e construgdo de posto de satde, sdo de execucdo direta pela SUEST-RR, com recursos trans-
feridos pela presidéncia da FUNASA. A SUEST/RR atua na drea de saneamento ambiental em
parceria com os municipios. Os convénios sao firmados com a Presidéncia da FUNASA, compe-
tindo a Superintendéncia Estadual de Roraima a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar o
desenvolvimento e a conclusdo das obras de abastecimento de 4gua, melhorias sanitarias domici-
liares, drenagem, residuos sélidos e esgotamento sanitdrio, bem como analisar as prestacdes de
contas parciais e finais dos convénios.

A SUEST/RR desenvolveu suas atividades no exercicio de 2011, alocando recursos humanos e
financeiros nas ag¢des previstas no Plano Operacional, especificadas a seguir, para as quais foram
atribuidas metas especificas.

As metas fisicas utilizadas para quantificar as a¢des de saneamento ambiental foram fixadas na
forma de realizag¢do de visitas técnicas aos locais definidos para os projetos, realizacdo de entre-
vistas nos municipios pré-selecionados, visitas para acompanhamento de obras, andlise de proje-
tos, e andlise de prestacdo de contas de convénios. Destaque-se que a acdo Apoio ao Controle da
Qualidade da Agua p/ Consumo Humano nio esté relacionada i fiscalizagio ou anlise de proje-
to, mas tinha como meta a aquisicao de unidades méveis de controle da qualidade da dgua.

Os programas nos quais a FUNASA/SUEST/RR atuou estdo a seguir descritos, com a descri¢ao
das ag¢des correspondentes:

1- Programa 0122 - Servi¢os Urbanos de Agua e Esgoto. Trata-se de um programa finalistico
que tem por objetivo geral ampliar o acesso aos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio e residuos solidos, com vistas a universalizacgao.



l.a) A acdo 2272 - Gestdo e Administragdao do Programa tem por finalidade constituir um centro
de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apro-
priacdo em acoes finalisticas do préprio programa.

1.b) A acdo 20AF tem por finalidade apoiar técnica e financeiramente os responsdveis pela ope-
racdo de sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de dgua visando a melhoria dos proce-
dimentos de controle da qualidade da dgua e o atendimento dos padrdes de potabilidade estabe-
lecidos na legisla¢do vigente. Proporcionar o financiamento da implantagao de unidades de fluo-
retacdo da dgua.

1.c) A agdo 10GD - Implantacio e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Abastecimento de Agua em
Municipios de até 50.000 Habitantes tem por finalidade Dotar os domicilios e estabelecimentos
coletivos com abastecimento publico de dgua adequado visando a prevencdo e ao controle de
doencas e agravos.

1.d) A acdo 10GE - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitdrio em
Municipios de até 50.000 Habitantes tem por finalidade dotar os domicilios e estabelecimentos
coletivos de sistema publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario adequado visando a pre-
vengao e o controle de doencas e agravos.

l1.e) A acdo 7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevencdo e Controle
de Agravos tem por finalidade dotar os domicilios e estabelecimentos coletivos de condigdes
sanitdrias adequadas visando a prevencao e controle de doengas e agravos.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 0122 ocorreu conforme demonstrado no quadro:

Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
Acao 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa
Subacdo - Apoio ao processo de selecdo do programa PAC 2

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%

Realizar visitas locais para defi- Visitas realiza- |14 14 100%

nicdo da construgdo de projetos das

Realizar entrevistas com muni- Entrevista reali- 20 20 100%

cipios pré-selecionados para zada

realizacao de obras

Realizar visitas técnicas preli-  Visita realizada 8 8 100%

minares de validacao das infor-

mag0es prestadas na carta con-

sulta

Acio 20AF — Apoio ao Controle da Qualidade da Agua p/ Consumo Humano

Subacdo - Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Adquirir Unidades Mo6veis de  Equipamentos 3 1 33%

Controle da Qualidade da Agua adquiridos

Acio 10GD - Implantacio e Melhoria de Sistemas Ptblicos de Abastecimento de Agua em Mu-
nicipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de



Desenvolvimento Econémico (RIDE).

Subacdo - Implantacéo e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Abastecimento de Agua em Munici-
pios de até 50.000 Habitantes

Analisar projeto de implantagdo Projeto analisado 1 1 100%
e melhoria de sistema publico de

abastecimento de dgua de exer-

cicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 7 7 100%
mento de obras de implantagdo e

melhoria de sistema publico de

abastecimento de dgua de exer-

cicios anteriores

Acao 10GE - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Muni-
cipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDE).

Subacdo - Implantacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em Munici-
pios de até 50.000 Habitantes

Analisar projetos de implantacao Projeto analisado 2 2 100%

e melhoria de Sistemas Publicos

de Esgotamento Sanitdrio de

exercicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 5 5 100%

mento de convénios de exerci-

cios anteriores

Acao 7652 - Implantacdao de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevengdo e Controle de
Agravos

Subacdo- Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevengdo e Controle de
Agravos

Analisar projetos de implantacdo Projeto analisado3 3 100%

de melhorias sanitdrias domicili-

ares de exercicios anteriores

Realizar visitas de acompanha- Visita Realizada 6 6 100%

mento de convénios de exerci-

cios anteriores

Conforme demonstrado no quadro acima, apenas em relacdo a acdo 20AF ndo houve cumpri-
mento de 100% das metas, uma vez que foi adquirida somente 1 (uma) dentre as 3(trés) unidades
moveis de controle da qualidade da 4gua previstas. A SUEST/RR justificou que ndo houve a
liberacao de recurso para a aquisi¢do das outras 2 (duas) unidades pela presidéncia da Funasa.

Para comprovar a consisténcia das informacdes relacionadas as acdes/subacoes executadas pela
SUSET/RR foi expedida a Solicitagao de Auditoria 201203689/017, de 23/04/2012, com os se-
guintes questionamentos:

A SUEST/RR apresentou suas justificativas por meio do Oficio n.° 409/DIADM/GAB/SUEST-
RR/FUNASA DE 25/04/2012, conforme respostas abaixo, das quais suprimimos as tabelas apre-
sentadas.



Questdo 1.a - Apresentar a relacdo das visitas locais para definicdo da constru¢do de projetos
relacionadas as metas informadas para a subacao acima, em 2011.

R- MEMORANDO N.° 42/DIESP-RR (Anexo ao Oficio 409/2012)

"Em relacdo ao item “l.a” que solicita a relacdo das visitas locais para definicdo da constru¢do
de projetos, segue abaixo a lista com os municipios visitados e o periodo de viagem. E importan-
te esclarecer que a definicdo das catas-consultas que deveriam ser visitadas foi realizada pela
Presidéncia desta Fundagdo Nacional de Satide e que estas visitas foram necessdrias para que
esta Divisdo de Engenharia de Saiide Piiblica fizesse um levantamento local das necessidades
referentes a carta-consulta, cartas-consulta estas que foram inseridas no Sistema de Gerencia-
mento de Obras-SIGOB desta Fundagdo pelas Proponentes (Prefeituras ou Governo do Estado),
ou seja, as necessidades foram apresentadas pela Proponente e confirmadas por esta Divisdo:

Municipio/Localidade
Amajari

Alto Alegre

Bonfim

Canta
Caracarai

Caroebe

Iracema

Mucajai

Normandia
Pacaraima
Roraindpolis
Sédo Luiz

Sao Jodo da Baliza

N.° da Carta Consulta
RR1507111508
RR1507119111
RR1507119053
RR1507119107
RR1507110953
RR1507111182
RR1507111218
RR1507119114
RR1507119060
RR1507119118
RR1507119069
RR1507119122
RR1507119127
RR1507112883
RR1507119076
RR1507112627
RR1507111799
RR1507119079
RR1507112627
RR1507110360
RR1507110386
RR1507111739
RR1507119082
RR1507119132
RR1507119085
RR1507119141
RR1507119147
RR1507119088
RR1507119154
RR1507119094
RR1507119151
RR1507119090

Periodo da viagem
08/08/2011 a 12/18/2011

08/08/2011 a 12/18/2011

08/08/2011 a 11/18/2011

08/08/2011 a 11/18/2011
08/08/2011 a 12/18/2011

08/08/2011 a 12/18/2011

08/11/2011 a 12/11/2011

08/11/2011 a 12/11/2011

08/08/2011 a 11/18/2011
08/08/2011 a 12/18/2011
08/08/2011 a 12/18/2011
08/08/2011 a 12/18/2011

08/08/2011 a 12/18/2011



Uiramuta RR1507119101 08/08/2011 a 12/18/2011
RR1507119158

E mister informar que estas cartas consulta acima relacionadas dizem respeito a contratagcdo
pela Funasa de elaboracdo de projetos, sendo que o Termo de Referéncia, Edital de Concorrén-
cia e Planilhas orcamentdrias foram elaborados pela Presidéncia da Fundagcdo e apenas a en-
trega dos envelopes, habilitacdo e abertura de propostas foi feita nesta Superintendéncia, o jul-
gamento das propostas, tanto de técnica quanto de preco, é todo realizado em Brasilia na sede
da Presidéncia desta Fundacdo. Até o presente momento os técnicos desta Diesp ndo tem conhe-
cimento de qual foi a proposta vencedora e quando os trabalhos de elaboracdo de projetos se
iniciardo."

Questao 1.b - Apresentar a relacdo dos municipios pré-selecionados para realizagao de obras em
que foram realizadas as entrevistas, referente as metas informadas na subacdo selecdo do pro-
grama PAC-2, em 2011.

"Quanto ao item “1.b” segue abaixo a relacdo dos 20(vinte) municipios pré-selecionados para a
realizagdo de obras em que foram realizadas as entrevistas técnicas. Ressaltamos ainda que
esta pré-selecdo também foi realizada pela Presidéncia da Funasa e que as datas das entrevistas
e os técnicos responsdveis pelas mesmas foram escolhidos de forma aleatéria pela propria Pre-
sidéncia.

Data Agenda- Céd. Projeto Acao Proponente Munic/Localidade
mento
08/09/2011 RR1507112655 Agua Pref Municipal de Taiano/RR
Alto Alegre
09/09/2011 RR1507110674 Agua Governo do Esta- Bonfim/RR
do de Roraima
09/09/2011 RR1507110730 Agua Governo do Esta- Caracarai/RR
do de Roraima
12/09/2011 RR1507110629 Agua Governo do Esta- Pacaraima/RR
do de Roraima
12/09/2011 RR1507117653 Agua Governo do Esta- Sao Luiz/RR
do de Roraima
13/09/2011 RR1507112788 Agua Pref. Munic de  Bonfim/RR
Bonfim
14/09/2011 RR1507111796 Agua Pref Municde ~ Modema/RR
Sdo Luiz
15/09/2011 RR1407117023 Agua Pref Munic de Central, Jerusalém,
Canta Pa Jatoba, Pa Unido,

Santa Luzia do Ba-
rauana, Santa Ri-

ta/RR
15/09/2011 RR1507111904 Esgoto Pref Munic de =~ Normandia/RR
Normandia
16/09/2011 RR1507112575 Esgoto Pref Munic de  Sao Jodo da Bali-

Sao Joao da Bali- za/RR
za



16/09/2011 RR1507111637 Agua Pref Munic de ~ Pa Amajari, Pa Bom

Amajari Jesus, Pa Tepequém,
Trairdo/RR
19/09/2011 RR1507117597 Agua Governo do Esta- Mucajai/RR
do de Roraima
20/09/2011 RR1507118702 Agua Pref Munic de Colina, Martins Pe-
reira, Pa Equador,
Rorainépolis Rorainépolis/RR
20/09/2011 RR1407117112 Agua Pref Municde  Campos Novos/RR
Iracema
21/09/2011 RR1507111607 Agua Pref Municde  Sdo Luiz/RR
Séo Luiz
21/09/2011 RR1507118956 Esgoto Pref Munic de  Cantd/RR
Canta
22/09/2011 RR1507112602 Esgoto Pref Munic de ~ Martins Pereira/RR
Rorain6épolis
22/09/2011 RR1507110800 Agua Governo do Esta- Amajari/RR
do de Roraima
23/09/2011 RR1507112182 Esgoto Pref Municde  Sdo Luiz/RR
Sdo Luiz
23/09/2011 RR1507111453 Agua Pref Municde  Amajari/RR
Amajari

A listagem acima faz referéncia a contratagdo de obras, ou seja, as Proponestes deveriam apre-
sentar os projetos completos. A resposta ao item anterior ndo diz respeito a esses projetos. No
caso deste item a Funasa ird ser a Concedente do recurso, ficando a Proponente como Com-
promitente, no entanto, no item anterior a Funasa serd a Contratante de projetos que serdo ela-
borados futuramente.

Ainda sobre este item informamos que as entrevistas técnicas em todas as Superintendéncias
Estaduais da Funasa foram acompanhadas por um representante da Secretaria de Relacoes
Institucionais, nesta Suest o representante da SRI permaneceu nos primeiros dias, além dele,
houve a participacdo de um representante da Presidéncia da Funasa, que permaneceu durante
todo o periodo das entrevistas."”

Questao 1.c - Apresentar a relacdo dos locais onde foram realizadas visitas técnicas preliminares

de validagdo das informagdes prestadas na carta consulta, relacionadas ao PAC 2, no exercicio
de 2011.

R- MEMORANDO N.° 42/DIESP-RR (Anexo ao Oficio 409/2012)

"Segue abaixo a relacdo dos locais onde foram realizadas visitas técnicas preliminares de vali-
dagdo das informacoes prestadas nas cartas-consulta, conforme solicitacdo de auditoria n.’



201203689/017, item “l.c”. Estas visitas foram realizadas apds as entrevistas técnicas, quando
o Conselho Gestor do PAC-GEPAC, formado por integrantes da Presidéncia da Funasa, da
Secretaria de Relagées Institucionais e da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica, validou as
informacoes prestadas pelos técnicos da Superintendéncia e selecionou as propostas que deveri-
am ser visitadas para confirmag¢do ou ndo de que o projeto era adequado a realidade local.

Proponente Municipio/Localidade Acao N.° da Carta Data da viagem
Consulta
Governo do Esta- Bonfim/RR Agua RR1507110674 07/11/2011 a
do de Roraima 10/11/2011
Governo do Esta- Caracarai/RR Agua RR1507110730 08/11/2011 a
do de Roraima 10/11/2011
Governo do Esta- Pacaraima/RR Agua RR1507110529 07/11/2011 a
do de Roraima 11/11/2011
Governo do Esta- Sao Luiz/RR Agua RR1507110653 07/11/2011 a
do de Roraima 10/11/2011
Pref Munic. Can- Central, Jerusalém, Pa Agua RR1407117023 07/11/2011 a
ta Jatoba, Pa Unido, Santa 10/11/2011
Luzia do Barauana, San-
ta Rita/RR

Governo do Esta- Mucajai/RR Agua RR1507110597 08/11/2011 a
do de Roraima 10/11/2011
Pref Mun Irace- Campos Novos /RR Agua RR1407117112 07/11/2011 a
ma 10/11/2011
Governo do Esta- Amajari/RR Agua RR1507110800 07/11/2011 a
do de Roraima 11/11/2011

Destas cartas-consultas acima listadas ndo foram selecionadas a RR1507110730 de Caracarai e
a RR1507110800 de Amajari.

Para concluir informamos que todos estes procedimentos foram definidos pela Presidéncia da
Funasa, ndo tendo a Superintendéncia interferido em momento algum."

2 - Programa 8007 - Residuos Sélidos Urbanos. Trata-se de um programa finalistico que tem por
objetivo promover e difundir a gestdo ambiental, a producao e o consumo sustentdvel nos ambi-
entes urbanos e rurais e nos territérios dos povos e comunidades tradicionais.

2.a) A acdo 8007 - Implantagcdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos
em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Inte-
gradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) tem por finalidade apoiar, técnica e financeira-
mente, os estados e municipios na implantacdo, ampliagao ou melhoria dos sistemas de coleta,
tratamento e destina¢do final de residuos solidos para prevengdo e controle de agravos nas dreas
mais carentes do pais e com populagao inferior a 50.000 habitantes, preferencialmente, nos mu-
nicipios acometidos de incidéncia da dengue.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 8007 ocorreu conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa 8007 - Residuos Sélidos Urbanos



Acao 10GG - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas
de Desenvolvimento Econdmico (RIDE).

Subacdo - Implantagcdo e Melhoria de Sistemas Piiblicos de Manejo de Residuos Sélidos em Mu-
nicipios de até 50.000 Habitantes

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%o

Analisar projetos de implantacdo Projeto analisa- 2 2 100%

e melhoria de sistema de manejo do

de residuos solidos de exercicios

anteriores

Realizar visita de acompanha-  Visita Realizada 1 1 100%
mento de convénios de exerci-

cios anteriores

3- Programa 1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima Fluvial. Trata-se de um
programa finalistico que tem por objetivo geral evitar enchentes e erosdes nas dreas urbanas e
como objetivo especifico desenvolver obras de drenagem urbana em consonancia com as politi-
cas de desenvolvimento urbano e de uso e ocupacao do solo.

3.a) A ac¢do 3883 - Implantacdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental para a
Preven¢do e Controle da Maldria tem por finalidade implantar e melhorar os servi¢os de drena-
gem e manejo ambiental visando a prevencdo e controle da maldria, em aglomerados urbanos,
em municipios localizados em 4rea endémica da maldria com transmissao urbana autdctone.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 1138 ocorreu conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa 1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima Fluvial
Acao 3883 - Implantac@o e Melhoria de Servigos de Drenagem e Manejo Ambiental para a Pre-
vencdo e Controle da Malaria.

Subacdo - Implantagdo e Melhoria de Servigos de Drenagem e Manejo Ambiental para a Pre-
vengdo e Controle da Maldria.

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%

Analisar projeto Implantagdo e Projeto analisa- |1 1 100 %

Melhoria de Servicos de Drena- do

gem e Manejo Ambiental para a

Prevencido e Controle da Maldria

de exercicios anteriores

Realizar visita de acompanha-  Visita Realizada 8 8 100 %
mento de convénios de exerci-

cios anteriores



4- Programa 1287 - Saneamento Rural. Trata-se de um programa finalistico que tem por objetivo
promover e participar da ado¢do de medidas voltadas a prevengdo e ao controle dos determinan-
tes e condicionantes de satde da populagdo.

4.a) A acdo 7684 — Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas para Prevengdo e Controle de
Agravos tem por finalidade dotar as aldeias de condi¢des adequadas de saneamento basico. Con-
tribuir para reducdo da morbimortalidade por doencas de veiculagdo hidrica. Contribuir para o
controle de doengas parasitdrias transmissiveis por dejetos e contribuir para o controle de agra-
vos ocasionados pela falta de condi¢des de saneamento basico em dreas indigenas.

O desempenho das metas fisicas executadas pela SUEST/RR no exercicio de 2011 relacionadas
ao Programa 1287 ocorreu conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa 1287 - Saneamento Rural
Acdo 7684 — Saneamento B4sico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos.
Subagdo - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevengdo e Controle de Agravos

Descricao da Meta Produto Programado Realizado Realizado/
Programado
%0

Beneficiar aldeias com sistemas |Aldeia benefici- 62 62 100 %

de abastecimento de dgua ada

Elaborar projetos de saneamento Projeto elabora- 62 62 100 %

béasico em aldeias do

Para avaliar a consisténcia das informacdes relacionadas as agdes/subagdes executadas pela SU-
SET/RR foi expedida a Solicitacdo de Auditoria 201203689/017, de 23/04/2012, com os questi-
onamentos abaixo e respectivas respostas apresentadas pela UJ por meio do Oficio n.°
409/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, DE 25/04/2012, das quais suprimimos as tabelas:

Questdo 2.a - Apresentar a relacdo das aldeias beneficiadas com sistemas de abastecimento de
dgua quantificadas nas metas relacionadas a subagdo acima em 2011.

R- MEMORANDO N.° 42/DIESP-RR (Anexo ao Oficio 409/2012)

Relacdo das Aldeias beneficiadas com Sistemas de Abastecimento de Agua.

ITEM DISCRIMINACAO DETALHADA TOTAL

1.0 UIRAMUTA R$ 2.430.069,90
1.1 LAJE R$ 196.251,03
1.2 CARAPARU III R$ 141.244,83
1.3 CARACANA R$ 188.881,83
1.4 TABOCA R$ 170.349,33
1.5 MACUQUEM R$ 181.093,34
1.6 NOVA JERUSALEM R$ 163.501,34
1.7 PEDRA BRANCA R$ 130.332,73
1.8 ENSEADA R$ 200.420,43

1.9 MANAPARU R$ 168.979,01



1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
2.0
2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11
3.0
3.1
3.2
4.0
4.1
4.2
5.0
5.1
5.2
6.0
6.1
7.0
7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
8.0
8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
9.0

SAO GABRIEL
PROTODO
MARACANA
POPO
CAXIRIMA
NORMANDIA
JAUARI
EMBAUBA
VOLTA DO TESO
NOVA GERACAO
VIZELA
XUMINA

SETE FLORES
TARAME
VIZEO
LAMERO
JIBOIA

BONFIM

PIUM

NOVO PARAISO
CANTA

CAMPINHO (CANAUANI)
BARRO VERMELHO (MALACACHETA)

BOA VISTA
TRES IRMAOS
LAGO GRANDE

SAO LUIZ DO ANAUA

XAARI
ALTO ALEGRE
ARAPUA
SIKAMABIU
UXIU

PAAPIU
SURUCUCU
MARIO MISSAO
XITEI
AMAJARI
ANARO
MUTAMBA
MANGUEIRA
AUARIS
KULULU
ERICO
PALIMIU
CARACARAI

R$ 174.587,16
R$ 172.467,97
RS 244.545,04
R$ 148.141,75
R$ 49.274,11
R$ 1.760.590,39
R$ 168.335,88
R$ 167.926,60
R$ 161.761,85
R$ 198.837,37
R$ 164.340,78
R$ 86.138,09
R$ 171.742,04
R$ 163.902,76
R$ 162.430,88
R$ 165.994,74
R$ 149.179,40
R$ 403.950,25
R$ 160.765,66
R$ 243.184,59
R$ 281.247,14
R$ 137.326,70
R$ 143.920,44
R$ 241.886,95
R$ 154.432,71
R$ 87.454,24
R$ 170.215,11
R$ 170.215,11
R$ 1.134.065,49
R$ 163.369,36
R$ 172.925,36
R$ 89.253,37
R$ 89.253,37
R$ 206.874,83
R$ 172.925,36
R$ 239.463,84
R$ 1.094.215,10
R$ 99.309,54
R$ 26.264,00
R$ 26.223,12
R$ 287.951,63
R$ 171.222,75
R$ 222.318,03
R$ 260.926,03
R$ 156.574,53



9.1 CACHOEIRA AJARANI R$ 156.574,53
10 SAO GABRIEL DA CACHOEIRA R$ 130.113,19
10.1 MATURACA R$ 130.113,19
11.0 BARCELOS R$ 1.385.709,28
11.1 LAHACA R$ 207.176,36
11.2 WAHARU R$ 198.067,38
11.3 AJURICABA R$ 198.067,38
114 CACHOEIRA DO ARACA R$ 198.067,38
11.5 PAHAMA R$ 194.095,58
11.6 BALAWAU R$ 274.438,83
11.7 NOVO DEMINI R$ 115.796,37
12 SANTA IZABEL DO RIO NEGRO R$ 1.407.044,80
12.1 TABULEIRO R$ 201.259,68
12.2 POHOROA R$ 205.137,47
12.3 BICHO ACU R$ 193.530,94
12.4 KONA R$219.912,27
12.5 [XIMA R$ 194.472,01
12.6 MISSAO MARAIUA R$ 191.648,30
12.7 MARARI R$ 201.083,63
TOTAL R$ 10.595.682,13

“Informamos ainda que o contrato foi assinado em dezembro e que os servigos estdo sendo exe-
cutados. Nas aldeias Macuquém, Nova Jerusalém, Protodo, Popo, Caxirimd localizadas no Mu-
nicipio de Uiramutd os servigcos foram concluidos. Nas aldeias Taboca, Pedra Branca, Enseada,
Sdo Gabriel, Maracand no Municipio de Uiramutad; Jauari, Tarame, Lamero e Jiboia no Muni-
cipio Normandia e Novo Paraiso no Municipio de Bonfim a obra encontra-se em andamento.
Atualmente o percentual de execucdo é de 14% ou seja, R$ 1.495.438,75(um milhdo quatrocen-
tos e noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos)."”

Analisando-se a execugdo das despesas da SUEST/RR no exercicio, verificou-se que 65% das
despesas liquidadas no exercicio, ou seja, o montante de R$ 16.925.336,69 ocorreram na agao
8743 - Promocgao, Vigilancia, Prote¢do e Recuperacdo da Sadde Indigena, que ndo estd mencio-
nada no Relatdrio de Gestao, dentre as agdes em que houve o exercicio de atividades.

Em consulta ao SIAFI observou-se que as despesas liquidadas na acao 8743 se referem ao paga-
mento da empresa contratada para disponibilizar horas de voo em helicoptero e aeronave mono-
motor.

Foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203689-06 em 09/04/2012, solicitando-se justifi-
cativas para a seguinte questao:

Questdo 1- Da andlise das despesas executadas no exercicio extraidas do SIAFI Gerencial obser-
vou-se que foi liquidado o montante de R$ 16.925.336,69 na A¢io 8743, PROMOCAO, VIGI-
LANCIA, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA, utilizado no pagamento
de passagens aéreas. As informagdes sobre a Execucdo Fisica das subagdes realizadas pela UJ no
Relatério de Gestdao ndo fazem qualquer referéncia aos gastos na acdo 8743, que totalizam mais
de 85% das despesas executas pelo 6rgdo na atividade fim, conforme informacdes do SIAFI.
Apresentar justificativas para a auséncia de informacdo dos resultados fisicos e financeiros rela-



cionados a acdo no Relatério de Gestao, para demonstrar o desempenho da unidade e a execucao
das despesas.

Por meio do Oficio n.° 342 /GAB/SUEST/RR de 10/04/2012 foi apresentada a seguinte justifica-
tiva:

"R- 1. As despesas executadas na acdo 8743 — PROMOCAO, VIGILANCIA, PROTECAO E
RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA sdo de responsabilidade da Secretaria Especial de
Saiide Indigena/Ministério da Saiide desde a publicacdo do Decreto n°7.336/2010, ndo havendo
qualquer geréncia desta Unidade Jurisdicionada, cabendo a Funasa apenas apoiar administra-
tivamente até dezembro de 2011, motivo pelo qual nenhuma informagdo referente aos resultados
fisicos e financeiros foi apresentada no Relatorio de Gestdo para demonstrar o desempenho da
unidade e a execugdo das despesas;"

Efetivamente consta dentre as funcdes agora atribuidas a CASAI, receber os pacientes indigenas
e seus acompanhantes encaminhados pelos Distritos durante o periodo de tratamento médico e
articular o retorno dos pacientes e acompanhantes aos seus domicilios por ocasido da alta, utili-
zando o transporte aéreo (monomotor e helicOptero) e terrestre.

Na andlise da execucdo das metas pela FUNASA/SUEST/RR no exercicio de 2011, verificou-se
que houve correspondéncia de 100% entre o programado e o executado, na maior parte das
acoes/subacdes realizadas. Foi expedida a SA n.° 201203689-06 em 09/04/2012, solicitando-se
esclarecimentos sobre a efetiva existéncia de definicao prévia das metas fisicas e a existéncia de
Plano Operacional no exercicio de 2011. Por intermédio do Oficio n.° 342 /GAB/SUEST/RR de
10/04/2012 a FUNASA/RR apresentou as seguintes respostas:

Questao 2- Da andlise da Execug¢ao Fisica das subacgoes realizadas pela UJ constatou-se que den-
tre as 15 subacdes informadas, em 13 delas as metas previstas sd@o coincidentes com as metas
realizadas. Informar como foram fixadas as metas informadas, e se estas metas foram estabeleci-
das em Plano Operacional previamente elaborado.

"R- 2. As metas estabelecidas foram fixadas previamente no Plano Operacional desta Unidade
Jurisdicionada, apés uma andlise do que realmente era possivel cumprir com o quantitativo de
técnicos disponiveis na Divisdo de Engenharia, bem como a experiéncia adquirida nos exerci-
cios anteriores no que se refere a apresentacdo de projetos pelos municipios, fazendo com que
aquela Divisdo previsse metas factiveis de serem cumpridas durante o exercicio,"

Questao 3- Caso tenha sido elaborado Plano Operacional para 2011, informar se o0 mesmo consta
do Sistema de Planejamento, Or¢camento e Monitoramento das A¢des do SUS — PlamSUS e se a
SUEST/RR monitora este acompanhamento no sistema.

R- Resposta contida no item seguinte.

Questdo 4- Informar se existe instrugdo/normativo para orientar a elaboracdo do Plano Operacio-
nal pelas superintendéncias estaduais, com a defini¢do da sistematica de fixagao das metas finan-
ceiras para as acdes ou subacdes.

"R- 3 e 4 - O Plano Operacional foi elaborado conforme orientagcées do orgdo central, disponi-
bilizadas no Forum de Planejamento, na rede Funasa, os instrumentos que contribuiram para a
elaboragdo do Plano Operacional da Suest, sendo postado e monitorado naquele ambiente. Se-



gue anexas copias das pdginas do aplicativo. Ndo sendo, portanto, monitorado pelo Sistema
PlamSUS;"

Da andlise das justificativas apresentada pela SUEST/RR, conclui-se que as metas fisicas defini-
das no Plano Operacional foram plenamente atingidas, excetuando-se o ndo cumprimento da
meta fisica da acio Apoio ao Controle da Qualidade da Agua p/ Consumo Humano, para a qual
foram apresentadas as devidas justificativas.

1.1.2. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1. Informagao

A FUNASA/SUEST/RR apresentou no Relatério de Gestdo, 7 indicadores institucionais para
evidenciar o desempenho da UJ na execucgdo das acdes e subagdes sob sua responsabilidade. Os
indicadores foram readequados as novas acdes sob responsabilidade da FUNASA, a qual teve
reformulada sua competéncia institucional.

Verificou-se algumas inconsisténcias na memoria de cédlculo dos indicadores apresentados no
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2011. Foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n.® 20120389-
06, de 09/04/2012, solicitando-se esclarecimentos para as questdes formuladas. Por meio do Ofi-
cio n.° 342/GAB/SUEST/RR de 10/04/2012 a SUEST/RR apresentou as seguintes respostas:

Questdo 5- Informar se os indicadores institucionais constantes do Relatério de Gestao sao utili-
zados como referéncia para a tomada de decisdes gerenciais na SUEST/RR.

R- Quanto ao item 5 informamos que os indicadores institucionais constantes do Relatorio de
Gestdo sdo de extrema relevancia para a tomada de decisoes quanto a forma de atuagdo desta
Divisdo no sentido de promover a melhoria das condigées de saiide da populacdo do nosso Es-
tado dentro dos limites regimentais estabelecidos para esta Fundacdo. Podemos citar, por
exemplo, alguns direcionamentos técnicos feitos nesta Superintendéncia no dmbito do PAC 2 em
virtude dos maus niimeros que vinhamos percebendo através dos nossos indicadores para o PAC
1, desta forma foi possivel priorizar a execugdo de projetos de Esgotamento Sanitdrio e ndo de
obras para esta acdo, visto a clara dificuldade que as compromitentes vem tendo em desenvolver
bons Projetos Bdsicos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio para os pleitos enquadrados no
PAC 1, ressaltando que até agora nenhum foi aprovado, e alguns deles chegaram até a ser can-
celados;

Questdo 6- Apresentar esclarecimentos para a adocdo do indicador institucional apresentado no
Relatério de Gestdo 2011 sobre o percentual de execucdo fisica de obras de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio com recursos do PAC, uma vez que a informacdo € de que se
trata do acumulado de 2007 a 2009. Da forma em que estd apresentado nao evidencia a utilidade
para demonstrar do desempenho da gestio no exercicio de 2011.

R- Quanto ao item 6 esclarecemos que a memdria de cdlculo dos indicadores é fixada pela Pre-
sidéncia da FUNASA a nivel de administracdo central e apenas acatada pelas Superintendén-
cias, acreditamos que a preocupagdo se limitou ao triénio 2007 a 2009 pois foi este o periodo de
enquadramento dos pleitos de financiamento de obras para o PAC 1, restando aos outros inters-
ticios apenas o acompanhamento das obras, pode-se entender que hd por parte da Presidéncia a
preocupacdo em saber a evolugcdo do montante total executado a cada ano, e ndo apenas o mon-
tante parcial de cada exercicio;



Questdo 7- Justificar os resultados do indicador percentual de aldeias com sistema de abasteci-
mento de dgua implantado com recursos do PAC, acumulado 2007 a 2009, que apresenta a razao
entre o nimero de aldeia com SAA sobre o total de aldeia previstas nos 4 anos do PAC. O célcu-
lo utiliza a fra¢do 24/24, apresentando o valor "70,72" como resultado de 2011. Os nimeros uti-
lizados ndo apresentam coeréncia com o resultado. Nao restou claro qual o desempenho auferido
pela UJ no exercicio de 2011, ou seja, qual o resultado previsto e qual o resultado alcan¢ado no
periodo para este indicador.

R- Respondido na questdo 9.

Questdo 8- O percentual de aldeias com tratamento de dgua implantado com recursos do PAC
acumulado — 2007 a 2009 apresenta a razao entre o N.° de aldeias com SAA com tratamento de
dgua implantado e o total de aldeias com SAA implantado com recursos do PAC, mediante o
célculo da fracao 50/145. Justificar a nao informacao do resultado de 2011. O indicador em ques-
tao ndo favorece a compreensdo dos resultados pelo publico em geral.

R- No tocante ao item 8, especificamente, destacamos que tal acdo (tratamento de dgua em al-
deias indigenas), ndo mais faz parte da missdo institucional da FUNASA, mas sim da SESAI/MS,
através dos seus setores competentes;

Questio 9- O percentual de domicilios com Melhorias Sanitdrias Domiciliares implantadas com
recursos do PAC acumulado — 2007 a 2009, apresenta a razdo entre o n° de domicilios com MSD
implantado e o ndmero de domicilios programados nos 4 anos do PAC. Justificar os resultados
alcancados, mediante o célculo que utiliza a fracdo 35/173 e apresenta o valor de "63,01" para
2011.

R- Quanto aos itens 7, 8 e 9 percebe-se claramente que houve um lapso de comunicacdo interna
nesta Superintendéncia, haja vista que a consolidacdo das informagées repassadas por esta Di-
visdo, aparentemente, ndo foi devidamente encaminhada, isto porque os questionamentos apre-
sentados pela CGU ndo condizem com as memorias enviadas no dia 05/03/2012, conforme e-
mail anexo, acreditamos que o envio das informagoes corretamente prestadas por esta Divisdo
saneard estes questionamentos;

Questao 10- Diante das situagdes relatadas, informar se estdo sendo elaborados outros indicado-
res dotados de maior utilidade na evidenciacdo do desempenho da UJ nas atividades que lhe sdo
correlatas.

R- Quanto ao item 10, informamos que esta Divisdo ndo participa direta ou indiretamente no
estabelecimento destes indicadores e que os mesmos sdo fixados a nivel de administracdo cen-
tral, na Presidéncia da FUNASA;

Questdo 11- Informar se os indicadores institucionais apresentados no Relatério de Gestao sao
relacionados a atividade meio ou fim, e se os resultados atingidos dependem da SUEST/RR ou
dependem exclusivamente das atividades desenvolvidas pela FUNASA Sede.

R -Quanto ao item 11 informamos que os indicadores institucionais calculados por esta Divisdo
estdo relacionados com a atividade fim desta Fundagcdo e dependem parcialmente de atividades
da SUEST/RR, bem como da Presidéncia, ndo sendo possivel estabelecer uma propor¢do clara
neste processo integrado;



Questdo 12- Informar as causas para o resultado das obras de abastecimento de 4gua e obras de
esgotamento sanitario, uma vez nenhuma delas encontra-se concluida se existe alguma providén-
cia ou programacao no sentido de melhorar o desempenho.

R- Quanto as dificuldades para a conclusdo das obras de abastecimento de dgua e obras de
esgotamento sanitdrio, podemos citar como principais as seguintes:

1. Incapacidade técnica por parte das compromitentes (Prefeituras), bem como das
empresas contratadas;

II.  Fiscalizacdo pouco consistente e bastante limitada por parte das compromiten-
tes;

III.  Critérios de selecdo frageis para os pleitos de obras do PAC 1;

1V. Desinteresse politico por parte de algumas gestées municipais no sentido de mu-
dar a realidade local de suas cidades;

V. Entre outros tantos problemas que insistem em prejudicar a boa execucdo do
PAC I;

Quanto as providéncias que vém sendo adotadas por esta SUEST:

a. Exercicio da fungdo gerencial fiscalizadora com o mdximo de eficiéncia e eficdcia possivel,
buscando orientar as compromitentes sobre o caminho certo a percorrer;

b. Realizacdo de entrevistas técnicas com as compromitentes para apresentacdo de documen-
tacoes pendentes com o mdximo de brevidade, sob pena de cancelamento dos pleitos ainda ndo
aprovados e encaminhamento para TCE dos que estiverem em execucdo, o que vem surtindo um
efeito bastante positivo, alguns pleitos foram cancelados, mas, em compensagdo, muitas pendén-
cias vém sendo dissolvidas;

c. Reunioes técnicas esclarecedoras sobre a importdncia da promog¢do da boa engenharia por
parte das compromitentes, a ser promovida na execugdo das obras;

d. Contratacdo de gerenciamento de obras, para aqueles Termos de Compromisso que vém
tendo mais dificuldade em serem concluidos;

Para evidenciar o atendimento as questdes 7, 8 € 9, a SUEST/RR encaminhou anexa a resposta
apresentada a seguinte tabela de indicadores de saneamento ambiental, com a memdria de calcu-
lo j4 corrigida:

Acao/Subaciao Nome do In- Descri¢iao do Féormula/ Calculo Meméria de Resultado 2011
de Governo dicador Indic. Calculo

Percentual de Medir a exe- N°de obras de abas- 2

execugdo fisicacucdo fisica tecimento de dgua

de obras de  das obras do com percentual de 14 14,29
abastecimento PAC conclusdo <30%
Acdo 2272 — de dgua com / N.° de obras pro-

Apoio a Sele- recursos do . gramadas nos TC



¢do do Pro-
grama PAC 2

Acgdo 2272 —
Apoio a Sele-
¢do do Pro-
grama PAC 2

Acdo 7684 —
Saneamento
basico em al-
deias indigenas
para prevengao
e controle de
Agravos

PAC (*)

(*) Acumulado
- 2007 a 2009.

(Parametro de

verificacdo:
Portaria 544)

Percentual de

celebrados x100 3

N° de obras de abas- 14
tecimento de dgua
com percentual de 0
conclusdo > 70% e
<100% /N.° de 14
obras programadas

nos TC celebrados
x100

N° de obras de abas-
tecimento de dgua
concluidas / N.° de
obras programadas

nos TC celebrados x
100

Medir a exe- N°de obras de esgo- 0

execugdo fisicacucdo fisica tamento sanitirio

de obras de
esgotamento
sanitario com
recursos do
PAC(*)

(*) Acumulado
- 2007 a 2009.

(Parametro
de verificacdo:
Portaria 544)

Percentual de
aldeias com
sistema de
abastecimento
de 4gua im-
plantado com
recursos do

das obras do com percentual de 5
PAC conclusdo <30%
/ N.°de obras pro- 0
gramadas nos TC
celebrados x100 S

N° de obras de esgo-0
tamento sanitario
com percentual de 5
conclusdo > 70% e
<100% /N.° de

obras programadas
nos TC celebrados
x100

N° de obras de esgo-
tamento sanitario
concluidas / N.° de
obras programadas
nos TC celebrados x
100
Medir o per- N°de aldeias com 128
centual de de SAA (*)/ Total de
aldeias com Aldeias previstas 181
sistemade  nos 4 anos do PAC
abastecimento x 100
de dgua im-
plantados X100
com recursos

21,43

70,72



PAC (*) do PAC

(*) Acumulado

—2007 a

2009
Acdo 7684 —  Percentual de Aferir o per- N° de aldeias com
Saneamento  aldeias com  centual de SAA com tratamen-
basico em al- tratamento de aldeias com to de d4gua implan-
deias indigenas dgua implanta- tratamento de tado / Total de Al-
para preven¢do do com recur- dgua implan- deias com SAA

e controle de  |sos do PAC (*)tado implantado com
Agravos recursos do PAC x
(*)Acumulado 100

—2007 a 2009)

Ac¢ao 7684 — Percentual de Medir o per- N° de sistemas de

Saneamento  sistemas de  centual de abastecimento de

basico em al- |Abastecimento sistemas de  dgua em drea indi- 78/78 X 100 0
deias indigenas de d4gua, em  abastecimento gena monitorado/

para prevenc¢ao aldeias, com de d4gua moni- Total de sistemas de

e controle de  monitoramento torado abastecimento de
Agravos da qualidade dgua em drea indi-
da 4gua para gena com tratamen-
consumo hu- to x 100
mano *
Ac¢ao 7652 — Percentual de Verificaro  N° de domicilios
Implantacdo de domicilios percentual de com MSD implan-
melhorias sani- com Melhorias domicilios  tado (*) / N.° de 109
tarias domicili- Sanitarias com Melhori- domicilios progra-
ares para pre- Domiciliares |as Sanitdrias madas nos 4 anos 173 63,01

vengdo e con- implantadas  Domiciliares PAC x 100
trole de agra- com recursos implantadas
A do PAC (RA

ajustado)

(*) Acumulado
—2007 a
2009

Considerando-se que a SUEST/RR apresentou as justificativas para as inconsisténcias questio-
nadas e procedeu ao acerto das memorias de cédlculo que apresentavam inconsisténcias, conclui-
se que os indicadores utilizados pela UJ sdo mensurdveis e uteis para a avaliacdo do desempe-
nho, e que os mesmos sdo coerentes com as novas atribui¢cdes da FUNASA.



2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

2.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1. Informacao

Atendimento as determinacées do TCU.

No exercicio sob exame, em pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido-TCU, constatou-se
que nao foi expedido, pelo Tribunal, Acérdao com determinac@o expressa para verificacdo pelo
Controle Interno.

Em que pese a dispensa da andlise das determinacdes expedidas pelo TCU no exercicio, cumpre
informar sobre o implemento, pela Funasa/RR, do exarado pelo TCU no Acérddo abaixo, refe-
rente ao exercicio anterior, conforme informagdes apresentadas pela UJ no Relatério de Gestao,
paginas 58 e 59 do relatério.

ACORDAO n° 955/2011 - 2* Camara
ITEM - ATENDIMENTO

941  SIM

942  SIM

Complementarmente, foi solicitado a Unidade, por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201203689/010, de 11/04/2012, o encaminhamento das informagdes sobre providéncias adotadas
pela UJ, relacionadas as determinagdes contidas nos Acdrdaos TCU n° 1319/2010 - 2* Camara
e n.° 4974/2010 — 1* Camara, itens 1.5.1.1.1 e 1.5.1, respectivamente, constantes nos Quadros
XXXII e XXXIV do Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2010, e que constavam como
pendentes de atendimento naquele exercicio.

Em resposta a solicitacdo, foi encaminhado o Oficio n° 591/GAB/SUEST/RR, de 11/06/2012,
solicitando a insercao no Processo n® 25270.000.843/2012-07 desses Quadros, conforme fls.122
e 123 doProcesso Anual de Contas da Unidade, informando ainda que ambas as determinagdes
continuam pendentes de atendimento.

Ainda, em relagdo a Solicitacdo de Auditoria n° 201203689/010, foi solicitada a confirmacao
das informacdes apresentadas no Quadro XXXII, pagina 60 do Relatério de Gestao da Unidade,
exercicio 2011, quanto ao atendimento do Acérdao TCU n° 4192/2010 -2* Camara, tendo em
vista constar no Relatorio de Gestao referente ao exercicio 2010 como atendidas, € no Relatorio
de Gestao referente ao exercicio 2011 as determinacdes deste mesmo Acérdao 4192/2010 cons-
tarem como pendentes de atendimento.

Em resposta ao questionamento, a Funasa/RR, por meio do Oficion.® 359/GAB/SUEST/RR, de
12/04/2012, informou que ‘“houve uma falha na digitacdo do niimero do Acorddo, trata-se do
Acordao TCU n® 1319/2010. Tendo o mesmo sido corrigido de acordo com o Quadro XXXIII -
Deliberacoes do TCU que permanecem pendentes de atendimento no exercicio”. Portanto, de-



preende-se que a informagdo constante no relatério originalmente encaminhado refere-se ao
Acoérdao TCU 1319/2010, e permanece pendente de atendimento.

2.1.2. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.1.2.1. Informacao

Atendimento as recomendacoes da CGU.

Com base no levantamento das constatagdes apuradas em relatérios de auditoria da CGU refe-
rentes a gestdo de exercicios anteriores, observou-se que as acdes realizadas para atendimento as
recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria da CGU n°® 201108835 (relativo ao exerci-
cio 2010) ndo foram informadas pela Entidade no Relatério de Gestao do exercicio 2011.

Foi solicitado formalmente por esta Controladoria, conforme Solicitacio de Auditoria: N°
201203689-08, de 10/04/2012, que a unidade prestasse os esclarecimentos e justificativas neces-
sdrios quanto as agdes realizadas para atender as recomendacdes constantes nesse relatdrio, a
fim de compor o processo de contas da UlJ.

Em resposta a solicitacdo, a UJ encaminhou o Oficio n° 358/GAB/SUEST/RR, de 11/04/2012,
confirmando as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo, paginas 51 e 52 do relatério,
quanto aos aspectos relacionados a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental.

Também por meio do Oficio n° 358/GAB/SUEST/RR, a UJ informou sobre o atendimento das
recomendacdes relacionadas a fragilidade nos controles relativos a gestao de bens imdveis, con-
cernentes a regularizacdo das impropriedades no registro de bens imdveis e a implementacdo de
gestdes junto a comissao de inventdrio de bens imoveis de modo que fique estabelecida a abertu-
ra de processo ao qual sejam juntados despachos, relatérios e demais documentos relativos as
atividades desenvolvidas.

O quadro abaixo consolida as informagdes apresentadas sobre a situacdo das principais reco-
mendagdes realizadas pela CGU no Relatério de Auditoria 201108835 e suprimidas no Relatério
de Gestao:

N° do Relatério de | Item do Relatério Situagdo Atual | Item Especifico da
Auditoria de Contas das Recomen- | Parte “achados de
(ndmero e descri¢do sumaria) dagdes a}lditoria” do Relato-
rio
201108835 1.1.2.1 -Nao adocio de critérios de sustentabilida- | Atendida. Naio se apllica.
de ambiental na aquisi¢@o de bens.
201108835 1.1.2.2- Falta de separagio de residuos recicldveis | Atendida. Nao se aplica.
descartados e de destinagdao adequada dos mes-
mos.
201108835 4.1.1.1- Fragilidade nos controles relativos a ges- | Atendida Nao se aplica.

tao de bens imdveis em especial as informagdes
contidas no SPIUNET sobre Bens de Uso Especial
da Unido sob a responsabilidade Unidade, tais
como a avaliacdo dos iméveis com datas vencidas
e auséncia de registros iméveis no SPIUNET.



2.1.2.2. Informacao
A unidade jurisdicionada nao é prestadora de servicos ao cidadao.

Conforme Oficio n° 358/ GAB/SUEST/RR, de 11/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Audito-
ria n° 201203689/008, de 10/04/2012, a unidade jurisdicionada ndo € prestadora de servigos ao
cidaddo, razdo pela qual estd dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009, que insti-
tui a “Carta de Servigos ao Cidadao”.

2.2. Subdrea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1. Informacao

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de Gestao.

No processo de contas do exercicio de 2012, a Fundagdo Nacional de Saude - RR, vinculada ao
Ministério da Saude, apresentou as informagdes a seguir relacionadas em complementacdo ou
correcdo as apresentadas originalmente e em atendimento as Solicitacdes de Auditoria
201203689-06, de 09/04/2012; 201203689-07, de 09/04/2012; 201203689-08, de 10/04/2012;
201203689-10, de 11/04/2012 e 201203689-13, de 19/04/2012, as quais foram anexadas ao pro-
cesso de contas, as folhas 114 a 126:

Informacdo complementada ou corrigida Peca Item/normativo

Tabela I — Indicadores Institucionais, fls. 33 a 35 Relatério de Gestiao Anexo Il da DN TCU
108/2010, Conteudo do
Relatorio de Gestdo, Parte
A, Conteddo Geral — Item

2, d, III.

Quadro IX — Forca de Trabalho da UJ, fl. 37 Relatério de Gestiao PARTE A, ITEM 5 da
Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro X — Situagdes que reduzem a forga de trabalho da Relatério de Gestao PARTE A, ITEM 5 da

UJ, fl. 38 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XI — Detalhamento Estrutura de Cargos em Comis- | Relatério de Gestdao PARTE A, ITEM 5 da

sdo e Fung¢des Gratificadas da UJ, fl. 39 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XII — Quantidade de Servidores da UJ por Faixa Relatorio de Gestiao PARTE A, ITEM 5 da

Etaria, fl. 39 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XIII — Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de | Relatério de Gestdao PARTE A, ITEM 5 da

Escolaridade, fl. 40 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XIV — Composicdo do Quadro de Servidores Inati- | Relatério de Gestao PARTE A, ITEM 5 da

vos, fl. 40 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XVII — Custos de Pessoal no exercicio de referéncia |Relatério de Gestdo PARTE A, ITEM 5 da

e nos dois anteriores, fl. 42 Portaria-TCU n° 123, de

12/05/2011.



Quadros XXXII e XXXIII — Deliberagdes do TCU que per- | Relatério de Gestdao PARTE A, ITEM 15 da

manecem pendentes de atendimento no exercicio, fl. 62 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Quadro XXXIV, XXXV e XXXVI — Relatério de cumpri- Relatorio de Gestiao PARTE A, ITEM 15 da

mento das recomendacdes da OCI, fl. 63 Portaria-TCU n° 123, de
12/05/2011.

Em relacdo a constitui¢do formal do Processo de Contas SUEST/RR n ° 25270.000.843/2012-07,
nao foi verificada a auséncia de pecgas obrigatdrias atribuidas a UJ. Ressalte-se que as informa-
¢oes concernentes ao item 7, Anexo II, da DN TCU n°® 117/2011, referentes as “Auditorias plane-
jadas e realizadas”, foram contempladas no Parecer de Auditoria n° 14/2012, constante das fls.
100 e 101 do processo, conforme informacdo constante no Oficio n® 625/GAB/SUEST/RR, de
19/06/2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203479/024, de 18/06/2012.

Ainda, acerca da constituicdo formal do relatdrio, foram observadas algumas desconformidades
na formatagao do relatério e em algumas informacgdes apresentadas no documento encaminhado
pela UJ em relacdo ao estabelecido na Portaria-TCU n° 123, de 12 de Maio de 2011 e na Decisao
Normativa TCU n° 108, de 24 de Novembro de 2010.

Tais inconsisténcias encontram-se registradas no quadro abaixo:

ITEM DO RELA- | DESCONFORMIDADE
TORIO

FOLHA DE ROS- | Nio foi observada a orientacdo do TCU quanto ao texto da ementa da folha de rosto, que
TO deveria indicar a observancia da Decisdo Normativa TCU n° 108/2010 na elaboragdo do RG.

(anexo III da DN
108, de
24/11/2010).

INTRODUCAO Introdugdo em desacordo com o que determina o Anexo III da DN 108 nos seguintes aspectos:

(anexo IIT da DN - auséncia de informacéo sobre a estrutura¢do do RG (houve apenas citacdo sobre sua confor-
108, de midade com o anexo II da DN 108, sem indica¢do da estrutura do relatdrio, informando capi-
24/11/2010). tulos, secdes, ...).

- falta de informacdo sobre as principais dificuldades encontradas pela UJ na realizagdo dos
objetivos tragados para o exercicio em referéncia.

PARTE A, ITEM 2 | Apés o Quadro II1, referente a execugdo fisica das agdes realizadas pela UJ, pdginas 23 e 24
do relatério, nio foi elaborada a analise critica, conforme determina a Portaria-TCU 123,

(Portaria-TCU n° Quadro A.2.2.

123, de

12/05/2011)

PARTE A, ITEM 7 | Declaragdo de Insercdo e Atualizacdo de Dados do SIASG e SICONV, pagina 43 do Relatério
de Gestao, apresentada pelo gestor responsdvel com assinatura ilegivel em arquivo eletronico.

(Portaria-TCU n°

123, de

12/05/2011)

PARTE B, ITEM 1 |Declaragdo do contador, pagina 76 do Relatério de Gestao, ilegivel em arquivo eletronico.

(Portaria-TCU n°
123, de



12/05/2011)

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subirea - ANALISE DA EXECUCAO

3.1.1. Assunto - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
3.1.1.1. Informacao

Inexisténcia de renuncia tributaria na Unidade.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203689/009, de 10/04/2012, a UJ informou, por
meio do Oficio n.° 343/GAB/SUEST/RR, de 09/04/2012, que a arrecadacgdo tributdria “ndo se
aplica a natureza juridica da UJ’, confirmando assim a informacao constante na Introducao do
Relatério de Gestao.

4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1. Subérea - BENS IMOBILIARIOS

4.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1. Informacao

No ambito da gestdo patrimonial de bens de uso especial, a Superintendéncia Estadual da FU-
NASA no Estado de Roraima — SUEST/FUNASA/RR apresentou os comentdrios por meio da
andlise critica ao item 11 — Gestao de Patrim6nio Imobilidrio do Relatério de Gestao 2011 cujo
trecho foi transcrito a seguir.

“A Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima apresenta duas situagdes distintas, em re-
lagao ao imdveis de propriedade da Unido sob sua responsabilidade que ndo se encontram regu-
larizada Voltar ao Sumério — TABELAS 110 no Sistema SPIUNET, quais sejam: a existéncia de
uma Acao de Suscitacdo de Divida, movida pela Funasa, tendo como réu a Prefeitura Municipal
de Caracarai, Processo n® 4979/98.2010-4.01.4200, 2* Vara Federal, Roraima, onde se questiona
a propriedade dos imdveis que estdo em poder de terceiros, sendo alguns desses registrados em
cartorio de imdveis e outros apresentarem titulo definitivo. A outra situacdo diz respeito aqueles
imoveis localizados em drea indigena Raposa Serra do Sol. Por oportuno, informamos que os
imoveis situados no municipio de Boa Vista encontram-se aguardando regularizacdo no que con-
cerne ao desmembramento das terras da Unido par o Estado de Roraima.” (sic)

Como se observa na andlise critica, hd imdveis sob a responsabilidade UJ que estdo em fase de
regularizacdo. Por essa razdo, ndo possuem o registro no SPIUNET.

Nao obstante, verificou-se, ainda, as seguintes inconsisténcias:

a) Falta de informagdes sobre Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros no
SPIUNET;

b) Falhas entre as informacdes do Quadro XXVII - Discrimina¢do dos Bens Iméveis de Proprie-
dade da Unido sob responsabilidade da UJ (A.11.3) e os dados extraidos do SPIUNET, conforme
especificados abaixo:



— Os valores dos imoveis especificados no Quadro A.11.3 estdo incompativeis com os valores do
SPIUNET.

— O imével, RIP 0301.00127.500-0, apresenta data de avaliacao (10/03/2005) distinta da data
registrada no SPIUNET (16/05/2011).

— O valor do imével n° RIP 0301.00118.500-1 ndo sofreu alteragdo, visto que todos os demais
houve acréscimo nos respectivos valores histéricos.

— A UJ informou no Relatério de Gestdo que possui 35 (trinta e cinco) iméveis de propriedade da
Unido, conforme especificados no Quadro A.11.1 — Distribui¢cdo Espacial dos Bens Imdveis de
Uso Especial de Propriedade da Unido, fls.56, do Processo Anual de Contas n°
25270.000.843/2012-07. Todavia, verificou-se que os registros dos imdveis, nos Quadros A.11.3
e no SPIUNET, totalizam 14 (catorze) imdveis. Ressalta-se que essa informagdo ndo estava des-
crita na andlise critica (fls. 57 do Processo Anual de Contas n°® 25270.000.843/2012-07).

c¢) Existéncia de saldo de contas de Imdveis de Uso Especial sem RIP, ou seja, ndo registrados no
SPIUnet.

Obras em Andamento

Conta Corrente Original Valor
IM2300000 561.890,86
IM2300015 69.082,26
IM2300016 206.477,85

Por meio do Oficio n° 356/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 11/04/2012, a UJ respondeu
o0 seguinte:

“Item 7-Os Bens Imoveis de Uso EspeciallLocados de Terceiros, nao consta informacao do RIP
no SPIUNET devido esta Administracdo desconhecer do procedimento ora questionado.

Item 8- Abaixo tabela devidamente retificada:

UG RIP Valor Histérico Data Avaliagcao Valor reavaliado
255023 | 0301.00118.500-1 429.484,60 16.05.2011 429.484,60
255023 | 0301.00124.500-4 731.160,00 16.05.2011 4.098.135,21
255023 | 0301.00125.500-0 153.152,43 16.05.2011 219.921,45
255023 | 0301.00126.500-5 104.799,60 16.05.2011 158.611,87
255023 | 0301.00127.500-0 104.799,60 16.05.2011 145.384,56

255023 | 0301.00240.500-5 146.561,40 16.05.2011 2.293.314,27




255023

255023

255023

255023

255023

255023

255023

255023

8.1- Valores atualizados conforme tabela SPIUNET acima.

8.2- Informamos que houve erro de digitacdo no item “data de avaliacdo”, no entanto, ressalta-
mos que as informagdes foram realizadas pelo Secretaria de Patrimdnio da Uniao SPU/RR sendo
as informacgdes pertinentes as datas as a seguir:Data Avaliacdo: 16/05/2011Prazo Valida-

0303.00022.500-6

0303.00028.500-9

0309.00007.500-3

0309.00008.500-9

0309.00009.500-4

0309.00010.500-0

0309.00011.500-5

0313.00005.500-0

de: 16/05/2013.

8.3- O imodvel ndo sofreu alteragdo de valor histdrico por trata-se de Imdvel tipo: Terreno sem
edificacdes, situado na Sede.

8.4-Em referéncia ao quantitativo reduzido para 35 iméveis é devida as 08 Cessdes de Uso ofici-
alizadas para os municipios, em atendimento aos Acordaos n® 2341/2003 1817/2004, conforme

120.595,00
55.941,60
51.309,82
21.203,13
10.840,00
693,00
13.008,00

27.211,80

processo n° 25270.005.806/201-15.

Item 9-

Obras em Andamento

CONTA CORRETE
ORIGINAL

IM2300000

IM2300015

IM2300016

VALOR

R$ 561.890,86

RS$ 69.082,26

RS$ 206.477,85

24.05.2011 324.220,04
24.05.2011 133.735,61
25.05.2011 514.061,29
25.05.2011 21.203,13
25.05.2011 53.813,33
25.05.2011 693,00
25.05.2011 314.976,12
25.05.2011 70.125,53

SITUACAO

Incluso no SPIUNET-
(Construgao de Banheiros e lei-
tos na CASAI)

Por tratar-se de benfeitorias em
terreno/municipio ndo pertencen-
te 2 Funasa Area Indigena o
mesmo ndo € incluso no
SPIUNET.(Posto de Sadde)

Por tratar-se de benfeitorias em
terreno/municipio nao pertencen-
te & Funasa Area Indigena o
mesmo ndo € incluso no



SPHJNET.(Abastecimento de
Agua)

Informamos que foram providenciadas as baixas no Sistema SIAFI, conforme orientacdo do
Memorando n°315/SECON/COEFI/CGOFI de setembro 2011, através das Notas de Langcamen-
tos: 2012NL000167, 2012NL000168, 2012NL000169, anexas.

Item 24- Os im6veis foram avaliados em 2005 pelo estado do SPU/AM com a presenga de ser-
vidor da FUNASA/RR, habilitado para uso do Sistema, apds transferéncia dos dados e processos
para SPU/RR nao tivemos mais feedback de informagao para atualiza¢do dos dados.

Houve uma visita realizada ao SPU/RR, durante o més de novembro 2011, onde ficou acertado
uma realizacdo conjunta SPU e FUNASA a fim de atualizacdo dos imdveis, fato este que ndo
aconteceu, ressaltamos que os iméveis foram avaliados atualizados no SPIUNET sem conheci-
mento desta instituicao.

Item 26- Esclarecemos que face ao ocorrido acima explicitado, este setor se responsabilizard
pelo acompanhamento e regularizacdo juntamente ao SPU/RR para que os lancamentos das in-
formacdes nio reincidam nas inconsisténcias citadas no presente relatério.”

Em face das justificativas prestadas pela UJ, verificou-se que houve suficiéncia no atendimento
as impropriedades elencadas. No entanto, ressalta-se que os imdveis locados de terceiros devem
possuir registro no SPIUNET, de acordo com o disposto no Manual do SIAFI (atualizado em
23/03/2012):

“2°) Ap6s o passo anterior, identificar os RIP que ainda apresentam divergéncia de valores e ve-
rificar se eles pertencem a algum dos Regimes abaixo, os quais por defini¢do da SPU, ndo devem
contabilizar no SIAFI:

a) Cessao para Prefeituras, Estados e outras entidades sem fins lucrativos;

b) Doac¢do com encargo;

¢) Doagdo sem encargo;

d) Entrega para aqiiicultura;

e) Transferéncia de Imovel;

f) Locagdo de Terceiros;

Os iméveis classificados em qualquer dos regimes acima ficam armazenados apenas no SPIUnet,
e seus valores aparecem no somatorio total das consultas, mas ndo nos totais do SIAFI, razio
pela qual pode-se pensar que ha divergéncia entre os totais. Previamente a qualquer comparacao
de valores entre o SPIUnet e o SIAFI, € necessario desconsiderar os valores dos imdveis afetos a

estes regimes, caso contrdrio os totais de ambos sistemas poderd apresentar incompatibilidade.”
(grifo nosso)




Além desse fato, destaca-se que a UJ informou a existéncia de um processo de locaciao de imével
de terceiro, 25270.000.506/2011-21, conforme justificativas prestadas por meio do Oficio n°
356/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 11/04/2012. Entretanto, constatou-se 05 (cinco)
imoveis sob a responsabilidade da Unidade locados de terceiros, conforme disposto no Quadro
A.11.2 — Distribuicdo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Locados de Terceiros,
fls. 56, do Processo de Contas Anual n° 25270.000.843/2012-07. Aferindo-se, inicialmente, a
auséncia de processos de locacdo de imdveis em relacdo aos demais imdveis locados de tercei-
ros. Entretanto, por meio do Oficio n® 508/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 17/05/2012,
a UJ disponibilizou os demais processos. Eis os processos de locacdo de iméveis:

1 - Processo n°® 25270.000.506/2011-21

Objeto: Locagdo de um imdvel para adequagdo da farméacia do DSEI Leste de Roraima

Contrato de Locagdo n° 04/2011, de 25/11/2011.

Locacao do prédio localizado na Avenida das Guianas, s/n, Bairro 13 de Setembro.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 25.000,00

2 - Processo n° 25270.006.175/2010-51

Objeto: Locagdo de um imdvel para a guarda dos medicamentos dos Distritos Yanomani e Leste
de Roraima.

Contrato de Locagao n° 02/2011, de 11/01/2011.

Locacao do prédio localizado na Avenida Mario Homem de Melo, s/n, Bairro Mecejana.
Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 2.500,00.

Obs.: O Contrato foi rescindido no dia 14/05/2011.

3 - Processo n° 25270.001.356/2010-91

Objeto: Locagdo de um imovel para a a¢des de capacitacdes modulares e reunides junto aos AIS
- Yanomani.

Contrato de Locacdo n°® 47/2010, de 08/03/2010.

Locagdo do prédio localizado na Trav. Arnaldo Brandao, n® 58, Sao Francisco.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 4.500,00.

1° Termo Aditivo, de 04/03/2011: Prorrogacao de prazo de 08/03/2011 a 07/03/2012.
Termo de Sub-Rogacao, de 07/10/2011.

4 - Processo n® 25270.004.602/2010-67



Objeto: Locagdo de um imodvel para transferir a farmdcia do Distrito Leste.
Contrato de Locacdo n° 111/2010, de 22/10/2010.

Locacao do prédio localizado na Avenida Carlos Pereira de Melo, n° 1229, Bairro Jardim Flores-
ta.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 7.000,00.
Prazo: 06 (seis) meses.
5 - Processo n° 25270.001.274/2010-47

Objeto: Locacdo de um imodvel para a acdes de saude desenvolvidas junto as comunidades indi-
genas Yanomami no Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM.

Contrato de Locacdo n°® 45/2010, de 25/03/2010.

Locacdo do prédio localizado no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 1.600,00.

Valor Reajustado: R$ 1.781,15.

1° Termo Aditivo, de 16/03/2011: Prorrogacao de prazo de 25/03/2011 a 24/03/2012.

Termo de Sub-Rogacao, de 27/10/2011.

6 - Processo n°® 25270.016.357/2009-05

Objeto: Locagdo de um imdvel para guarda de bens patrimoniais e materiais diversos.

Contrato de Locagao n° 107/2009, de 23/12/20009.

Locagdo do prédio localizado na BR-174 km 512 -Monte Cristo, Boa Vista/RR.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 3.500,00.

1° Termo Aditivo, de 30/11/2010: Prorrogacao de prazo de 23/12/2010 a 22/12/2011.

Termo de Sub-Rogacao, de 07/10/2011.

Obs.: O Contrato foi rescindido no dia 25/11/2011.

Os processos de locagdao de imoveis apresentaram-se regulares, ndo sendo constatadas irregulari-
dades. Todavia, destaca-se que a UJ ndo adotou o procedimento de encaminhar a documentacao

de avaliagdao a SPU, em virtude do disposto na Orientacio Normativa ON-GEADE-004, de
25/02/2003. Eis alguns excertos dessa orienta¢ao:



“4.10.1 Os laudos de avaliacdes técnicas efetuados por terceiros, para iméveis da Unido ou de
seu interesse, deverdo ser submetidos a apreciacdo técnica da Geréncia Regional ou da Geréncia
deArea responsdvel, para que sejam homologados quanto a observancia das normas técnicas per-
tinentes.

4.10.1.2 Deverio ser remetidas 2 Geréncia de Area competente copias das avaliacdes efetuadas
para as transagdes que ultrapassem o equivalente a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) refe-
rentes a aquisicdo e alienagao onerosas de dominio pleno ou dominio til (incluem-se permutas)
e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), referentes a aluguéis, arrendamentos e cessdes sob a forma one-
rosa e aluguéis e arrendamentos de imdveis de terceiros que sejam de interesse da Unido.”

Por meio do Oficio n° 508/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 17/05/2012, a Superinten-
déncia Estadual da FUNASA/RR informou o seguinte:

“Em relag@o ao laudo técnico esta Administragdo entendeu a época que por nao ser de proprie-
dade da Unido a avaliacdo do imdvel deveria ser realizada pelo 6rgdo, ou seja, o Distrito Leste
que se instalaria e nossa equipe técnica no processo em comento a Divisao de Engenharia e Sat-
de Publica — DIESP, devido a esse entendimento nao foi remetido para laudo de drea responsdvel
que no caso em tela seria o SPU. Esclarecemos que no processo ha laudo técnico realizado por
um Engenheiro da Divisdo de Engenharia e Saide Publica — DIESP e servidor desta Superinten-
déncia, constante nos autos as fls. 51 a 53 cdopia anexa, como também ha relatério de vistoria as
fls. 28 a 45 com servidores do Distrito Leste. cdpia anexa.” (sic)

Em que pesem as justificativas referentes aos laudos técnicos provenientes da DIESP e dos rela-
torios de vistoria, a documentacdo referente a avaliacdo deverd ser encaminhada a SPU tendo em
vista o disposto no item 4.10.1.2 da Orientacdo Normativa ON-GEADE-004, de 25/02/2003.

Em relacdo ao montante de R$ 104.376,29 utilizado na manutengdo e conservagdo de bens imo-
veis, verificou-se que se refere as despesas com manuten¢do que nao agregaram valores aos
imoveis, conforme disposto no Oficio n° 508/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de
17/05/2012:

“Em referéncia ao quadro A.11.3, fls 56 do Processo Anual de Contas, informamos que nao foi
informado valores no quadro supra devido tratar-se de manutengdo e conservacdo de imdveis
periddica tipo (troca de lampadas, recuperacdo de calgcada, conserto de vazamento, consertos
elétricos entre outros), sendo que esses valores dispendidos ndo se enquadram na incorporagao
de valor na avaliagdo.”

Quanto a suficiéncia de pessoal da UJ, verificou-se que as atividades na drea de gestdo de bens
imoveis de uso especial estdo sob a responsabilidade do Setor de Patrimonio - SOPAT. Ademais,
foi demonstrado pela Unidade que ha estrutura de pessoal e tecnoldgica para gerir o patrimonio
imobilidrio da Unidade. Além disso, ndao foram evidenciadas inconsisténcias no tocante a segre-
gacao contabil.

Em referéncia a fluxogramas e rotinas de trabalho, aferiu-se que a UJ estd envidando esforcos no
sentido de corrigir falhas existentes nessa drea, de acordo com o disposto nos esclarecimentos
prestados por meio do Oficio n° 356/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, de 11/04/2012, tal
como a implementacdo de rotinas periddicas para verificacdo do vencimento da data de validade
de avaliacdo dos imdveis.



Ressalta-se, ainda, a importincia de a UJ continuar a manter maior proximidade junto a SPU de
modo que sejam saneadas pendéncias na regularizagdo do imobilidrio patrimonial e quaisquer
outras provenientes da gestdo de bens imdveis sob sua responsabilidade. Esse acdo propiciard
também o compartilhamento de conhecimento quanto a legislacdo aplicavel na gestdo de bens
imoveis de uso especial.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1. Subirea - MOVIMENTACAO

5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1. Informacao

Gestao de recursos humanos da Superintendéncia Estadual de Roraima - FUNASA quanto
a avaliacdo da composi¢cao do quadro de pessoal.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as

quais foram consideradas consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da Superintendéncia
Estadual de Roraima - FUNASA estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Lotacao efeti- Ingressos Egressos

Tipologias dos Cargos va em 2011  em 2011

1. Provimento de cargo efetivo 126 0 0
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 66
1.2. Servidores cedidos 58 0 0
1.3. Servidores de carreira em Lotagao Provisoéria 1 0 0
1.4. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 0 0
2. Contrato temporario 2 0 0
3. Grupo Direcao e Assessoramento Superior 7 0 0
3.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 4 0 0
3.2. Sem vinculo 3 0 0
4. Funcoes gratificadas 13 0 0
4.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 13 0 0

Total 148 0 0

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até De31 Dedl De51 Acimade

30 a40 as50 a60 60
1. Provimento de cargo efetivo 1 10 42 58 15
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 6 24 27 8
1.2. Servidores cedidos 0 4 18 29 7
1.3. Servidores de carreira em Lotagdo Provisoria 0 0 0 1 0
1.4. Servidores de carreira em exercicio descentralizado, 0 0 0 1 0
2. Contrato temporario 1 1 0 0 0



3. Grupo Direcao e Assessoramento Superior 1 3 3 0 0
3.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 1 2 0 0
3.2. Sem vinculo 0 2 1 0 0
4. Funcoes gratificadas 1 2 6 4 0
4.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1 2 6 4 0

Total 4 16 51 62 15

Fonte SIAPE

As Superintendéncias Estaduais compete coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades da
FUNASA, nas suas respectivas dreas de atuacdo, segundo disposto no estatuto da FUNASA,
anexo I do Decreto n°® 7.335 de 19 de outubro de 2010.

De acordo com o organograma da Superintendéncia as atribuicdes pertinentes a drea de Recursos
Humanos competem ao Servigo de Recursos Humanos-Sereh.

As atividades de gestdo de recursos humanos, na vigéncia do Decreto n® 4.727, de 9 de junho de
2003, estavam descritivas no regimento interno da Fundagao Nacional de Saide — FUNASA,
anexo | da Portaria n° 1.776, de 8 de setembro de 2003. Esse decreto foi revogado pelo Decreto
n°® 7.335, de 19 de outubro de 2010, e conforme informagdes prestadas pelo Sereh o novo regi-
mento interno ainda nao foi publicado.

Ao final do exercicio 2011, o quadro de recursos humanos era composto por 141 (cento e qua-
renta e um) servidores efetivos, sendo que, destes 58 (cinquenta e oito) servidores se encontra-
vam na situacdo de cedidos. Cabe destacar que 51 (cinquenta e um) estdo cedidos por forca da
Lei n° 8.270/90. Em relacdo ao exercicio 2010, o quantitativo de ativo permanente passou
de 331 para 83, em decorréncia de redistribui¢do de servidores. Ainda durante o exercicio, fo-
ram efetivadas 4 (quatro) aposentadorias € 1 (uma) remogao.

Consoante as orientagdes contidas na Portaria-TCU n° 123, de 12 de maio de 2011, em especial o
estabelecido no §1° do art. 2°, referente a parte A, item 5, do Anexo Il da DN TCU n.° 108, de
24/11/2010, solicitou-se a UJ por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203689/004, de
05/04/2012, explanar acerca da situacao dos quadros de recursos humanos, destacando a gestio
de recursos humanos e andlise critica sobre a situacao da sua gestdo de recursos humanos perti-
nente a:

a) realizacdo de estudos pela Unidade quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composi¢ao e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e
acoes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades;

b) suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estra-
tégias da Unidade;

¢) utilizac@o de instrumentos e metas para a reducao da defasagem (se existente) entre o quantita-
tivo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacao; e



d) realizacdo de andlises, pela Unidade, quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente
da evolucgdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Em resposta a UJ encaminhou o Memorando n° 09/SEREH/SUEST-RR/FUNASA, com a se-
guinte manifestacao:

"Com a efetivacdo em Dez/2011 da redistribuicio de 373 servidores que exerciam atividades de Combate e Controle
de Endemias e Ag¢des de Saude Indigena, do Quadro Efetivo da SUEST-RR/FUNASA para o quadro efetivo do
Ministério da Satide - MS, o quadro de pessoal desta UJ passou a ter a seguinte composi¢do: 83 Ativos Permanentes,
3 Nomeados em Cargos em Comissdo, 2 Contratos Tempordrios, 1 Exercicio Provisério, 1 Exercicio Descentraliza-
do de Carreira e 51 Cedidos ao SUS, totalizando 148 servidores.

Diante dessa situacdo, e tendo em vista o Decreto n° 7.355/2010, a UJ por ndo ter autonomia para ampliar a sua
forca de trabalho, teve que se adequar a realidade atual utilizando as categorias funcionais dos servidores existentes,
distribuindo-os nos diversos setores da atual estrutura organizacional, a fim de atender a nova demanda do 6rgéo.

A FUNASA reestruturada pelo Decreto n° 7.355/2010, ainda ndo teve seu Regimento Interno aprovado com as
atribui¢des de cada unidade administrativa da NOVA estrutura organizacional, o que dificulta para a SUEST-RR
definir o quantitativo de servidores, atribui¢des, perfil e categorias funcionais que irdo compor o novo quadro de
pessoal, como também se a forca de trabalho existente é compativel com a nova missdo da UJ. Diante disso, este
Orgio vai se adequando a nova realidade, aguardando uma defini¢io do nivel central da FUNASA em Brasilia, por
ser de sua competéncia qualquer iniciativa relativa a estratégias a serem adotadas para a definicao do perfil do servi-
dor a ser contratado por meio de concurso publico e a estimativa de custos com as novas admissdes. Nesse contexto,
a SUEST/RR presta informacdes a fim de subsidiar a Presidéncia no que diz respeito ao quantitativo de servidor e os
cargos a serem preenchidos.

Em vista do que j4 foi dito, torna-se dificil dimensionar atualmente a forca de trabalho da UlJ, pois o quadro de pes-
soal existente € resultante do 6rgao (FUNASA) criada pelo Decreto n® 100/90, que tinha outra missio e outros obje-
tivos estratégicos, enquanto que a nova FUNASA (criada pelo Decreto n° 7.355/2010) ainda estd se reestruturando,
principalmente quanto a questdo de pessoal. Por isso, em fun¢do da grande demanda de trabalho, a SUEST-RR vem
somando aos seus servidores efetivos 22 estagidrios (situacdo em dez/2011) entre os niveis médio e superior, além
da mdo de obra terceirizada para apoio as atividades administrativas.

Nesta questdo de pessoal, € importante destacar que em levantamento realizado recentemente com os servidores
lotados na sede da SUEST/RR, constatamos que dos 83 servidores lotados nas diversas unidades administrativas, 44
servidores (ou seja, 54% dos 83 servidores) estdo situados nas faixas etdrias de 51 a 60 anos e acima de 60 anos,
assim distribuidos: 22 da drea meio (50.%) e 22 (50%) da éarea fim, que deverdo requerer nos préximos anos suas
aposentadorias, influenciando significativamente no desempenho das atividades do érgdo, caso ndo se tome medidas
urgentes através de concurso publico para reposi¢do da forca de trabalho. Se analisarmos o conjunto de servidores,
ou seja, os 145 servidores que compdem o total da For¢a de Trabalho da UJ, incluindo os cedidos ao SUS, o quanti-
tativo de servidores nas faixas etdrias mencionadas passa para 77 com percentual de 54% do total de 145 servidores,
conforme Quadros IX e XII. (Relatério de Gestao/2011).

Os Quadros constantes do Relatério de Gestdo/2011 demonstram a realidade da forca de trabalho desta Unidade
Jurisdicionada:

Quadro IX — Forga de Trabalho da UJ - apresenta o quantitativo de servidores do quadro efetivo, incluidos neste
total os Cedidos, os servidores afastados e licenciados.

Quadro X — Situacdes que reduzem a forca de trabalho da UJ — Neste quadro, destacamos os 51 servidores cedidos
ao SUS por forga da Lei n® 8.270/90, cuja maioria atua nas unidades de saude gerenciadas pelos municipios, cujo
onus da remuneragdo continua sob a responsabilidade da SUEST/RR, os afastamentos, removidos, licenciados (inte-
resse particular e licenga incentivada).

Quadro XI — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissdo e Funcdes Gratificadas da UJ — O Decreto n°
7.355/2010, definiu a nova reestrutura da SUEST-RR/FUNASA nos quantitativos do quadro acima referenciado
consta de 07 DAS e 14 Fungdes Gratificadas.



Quadro XII — Quantitativo de servidores da UJ por faixa Etdria — Nesta andlise destacamos as faixas etdrias de 51 a
60 anos e acima de 60 anos, visto que tem um impacto significativo na forca de trabalho da SUEST/RR, por se situ-
ar na faixa de idade em que os servidores estardo prestes a se aposentarem.

Quadro XIII — Quantidade de servidores da UJ por Nivel de Escolaridade — Nesta andlise, consideramos os servido-
res que ingressaram como nivel superior bem como os que concluiram e apresentaram a conclus@o dos cursos de
acordo com os niveis de escolaridade.

Quadro XIV — Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos — Total de 47 servidores aposentados do quadro da
SUEST/RR. Com o Abono de Permanéncia, o ritmo das aposentadorias foi reduzido pela vantagem que o servidor
considerou importante em sua remuneragdo, retardando entio as solicitacdes das aposentadorias.

Quadro XV — Composi¢do do Quadro de Instituidores de Pensdo — Demonstra a situagdo atual dos pensionistas da
SUEST-RR. Tendo 45 instituidores, gerando 77 beneficidrios de pensdo vitalicia e temporéria.

Quadro XVI — Composi¢do do Quadro de Estagidrios — Durante o exercicio de 2011, o quantitativo de estagidrios
por trimestre foram se alternando em fun¢do da rotatividade com os encerramentos dos contratos e as novas inclu-
soes.

Quadro XVII — Quadro de Custos de Pessoal — Destacamos neste quadro a reducdo de 111,6% das despesas com
pessoal dos Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissdo, em relagdo ao ano de 2010.
Isto ocorreu devido a transferéncia do pagamento dos servidores que foram redistribuidos deste Orgdo para o Minis-
tério da Sadde."

Com base no exposto, verifica-se que a UJ dispde cerca de 36% (trinta e seis por cento) de servi-
dores cedidos por for¢a do disposto no art. 20 da Lei n°® 8.270/90, e que, segundo manifestacao
do Sereh por ndo ter autonomia para ampliar a sua forca de trabalho, teve que se adequar a
realidade atual utilizando as categorias funcionais dos servidores existentes (...) a fim de aten-
der a nova demanda do orgdo. Sendo assim, no que concerne a composi¢ao do quadro de recur-
sos humanos da Unidade, devera ser consolidada pela Unidade Central do 6rgdo, responsavel
pela avaliacdo da capacidade dos recursos necessarios a implementacdo dos programas e agoes
de governo sob sua responsabilidade.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS
5.1.2.1. Informagao

Registro de concessao de aposentadorias e pensoes no SISAC.

No exercicio sob exame, a Unidade concedeu 04 (quatro) aposentadorias e 02 (duas) pensdes
nao observando o prazo para o cadastramento e encaminhamento ao 6érgdo de Controle Inter-
no por intermédio do SISAC de 03 (trés) atos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessdo de aposentado- Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da
ria e pensdo emitidos em 2011 IN/TCU n° 55/2007 foi atendido

6 3

Fonte: SIAPE/DW e SISACnet

De acordo com os dados registrados junto ao SISAC, verificamos que os atos se referem a 02
(dois) de aposentadorias e 01 (um) de pensdo, porém ja disponibilizados ao Controle Interno para
andlise e parecer.



Ademais, observou-se que os nimeros sequenciais dos controles ndo obedeceram a sequéncia
l6gica de acordo com os tipos de atos, ou seja, numeragao sequencial para aposentadoria e outra
para pensoes.

Aos questionamentos formalizados por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203689/013, de
19/04/2012, item 55, quanto a inobservancia do prazo para encaminhamento ao Controle Interno
e a desconformidade da sequéncia numérica dos controles, a UJ, por meio do Oficio n°
399/GAB/SUEST/RR, de 23/04/2012, com anexo do Memorando n° 18/SEREH/SUEST-
RR/FUNASA, informou:

"Houve atraso no cadastramento devido a demanda de trabalho relacionada ao processo de redistribui¢do dos servi-
dores da FUNASA para o Ministério da Satude aliados as atividades de rotina do Setor de Cadastro, contribuindo
para que houvesse o retardamento do langcamento no SISAC dos servidores aposentados Arthemiza Sério da Silva,
Josefa de Fatima Rodrigues Carvalho e José Santos Mota. Quanto ao instituidor José Carlos Pereira da Silva a vi-
géncia foi em 26/09/2002, onde foi feito o registro no SISAC em 16/12/2002, anexo. Posteriormente foi verificado
por essa CGU que ndo havia registro no SISAC e solicitado novo registro, onde foi providenciado. Este SEREH
observard com mais atenc@o os prazos estabelecidos, evitando assim atrasos desta natureza

O mecanismo utilizado na utiliza¢cdo do nimero de registro junto ao SISAC é obedecido uma sequencia numéria
para aposentadoria e outra para pensdo. Essa sequencia as vezes € alterada quando é necessario fazer novo registro
do ato que ja foi cadastrado em anos anteriores. Temo como exemplo o servidor José de Franga nos atos de 2011,
que foi feito o registro em 2008, devido ao acorddo n® 955/2011-TCU 2* Camara, foi solicitado fazer novo ato con-
cessiondrio no SISAC, alterando a sequencia do ano de 2011, quando na verdade ndo foi iniciada no ano de 2011,
alterando a sequencia numérica das aposentadorias iniciadas em 2011.

Este Servico de Recursos Humanos realizard de imediato os acerto necessarios junto ao SISAC, tao logo essa CGU
devolva a esta SUEST/RR, os referidos atos.

Vale ressaltar que com o registro no SISAC de 02 processos de anos anteriores (Ednir e José de Franca), ficou alte-
rado o nimero de controle das aposentadorias iniciadas no exercicio 2011."

Assim, com base nas justificativas apresentadas e aceitas por esta Controladoria, procedeu-se a
devolucao dos atos para corre¢do dos nimeros de controles de acordo com o tipo de concessao.

5.2. Subérea - REMUNEBACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1. Informagao

Avaliacao da Gestao de Pessoal quanto a conformidade dos pagamentos em cumprimento
da legislacao sobre remuneracio.

Para verificacdo quanto a conformidade dos pagamentos, solicitou-se a Superintendéncia, por
meio do Oficio n® 37995/2011/CGU-REGIONAL/RR/CGU-PR, de 14/12/2011, apds andlise,
providéncias acerca das seguintes ocorréncias:

a) SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AO SERVICO NA FOLHA, SEM O RES-
PECTIVO REGISTRO NO CADASTRO;

b) SERVIDORES QUE RECEBEM DEVOLUCAO DE FALTAS ANTERIORMENTE DES-
CONTADAS;

¢) SERVIDORES COM INGRESSO NO CARGO EFETIVO APOS 25/11/1995 RECEBENDO
QUINTOS;



d) SERVIDORES/INSTITUIDORES COM OCORRENCIA NO SIAPE DE APOSENTADO-
RIA COM PROVENTO PROPORCIONAL E ESTAO RECEBENDO PROVENTOS INTE-
GRAIS;

e) SERVIDORES CEDIDOS SEM INFORMACAO DO VALOR DA REMUNERACAO EX-
TRA-SIAPE,;

f) SERVIDORES CEDIDOS PARA ORGAOS RECUSAVEIS, QUE RECEBEM NA ORI-
GEM, GRATIFICACAO POR DESEMPENHO/PRODUTIVIDADE ESPECIFICA DE SUA
CARREIRA/PLANO DE CARGOS; e

g) PENSOES CONCEDIDAS APOS 19-02-2004 CADASTRADAS NO SIAPE EM TIPOS
MENORES QUE 52.

Tendo em vista as informacdes prestadas pela Unidade, conforme Oficio n° 1.916 GAB/SUEST-
RR/FUNASA, de 22/12/2011, por meio da Solicitacdo de Auditoria N° 201203689-15, de
20/04/2012 solicitou-se:

a) Esclarecer a correcdo efetuada tendo em vista que o valor foi devolvido em abril/2011 (80001
FALTAS/ATRASOS EST SEQ 6) e descontado em janeiro/2012 (80001 FALTAS/ATRASOS
EST SEQ 6), ndo refletindo efetivo desconto por motivo de falta;

b) Esclarecer as providéncias adotadas tendo em vista a percep¢do indevida na rubri-
ca 82162 VPNI ART.7 , UNICO L.10483/02, quanto a reposi¢ao ao erario;

c¢) Esclarecer a alterac@o da proporcionalidade da aposentadoria de 30/30 par 35/35, uma vez que
o fundamento registrado no SIAPE se refere ao GRUPO/OCORRENCIA: 05/217
L.8112,ART.186,INC.I C/C ART.3,L8911/94(INV.PROP)

d) Encaminhar espelho extraido do SIAPE, para fins de comprovacdo do registro da remunera-
cdo extra-SIAPE;

e) Esclarecer as providéncias adotadas tendo em vista a percep¢do indevida na rubrica
82572 GDPST - LEI 11.784/2008 AT, quanto a reposi¢do ao erario;

f) Esclarecer as providéncias adotadas quanto a reposi¢@o ao erario;

De acordo com as providéncias adotadas pela Unidade (Oficio n°® 414/GAB/SUEST/RR, de
26/04/2012), efetuamos as seguintes andlises:

a) SERVIDORES QUE RECEBEM DEVOLUCAO DE FALTAS ANTERIORMENTE DES-
CONTADAS

A Unidade em vez de descontar a falta do servidor SIAPE 0476680, efetuou indevidamente o
registro na rubrica 80001 FALTAS/ATRASOS EST - seq 6, no més de abril/2011, sem contra-
partida de falta anteriormente.

No més de janeiro/2012, efetuou o desconto, porém ndo regularizou o desconto. Por fim, efetuou
o desconto devido no més de abril/2012, referente a falta do dia 21 de fevereiro, conforme regis-
tro junto ao STAPE.



b) SERVIDORES COM INGRESSO NO CARGO EFETIVO APOS 25/11/1995 RECEBENDO
QUINTOS.

A Unidade excluiu a rubrica 82162 VPNI ART.7 § UNICO L.10483 - seq 1 dos servidores de
matriculas 1223436, 1224538, 1225249 e a rubrica 82163 VPNI ART.7 § UNIC L.10483/ - seq 1
da servidora de matricula 1224400, a partir de janeiro/2012. Quanto a devolucdo ao Erério, soli-
citou orientacdes a Coordenagdo de Legislagdo de Pessoal — COLEP da Presidéncia da FUNA-
SA, conforme Memorando n° 20/SUEST-RR/FUNANSA, de 20/04/2012 (c6pia), portanto, pen-
dente em relacdo a devolugdo ao erério.

¢) SERVIDORES/INSTITUIDORES COM OCORRENCIA NO SIAPE DE APOSENTADO-
RIA COM PROVENTO PROPORCIONAL E ESTAO RECEBENDO PROVENTOS INTE-
GRAIS

De acordo com os registros junto ao SIAPE, verificou-se que a Unidade, inicialmente, apenas
alterou a proporcionalidade da aposentadoria de 30/30 para 35/35, ndo observando a inconsistén-
cia com a codifica¢do do fundamento junto ao SIAPE, ou seja, GRUPO/OCORRENCIA: 05/217
L.8112,ART.186,INC.I C/C ART.3,L8911/94(INV.PROP).

d) SERVIDORES CEDIDOS SEM INFORMACAO DO VALOR DA REMUNERACAO EX-
TRA-SIAPE

0710650 - A disposicdo Municipio

0711743 - A disposicdo Municipio

1031780 - A disposi¢cdo Municipio

0707443 - A disposicdo SUS

0708261 - A disposicdo SUS

0502804 - Requisitada

0710854 - Retornou a unidade em 06/01/2012

A excecio dos servidores cedidos por forca do disposto no art. 20 da Lei 8.270, conforme rela-
¢do acima, a servidora SIAPE 0502804 foi requisitada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Ro-

raima-TRE/RR, pelo prazo de 01 (um) ano, conforme Portaria n® 255, publicada no DOU n° 21,
de 1° de fevereiro de 2010, com amparo no art. 93, §1° da Lei n® 8.112/90.

Cabe destacar que a prorrogacao da requisi¢do (até 31 de janeiro de 2012) consta da portaria n°
115, publicada no DOU n° 17 de 24 de janeiro de 2012. No entanto, em consulta ao SIAPE, veri-
ficou-se o registro de cessao com 6nus, desde 24JAN2012 com 6nus, sem amparo legal.

Com vistas a sanear as pendéncias ainda existentes, solicitou-se por meio da Solicitacdo de Audi-
toria n° 201203689-22, de 16/05/2012, (a) regularizar o fundamento da aposentadoria em con-
sondncia com a integralidade dos proventos e (b) corrigir o registro do periodo de prorrogacdo da
requisi¢cdo da servidora junto ao TRE.



Conforme Oficio n° 519/GAB/SUEST/RR, a SUEST/RR encaminhou espelho extraido do SIA-
PE comprovando a regularizagdo das situacdes apontadas.

Quanto a servidora SIAPE 0710854, constatamos que retornou ao 6rgao em 06/01/2012, con-
forme registros junto ao SIAPE.

Assim, com base nos exames realizados, verificou-se que as ocorréncias levantadas foram ple-
namente regularizadas pela Unidade.

5.2.1.2. Informagao
Situacdo do cumprimento das obrigacoes impostas pela Lei n° 8.730/93 no exercicio 2011.

Nos exames realizados, verificou-se que a Unidade nao dispde de controle informatizado e de
acordo com as informagdes prestadas no Relatério de Gestao/2011, fl. 50, todos assinaram a
autorizacdo de acesso a Declaragdo de ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

A Instrucdo Normativa TCU n° 67, de 6 de julho de 2011, dispde sobre os procedimentos refe-
rentes as Declaragdes de Bens e Rendas a serem apresentadas pelas autoridades e servidores pu-
blicos federais a que aludem as Leis 8.429, de 2 de junho de 1992, e 8.730, de 10 de novembro
de 1993.

In loco, verificou-se que o procedimento adotado pela SUEST/RR se d4 mediante o recebimento
em meio fisico das autoriza¢des sendo arquivadas no dossié de cada servidor pelo Setor de Ca-
dastro e Pagamento — SOCAD.

Da amostra selecionada para verificacao, constatou-se que todos os servidores apresentaram au-
torizacdo para acesso a Declarag@o de ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica

No entanto, os formuldrios Declaracdo de bens e rendas e de autorizagdo de acesso aos dados de
bens e rendas adotados estdo em desacordo aos modelos definidos naquela IN fazendo-se neces-
sario, portanto, prestar esclarecimentos e/ou justificativas em face da inobservancia da norma
vigente, conforme disposto nos artigos abaixo:

Art. 14 Para o exercicio de 2011, considera-se cumprida a exigéncia do art. 1° desta Instru¢do Normativa, para
quem tiver entregado cépia da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, na forma estabe-

lecida na IN 5/1994, ou, autorizacio de acesso, nos termos definidos no art. 2° da IN 65/2011.(Destacamos)

Art. 15. Aqueles que concederam a autorizacio de acesso, nos termos do anexo da IN 65/2011, a seu critério, pode-
rdo assinar nova declaragdo, nos termos desta Instrucdo Normativa, sendo-lhes devolvida, pelo 6rgdo de pessoal, a
primeira declaracao.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203689 — 16, item 62, de 23/04/2012, a UJ, por
meio do Oficio n° 412/GAB/SUEST/RR, de 26/04/2012, anexo cépia do Memorando n°
21/SEREH/SUEST-RR/FUNASA, informou: "O Setor de Cadastro e Pagamento da SUEST/RR
estd providenciando junto aos servidores o preenchimento da declaracdo nos termos da IN 67."

Sendo assim, no exercio sob exame, todos os servidores selecionados apresentaram a autoriza¢ao
de acesso, em atendimento ao disposto na Lei n® 8.730/93.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS



6.1.1. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL
6.1.1.1. Informagao

De acordo com os dados constantes do SIASG, foram realizados com sucesso pela Superinten-
déncia Estadual da Funasa em Roraima (SUEST-RR), no exercicio 2011, 12 (doze) processos de
Pregdo e 01 (uma) Concorréncia Publica, relacionados na tabela abaixo. Ressalte-se que no exer-
cicio em exame nao foram realizados processos nas modalidades Convite e Tomada de Precos.

PROCESSOS LICITATORIOS EXECUTADOS EM 2011
Identificacao da Modalidade Objeto Compra CPF/CNPJ Valor Empenhado
Compra Compra Fornecedor
Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia
para execugdo de obras civis constru-
cdo/melhorias de abastecimento de dgua nas
comunidades indigenas dos estados de Roraima
01] 255023 03 00001-2011] *Concorréncia| e Amazonas nas localidades abaixo descrito e da| 01789289000132 R$ 10.592.886,74
apresentacdo do caderno de especificacdes
técnicas de cada lote e demais anexos por serem
partes integrantes deste instrumento convocato-
rio nos termos do 2 do art. 40 da lei n 8.666/93.
Objeto: Pregdo Eletronico - Contratacio de
Empresa Especializada na prestacdo de servigos
de administra¢@o, operacao, suporte e manuten-
02] 255023 05 00002-2011 *Pregdo ¢do de rede e suporte técnico a usudrios de rede | 02043066000194 R$ 75.145,00
corporativo de computadores da SU-
EST/FUNASA/RR, conforme disposto no Edital
e seus Anexos.
00468700000105 R$ 1.188,09
01402400000196 R$ 6.314,55
02477571000147 R$ 36.967,19
02614637000101 R$ 8.678,53
03442022000108 R$ 1.400,83
03958271000142 R$ 1.583,88
04214086000106 R$ 990,00
05377160000178 R$ 4.529,50
Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisi¢cdo de Mate- $
riais e instrumentos odontolégicos para atender | 05390782000136 R$2.129,80
03] 255023 05 00003-2011 *Pregio as comunidades indigenas sobre a abrangéncia
do DSEI Yanomami, CASAI e DSEI Leste de | 05793185000152 R$ 14.730,49
Roraima.
orama 07707681000171 RS 899,40
07919388000178 R$ 23.471,68
09222369000113 R$ 680,12
10882402000110 R$ 417,60
11504848000174 R$ 3.023,40
61585824000165 R$ 6.639,84
71505564000124 R$ 6.931,00
72046881000192 R$22.812,34
Objeto: Pregdo Eletronico - Contratacio de
Empresa especializada para fornecimento de
2 ~ pneus novos para os veiculos pertencentes a
04] 255023 05 00004-2011 Pregao Frok dal Superintondencia Estaduallb SUBST) 04676961000171 R$ 117.430,00
Distrito Sanitdrio Especial Indigena Yanomami e|
Leste, conforme solicitacdo do PBS 11/2011.
fato: 5 Anico - : 01429437000108 R$9.140,70
051 255023 05 00005-2011 Pregio Objeto: Prega(z Eletrdnico - Registro de pregos
para contrata¢do de empresa para fornecimento | (5567810000148 R$ 718,00




de materiais de informatica, conforme constante

do Termo de Referéncia. 34792887000110 R$ 7.757,94
00468700000105 R$ 806,82
01402400000196 R$ 8.399,00
04624123000154 R$ 15.957,60
Objeto: Pregdo Eletronico - Registro de pregos | 05377160000178 R$ 750,00
para eventual e futura aquisicao de materiais
= odontolégicos para atender as necessidades dos 10415946000172 R$ 406,30
06( 255023 05 00006-2011 Pregao ) -
pSEIs Yanomami, Leste de Casa de Satide do 11504848000174 R$ 4.903.50
Indio conforme especificagdes contidas no 7
Termo de Referéncia. 12936032000182 R$ 4.668,03
44734671000151 R$ 13.240,00
66818360000103 R$ 18.102,96
71505564000124 R$ 1.474,80
Objeto: Pregdo Eletronico - Registro de precos
para contratagdo de empresa especializada no
07[255023 05 00008-2011 Pregao rastreamento e monitoramento de aeronaves por | 03304610000177 R$ 48.273,34
GPS/GPRS, conforme disposi¢do contida no
Termo de Referéncia.
Objeto: Pregdo Eletronico - Contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servi-
¢os de Manutencdo Predial, com mao de obra,
equipamentos e material a cargo da Contratada,
08] 255023 05 00009-201 1 *Pregdo para atender as necessidades da Superintendén- | 84038926000166 R$ 286.500,00
cia Estadual de Roraima, Casas de Apoio e
CASALI, conforme solicitacdo do PBS n
030/2011 e apresentacdo do Termo de Referén-
cia.
04926357000156 R$ 38.608,00
Objeto: Pregao Eletronico - Formagdo de Regis- 05795276000127 R$76.957,50
tro de Pregos para eventual e futura contratacdo | )8316168000112 RS 426.976,33
de empresa para fornecimento de géneros ali-
09] 255023 05 00010-2011 Pregao menticios, para atender as necessidades dos 09445655000148 R$ 29.065,20
DSEIs Yanomami/Leste e SUEST-
RR/FUNASA, conforme disposi¢des contidas no 10630019000175 R$ 37.460,60
Termo de Referéncia. 11282541000176|  R$24.691,33
34792887000110 R$ 68.121,60
Objeto: Pregdo Eletronico - Registro de pregos
para aquisi¢do de medicamentos, visando aten-
der as agoes de saude dos povos indigenas dos
10[ 255023 05 00012-2011 *Pregio DSEIs YANOMAMI e LESTE e CASAL 84521053000148 R$ 7.410,55
durante o periodo de vigéncia da ATA de Regis-
tro de Precos, conforme solicitagdo do PBS n
31/2011 e apresentacdo do Termo de Referéncia.
Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisi¢do de Su- 01149110000263 R$ 2.388,50
primentos de informdtica para atender as neces-
sidades da Superintendéncia Estadual - SU- 03747149000127 R$ 12.766,46
- EST/RR, conforme solicitacdo do PBS n
111255023 05 00014-2011 Pregao 492011 ¢ apresentagio do Termo de Referéncia, 06268094000160 R$ 67,30
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, sendo comum nos termos do Art. [ 59168047000101 RS 1.340,00
1 da Lei n 10.520/2002.
Objeto: Pregao Eletronico - Aquisi¢ao de Uni-
dade Movel de Controle da Qualidade da Agua -
UMCQA, sendo um veiculo 0 (zero) km de ano,
tipo furgdo adaptado para funcionar como
~ laboratério de campo de média complexidade.
_ 3k
12 255023 05 00015-2011 Pregdo e | OIMIELE)A el s s e, g 08206867000100 R$ 302.000,00
realizar coletas, acondicionamento e transporte
de amostras de d4gua, bem como anélises fisico-
quimicas e bacterioldgicas de amostras de dgua,
de acordo com a Portaria MS n 518/2004.
~ Objeto: Pregdo Eletronico - Registro de Precos 07939551000164 R$ 117.375,00
13} 255023 05 00019-2011 Pregao x
para futura CONTRATACAO de empresa 08316168000112 RS 43.950,00




especializada no fornecimento de material 13851409000163 R$ 3.320,00
permanente, para atender as necessidades da
Superintendéncia Estadual de Roraima, confor-
me PBS n°57/2011 e apresentacdo do Termo de
Referéncia, adstrita & vigéncia dos respectivos | ¢3337576000176 RS 39.220,00
créditos orgamentdrios, sendo comum nos
termos do Art. 1 da Lei n 10.520/2002, mediante
as condicdes estabelecidas na Lei n° 8.666/1993.

* processos analisados na amostra

Quanto a modalidade de licitacdo adotada para os processos de contratacao realizados pela Uni-
dade no exercicio em exame, ndo foi observada a inadequac@o em relacdo ao enquadramento,
tendo em vista que os processos foram realizados em acordo com a legislacdo sobre o assunto,
Lei n°. 10.520/02 e Lei n°. 8.666/93.

6.2. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

6.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

6.2.1.1. Informacao

A Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima (SUEST-RR) realizou, no exercicio 2011,
19 (dezenove) processos de Inexigibilidade de Licitagdo, relacionados na tabela abaixo. Em ané-
lise aos processos constantes da amostra, verificou-se a correta fundamentacdo, tendo em vista a
natureza do objeto.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - REALIZADOS NO EXERCICIO 2011

- FORNECEDOR
IDENTIFICACAO DA| INCISO OBJETO COMPRA VALOR EM-
COMPRA DISP LEGAL PENHADO
CPF/CNPJ
Objeto: Prestagdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva com fornecimento de
01| 255023 07000012011 | INCIsOTI | Pesas no periodo de garantia em 05 (cinco) 04542410000204 R$ 3.699,20

veiculos tipo L 200 GL, caminhonete, motor
2.5L, diesel,121cv, fabricagdao 2009 modelo
2009, zero km, 4 portas, cor branco Enya.

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
02| 255023 07 00002-2011 INCISO II | servidores, no curso de elaboracio de or¢amen- 33945015000181 R$ 4.560,00
to para obras de saneamento.

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores Diego Francisco Rodas Aranha e
03] 255023 07 00003-2011 INCISO II | Gérson Barbosa Lima no III semindrio nacional 00344029000190 R$ 1.800,00
de saneamento ambiental em nome da institui-
¢do promotora ASSESP CULTURAL.

Objeto: Pagamento da taxa de inscri¢do dos
servidores Gérson Barbosa Lima e Augusto
Sérgio Briglia Rocha, no 26° Congresso Brasi-
04| 255023 07 00004-2011 | INCISOII ([leiro de Engenharia Sanitdria e Ambiental 33945015000181 R$ 2.100,00
institui¢ao promotora ASSOCIACAO BRASI-
LEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL.

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores Silvio Reis Gongalves e Marcelo de
05] 255023 07 00005-2011 INCISO II [Lima Lopes na 12° international conference on 29969193000175 R$ 1.380,00
urban drainage, em nome da institui¢do promo-
tora:ABRH

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: Suellen Cavalcante Ferrdo e José
Ribamar da Rocha no X SILUSBA - Simpésio
06| 255023 07 00006-2011 | INCISOII [de Hidrdulica e Recursos Hidricos dos Paises 11735586000159 R$ 1.560,00
de Lingua Oficial Portuguesa, em nome da
institui¢ao promotora: Fundag@o de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos

07} 255023 07 00007-2011 INCISO It servidores: Diego Francisco Rodas Aranha e

29969193000175 R$ 1.550,00




Suellen Cavalcante Ferrdo no Curso de XIX
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, em
nome da instituicdo promotora: ABRH.

08

255023 07 00008-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: Diego Francisco Rodas Aranha e
Silvio Reis Gongalves no XIX World Water
Congress, em nome da institui¢cdo promotora:
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
UFPE.

11735586000159

R$ 1.560,00

09

*255023 07 00009-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores Gérson Barbosa Lima e Silvio Reis
Gongalves na 41° Assembleia Nacional da
ASSEMAE.

20057071000138

R$ 1.200,00

10]

255023 07 00010-2011

INCISO I

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: Edivaldo P da Silva, Luana M da
Silva, Noélia A da Silva, Paula A Cavassim e
Silvio R Gongalves no curso de Elaboracdo de
Estudos e de Relatérios ABES.

33945015000181

R$ 2.850,00

11

255023 07 00011-2011

INCISO I

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do de
servidores: RAIMUNDA P DA SILVA, SIL-
VIO R GONCALVES.E SUELLEN C FER-
RAO no curso de Proposicio, Execucio e
Prestacdo de Contas de Convénios e Contratos
de Repasse no SICONV,

01920819000130

R$ 4.833,00

12

255023 07 00013-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: Diego Francisco Rodas Aranha,
Gérson Barbosa Lima, Paula Amantino Cavas-
sin, Silvio Reis Gongalves e Suellen Cavalcante
Ferrdo no Curso de Projeto de Sistemas de
Esgoto.

33945015000181

R$ 3.990,00

13

255023 07 00014-2011

INCISO I

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: JOSE LUIZ CORREIA DOS
SANTOS E NOELIA ALVES DA SILVA, no
Curso de Redagao Oficial e Atualizagio Gra-
matical.

08116955000110

R$ 4.960,00

14

*255023 07 00015-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do do
servidor: JOSE EVALDO CORREIA no IT
Congresso Nacional de Educacdo Ambiental e
IV Encontro Nordestino de Biogeografia.

04592009000190

R$ 300,00

15

255023 07 00016-2011

INCISO I

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores: FATIMA ROCHA TORQUATO,
IARA CAROLINE GADELHA DE ALMEI-
DA E SAMARA DE SOUZA SALES, no curso
de Exceléncia no Atendimento ao Publico.

03647980000107

R$ 270,00

16

255023 07 00017-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do dos
servidores:GERUZA DE FATIMA PESSOA
DOS ANJOS, JOAO DOS SANTOS TEIXEI-
RA E M* JOVENTINA SOUZA DA SILVA,
no Curso de Tomada de Contas Especial Apu-
racdo de Responsabilidade, em nome da Insti-
tuicdlo ONE CURSOS.

06012731000133

R$ 5.100,00

17

255023 07 00018-2011

INCISO I

Objeto: Pagamento de taxa de inscri¢do das
servidoras: M* JOVENTINA SOUZA DA
SILVA E SONIA DE SOUZA PINTO, no
curso de Gestdo Documentos e Arquivos
Publico, em nome da instituicdo promotora
TREIDE.

01920819000130

R$ 3.580,00

18

255023 07 00019-2011

INCISO IT

Objeto: Pagamento de taxa de inscricdo da
servidora:MARLY SILVA DE ARAUJO
NUNES, na semana Especial de SIAFI Opera-
cional e SIAFI Gerencial.

06012731000133

R$ 0,00

19

255023 07 00020-2011

INCISO III

Objeto: Contratacdo de empresa publica em
fornecimento de licenciamento de taxa de
veiculos oficiais da SUEST/RR.

22900328000105

R$ 23.836,47

TOTAL

R$ 69.128,67

* Processos relacionados na amostra.




6.2.1.2. Informagao

A Superintendéncia Estadual da Funasa em Roraima (SUEST-RR) realizou, no exercicio 2011,
08 (oito) processos de Dispensa de Licitacdo, relacionados na tabela abaixo, com base na amos-
tra analisada, verificou-se a correta fundamentagdo dos processos realizados tendo em vista a

natureza do objeto da compra.

DISPENSA DE LICITACAO - REALIZADOS NO EXERCICIO 2011

INCISO
DISP
LEGAL

IDENTIFICACAO DA
COMPRA

OBJETO COMPRA

FORNECEDOR

CPF/CNPJ

VALOR EM-
PENHADO

01| 255023 06 00001-2011 [INCISOII

Objeto: Contratacdo de empresa para forne-
cimento de placas modelo padrdo, veiculo
automotores oficiais.

05550973000118

R$ 300,00

02 | *255023 06 00002-2011 [INCISO X

Objeto: Contratacao de pessoa juridica ou
fisica para locagdo de 01 (um) imével pelo
periodo de 12 (doze) meses, medindo no
minimo 1.300m2 de drea construida e cober-
to.

61405558253

R$ 300.000,00

03| 255023 06 00003-2011 [INCISO II

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo
pertinente para fornecimento de camisetas
personalizada para atender ao evento do dia
mundial da dgua.

04350811000173

R$ 5.500,00

INCISO

04 | *255023 06 00004-2011 v

Objeto: Contratacdo de empresa especializa-
da no ramo de aviag@o civil para prestagao
de servigo de hora voo em UTI aérea para
realizar translado de um paciente no trecho
de Boa Vista/RR para Curitiba/PR.

03090756000248

R$ 68.160,00

05| 255023 06 00005-2011 [INCISO II

Objeto: Contragdo de empresa do ramo
pertinente para confecc¢do de cartdes de
vacina que serdo utilizados no atendimento a
comunidade indigena do DSEI Leste.

84017888000165

R$ 4.400,00

06 | 255023 06 00006-2011 [INCISO II

Objeto: Servigo de pintura de logomarca,
padrdo da fundagdo nacional de Satde, nas
duas portas dianteiras, de 03 (trés) veiculos
oficiais com tinta automotiva na cor preta e
amarela.

84041011000100

R$ 600,00

07| 255023 06 00007-2011 [INCISO I

Objeto: Contratacdo de empresa para presta-
¢do de servicos de manutengdo corretiva no
sistema de para raios da Funasa, com mao de
obra qualificada.

22901748000106

R$ 7.092,00

08| 255023 06 00009-2011 [INCISO V!

Objeto: Contratacdo de empresa especializa-
da em servicos de vigilancia armada.

02692187000167

R$ 90.173,76

TOTAL

R$ 476.225,76

*Processos analisados na amostra.

6.3. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

6.3.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

6.3.1.1. Informagao

O quadro abaixo apresenta os valores transferidos desde 2009 pela unidade.

Modalida-

Valores Repassados (sem contrapartida)




de Total 2009* Total 2010* Total 2011%*

SI- SI- SI-
£33 £33 kel
SIAFI CONV#+ SIAFI CONV* SIAFI CONV#
Convénios (1)6'045 000014 60 ‘1"587'704’3 1.100.000,00 3'718'568’4 3.226.945.79
Totais 16.045.000,00 5.684.416,86 6.945.514,21

* Considerando somente as transferéncias com vigéncia e publicagdo no ano.

** SIAFI — Valores da Transferéncia (considerando a publicagdo no ano)

*#% SICONV — Valores Repassados (considerando a publicacdo)

Com relacdo a prestacdo de contas das transferéncias concedidas pela unidade, o quadro abaixo apresenta a quanti-

dade de prestacdes de contas na situacdo “a comprovar” e “a aprovar” desde 2009 para as transferéncias concedidas
pela unidade.

Quantidade
Modalidade
2009 2010 (2009 + 2010) 2011 (2009 + 2010 +2011)
A comprovar (SIAFI) 4 2 12
Aguardando Prestacdo de Con- 0 1 ’
tas (SICONV)
A aprovar (SIAFI) 36 24 30
Prestacdo de contas enviada 0 0 0
para anélise (SICONV)
Totais 4 36 3 24 14 30

Apesar de o quadro acima indicar a existéncia de 30 prestagdes de contas na situa¢do a aprovar,
foi verificado que existem 6 transferéncias cujos processos encontram-se sob a responsabilidade
da FUNASA-DF de nimeros 321175, 365359, 389914, 390612, 402414 e 412665, processos
com inicio de vigéncia anteriores a 2002. Ademais existem outras 4 transferéncias de nimeros
508145, 629232, 650365 e 650517 cujo valor a aprovar € praticamente irrisorio diante do mon-
tante da transferéncia, mas que devem ser regularizadas no SIAFI. Com relacdo as outras 20
transferéncias, a tabela abaixo apresenta a situagdo atual das prestacdes de contas a aprovar, con-
forme informado pela unidade por meio do Memorando n° 23/SECONV/SUEST-RR, de 04 de
maio de 2012, anexo ao Oficio n° 460/GAB/SUEST/RR, da mesma data.

Transferéncias | Valor a aprovar Situacao das transferéncias

410215 714.000,00 O convénio encontra-se em andlise financeira, apds posicionamento do
DSEI-Yanomami, quanto a andlise técnica, encontrando-se o convenen-
te notificado a apresentar resposta ou devolver recursos diante de irre-
gularidades/impropriedades detectadas na execugdo financeira do con-
vénio.

439462 433.188,96 O convénio encontra-se em andlise financeira, apds posicionamento do



DIESP, quanto a andlise técnica, encontrando-se o convenente notifica-
do a apresentar resposta ou devolver recursos diante de irregularida-
des/impropriedades detectadas na execugdo financeira do convénio.

447136 432.228.72 O convénio encontra-se em andlise financeira, apds posicionamento do
DSEI-Yanomami, quanto a andlise técnica.

500706 66.812,14 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo sido
instaurada TCE para ressarcimento ao Erdrio de prejuizos detectados na
execucao financeira.

554449 208.780,00 O convénio encontra-se em analise técnica no DIESP.

575540 200.000,00 O convénio encontra-se aprovado com ressalvas.

577278 432.596,09 O convénio encontra-se em analise técnica no DIESP.

579955 1.679.997,76 O convénio encontra-se em analise técnica no DIESP.

590895 500.000,00 O convénio encontra-se em andlise técnica no DIESP.

629231 486.428,13 O convénio encontra-se em andlise técnica no DIESP.

636788 198.007,21 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo as
contas reprovadas.

649147 680.000,00 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo as
contas reprovadas.

649148 1.125.000,00 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo as
contas reprovadas.

649149 200.000,00 As areas técnicas da Funasa aguardam a prestac@o de contas da suple-
mentacdo financeira prevista na portaria n° 643, de 11/05/2010, para
proceder a andlise técnica e financeira.

649153 1.050.000,00 O convénio encontra-se em analise técnica no DIESP.

649157 250.000,00 O convénio encontra-se em notificacdo para solucionar pendéncias
fisicas detectadas na analise técnica do DIESP.

650495 1.000.000,00 O convénio encontra-se com a andalise financeira concluida. Tendo sido
instaurada TCE para ressarcimento ao Erdrio de prejuizos detectados na
execucao financeira.

650519 161.700,18 O convénio encontra-se aprovado.

650522 400.000,00 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo sido
instaurada TCE para ressarcimento ao Erdrio de prejuizos detectados na
execucao financeira.

657767 400.000,00 O convénio encontra-se com a analise financeira concluida. Tendo sido

instaurada TCE para ressarcimento ao Erdrio de prejuizos detectados na
execucao financeira.

Com relagdo as transferéncias concedidas na situacdo “a comprovar” no SIAFI ou aguardando
prestacdo de contas no SICONV, a tabela abaixo apresenta a situacdo atual das prestacOes de
contas a comprovar, conforme informado pela unidade por meio do Memorando n°



27/SECONV/SUEST-RR, de 17 de maio de 2012, anexo ao Oficio n° 518/GAB/SUEST/RR, de
18 de maio de 2012.

Transferéncias | Valor a comprovar Situacao das transferéncias

508145 1.424.361,49 O convénio encontra-se em analise financeira, o convenente foi
notificado a apresentar respostas ou devolver os recursos diante das
irregularidades/impropriedades detectadas na execucdo financeira
do convénio.

629131 1.263.571,87 O convénio encontra-se na situagdo a aprovar, pois foi apresentada
uma prestag@o de contas parcial que aguarda andlise técnica da
Diesp.

629232 450.000,00 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até
13/10/2012.

629233 750.457,86 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até
17/09/2012.

629234 400.000,00 Foi encaminhado para TCE e est4 na situagdo de inadimpléncia

pois encontra-se com pendéncias na drea técnica.

636788 501.992,79 Foi encaminhado para TCE e est4 na situagdo de inadimpléncia
pois encontra-se com pendéncias na drea técnica.

649153 175.000,00 A obra encontra-se com 70,95% de execugdo fisica, desse modo foi
solicitado a complementacdo da prestacio de contas parcial.

649155 200.000,00 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até
25/05/2012. Foi encaminhado ao convenente oficio solicitando a
prestacdo de contas final.

650365 200.004,60 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até
02/09/2012.
650517 137.814,00 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até

29/08/2012, contudo ja houve a aprovacdo da prestacio de contas
parcial no valor de R$ 135.670,00

658051 175.000,00 O convénio tem prazo para apresentar prestacio de contas final até
29/07/2012.
730594/2009 Convénio 0687/2009 Esse convénio consta como pendente de prestacdo de contas, pois

ndo foi apresentado o projeto basico.

752083/2010 Convénio 0599/2010 Nao foi dado prosseguimento ao convénio, pois o Parecer Técnico
n° 19/2011 foi desfavoravel a prorrogacao do mesmo.

Com relag@o aos procedimentos de controle utilizados pela unidade para fiscaliza¢do e/ou acom-
panhamento das transferéncias concedidas, foi enviado a Solicitacdo Auditoria n°
201203689/014, de 19 de abril de 2012, que solicitou a unidade que disponibilizasse todos os
relatdrios de fiscalizacdo das transferéncias concedidas, informando o quantitativo de pessoal e
os recursos materiais envolvidos nessa atividade e se tais recursos sdo considerados suficientes
(item 58); solicitou ainda que informasse a existéncia de sistemdticas ou procedimentos de con-
troles para avisos e cobrangas de prestacdes de contas das transferéncias concedidas, além daque-



les atualmente realizados pelo SICONV (item 59) e informasse quais s@o as rotinas de andlises
das prestacdes de contas dessas transferéncias (item 60).

Por meio do Memorando n° 40/DIESP-RR, anexo ao Oficio n° 405/DIADM/GAB/SUEST-
RR/FUNASA, de 23 de abril de 2012, a unidade informou que: “com relag¢do ao item 58 segue
um DVD com todos os relatérios de fiscalizacdo elaborados nesta divisao no ano de 2011. Quan-
to as informacdes referentes ao quantitativo de pessoal envolvido nessa atividade e recursos ma-
teriais disponiveis, esclarecemos que as visitas de acompanhamento sao realizadas por um técni-
co desta divisdo que viaja em um veiculo oficial condizido por um motorista oficial. As visitas
sd@o acompanhadas por técnicos da prefeitura, por ela determinados. Quanto aos equipamentos, a
FUNASA disponibiliza para todos os técnicos um Kit que contém um computador portétil, uma
maquina fotografica e um GPS e que nesta superintendéncia estes recursos sdo suficientes, pois
ha um Kit para cada técnico. Quanto aos veiculos, esclarecemos que apds a criacdo da Secretaria
Especial de Aten¢ao a Saidde Indigena — SESAI, a grande maioria dos veiculos foram transferi-
dos a esse 6rgdo, portanto a FUNASA ficou com veiculos insuficientes para atender a demanda
desta superintendéncia, para solucionar esse problema a Presidéncia da FUNASA ird terceirizar a
frota de todas as superintendéncias estaduais, no entanto, até 0 momento, essa terceirizagdo ainda
nao foi providenciada. Quanto ao espago fisico e o mobilidrio disponibilizado nesta SUEST con-
sideramos suficientes e adequados para a realizacio dos trabalhos. E em relacdo aos recursos de
didrias e passagens estes foram suficientes para que pudéssemos atender a demanda.”

Por meio do Memorando n° 19/2012/SECONV/GAB/SUEST/RR, de 20 de abril de 2012, anexo
ao Oficio n° 415/GAB/SUEST-RR, de 26 de abril de 2012, a unidade apresentou alguns proce-
dimentos, conforme itens abaixo.

“Item n°® 59: Planilha de dados dos convénios e termos de compromissos para controle de vigén-
cia e liberacdo de recursos; Notificagdo para apresentacdo da prestacdao de contas; Reiteracdo de
notificacdo, se for o caso; e Caso nao atendimento, instauraciao de TCE.

Item n°® 60: Apds a apresentacdo da prestacdo de contas; Mensagem no SIAFI; Solicitacao de
emissdo de parecer pela area técnica; Andlise financeira; Se detectada alguma irregularidade;
Envio de notificagdo; Mensagem de notificacdo no SIAFI; Caso atendimento, mensagem no SI-
AFI; Aprovagdo, envio de mensagem no SIAFI e Oficio comunicando aprovagdo; Caso nao
aprovacao, instauragdo de TCE.”

Do exposto, sobre os controles internos da unidade, verifica-se que a unidade dispde de meios
adequados para fiscalizar e/ou acompanhar as transferéncias concedidas pela FUNASA-DF.

7. APOIO ADMINISTRATIVO

7.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
7.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1.1. Informacao

Cumprimento do art. 112 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011), o qual estabelece a obrigatoriedade de publica-
¢ao dos editais de licitacao na internet.

Tendo em vista que a LDO do exercicio 2011 determinou que as unidades jurisdicionadas publi-
cassem na internet os editais de licitagcdo, até 3 (trés) dias uteis da data de apresentacdo das pro-



postas, bem como, mantivessem os editais acessiveis por um periodo nao inferior a 5 (cinco)
anos. Observou-se que na pagina do FUNASA-RR na internet (www.funasa.gov.br) nao estio
disponiveis os editais das licitacdes realizadas no exercicio 2011, descumprindo as determina-
coes contidas no art. 112 da Lei n° 12.309/2010:

Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011).

“Art. 112. As entidades piiblicas e privadas beneficiadas com recursos piiblicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

(..)

§ 3o Os editais de licitacdo para contratagbes a serem efetuadas com recursos provenientes dos orcamentos da
Unido deverdo ser divulgados integralmente na internet até 3 (trés) dias titeis da data de apresentag¢do das propos-
tas pelos licitantes, devendo ser mantidos acessiveis por um periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contados da data
de homologagdo do certame.”

A Entidade, por meio do Oficio n.° 336/DIADM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, informou o se-
guinte:

“Atinente a Lei n° 12.309 de 09 de agosto de 2011, esclarecemos que esta administracdo efetua
a publicacdo dos seus editais de licitacdo no sitio oficial comprasnet.gov.br. Em referéncia a
publicagdo dos Editais na pdgina da funasa.gov.br, informamos que foi enviado o memorando n°
63/GAB/SUEST de 09 de abril de 2012 anexo, solicitando informagdo a cerca do procedimento
a ser efetuado para que possamos publicar nossos Editais, bem como aproveitamos o ensejo e
encaminhamos todos os Editais de 2011, para que fossem publicados a fim de sanarmos essa

falha.”

Deve-se observar ainda que a Lei n° 12.465/2011 (LDO 2012) traz normativo semelhante em
seu artigo 109,in verbis:

LEIN° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011 (LDO 2012).

“Art. 109. As entidades piiblicas e privadas beneficiadas com recursos piiblicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

(..)

§ 3o Os editais de licitacdo para contratagbes a serem efetuadas com recursos provenientes dos orcamentos da
Unido deverdo ser divulgados integralmente na internet até 3 (trés) dias titeis da data de apresentag¢do das propos-
tas pelos licitantes, devendo ser mantidos acessiveis por um periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contados da data
de homologagdo do certame.”

Ressalte-se que, embora os editais das licitacdes realizadas pelo Orgdo ndo constem de sua pagi-
na na internet, eles estdo disponiveis ao acesso publico por meio do sitio do COMPRASNET
(http://www.comprasnet.gov.br) na aba: ACESSO LIVRE — Consultas — Aviso de licitagdes.
Cumprindo, dessa forma, a exigéncia legal de publicidade dos editais.



8. SANEAMENTO RURAL

8.1. Subéarea - SANEAMENTO RURAL EM ALDEIAS INDIGENAS
8.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1.1. Constatacao

Existéncia de clausula restritiva de competitividade na concorréncia n° 01/2011 (processo
n’: 25270.008826/2011-29).

Em andlise ao edital da concorréncia n° 01/2011 (processo n°: 25270.008826/2011-29), obser-
vou-se a ocorréncia de restricdo a competitividade do certame, uma vez que o item n° 5.2.9 do
edital solicitava a empresas interessadas em participar do certame que apresentassem atestado de
visita, conforme descrito abaixo:

“5.2.9 - Apresentar DECLARACAOQ de visita técnica ao local da obra/servico, emitida pela Di-
visdo de Engenharia de Saiide Piiblica — DIESP/SUEST-RR/FUNASA, solicitada pela empresa
no prazo mdximo de até 05 (cinco) dias antes da data prevista para abertura dos envelopes de
documentacdo, afirmando que conhece os locais onde serdo realizados os servicos e que tem
pleno conhecimento das limitagcoes e das dificuldades de acesso, conforme preceitua a Decisdo
TCU n°. 783/2000 — Plendrio (...)”

Ocorre que a empresa interessada deveria visitar 60 comunidades indigenas localizadas em 12
municipios e 2 estados diferentes em um prazo de 25 dias (periodo compreendido entre a publi-
cacdo do edital e a data limite de emissao do atestado pela DIESP).

Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua das comunidades de Laje, Carapart III, Caracana, Taboca, Macu-
Lote 01 quém, Nova Jerusalém, Pedra Branca, Enseada, Manaparu, Sdo Gabriel, Protod6, Maracand I, Pop6, Caxirima, no municipio
de Uiramuta, conforme desenho, discriminagdo de servigos, quantitativos e especificacdo em anexo.

Constru¢do/Melhoria de sistemas de abastecimento de 4gua das comunidades de Jauri, Embatiba, Volta do Teso, Nova Geracéo,
Lote 02 Vizela, Xumina, Sete Flores, Tarame, Vizeu, Lamero, Jiboiaipio de Normandia, conforme desenho, discriminagao de servigos,
quantitativos e especificacdo em anexo.

Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua das comunidades de Pium, Novo Paraiso( Mano4), no municipio

Lote 0 L . s P
3 de Bonfim, conforme desenho, discriminagéo de servigos, quantitativos e especificagao em anexo.

Lote 04 Constru¢do/Melhoria de sistemas de abastecimento de 4gua das comunidades de Campinho (Canauani), Barro Vermelho (Mala-
cacheta), no municipio de Canta, conforme desenhos, discriminacao de servi¢os, quantitativos e especificagdo em anexo.

Lote 05 Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua das comunidades de Trés Irmaos, Lago Grande,no municipio de Boa
Vista, conforme desenho, discriminagdo de servigos, quantitativos e especificagdo em anexo.

Lote 06 Construcao/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua da comunidade Xaari, no municipio de Sdo Luiz do Anaud, confor-
me desenhos, discriminagio de servigos, quantitativos e especificagdo em anexo.
Construcao/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua das comunidades de Arapud, Sikamabiu, Uxiu, Paapiu, Surucucu,

Lote 07 Mario Missdo, Xitei, no municipio de Alto Alegre, conforme desenhos, discriminagdo de servigos, quantitativos e especificagcdo
em anexo.
Constru¢ao/Melhoria de sistemas de abastecimento de dgua da comunidade de Anaro, Mutamba, Mangueira, Auaris, Kululu,

Lote 08 Ericd, Palimid, no municipio de Amajari, conforme desenhos, discriminacgao de servicos, quantitativos e especificagdo em
anexo.

Lote 09 Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de d4gua da comunidade de Cachoeira Ajarani, no municipio de Caracara,
conforme desenhos, discriminac@o de servicos, quantitativos e especificagdo em anexo.

Lote 10 Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de d4gua da comunidade de Maturacd, no municipio de Sdo Gabriel da Cacho-

eira, conforme desenhos, discriminacdo de servi¢os, quantitativos e especifica¢cdo em anexo.

Constru¢do/Melhoria de sistemas de abastecimento de 4gua da comunidade de Lahaca, Wahart, Ajuricaba, Cachoeira do Aragd,
Lote 11 Pahama, Balawau, Novo Demini, no municipio de Barcelos, conforme desenhos, discriminagdo de servigos, quantitativos e
especificacdo em anexo.



Construcdo/Melhoria de sistemas de abastecimento de 4gua da comunidade de Tabuleiro, Pohoroa, Bicho Ac¢u, Kona, Ixima,
Lote 12 Missdo Maraiua, Marari, no municipio de Santa Izabel do Rio Negro, conforme desenhos, discriminacéo de servicos, quantitati-
vos e especificacdo em anexo.

A vistoria prévia das condi¢des do local enquadra-se entre os requisitos exigidos para habilitacao
técnica dos licitantes, conforme o artigo 30, III, da Lei n® 8666/93:

"comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigi-
do, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condicdes locais para o cumpri-
mento das obrigagoes objeto da licitagcdo"

O objetivo desse requisito € certificar a Administragdao que o licitante esté ciente das peculiarida-
des que serdo enfrentadas quando da execu¢do do objeto ndo podendo posteriormente ao certame
alegar desconhecimento, entretanto, deve haver razoabilidade tanto em relacdo ao prazo para
cumprimento, quanto para a onerosidade da realizacdo desse requisito. Dessa forma se posicio-
nou o Tribunal de contas da Unido nos acérdaos 5.536/2009 e 3.119/2010, detalhados a seguir:

“- Assunto: LICITACOES. DOU de 02.10.2009, S. 1, p. 122. Ementa: determinagdo ao Departamento-Geral de
Pessoal do Comando do Exército para que, em licitacbes, ao avaliar necessdria a realiza¢do de vistoria prévia
como requisito para a participagdo no certame, faca constar nos instrumentos convocatorios a justificativa para tal
exigéncia, adequando-se ao comando do inc. IV do art. 19 da Instrugdo Normativa/SLTI-MP n° 2/2008; cuidando,
também, em respeito ao principio da razoabilidade, para que tais exigéncias ndo se tornem onerosas por demais
para_os _interessados, a _ponto de mitigar o cardter competitivo da licitacdo” (item 1.5.1.1, TC-010.066/2009-0,
Acordao n® 5.536/2009-1¢ Camara). (grifo nosso)

“- Assunto: LICITACOES. DOU de 08.12.2010, S. 1, p. 97. Ementa: alerta a uma prefeitura municipal para que,
nos procedimentos licitatorios que envolvam recursos piiblicos federais, estabeleca prazo adequado para a realiza-
¢do de visitas técnicas, ndo restringindo-a a dia e hordrio fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais licitan-
tes tomem conhecimento prévio do universo de concorrentes, quanto a fim de que os possiveis interessados ainda

contem, apos a realizacdo da visita, com tempo hdbil para a finalizacdo de suas propostas” (item 1.6.2.2, TC-
007.487/2010-0, Acordao n® 3.119/2010-Plendrio).

Observou-se ainda que a empresa Cataratas pogos artesianos Ltda. (CNPJ/CPF:
01.789.289/0001-32), tnica participante e vencedora do certame com o valor de R$
10.592.886,74, apresentou declaracao de vistoria (fls. 551, 552 e 553) onde consta que um pre-
posto da empresa, acompanhado do engenheiro da Funasa-RR (matricula: 0711174) visitaram 57
localidades indigenas onde seriam realizadas as obras.

Diante desses fatos requisitamos , por meio da Solicitagao de Auditoria n° 201203689-04, que a
SUEST-RR apresentasse justificativas quanto a necessidade do atestado de vistoria, bem como,
detalha-se a realizacdo das visitas realizadas pela empresa, indicando a forma e o periodo de des-
locamento as comunidades, bem como, a comprovacao das didrias pagas ao servidor que acom-
panhou os trabalhos.

Causa:

Subdimensionamento por parte da comissdo de licitacdo do prazo para a realizagdo das visitas
técnicas das empresas interessadas em participar do certame, bem como, descumprimento por
parte da drea técnica, (DIESP) dos critérios estabelecidos em Edital para concessdo da declaracdo
de vistoria técnica.



Manifestagdo da Unidade Examinada:

A SUEST-RR, por meio do Oficio n° 422/DIAM/GAB/SUEST-RR/FUNASA, apresentou as
seguintes justificativas detalhadas abaixo.

Quanto a exigéncia de visita técnica:

“Atinente a andlise da cldusula 5.2.9 esclarecemos que ndo foi a intengdo desta Administragdo mitigar o cardter
competitivo da licitagdo em comento, o objetivo precipuo da aérea técnica desta Superintendéncia, fora ter no rol
de competitividade empresas que realmente tenham condigcdes de cumprir o objeto da aludida licitagdo, mesmo
sendo o tempo tdo diminuto. Destacamos que em nosso historico de licitacoes desta natureza jd houve abandono
dos servigos por parte das empresas, devido as mesmas ndo possuirem os conhecimentos necessdrios das comuni-
dades. suas peculiaridades entre outras informagdes imprescindiveis para a realizagdo dos servigos.

Cabe-nos salientar, que esse conhecimento faz-se necessdrio devido a logistica que a empresa deve dispor tendo
em vista que as comunidades sdo na sua maioria de dificil acesso o que pode muitas vezes ocasionar atraso na
consecugdo dos servigos, bem como, a sua ndo realizagdo.

Observamos que o objetivo desta licitagcdo é levar dgua potdvel as Comunidades Indigenas, diminuindo assim o
indice de doengas de veiculagdo hidrica, agdo estd imprescindivel na promogdo a saiide e prevengdo de doengas
para atengdo integral a saiide dos povos indigenas.

Por oportuno, esclarecemos que este certame foi realizado por esta Superintendéncia devido a Secretaria Especial
o Indio - SESAI ndo dispor no seu quadro de servidores técnicos (engenheiros) para elaborar o aludido certame.”

Quanto as vistorias realizadas pela empresa vencedora do certame:

“De acordo com edital de concorréncia piiblica N° 001/2011, item 5.2.9 em que solicita visita ao local da obra,
para que as empresas interessadas em participar da licitacdo, tenham conhecimento das grandes dificuldades de
transporte, logistica e acesso restrito das localidades, onde serdo realizadas as obras, ndo vindo posteriormente
abandonar os servigos, alegando dificuldades no acesso, o que jd ocorreu em outras obras anteriormente.

A empresa vencedora do certame licitatorio vem prestando servigos para esta Fundacdo Nacional de Saiide hd
mais de cinco anos, sendo seus contratos referentes aos servicos de Abastecimento de Agua e Limpeza de Pocos
(copias anexas), em diversas regioes onde estdo localizadas as comunidades indigenas, da licitacdo em pauta,
sendo assim possui conhecimento necessdrio das comunidades, estradas, geografia e questdoes meteorologicas,
desta forma a empresa citada jd possui o conhecimento das peculiaridades das regioes de abrangéncia do Distrito
Leste e Yanomami, por esse motivo entendemos que a empresa jd possuiu as informacoes necessdrias para reali-
zagdo dos servigos assim sendo foi emitido a Declaracdo para formalizacdo processual, a fim de que a empresa
pudesse participar do certame licitatorio, e a licitacdo ndo fosse considerada deserta e o recurso retomasse a ori-
gem, prejudicando a populacdo indigena, até porque nenhuma outra empresa se manifestou com interesse em Visi-
tar as localidades, apesar de sete empresas retirarem o edital pela internet, o que consta no processo licitatorio, e
como a licitagdo é por modalidade de lotes, qualquer empresa mesmo de pequeno porte poderia participar de ape-
nas um lote com transporte de acesso mais fdcil, sendo assim de qualquer forma ndo foi uma licitagdo com objeti-
vos em restringir a participagdo de qualquer empresa local, de outra unidade da federagcdo ou qualquer pais.

Esclareco que as regides de acesso terrestre as quais a empresa ndo conhecia, foi realizada a vistoria técnica
acompanhada por técnicos da Funasa, conforme copia anexa da PCDP e nas regioes de acesso aéreo foram
utilizados os voos de rotina do Distrito Yanomami, visto que ndo ficou estabelecido que a empresa devesse contra-
tar hora voo, para ter acesso ao local, e que seria assim discriminada ou restrita em participar da licitagdo, por
esse motivo ficou acordado o Setor de Operagées do Yanomami para a realizacdo das visitas técnicas seria enviado
apenas um representante da empresa devido a capacidade de carga do avido, conforme pode ser observada nas
Ordens de Missdo Aérea - OMAS (copia anexa). Tal medida foi com a finalidade de evitar que o processo fosse
frustrado e considerado deserto.



O que se nota é a falta de interesse das empresas em participar do processo licitatorio, pois os servicos a serem
realizados, sdo em locais de dificil acesso, a grande dificuldade de transporte, mdo de obra, equipe técnica, bem
como logistica em perfurar pogos, tendo em vista ser um servigo especializado e poucas empresas tém equipamen-
tos ou outras formas de realizarem servigos em locais de dificil transporte.

Esclarecemos que da parte da Funasa, seus técnicos e servidores em nenhum momento houve interesse em restrin-
gir a participag¢do de qualquer empresa nas licitagées realizadas, sendo feita grande divulgagdo, publicidade, faci-
lidade nas informagdes aos interessados, e é de extrema importdncia para Funasa ndo ficar a mercé de uma tinica
empresa, o que vem acontecendo nas ultimas obras realizadas, por pura falta de interesse de outras empresas, por
motivos jd especificados, ou outros motivos que sdo alheios ao nosso conhecimento.” (grifo nosso)

Analise do Controle Interno:

A SUEST-RR, nas justificativas apresentadas, alega que nao teve a intencao de frustrar a compe-
titividade do certame e que objetivava garantir a participacdo de empresas que tivessem condi-
cOes técnicas para executar as obras a termo, tendo em vista as dificuldades da realizacdo dos
servigos em dreas indigenas. Deve-se concordar com esclarecimentos apresentados pela SUEST-
RR, entretanto, as alegacdes apresentadas nao elidem o fato de que o prazo para a realiza¢do das
visitas técnicas nao era razoavel, em que pese o objeto da licitacao ter sido dividido em 12 (doze)
lotes. Quanto a declaracdo de vistoria apresentada pela empresa vencedora do certame e atestada
pelo engenheiro da SUEST-RR, a Entidade informou que a empresa, por ter realizado servigcos
semelhantes nas regides das obras, ja tinha conhecimento da peculiaridade dos locais onde seri-
am realizados os servigos e nas outras localidades o preposto da empresa realizou vistoria acom-
panhada de técnicos da SUEST-RR e desacompanhado, nas regides onde era necessario o deslo-
camento aéreo. Diante das alegacdes apresentadas observa-se que ndo ficou comprovada a reali-
zacgdo efetiva das visitas em todas as comunidades relacionadas nas 03 (trés) declaragdes apre-
sentadas, conforme exigido no Edital da Licitagdo.

Recomendagdes:
Recomendacio 1:

Recomenda-se a SUEST-RR que na execucdo de Concorréncias publicas em que seja necessaria
a realizacdo de vistoria prévia em dreas de dificil acesso, estabeleca um prazo razodvel entre a
publicacdo do edital e a abertura da licitacdo para que as empresas interessadas tenham condi-
coes de efetivar as visitas aos locais do servigo e elaborar as respectivas propostas de preco.

Recomendagio 2:

Recomenda-se a SUEST-RR, em relacao as declaragcdes de visita técnica apresentadas pela em-
presa vencedora da concorréncia n° 01/2011 (processo n°: 25270.008826/2011-29), que apure se
houve efetivamente a realizacdo de visitas em todos os locais descritos nas declaracdes, tomando
as providéncias cabiveis em caso de inexatidao das declaragdes.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203689

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RR
Exercicio: 2011

Processo: 25270.000.843/2012-07

Municipio/UF: Boa Vista/RR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203689, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 01 e 02 do
processo, seja pela REGULARIDADE.

Boa Vista/RR, 16 de Julho de 2012.

SERGIO AKUTAGAWA

Chefe da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Roraima



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203689

Exercicio: 2011

Processo: 25270.000843/2012-07

Unidade Auditada: Fundacdo Nacional de Saude - RR
Municipio/UF: Boa Vista/RR

Em conclusédo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacfes
formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade no exercicio de referéncia, cumpre inicialmente observar que a Superintendéncia
Estadual da FUNASA em Roraima (SUEST/RR) atua mediante a execugdo de subacdes,
possuindo a competéncia de acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento e a conclusao das obras
de sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, de melhorias sanitarias
domiciliares, drenagem e residuos solidos, bem como de analisar as prestacdes de contas parciais
e finais dos convénios. No que se refere a execucdo fisica do Programa 0122 — “Servigos
Urbanos de Agua e Esgoto”, ndo houve cumprimento de 100% das metas apenas para a Acao
20AF — “Apoio ao controle da qualidade da agua para consumo humano”, tendo este fato sido
justificado pela Entidade. Com relagdo aos Programas 8007 — “Residuos Sélidos Urbanos”,
1138 — “Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima Fluvial” e 1287 — “Saneamento

Rural”, houve cumprimento de 100% das metas fisicas para todas as subagdes executadas pela
SUEST/RR.

3. No trabalho de auditoria, ndo houve constatacdo de falha capaz de impactar
significativamente a gestdo das atividades da SUEST/RR no exercicio de 2011.

4. Em relacdo a avaliagdo do cumprimento das recomendacgdes constantes do Plano de
Providéncias Permanente, foi verificado que a SUEST/RR atendeu as trés recomendagdes
pendentes do relatdrio de auditoria referente ao exercicio da gestdo em 2010.

5. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio
de 2011, verificaram-se fragilidades, que ndo chegaram a impactar a gestdo, em relacdo aos
procedimentos de controle adotados nas areas de licitacdes e contratos e de pessoal, bem como
em relacdo a sistematica de monitoramento da efetividade dos controles internos implementados.

6.  Assim, em atendimento as determinagGes contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU
n. 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no



Certificado de Auditoria pela regularidade das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da
IN/TCU n.° 63/2010.

7. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



