Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido = Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS

Exercicio: 2011

Processo: 25265.004682/2012-91

Municipio - UF: Porto Alegre - RS

Relatério n®: 201203690

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203690, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrug¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO RIO GRANDE DO SUL - SUEST/RS, unidade
de gestdo desconcentrada da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 26/03 a 03/04/2012, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresenta¢do do Processo de Contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagcdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos, na Prestagdo de Contas da Unidade Jurisdicionada (UJ), a existéncia das pegas e
respectivos conteddos exigidos pela IN/TCU n.° 63/2010 e pelas DN/TCU n.° 108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN/TCU n.° 117/2011, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Estadual
da FUNASA no Rio Grande do Sul, conforme disposto no art. 13 da IN/TCU n°® 63/2010, foi analisado o
processo n.° 25265.004682/2012-91 e constatado que a Entidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da
DN/TCU n.° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria TCU n.° 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Ao tratarmos dos resultados dos programas/a¢des sob responsabilidade da UJ no PPA 2008/2011, faz-se
necessdrio esclarecer que a SUEST/RS, como agente no ciclo de gestdo de tais programas/acdes, exerce
basicamente — enquanto expressdo regional — a funcdo de controle interno de nivel primério.
Essencialmente, a UJ monitora e avalia os niveis de execu¢@o dos objetos pactuados, e propde acdo
corretiva quando o agente executor descentralizado (via de regra, as prefeituras municipais) apresenta
produtos inconsistentes. Essa fun¢do de controle mais se acentua na medida em que as ac¢des diretas de
atengdo primdria a satde das popula¢des indigenas vdo sendo repassadas a Secretaria Especial da Satde
Indigena - SESAI/MS (Decretos n° 7.336/2010 e 7.530/2011).
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Rol de Programas-Fim:

0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

0150 — Protegdo e Promogao dos Povos Indigenas (*)

1287 — Saneamento Rural

8007 — Residuos Sélidos Urbanos

Rol de Programas-Meio:

0016 — Gestao da Politica Publica de Saude

0750 — Apoio Administrativo

(*) NOTA: Constou ainda sob a responsabilidade executiva da FUNASA — até 31/12/2011.

Demonstrativo das Metas Financeiras:

Inicialmente, analisamos o desempenho da UJ a partir de suas metas financeiras de programas/a¢des
cotejando os dados da “estimativa” de custeio do Plano Operacional — PO, da Assessoria de
Planejamento -Asplan/SUEST/RS, com a previsdo de custeio constante da Programag@o Detalhada por
Area de Atuagdo, aprovada pela Funasa/Presidéncia e registrada no Sistema de Programacao e Gestdo
Org¢amentdria — SPGO, o que se mostrou inconsistente. Para a composi¢do final do quadro das Metas
Financeiras, utilizamos os valores obtidos da transagdo "CONORC" do SIAFI (para o programado) e os
valores apurados no SIAFI Gerencial (para o executado).

Atente-se para a circunstancia de que a UG Executora 255021 (SUEST/RS) movimentou, no exercicio
de 2011, recursos da UO 36901 — Fundo Nacional de Saide (Gestdo Fundo) e UO 36211- FUNASA

(Gestao Tesouro).

Quadros Demonstrativos das Metas Financeiras:

UG 255021 - SUEST/RS

Programa 0750 - Apoio Administrativo

Acoes

Metas Financeiras

Previsiao Execuciio (¥) %

Atos e Fatos que

prejudicaram o desempenho

Providéncias adotadas

2000 - Administracdo da
Unidade

2.258.134,40 2.258.134,40 100

Meta atingida

Meta atingida

UG 255021 - SUEST/RS

Programa 0150 — Protecéo e Promocéo dos Povos Indigenas

Metas Financeiras

Acdes

Previsao Execuciio (*) %

Atos e Fatos que prejudicaram

0 desempenho

Providéncias adotadas
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2272 - Gestio e

Administracio do 72.000,00 72.000,00 100 Meta atingida Meta atingida
Programa
8743 -  Promogio,
Vigilancia, Proteci
igfancia, Trotecdo € 833.313,02 833.313,02 100 Meta atingida Meta atingida

Recuperacio da Saide
Indigena

UG 255021 — SUEST/RS

Programa 1287 — Saneamento Rural

Metas Financeiras

Atos e Fatos que

Acdes Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsido Execucio(*) %
2272 - Gestio e
Administra¢io do 603.887,70 603.887,70 100 Meta atingida Meta atingida
Programa
7656 - Implantacdo,
Ampliacdo ou Melhorias L L
. 436.520,00 436.520,00 100 Meta atingida Meta atingida
do Servico de
Saneamento
UG 255021 - SUEST/RS
Programa 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto
Metas Financeiras
At F:
Acoes tos ¢ Fatos que Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsao Execucio(*) %

2272 - Gestio e
Administraciao do 96.622,30 96.622,30 100 Meta atingida Meta atingida
Programa
6908 - F t a

- Tomemo 4 11.390,63 11.390,63 100 Meta atingida Meta atingida
Educacio em Saiide
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até 50.000 hab.

Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Sélidos em Municipios de

20AG - Apoio a Gestao
dos Sistemas de 1.416,00 1.416,00 100 Meta atingida Meta atingida
Saneamento Basico
20AF - Apoio ao
Controle d lidad
ontrole de Qualidade 255.000,00 255.000,00 100 Meta atingida Meta atingida
da Agua p/ Consumo
Humano
UG 255021 — SUEST/RS
Programa 0016 — Gestao de Politicas de Satide
Metas Financeiras
Al F:
Acdes tos ¢ Fatos que Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsio Execuciio (¥) %
4572 - C itacio de Serv. Nio utilizagdo d
/4 - fapachiagdo de Serv. 88.880,00 12.300,00 13,83 a0 utlizacdo cos Sem informagdes
Publicos Federais recursos disponiveis
UG 255021 - SUEST/RS
Programa 8007 — Residuos Sélidos Urbanos
Acbes Metas Financeiras Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias adotadas
o desempenho
Previsao Execucio %
10GG - Implantacio e Melhoria de 3.186,00 0 0 Sem justificativa Sem manifestacdo

Fonte: SIAFI Operacional / SIAFI Gerencial.

(*) NOTA: Os gestores ndo preencheram no quadro especifico do Relatorio de Gestdo de 2011 a Execugdo Financeira, argumentando que "A UJ ndo faz o

acompanhamento de execugdo financeira da subagdo, uma vez que sua programagdo recai sobre custeio, e a sua aplicacdo se realiza de forma

compartilhada com outras subagoes".

Demonstrativo das Metas Fisicas:

A tunica fonte disponivel para compor os dados referentes ao desempenho fisico da SUEST/RS
constitui-se no documento identificado formalmente como Plano Operacional - PO que, no dizer dos
gestores, “ao longo destes mais de 11 anos de existéncia, tem sido um instrumento estratégico de
consolidagdo das agdes executadas pela Funasa”. Esse documento, contudo, padece de inconsisténcia
em seu elemento mais bdsico, a temporalidade de sua confec¢do — pelo menos para o exercicio de 2011.
Isso porque, ainda nos exatos termos dos gestores, “diante da caréncia de pessoal e, também, pela falta
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de sensibilizagdo em relagdo a [sic] importdcia do planejamento, o trabalho [de planejamento] é feito
de forma precdria, inclusive o PO do ano de 2011 foi aprovado no final do ano, pois para fazer o
nosso dependiamos do PO da Presidéncia da Funasa que demorou para ser aprovado (...)”. Excerto da
resposta dos gestores da SUEST/RS a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203690/008.

Evidente que um documento formalizador de planejamento (em que se definem qualitativos de metas
fisicas para execugao) elaborado no final do exercicio passa a ndo ter rigorosamente qualquer validade
gerencial. Nesse caso, nada resta a dizer quanto a qualidade das metas fixadas no citado Plano
Operacional — PO da SUEST/RS para o exercicio de 2011.

Quadros Demonstrativos das Metas Fisicas:

UG 255021 — SUEST/RS

Programa 0750 - Apoio Administrativo

Metas Fisicas

Atos e Fatos que prejudicaram

Ambiental sob
responsabilidade da

Acdes Providéncias adotadas
o desempenho
Previsao Execucio %
Executar pelo menos 3
das medidas corretivas
dos itens pontados no
2000 — Administracao da P L Nenhuma medida Sem previsdo .
. Laudo de Avaliacdo . 0 L. Sem providéncias
Unidade implementada orcamentdria

Vigildncia, Protecao e
Recuperacio da Satde
Indigena

Programagdo/Agio a
cargo da SESATV/MS

Executada programagdo

da SESA/MS 100

Meta atingida

SUEST/RS
UG 255021 — SUEST/RS
Programa 0150 — Protecio e Promocéo dos Povos Indigenas
Metas Fisicas
. Atos e Fatos que Can
Acoes Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsiao Execucio %

2272 - Gestio e

Administracio do Nizo informado Naio informado 0 Nio informado Naio informado
Programa

8743 -  Promocio,

Meta atingida
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UG 255021 — SUEST/RS

Programa 12870 — Saneamento Rural

Metas Fisicas

Atos e Fatos que

Acdes Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsao Execuciao %

2272 - Gestio e
Administracio do Naio informado Naio informado 0 Naio informado Nio informado
Programa
7656 - Implantacio,
Ampliacdo ou Melhorias | Realizar 8 visitas de
do Servico de | acompanhamento de L L. - -

. . . 8 Municipios visitados 100 Meta atingida Meta atingida
Saneamentoem  Areas | convénios de exercicios
Rurais, em Areas | anteriores
Especias

UG 255021 - SUEST/RS
Programa 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
Metas Fisicas
Atos e Fat
Acoes s ¢ Hatos que Providéncias adotadas
prejudicaram o desempenho
Previsao Execucio %
2272 - Gestaoe
Administracio do Nao informado Nio informado 0 Nio informado Nao informado
Programa
Apoiar tecnicamente 10
municipios contemplados
énios d

6908 - Fomento a omcomvemosde 10 municipios

Educacio em Saiide

saneamento com a
implanta¢@o de projetos
de Educagdo em Satide
Ambiental

. . 100
tecnicamente apoiados

Meta atingida

Meta atingida
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20AG - Apoio a Gestio

Apoiar tecnicamente 10
municipos com a

10 municipios apoiados

Serv. Piiblicos Federais

publicos federais em
Eventos de Capacitagio

participantes

dos Sistemas de B K 100 Meta atingida Meta atingida
L. elaboragdo de PMSB de | tecnicamente
Saneamento Basico . X
exercicios anteriores
20AF - Apoio ao
Controle de Qualidade S = S 5 0 Meta atingid Meta atingid
. em programagao em programagao eta atingida eta atingida
da Agua p/ Consumo programag; programag: 2i i
Humano
UG 255021 — SUEST/RS
Programa 0016 — Gestao de Politicas de Satide
Metas Fisicas
At Fate judi
Acoes 05 ¢ Talos que projifiealmi® | providéncias adotadas
o desempenho
Previsao Execucio %
Promover a participacao
4572 — Capacitacio de |de 45 servidores 45 servidores L L
100 Meta atingida Meta atingida

UG 255021 - SUEST/RS

Programa 8007 — Residuos Sélidos Urbanos

até 50.000 hab.

Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Sélidos em Municipios de

anterioers

implantag¢do e melhorias
de sistemas publicos de
manejo de residuos
solidos de exercicios

Acoes Metas Fisicas Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias adotadas
o desempenho
Previsao Execucio %
10GG - Implantacio e Melhoria de | Analisar 6 projetos de 0 0 Sem justificativa Sem manifestagido

Fonte: Plano Operacional - PO - SUEST/RS / Relatério de Gestao 2011.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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A SUEST/RS, por constituir-se em uma unidade de natureza desconcentrada, ndo concebe indicadores
para os programas/acdes. Regimentalmente, essa competéncia fica a cargo de sua unidade central, em
Brasilia. Neste quesito, cabe a unidade gestora local apenas cumprir as determinacdes e seguir as
diretrizes e orientagdes das unidades de nivel superior. A unidade regional efetua a avaliacdo dos
produtos executados descentralizadamente a partir de pardmetros nacionais dos programas/acdes.

Na FUNASA/Presidéncia, por outro lado, os Indicadores de Programas/Acdes sdo formatados como
Indicadores do Desempenho Geral, a partir das chamadas Metas Globais de Desempenho, da Portaria
FUNASA/PRESI n.° 239, de 14 de abril de 2011. Assim, os indicadores aplicados a partir da Unidade
Central, e que tratam dos Percentuais de Execucdo de determinados programas/acdes, servem,
basicamente, para medir o desempenho institucional, inclusive dos entes executores descentralizados —
como as prefeituras municipais. S0, grosso modo, relatérios ou demonstracdes consolidadas, com
valores acumulados expressando monitoramento e avaliagio.

Dos indicadores obtidos através dos registros da Asplan-SUEST/RS, e constantes do Relatério de Gestao
2011, foram analisados 8 (oito) desses instrumentos utilizados na unidade. Como 3 (trés) deles estdo
relacionados as acdes de saude indigena, ndo serdo considerados na avaliagdo final, em funcdo da
descontinuidade dessas atividades no ambito da FUNASA.

Constatamos que todo o universo analisado (5 indicadores) atende concomitantemente aos critérios de
qualidade e confiabilidade. Todos os indicadores atendem aos critérios de “completude e validade”,

55 <

“acessibilidade e compreensao”, “comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade”.

Concluimos, contudo, que os indicadores existentes ndo sdo suficientes para a tomada de decisdes
gerenciais (no nivel das operacdes especificamente locais), havendo a necessidade de criagdo de novos
indicadores que atendam aos seguintes aspectos:

- Aspecto 1 - aplicabilidade sobre as operagdes funcionais das visitas técnicas; e
- Aspecto 2 - aplicabilidade sobre as operacdes funcionais das analises de prestagdes de contas.

Quadro de Anilise dos Indicadores:

Tipo de Programa Nome do Descri¢do do Férmula de Completude e | Acessibilidade e
Indicador (Cédigo) Indicador Indicador Calculo validade Compreensio

Comparabilidade Auditabilidade

Economicidade

Relagio percentual

entre o n° de

comunidades
Percentual de remanescentes
comunidades de quilombos com
Eficicia 1287 . SAA implantado ¢ sim sim sim
de quilombos o n° de
com SAA comunidades
implantado remanescentes  de
quilombos

programados nos 4

anos.

Relagio percentual

entre o n° de obras
Percentual de
de SAA a executar
Eficdcia 0122 - execugdo fisica de sim sim sim
e o n° de obras de

obras de SAA
SAA previstas
para execucdo.
Relagiio percentual
entre o n° de obras
Percentual de

de SES a executar
Eficicia 0122 - execucdo fisica de sim sim sim

e o n° de obras de
obras de SES

SES previstas para

MSD implantadas | domicilios com

execugio.
Percentual de | Relagdo percentual
Eficicia 1287 - domicilios com|entre o n° de sim sim sim sim
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MSD  implantados
e o n° de domicilios
com previsio de

de MSD.

Relagiio percentual
entre o n° de
domicilios com
MH p/ Controle de
Percentual de | Doenca de Chagas
domicilios com | implantados e o n®

Eficicia 1287 - sim sim sim
MHC da Doenga | de domicilios com

de Chagas. previsio de
implantagao de
MH p/ Controle de
Doenca de
Chagas.

Fonte: Relatério de Gesto - exercicio de 2011 / Resultado das avaliagdes da equipe da CGU-RS.
Legenda:
SAA — Sistema de Abastecimento de Agua
SES — Sistema de Esgotamento Sanitdrio
MSD — Melhorias Sanitdrias em Domicilios
MH — Melhorias Habitacionais

Em relagdo aos especificos Indicadores de Desempenho de Gestdo cabe-nos necessariamente considerar
os Indicadores do Desempenho Operacional Interno, ou seja, aqueles indicadores que possam medir o
comportamento funcional das respectivas dreas técnicas da UJ. Para essa abordagem especifica podemos
afirmar nao existirem indicadores, no &mbito da SUEST/RS, que sejam aplicados as operacdes funcionais
técnicas de nivel local.

Pelas condicdes técnicas internas torna-se premente a construg¢do de indicadores do desempenho das
fungdes operacionais — passiveis de formulagdo a partir mesmo das unidades desconcentradas, como as
SUEST. O exemplo poderia/deveria sair da superintendéncia com melhor desempenho no PAC-2. Tais
indicadores podem iniciar-se por aqueles propostos em item proprio deste relatério ("Achados de
Auditoria").

2.4 Avaliacao da Gestiao de Recursos Humanos

A forga de trabalho da SUEST/RS, na data de corte de 31/12/2011, estava composta por 78 (setenta
e oito) servidores. Merece destaque o fato de que, durante o exercicio de 2011, houve substancial
reducdo da forga de trabalho da Superintendéncia devido a transferéncia de 34 (trinta e quatro)
servidores para a SESAI/MS (Secretaria Especial de Saide Indigena). O quadro comparativo a
seguir resume a movimentagdo de pessoal ao longo de 2011:

Lotaciio Ingressos Egressos
Autorizada Efetiva Em 2011 Em 2011
1 Provimento de cargo
0 61 0 36
efetivo
1.1 Membros de poder|
0 0 0 0
le agentes politicos
1.2 Servidores de
0 32 0 35
(Carreira
1.2.1 Servidor de carreira 0 27 0 34
vinculada ao 6rgao
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Fonte: InformacGes prestadas pela UJ.

No que tange a folha de pagamentos, foram promovidas, por ocasido dos trabalhos de acompanhamento
da gestdo, andlises das seguintes situagdes identificadas mediante extracdo e cruzamento de dados do
SIAPE:

Quantidade
Quantidade de | Quantidade de
Quantidade de de
Quantidade de | ocorréncias ocorréncias
ocorréncias | ocorréncias
Seq. | Descri¢do da ocorréncia servidores acatadas acatadas

nio acatadas | aguardando

pelo gestor | resposta do
pelo gestor pelo gestor
gestor

Pensoes que ndo obedeceram as regras na distribuicdo
1 03 - - 03 (%) -
de cotas (Situagdo 05)

Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de
2 aposentadoria com provento proporcional e que estio 02 - - 02 (%) -

recebendo proventos integrais (Situacio 21)

Pagamento de parcelas referentes a quintos/décimos em

rubricas indevidas (Situagdo 23)

Servidores cedidos sem informagdo do valor da

remuneragdo extra-SIAPE (Situagdo 30)

Pensoes concedidas ap6s 19/02/2004 cadastradas no

SIAPE em tipos menores que 52 (situagdo 35)

(*) NOTA: Nesses casos a UJ considerou que o atendimento depende de a¢des externas, atribuiveis a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG.
Fonte: SIAPE.

Destarte, releva anotar que as situagdes supra ndo acusaram ressalvas dignas de registro, sendo que as
ocorréncias se encontram detalhadas no topico "Achados de Auditoria" deste relatério.

Quanto ao cadastramento de atos de aposentadoria e de pensdo no SISAC, verificamos que a SUEST/RS
ndo cumpriu, durante o exercicio de 2011, o prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para envio
dos mesmos ao controle interno, que € fixado pelo referido normativo em 60 dias, conforme detalhado a
seguir:

Quantidade de atos de admissio de pessoal e de Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN
concessio de aposentadoria, reforma e pensio 55/2007 foi atendido
emitidos em 2011

Fonte: SISAC.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN/TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Quanto a gestao das informagdes de recursos humanos e folha de saldrios, os gestores informaram que
ndo executam rotinas administrativas relacionadas a seguranca das informacdes e ndo realizam estudos
de dimensionamento da forca de trabalho frente as necessidades da Superintendéncia, consoante relato
especifico nos "Achados de Auditoria".

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
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QUADRO A - ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA SOBRE A AUTOAVALIACAO REALIZADA

PELA UI:

Componentes da Estrutura de Controle
Interno

Auto-Avaliacdo do Gestor

Avaliaciio da Equipe de Auditoria

Ambiente de Controle Adequado Nio Adequado
Avaliagdo de Risco Adequado Nio Adequado
Procedimento de Controle Adequado Nio Adequado
Informagdo e Comunicagdo Adequado Nio Adequado
Monitoramento Adequado Nio Adequado

Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.

Ap0s as andlises efetuadas somos pelas seguintes avaliagdes:

a) Os fundamentos relacionados ao ambiente de controle sdo parcialmente aplicados e em sua minoria.

b) Os fundamentos relacionados a avaliagdo de risco sdo integralmente néo aplicados.

¢) Os fundamentos relacionados ao procedimento de controle sdo parcialmente aplicados e em sua

minoria.

d) Os fundamentos relacionados ao contexto de informacdo e comunicag@o sdo parcialmente aplicados e

em sua minoria.

e) Os fundamentos relacionados aos processos de monitoramento inexistem. A rigor, inexiste uma

sistemdtica definida de controles internos no nivel primdrio / operacional.

QUADRO B - ANALISE DAS AREAS SELECIONADAS:

Area Selecionada

Estrutura de Controles Internos Administrativos

Programas Nio Adequada
Pessoal Nio Adequada
Licitagoes Adequada

Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.

Com relagdo especificamente ao processo gerencial de programas, no ambito da SUEST/RS, concluimos
que a UJ replica precariamente as determinagdes da unidade central. As demais questdes relativas aos
Controles Internos de nivel primdrio (ou operacional/administrativo) sobre a gestdo dos programas/a¢oes
encontram-se melhor demonstradas no tépico "Achados de Auditoria" deste relatério.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servicos
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1) Confirmamos a aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
materiais de tecnologia da informacao (TI) e na contratagdo de servigos ou obras;

2) Confirmamosa aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental sobre informacdes
relacionadas a separagdo de residuos recicldveis descartados;

3) Confirmamos o posicionamento assumido no preenchimento do Relatério de Gestao (Quadro A.10.1
da Portaria TCU n.° 123/2011).

Em vista dos exames realizados, concluimos que a UJ estd aderente em relagdo a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental, ndo tendo sido verificada nenhuma inconsisténcia.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacio

I) A SUEST/RS, por constituir-se em uma unidade de natureza desconcentrada, ndo elabora um
especifico Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informagao (PDTI). Regimentalmente, essa
competéncia fica sob a competéncia de sua unidade central, em Brasilia. Neste quesito, cabe a unidade
gestora local apenas cumprir as determinagdes e seguir as diretrizes e orientacdes das unidades de nivel
superior. Ndo restou evidenciada, contudo, a existéncia material, no exercicio de 2011, de tais
determinagdes e orientagdes.

II) Por constituir-se em uma unidade de natureza desconcentrada, a SUEST/RS ndo tem definida uma
especifica Politica de Seguranga da Informagdo. Regimentalmente, essa defini¢do fica na competéncia
de sua unidade central, em Brasilia. Neste quesito, cabe a unidade gestora local apenas cumprir as
determinagdes e seguir as diretrizes e orientagdes das unidades de nivel superior. Ndo restou

evidenciada, contudo, a existéncia material de tais determinagdes e orientacdes.

III) A SUEST/RS ndo tem definido um quadro préprio de Recursos Humanos de Tecnologia de
Informacdo - TI. A atividade que envolve o suporte técnico de sua infraestrutura de informatica
(equipamentos, software, rede, etc.) € assumida diretamente pelo quadro técnico do Datasus/RS
(Departamento de Informdtica do SUS no Rio Grande do Sul). Observe-se que o quadro técnico do
Datasus/RS (que também se utiliza de terceirizagdes) presta servigo para o conjunto de orgios e
entidades do Ministério da Saide no Estado, e que estejam localizados na unidade predial em que
funciona a SUEST/RS. Essa é uma condi¢do de racionalidade dos custos absolutamente particular, sendo
que uma eventual mudanca de enderego fisico do Datasus/RS ou da SUEST/RS pode vir a alterar de
forma expressiva essa situagao.

IV) A SUEST/RS ndo tem definido um segmento técnico ou gerencial especifico destinado ao
Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas exatamente por constituir-se em uma unidade de natureza
desconcentrada. Regimentalmente, essa competéncia fica na carga de sua Unidade Central, em
Brasilia/DF. Nesse quesito, cabe a unidade gestora local apenas a utilizacdo/aplicacdo dos sistemas
corporativos existentes — internamente desenvolvidos ou adquiridos, e os estruturantes validados para o
Servico Publico Federal.

V) Por fim, a SUEST/RS também ndo tem um segmento gerencial destinado a Contratacio e Gestdo de
Bens e Servicos de TI. Regimentalmente, a competéncia de contratagdes fica na carga de sua unidade
central, em Brasilia/DF. Neste quesito, cabe a unidade gestora local apenas cumprir as determinacdes e
seguir as orientagdes das unidades de nivel superior. Quanto a atividade de Gestdo de Bens e Servigos de
TI, de forma técita, encontra-se compartilhada com os demais érgos e entidades do Ministério da Satde
no RS — recorrendo-se a equipe do Datasus/RS. Isso ndo obstante, oportuno registrar, a andlise da
Proposta Or¢amentdria demonstra que, para o exercicio de 2011, a SUEST/RS or¢ou recursos para fazer

frente aos eventuais gastos com Bens e Servigos de TI no ambito local.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Quanto a concessdo de novas transferéncias voluntarias durante o exercicio de 2011, a SUEST/RS
recebeu 177 (cento e setenta e sete) propostas de trabalho, sendo que 42 (quarenta e duas) ndo foram
recomendadas, 71 (setenta e uma) recomendadas com ressalvas e 64 (sessenta e quatro) foram
aprovadas. O quadro comparativo a seguir demonstra os empenhos havidos em funcdo das 64
transferéncias aprovadas:

Quantidade total de Volume de recursos total % da quantidade % do volume de recursos
transferéncia no de transferéncia no analisado analisados
exercicio exercicio
64 R$ 43.764.521,73 0,00% 0,00%
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Fonte: Informagdes prestadas pelos gestores da SUEST/RS.

As anélises promovidas pela Equipe da CGU-Regional/RS para os fins da presente auditoria limitaram-se
aos aspectos gerenciais de controle e aprovacdo de Convénios/Termos de Compromisso. Nao foi
solicitada aos gestores da SUEST/RS, durante a execucdo dos trabalhos, a disponibiliza¢do de processos
de Convénios/Termo de Compromisso para andlise.

Nao foram instauradas Tomadas de Contas Especiais (TCE) para os Convénios/Termos de Compromisso
celebrados em 2011 e hd 21 (vinte e um) convénios celebrados em 2011 para os quais a SUEST/RS
apenas aguarda a prestag@o de contas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade total
de transferéncias

Quantidade de
transferéncias com

Quantidade de
transferéncias
cujas contas estiio

Quantidade de
transferéncias
com a situagio

Quantidade de
transferéncias
com a situacio

Quantidade de
transferéncias

Quantidade de

TCE
concedidas no a situacdo na situacdo “aguardando “prestacio de com a situagio inst dn
instauradas
exercicio “desaprovadas” ‘“omissao de prestacdo de contas em ‘“aprovadas”
prestar contas” contas” analise”
64 0 0 21 0 0 0

Fonte: Informagdes prestadas pela UJ.

Segundo informagdes dos gestores da UJ, ndo houve nenhum ‘“chamamento publico” no dmbito da
SUEST/RS durante o exercicio de 2011.

As informacdes prestadas pelos gestores no relatério de gestdo utilizaram como referéncia a data da
prestacdo de contas e guardam coeréncia com o ocorrido na area de convénios durante o exercicio de
2011.

A exigéncia de que os convenentes cumpram com os dispositivos previstos nos art. 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estd fora da competéncia da SUEST/RS, pois os convénios vém sendo
celebrados diretamente pela FUNASA/DF, cabendo a SUEST/RS apenas o controle e a fiscalizacdo da
execucao finalistica.

Quanto aos registros no SIASG, a SUEST/RS tem observado a obrigatoriedade de cadastramento dos
contratos. Sobre o SICONY, tanto a SUEST/RS como as entidades convenentes ainda tém enfrentado as
dificuldades tipicas da introducdo de uma sistematica nova de cadastramento e controle, sendo que a
efetividade de implanta¢do até o dia 31/12/2011 pode ser considerada como parcial.

A andlise gerencial dos convénios com prazo de vigéncia expirado (transacdo CONTRANSF do SIAFI)
demonstrou que hd 251 (duzentos e cinquenta e um) convénios que apenas aguardam pela
andlise/aprovagdo das prestagdes de contas por parte da SUEST/RS e se encontram com prazo de
apreciacdo jd expirado, e que hd 49 (quarenta e nove) convénios, também expirados, que ainda
dependem de comprovagdo por parte dos convenentes e para os quais ndo houve uma acéo efetiva e
gerencial da SUEST/RS no sentido de aprova-los no SIAFI ou instaurar as eventuais Tomadas de Contas
Especiais. Essas ressalvas foram tratadas em itens especificos dos "Achados de Auditoria" deste
relatério.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A selecdo de itens a serem analisados na drea de gestdo de suprimento de bens e servigos foi realizada
por meio de amostragem seletiva com base em critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

O escopo dos exames realizados, em relagdo a drea de licitagcdes e contratos, consta na coluna n.° 4 da
tabela a seguir ("volume de recursos analisados"):

Tipo de Aquisi¢io de

Volume de recursos do

% Valor sobre total

Volume de recursos analisados

% Valor dos recursos

bens/servicos exercicio (R$) (R$) analisados
Dispensa 124.871,25 2,69% 65.840,00 5,44%
Inexigibilidade 1.631.882,35 35,21% 63.414,03 5,23%




Convite - 0,00% - 0,00%
Tomada de Precos - 0,00% - 0,00%
Concorréncia - 0,00% - 0,00%
Pregio 2.366.648,39 51,07% 1.043.353,32 86,17%
Nio se Aplica 511.101,88 11,03% 38.262,29 3,16%
Total 4.634.503,87 100,00% 1.210.869,64 100,00%

Fonte: Informaces prestadas pelos gestores e exames promovidos durante a auditoria de gestao.

O quadro a seguir sintetiza a avaliagdo dos procedimentos integrantes da amostra selecionada no que

concerne a oportunidade e conveniéncia

modalidade da licitac@o:

da contratagdo e ao correto enquadramento quanto a

08/2011

05.800.976/0001-62

Oportunidads
Nimero do Processo Valor da Licitacio P:) um ¢ e. ) e
AR Contratada e seu CNPJ Conveniéncia do motivo da Modalidade da Licitacdo
Licitatério Empenhado em 2011 (R$) L
Licitacao
Pregdo Eletronico To Distribuid Logfsti
0;’%71155614/‘;035 aOeS gistica 11.550,00 adequada devida
04/2011 S i
N . Cri-Telhas Comércio de
Pregdo Eletronico Telh
ehas 16.590,00 adequada devida
15/2011
72.491.996/0001-96
Pregdo Eletronico Neocorp Consultoria Ltda
436.520,00 adequada devida
04/2011 05.656.777/0001-22
Pregdo Eletronico LAGB Acess. E Pecgas
23.360,00 adequada devida
01/2011 02.678.428/0001-13
Pregdo Eletronico Targa Pecas e Acess.
11.517,60 adequada devida
01/2011 92.118.488/0001-74
Pregdo Eletronico Rijota Com. Equip.
20.000,00 adequada devida
15/2011 07.913.842/0001-83
Pregdo Eletronico Alfamidia Prow
48.005,30 adequada devida
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Pregdo Eletrénico Turbo Autopecas
124.122,84 adequada devida
05/2011 93.988.921/0001-95
Pregdo Eletronico ECS Const. Com.
255.000,00 adequada devida
18/2011 08.206.867/0001-00
Pregdo Eletronico Lynx Sul Vigilancia
96.687,58 adequada devida
11/2011 02.826.851/0001-13
Total 1.043.353,32
Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.
Em relagdo aos procedimentos de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade de licitagdo), os
processos, selecionados por meio de amostra seletiva, foram os detalhados a seguir:
Valor Empenhado em 2011 Fundamento
alor Emy o em
Nimero da Dispensa Contratada e seu CNPJ pe
(R$) .
da Dispensa
Bombasul Com. Ind. e Manut.
Dispensa 03/2011 3.790,00 adequado
05.613.279/0001-00
Dispensa Injetronic
6.750,00 adequado
11/2011 04.676.440/0001-14
Dispensa Solucion Compras
7.700,00 adequado
09/2011 12.047.912/0001-06
Dispensa Mepel Magq. e Equip.
47.600,00 adequado
07/2011 90.157.108/0001-85
Total 65.840,00
Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.
Nimero da T
e Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado em 2011 (R$) Fund. da Inexigibilidade
Inexigibilidade
Atlas Schindler
Inexigibilidade 19/2011 63.414,03 adequado

00.028.986/0030-42

Total

63.414,03




Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.

O exame em processos de contratacdo direta da amostra revelou a seguinte impropriedade, descrita nos
"Achados de Auditoria" do presente relatdrio:

- Aquisi¢do, por meio de dispensa de licitacdo, sem a obtencdo prévia de trés orcamentos validos.

Por dltimo, a amostra selecionada para exame pela Equipe da CGU incluiu, também, os seguintes
processos, enquadrados pela SUEST/RS como “ndo se aplica” (licitagdo inaplicdvel) no SIAFI:

Modalidade Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado em 2011 (R$) Fundamento
Nio se Aplica Transportes de Rossi & Spagnol
15.000,00 adequado
S/N 08.003.967/0001-39
Nio se Aplica Scapini Veiculos
2.000,00 inadequado
S/N 86.885.266/0001-84
Nio se Aplica Ramada Veiculos
2.000,00 inadequado
S/N 87.137.592/0001-76
Nio se Aplica Coprel Coop. de Energia
19.262,29 inadequado
S/N 90.660.754/0001-60
Total 38.262,29

Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestao.

Registre-se que houve lancamento inadequado, no SIAFI, das compras efetuadas pelos fornecedores que
constam nas linhas 2, 3 e 4 da tabela anterior (CNPJ n.° 86.885.266/0001-84, 87.137.592/0001-76 e
90.660.754/0001-60), haja vista terem sido enquadrados como “ndo se aplica” e 0s processos
administrativos (fisicos) referirem que se tratam de “dispensa de licitagdo”.

Os resultados dos exames aos processos enquadrados como “Ndo se Aplica” demonstraram as seguintes
impropriedades, que se encontram descritas em detalhes nos "Achados de Auditoria” deste Relatério:

- Celebracao de dispensa de licitacao sem a observancia das formalidades previstas nos incisos II e III do
art. 26 da Lei n°® 8.666/93;

- Execucdo de rede elétrica, por dispensa, sem o atendimento de requisitos previstos em lei; e

- Processo de reconhecimento de divida sem as pegas obrigatdrias para viabilizar a quitagdo e sem prévio
parecer juridico.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestiao do Uso do CPGF

A utilizacdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal (CPGF) na SUEST/RS apresentou como
saldos em 31/12/2011 os seguinte valores: fatura: R$ 20.719,52; e saques fisicos: R$ 22.208,29. Nossos
exames de campo, sobre a base documental, restringiram-se ao percentual de 32% (trinta e dois
porcento) do montante de saques fisicos no ano, cuja amostra teve énfase no critério da criticidade.
Considerando os resultados dos exames realizados sobre a documentagdo avaliamos que: (a) o uso dos
CPGF, no ambito da UJ, ndo apresentou inconsisténcias relevantes entre as informacdes prestadas pela
SUEST/RS, a partir do Relatério de Gestdo — exercicio de 2011, e os dados do Observatdrio da Despesa
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Publica - ODP; (b) a gestao da SUEST/RS, durante o exercicio de 2011, ndo suscitou ressalvas quanto ao
uso do CPGF, considerando o que estabelecem os Decretos n® 5.355/2005 e 6.370/2008.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Conforme informado no Relatério de Gestdo 2011 e consultas por meio do SIAFI Gerencial,
constatamos que a SUEST/RS nao registrou, em 2011, passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.
Destarte, ndo foram realizados exames nessa drea pela Equipe da CGU-Regional/RS.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Informamos néo ter havido, no exercicio de 2011, inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados. Os
elementos relevantes relacionados ao expressivo saldo de restos a pagar no final do exercicio de 2011
estdo relatados no item préprio dos "Achados de Auditoria" deste Relatdrio.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Verificamos que todos os servidores da SUEST/RS que estavam obrigados a apresentar a declaracdo
anual de bens e rendas optaram pela subscricdo das “autorizacées de acesso a declaragdo de ajuste
anual do imposto de renda da pessoa fisica” previstas no § 2° do art. 3° do Decreto n.° 5.483/2005. De
forma a comprovar que todos os integrantes do Rol de Responsdveis estavam em dia com suas
obrigacdes, foram requisitadas para checagem 100% das declaracdes, sendo obtidos os seguintes
resultados:

Total de Servidores com Obrigatoriedade
de Apresentar a Total de Declaracoes Efetivamente Apresentadas
Declaraciao de Bens e Rendas

% de Declaracées
Apresentadas

29 29

100%

Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo de gestdo.

Assim, concluiu-se que os controles adotados pelos gestores da SUEST/RS foram adequados no que
concerne ao cumprimento da obrigatoriedade de entrega das declaracdes de bens e rendas (Lei n°
8.730/1993).

2.14 Avaliacao da Gestiao de Bens Imoveis de Uso Especial

Sobre a situagdo gerencial de bens imobilidrios da Unido sob responsabilidade de SUEST/RS e
classificaveis como “Bens de Uso Especial”, temos a informar que a UJ n3o dispde formalmente desses
elementos para andlise objetiva, tanto no exercicio passado (2010) quanto no exercicio sob anilise
(2011).

Contudo, temos a acrescentar sobre 0os assuntos que seguem:

1 - Quanto a suficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para bem gerir os bens imdveis sob
responsabilidade da Unidade, informamos que apenas 1 (um) servidor é designado para administrar os
bens patrimoniais méveis. Inexiste servidor designado a gestdo do bem imével — embora a SUEST/RS
seja a gestora condominial do imével-sede (Edificio Brasiliano de Morais).

2 - Inexiste qualquer estrutura tecnoldgica para gerir os iméveis sobre responsabilidade da U]J.

3 - Quanto a registros no SPIUNet, informamos que: (i) a UJ ndo é responsivel pelo registro do
imo6vel-sede; (ii) para os demais iméveis (unidades de satide) n@o ocorreram tais registros — em fungdo
de os mesmos ndo estarem incorporados ao patrimdnio da UJ no SIAFI e SPIUNet.

4 - Em relacdo as possibilidades de andlise comparativa dos gastos com bens iméveis, inexistem
condigdes objetivas para que se coteje o custo dos imdveis proprios com iméveis de terceiros. A
documentagao disponivel para fundamentar a andlise € inconsistente.
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5 - Existe apenas 1 (um) imével locado de terceiros — na “unidade polo” de Passo Fundo. Contrato n.°
08/2008, valor de R$ 6.710,00 mensais, vigéncia de 29/09/2011 a 28/09/2012. A empresa imobilidria
A&M Empreendimento e Participagdes Ltda. administrou o imével, de janeiro de 2011 até 27/09/2011.
A partir de 28/09/2011 a empresa M.L Imobilidria e Administradora de Imdveis Ltda. administra o
citado bem.

6 - Dada, também, a situagdo juridica dos iméveis na U], inexiste indeniza¢do a realizar.

7-E inaplicavel, no dmbito da SUEST/RS, em razio até mesmo dos elementos expostos, a segregaciao
contdbil referente aos bens iméveis.

2.15 Avaliacao da Gestiao Sobre as Renincias Tributarias

Verificou-se que a SUEST/RS ndo tem atribuicdo legal para arrecadar ou gerenciar qualquer receita
tributdria, razao pela qual inexiste a figura da rentincia tributdria no ambito da Entidade.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢ées/Recomendacgées do TCU

Quanto ao item 14, da Parte A, do Anexo II da DN/TCU n° 108, de 24/11/2010, sobre o cumprimento
das determinagdes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, relatamos que foi
feita pesquisa no site do TCU, a qual ndo retornou nenhuma determinacdo para que a
Controladoria-Geral da Unido procedesse a verificacdo nas contas da SUEST/RS. Cumpre relatar que do
conjunto de determinacdes exaradas nos acérdaos do TCU (apds a confrontag@o do levantamento no site
do Tribunal com o disposto no Relatério de Gestdo/2011) verificamos que nio restaram pendéncias de
cumprimento pela UJ.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgoes da CGU

Quanto aos achados de auditoria da CGU referentes ao exercicio anterior (auditoria da gestdo 2010 -
Relatério de Auditoria CGU n° 201108834) o quadro comparativo a seguir resume o estado da
implementagdo das recomendacdes a data de nossos trabalhos de campo:

suprimento de bens e servigos, comprometendo sua

com impacto na

Item
especifico da
Situacdo Atual Paﬁe
Nimero do Relatério de Auditoria de Contas Item do Relatério (niimero e descri¢io suméria) das “achad d
achados de
Recomendacdes L.
auditoria” do
Relatério
Pendente de
201108834 Item 1.1.1.1: “’Falm dfz /sep'aragdo e d(f destinagdo alend'%mento, NA
adequada de residuos recicldveis descartados”. sem impacto na
gestao.
Item 2.1.1.1: “Fragilidades nos controles internos relativos | Pendente de Ao
0i0
201108834 as dreas de recursos humanos, de licitacoes e de | atendimento, K p .
Administrativo
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integridade”. gestdo.
Pendente de
201108834 Item 3/.1.1'.1:/“Falta de registro patrimonial das unidades alend'%mento, NA
da saiide indigena da SUEST/RS”. sem impacto na
gestao.
Item 4.1.1.1: “Concessdo de adicional de periculosidade R
201108834 _ L Atendida NA
ndo amparado por laudo técnico”.
Item 5.1.2.1: “Pagamentos superiores aos previstos aos
201108834 previstos em contrato de prestacdo de servicos de | Atendida NA
motorista”.
Pendente de
201108834 Item 6.1.2.1: “Falta de comprovagdo da pesquisa de pregos | atendimento, Apoio
em or¢amento para contratagdo de obras”. com impacto na | Administrativo
gestao.

Fonte: Exames promovidos durante a auditoria de avaliagdo da gestao.

Os gestores da SUEST/RS informaram que ndo aplicam os dispositivos do Decreto n.° 6.932/2009, pois
nao prestam servigos diretamente ao cidadao.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
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de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 3 de maio de 2012.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n2 201203690

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1. Informagéo

Informacio basica da Acdo 2000 - Administracio da Unidade.

Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade, cuja finalidade é “Constituir um centro de custos
administrativos das unidades orgcamentdrias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou agoes finalisticas” e sua forma de
implementagdo ¢ direta.

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengio e conservagdo de iméveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a ética
meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes
gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulagdo de
politicas publicas; promogdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas etc.;
producdo e edicdo de publicagdes para divulgagdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracao da unidade.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

% da Despesa Executada da A¢iao
emrelacio a despesa Executada do
Ac¢do Governamental (R$) Despesas Executadas (R$) Programa

Administragdo da Unidade 2.258.134,40 87.98

Fonte: SIAFI Gerencial.
1.2. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1. Informagéo

Acoes e Subacoes Finalisticas atribuidas a SUEST/RS.

Consideramos, para efeito de avaliacdo da missdo institucional, referente ao exercicio de 2011, bem
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como para fins de andlise da atuag¢do funcional da SUEST/RS, as seguintes Subagdes de Governo e
respectivas dreas técnicas responsaveis (no ambito da unidade desconcentrada):

Area técnica responsadvel: Divisdo de Engenharia da Satide Publica.
Subacdes:

%onitoramento da Implantacdo e Melhorias de SAA - Sistemas Publicos de Abastecimento de
gua;

Monitoramento da Implantagdo e Melhorias de SES - Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitdrio;

Monitoramento da Implantagdo de MSD - Melhorias Sanitdrias Domiciliares Para Prevencdo e
Controle de Agravos;

MoHrbitgramento da Implantagdo e Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas -

Area técnica responsdvel: Servigo de Satide Ambiental.
Subagdes:
Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano;

X[ortl)i'toralinento da Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares - voltada para o Saneamento
mbiental.

Area técnica responsavel: Atribuicdo transferida a partir de 01/01/2012 para a SESAI/MS.
Subacdes:
Saneamento Bésico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos; e

Promocao da Sadde Indigena.

2. GESTAO FINANCEIRA

2.1. Subarea - RECURSOS REALIZAVEIS
2.1.1. Assunto - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

2.1.1.1. Informagéo

Morosidade em Tomadas de Contas Especiais (TCE).

3. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1. Constatagao

Ocorréncia de 49 (quarenta e nove) convénios com prazo de vigéncia expirado e valores “a
comprovar” no SIAFL

Em consulta ao SIAFI verificamos que a SUEST/RS possufa um estoque de 49 (quarenta e nove)
convénios com vigéncia ja expirada e com valores no status “A Comprovar”, conforme rol a seguir:

NUM N.° CONVENENTE VALOR (R$) PRAZO FINAL OBS.
1 438702 IBIRAIARAS 21.632,65 09/12/2003 Notificado
2 438775 BAGE 297.389,28 08/04/2007 Notificado
3 489091 RIOZINHO 29.013,33 16/09/2006 Notificado
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4 490118 CONSTANTINA 79.996,04 20/12/2006 Notificado

5 490186 PINHEIRO MACHADO 63.989,35 30/11/2008 Notificado

6 490193 FLORIANO PEIXOTO 157.223,68 23/12/2010 Notificado

7 490207 SANANDUVA 79.996,89 12/05/2007 Notificado

8 490243 NOVO CABRAIS 273.485,07 30/12/2011 -

9 532443 SALTO DO JACUI 198.960,37 30/11/2010 Notificado

10 532771 JAGUARI 39.964,67 18/05/2011 PC final entregue
11 532872 RESTINGA SECA 55.870,33 29/06/2011 Notificado

12 556862 "/E'I;I\I\//IIISN?ZI}{EE 60.000,00 14/04/2009 -

13 556897 ITATIBA DO SUL 30.000,00 18/06/2011 Notificado

14 556898 ITATIBA DO SUL 30.000,00 09/02/2011 Notificado

15 556906 ESPERANCA DO SUL 241.632,00 01/12/2011 PC final entregue
16 556918 CACIQUE DOBLE 205.450,00 28/01/2012 -

17 556926 PAROBE 100.000,00 14/11/2011 -

18 556944 SERIO 60.000,00 26/12/2011 PC final entregue
19 556945 RONDA ALTA 60.000,00 03/07/2011 Notificado

20 556947 NOVA BOA VISTA 60.000,00 28/11/2010 PC final entregue
21 557011 DERRUBADAS 280.000,00 26/12/2010 PC final entregue
22 557031 SAO JORGE 40.000,00 28/01/2012 -

23 557032 DOIS IRMAOS 90.000,00 07/08/2009 PC final entregue
24 557054 QUARAI 600.000,00 30/07/2010 PC final entregue
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MAXIMILIANO DE

25 557198 80.000,00 10/01/2009 -

ALMEIDA

SAO FRANCISCO DE i
26 558752 297.182,30 02/01/2012 Notificado

ASSIS
27 558758 TAQUARUCU DO SUL 300.000,00 30/06/2011 PC final entregue
28 558761 TAQUARUCU DO SUL 300.000,00 30/06/2011 PC final entregue
29 558764 ROLADOR 90.000,00 30/12/2011 Notificado
30 558965 PAIM FILHO 165.000,00 24/05/2011 PC final entregue
31 569150 TAQUARUCU DO SUL 240.000,00 30/12/2011 PC final entregue
32 569157 SEGREDO 50.000,00 02/11/2011 PC final entregue
33 569549 PANTANO GRANDE 50.000,00 01/07/2011 -
34 569550 SANTA VITORIA DO 146.858,00 31/01/2012

PALMAR o i
35 569560 SAO NICOLAU 50.000,00 31/07/2011 PC final entregue
36 569566 CRISSIUMAL 50.000,00 01/01/2012 Notificado
37 569581 PORTO VERA CRUZ 40.500,00 29/06/2011 PC final entregue
38 569591 MAURICIO CARDOSO 200.000,00 01/07/2010 PC final entregue
39 622780 CONSTANTINA 250.000,00 29/06/2010 -
40 622824 CERRO LARGO 128.000,00 26/12/2011 PC final entregue
41 622826 TENENTE PORTELA 196.022,00 29/06/2011 PC final entregue
42 627838 FUNDACAO Lutz 155.200,00 30/11/2011 -

ENGLERT

Devolugio total
43 633552 MATO QUEIMADO 150.000,00 31/12/2011
dos recursos

44 633587 CAICARA 232.800,00 29/09/2011 Prorrogado
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45 633596 TRES PALMEIRAS 649.415,00 26/12/2011 -

46 648556 BRAGA 400.000,00 31/12/2011 Prorrogado

47 649125 TRES DE MAIO 100.000,00 24/12/2011 PC final entregue

48 657944 CHUI 1.000.000,00 31/12/2011 Prorrogado

49 658316 TIRADENTES DO SUL 500.000,00 30/12/2011 PC final entregue
Fonte: SIAFL

A existéncia de convénios com valores a comprovar e para os quais nao foi ainda remetida a notificacao
sobre o inadimplemento (itens 8, 12, 16, 17, 22, 25, 33, 34, 39, 42 e 45 acima) implica o
descumprimento, por parte da SUEST/RS, do § 1° do art. 56 da Portaria Interministerial n.® 127/2008 e
do art. 38, inciso I e §1° da IN/STN n° 01/97, haja vista a legislagdo prever que é obrigagdo do
concedente o envio de notificagdo para que seja apresentada, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, a
prestagdo de contas.

Quanto aos convénios em que o convenente ja foi notificado e em que o periodo decorrido desde a
notificacdo ja ultrapassou os 30 dias, implicam o descumprimento, por parte da SUEST/RS, do art. 56, §
2° e do art. 63, caput e inciso I, da Portaria Interministerial n.° 127/2008 (ou art. 38, caput e inciso I da
IN/STN n°® 01/97, dependendo da data de celebragdo do instrumento), que determinam que seja
registrada a inadimpléncia no SICONYV, a comunica¢do do fato ao 6rgdo de contabilidade analitica, a
instaura¢do de TCE e a adogdo de outras medidas para reparagdo ao erdrio.

Quanto aos itens 10, 15, 18, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 32, 35, 37, 38, 40, 41, 43, 47 e 49 da tabela
acima (Prestacdo Final de Contas jd entregue), a impropriedade reside na ndo atualizacdodos dados dos
convénios no SIAFI.

Causa:

A omissao no cumprimento das normas sobre prestacio de contas vem deixando convénios paralisados,
sem instauracdo de TCE e sem notificacdo aos convenentes, em descumprimento do art. 114 do
Regimento Interno da FUNASA (Portaria GM/MS n°® 1.776/2003), que atribui ao Superintendente a
obrigac@o de coordenar e supervisionar as atividades desempenhadas pela Fundagao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Atendendo pedido de justificativa por parte da CGU para a existéncia de convénios pendentes de
tomada de agdo por parte da SUEST/RS, os gestores apresentaram, por meio de mensagem eletrdnica
enviada em 03/04/2012, as 10h18min, a seguinte tabela:

SIAFIL CONVENENTE VALOR (R$) OBSERVACAO

438702 IBIRATARAS 21.632,65 NOTIFICADO A DEVOLVER RECURSOS

438775 BAGE 297.389,28 INOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL

489091 RIOZINHO 29.013,33|NOTIFICADO A CORRIGIR DOCUMENTACAO DA PC FINAL
490118 CONSTANTINA (INADIMP) 79.996,04 NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL
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490186 PINHEIRO MACHADO 63.989,35 NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
490193 FLORIANO PEIXOTO 157.223,68 [NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL

490207 SANANDUVA 79.996,89 INOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL

490243 NOVO CABRAIS 273.485,07| PROCESSOS NA DIESP

532443 SALTO DO JACUI 198.960,37 INOTIFICADO A REGULARIZAR PC FINAL EM 02/04/2012
532771 JAGUARI 39.964,67 | APRESENTOU PC FINAL EM 17/01/11 - FALTA MSG SIAFI
532872 RESTINGA SECA 55.870,33 INOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
556862 ALMIRANTE TAMANDARE 60.000,00 PROCESSOS NA DIESP

556897 ITATIBA DO SUL 30.000,00 (NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
556898 ITATIBA DO SUL 30.000,00|NOTIFICADO A CORRIGIR DOCUMENTACAO DA PC FINAL
556906 ESPERANCA DO SUL 241.632,00| APRESENTOU PC FINAL EM 03/01/12 - FALTA MSG SIAFI
556918 CACIQUE DOBLE 205.450,00 | PROCESSOS NA DIESP

556926 PAROBE 100.000,00 [PROCESSOS NA DIESP

556944 SERIO 60.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 12/09/11 - FALTA MSG SIAFI
556945 RONDA ALTA 60.000,00 NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
556947 NOVA BOA VISTA 60.000,00|MSG DE COMPROVACAO DE PC FINAL EM 15/03/2012
557011 DERRUBADAS 280.000,00 MSG DE COMPROVACAO DE PC FINAL EM 07/02/2012
557031 SAO JORGE 40.000,00[PROCESSOS NA DIESP

557032 DOIS IRMAOS 90.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 21/06/11. FALTA MSG SIAFI
557054 QUARAI 600.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 05/08/11. FALTA MSG SIAFI
557198 MAXIMILIANO DE ALMEIDA 80.000,00|PROCESSOS NA DIESP

558752 SAO FRANCISCO DE ASSIS 297.182,30 NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
558758 TAQUARUCU DO SUL 300.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 10/10/11 - FALTA MSG SIAFI
558761 TAQUARUCU DO SUL 300.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 10/10/11 - FALTA MSG SIAFI
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558764 ROLADOR 90.000,00 (NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
558965 PAIM FILHO 165.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 08/12/11 - FALTA MSG SIAFI
569150 TAQUARUCU DO SUL 240.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 10/10/11 - FALTA MSG SIAFI
569157 SEGREDO 50.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 27/12/11 - FALTA MSG SIAFI
569549 PANTANO GRANDE 50.000,00 [PROCESSOS NA DIESP

569550 SANTA VITORIA DO PALMAR 146.858,00 PROCESSOS NA DIESP

569560 SAO NICOLAU 50.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 16/08/11 - FALTA MSG SIAFI
569566 CRISSITUMAL 50.000,00 (NOTIFICADO A APRESENTAR PC FINAL EM 02/04/2012
569581 PORTO VERA CRUZ 40.500,00| APRESENTOU PC FINAL EM 05/11/10 - FALTA MSG SIAFI
569591 MAURICIO CARDOSO 200.000,00 | APRESENTOU PC FINAL EM 19/11/10 - FALTA MSG SIAFI
622780 CONSTANTINA 250.000,00 PROCESSOS NA DIESP

622824 CERRO LARGO 128.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 08/03/12 - FALTA MSG SIAFI
622826 TENENTE PORTELA 196.022,00| APRESENTOU PC FINAL EM 06/10/11 - FALTA MSG SIAFI
627838 FUNDACAO LUIZ ENGLERT 155.200,00[PROCESSOS EM BRASILIA

633552 MATO QUEIMADO 150.000,00 | DEVOLUCAO DE TODO O RECURSO

633587 CAICARA 232.800,00NO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PC FINAL

633596 TRES PALMEIRAS 649.415,00[NOTIFICACAO EM ANDAMENTO

648556 BRAGA 400.000,00 PRORROGADO. NO PRAZO PARA APRESENTACAO DA PC FINAL
649125 TRES DE MAIO 100.000,00 [PC FINAL ENTREGUE

657944 CHUI 1.000.000,00 PRORROGADO. NO PRAZO PARA APRESENTACAO DA PC FINAL
658316 TIRADENTES DO SUL 500.000,00 APRESENTOU PC FINAL EM 07/12/2011 - FALTA MSG SIAFI

Analise do Controle Interno:

A manifestacio dos gestores apenas confirmou que hd convénios expirados com status “A Comprovar”
(alguns, ha longa data) e que se encontram pendentes de acdo por varios motivos, que podem ser
classificados da seguinte forma:

a) Convénios em que o convenente ja entregou a prestagdo final de contas, mas em que SUEST/RS ndo
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promoveu alteracdo de seu “status”, no SIAFI, de “a comprovar” para “a aprovar”.

b) Convénios que se encontram parados na engenharia da SUEST/RS, sem notificagdao ao convenente e
sem agdo corretiva.

c¢) Convénios em que o convenente ja foi notificado hd mais de 30 dias, mas em que a SUEST/RS ainda
ndo instaurou TCE.

d) Convénios em que o convenente ja foi notificado a apresentar prestacdo de contas mas em que nao
houve ainda o decurso inicial de 30 dias.

Enfim, a situagdo apresentada demanda acdo corretiva por parte da SUEST/RS e, principalmente,
observancia aos dispositivos previstos no art. 56, caput e §§ 1° e 2°, bem como no art. 63, caput e inciso
I, da Portaria Interministerial n.® 127/2008 nos casos aplicdveis (para os convénios mais antigos, os art.
36, 37 e 38 da IN/STN n° 01/97).

Recomendagées:

Recomendagao 1:

Envidar esfor¢os no sentido de zerar o estoque dos 49 (quarenta e nove) convénios expirados com
valores a comprovar e que, jd ao final de 2012, a situacdo seja regularizada no SIAFI de forma a constar
a real situacdo dos convénios e que seja cumprida a legislagdo que prevé a instauragido de TCE caso ndo
atendida a notificacao.

3.1.1.2. Constatagao

Ocorréncia de 251 (duzentos e cinquenta e um) convénios com prazo de vigéncia expirado e
pendentes de analise das prestacoes de contas.

Em consulta ao SIAFI verificamos a existéncia de um estoque de 251 (duzentos e cinquenta e um)
convénios cujas prestacdes de contas se encontram pendentes de andlise/aprovacdo por parte da
SUEST/RS - sendo alguns ha mais de 10 (dez) anos, como € o caso, por exemplo, dos convénios SIAFI
n.° 136184, 316002, 316030 e 346895 (dentre outros). A situagdo descrita configura descumprimento da
Portaria Interministerial n.° 127/2008, art. 60, caput, que determina que o concedente tem prazo de 90
(noventa) dias, contados da data do recebimento, para analisar a prestagdo de contas (ou art. 31 da
IN/STN n° 01/97, para os convénios mais antigos, que estabeleceu prazo de sessenta dias).

Além dos fatos referidos no pardgrafo anterior, a falta de andlise das prestacdes de contas sujeita o
gestor ao pedido de decadéncia por parte do convenente, haja vista o dispositivo previsto no art. 3°, § 3°
da Portaria Interministerial n.° 127/2008 (ou art. 30, §1° da IN/STN n°® 01/97, para os instrumentos mais
antigos, fixando prazo em cinco anos) determinar que: “o convenente ou contratado deverd manter os
documentos relacionados ao convénio e contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contado da data
em que foi aprovada a prestagdo de contas’.

Muito embora a referida norma defina que a data a partir da qual deve contar o prazo de decadéncia seja
a da aprovacdo da prestacdo de contas, hd o risco de o convenente alegar, em seu proveito, que nao se
obriga a reter tais documentos por mais de dez anos sem exame por parte do concedente.

Causa:

Falta de estrutura da UJ para atender aos dispositivos legais que fixam prazo para apreciacdo das
prestacdes de contas. A omissdo no cumprimento das normas sobre convénios implicou o
descumprimento do art. 114 do Regimento Interno da FUNASA (Portaria GM/MS n° 1.776/2003), que
atribui ao Superintendente a obriga¢do de coordenar e supervisionar as atividades desempenhadas pela
Fundagao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203690/007, os gestores da SUEST/RS prestaram, por
meio de mensagem eletronica enviada em 27/03/2012, as 16h44min, os seguintes esclarecimentos:

“Este Servico de Convénios foi estruturado na Suest no final de novembro de 2010, momento em que
algumas atividades foram descentralizadas para as Superintendéncias Estaduais, nos termos da
Portaria Funasa 1.104/2010. Até esta data as transferéncias eram efetuadas pela Cgcon/Presidéncia.
A descentralizagdo para cada Suest gerenciar as transferéncias deve ser considerado como um fato
positivo, pois agilizou a instrugdo processual para pagamentos das parcelas subseqiientes e dos
projetos aprovados a partir de 2011. Quanto as andlises das prestagcdes de contas cujos valores
constam no SIAFI como 'A APROVAR', temos as seguintes consideragoes a fazer:
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a. Até o ano de 2003, as Prestagoes de Contas eram analisadas pela DICON — Divisdo de Convénios do
Ministério da Saiide. O retorno dessa atividade para a FUNASA fez com que fosse estruturado um
novo setor na SUEST/RS, que contava a época com apenas uma servidora, a qual ficou responsdvel
por todo o passivo herdado da DICON bem como da continuidade das atividades inerentes a Prestag¢do
de Contas Parcial e Final. Esta servidora aposentou-se no final do ano de 2008 e o setor de Prestagdo
de Contas.

b. Durante o ano de 2009, contamos com o apoio tempordrio (denominado For¢a Tarefa) de servidores
de outras SUEST's. Estes servidores realizaram andlises das prestagcoes de Contas Parciais e
responderam um considerado niimero de questionamentos da Auditoria, Ministério Piiblico e Tribunal
de Contas, porém o passivo de Prestagdes de Contas Final continuava acumulando, sem haver uma
solugdo significativa.

c. Nos anos de 2010 e 2011, houve uma rotatividade de servidores no Setor. Apesar da nova
estruturagdo promovida a partir da Portaria 1.104/2010, houve muita dificuldade na capacitagdo dos
servidores para o desempenho das atividades devido as especificidades dos convénios.

d. Atualmente contamos com duas servidoras no Setor, das quais uma foi recentemente designada e
ainda aguarda capacitagdo.

Diante do acima exposto, esta SUEST ainda ndo estd conseguindo atender, em sua totalidade, esta
demanda — inclusive por ter priorizados as respostas aos questionamentos do Ministério Piiblico, CGU
e do proprio Tribunal de Contas.

Durante o exercicio de 2011, o setor de Prestacdo de Contas contava com apenas servidores: um chefe
(que também desempenhava a func¢do de Superintendente Estadual Substituto, o que, em sintese,
dificultava a dedicagdo exclusiva ao setor) e um técnico em contabilidade (que, a época, ndo possuia a
capacitagdo necessdria para o atendimento pleno das atividades).

Por estes motivos, optou-se por priorizar as andlises das Prestacdes de Contas Parciais dos convénios
vigentes, por possuirem estes parcelas a serem liberadas. Tal situagdo jd foi relatada ao
Superintendente Estadual através do Memorando n® 32/SECON, de 16/03/2011.

Estamos no aguardo da autorizagdo para uma nova 'Forga Tarefa', ou que sejam enviados ao Setor de
Prestagdo de Contas um niimero maior de servidores capacitados a fim de solucionar tal situagdo.

No que se refere ao controle do gerenciamento das transferéncias, ndo hd, nesta SUEST, a
oportunidade de fiscalizagdo in loco da execugdo dos planos de trabalho por parte do SECON, o que
deverd ocorrer quando este Servigo tiver a disponibilidade adequada de recursos humanos para
atender a demanda de suas atividades.”

Analise do Controle Interno:

Em suma, os gestores alegaram insuficiéncia de pessoal para tal tarefa; o que ndo diminui a
obrigatoriedade de buscar meios para sua execucdo, haja vista a prépria legislacao fixar um prazo para
apreciacdo das prestacdes de contas por parte do concedente. A manifestacio apenas explicou a falha
com base nas caréncias da propria UJ — sem, no entanto, descaracterizd-la, ante a necessidade de
cumprimento da legislagdo federal de convénios.

Recomendacobes:

Recomendagao 1:

Envidar esforcos no sentido de eliminar, ao longo de 2012, pelo menos 80% (oitenta porcento) do
estoque de 251 (duzentos e cinquenta e um) convénios cujas prestacdes de contas se encontram sem
apreciagdo por periodo superior a 90 dias, atendendo aos normativos que dispdem sobre convénios, com
o devido registro no SIAFL

4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
4.1.1. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

4.1.1.1. Constatagao

Baixa incidéncia do monitoramento, tanto presencial quanto a distincia, das execucdes
descentralizadas para as unidades convenentes.
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Partindo dos niveis operacionais da SUEST/RS podemos sintetizar, em vista do que estabelece o
Regimento Interno vigente no ambito da FUNASA (Anexo I da Portaria GM/MS n.° 1.776, de
08/09/2003), as seguintes fungdes essenciais da Unidade — necessdrias para que sejam implementadas as
Agdes de Governo sob sua responsabilidade — considerando-se suas operagdes:

Ciclo Operacional da SUEST: i) Andlise de Projetos; ii) Celebracdo de Ajustes; iii) Liberagdo de
Recursos; iv) Monitoramento das Execuc¢des dos Ajustes: iv./) Monitoramento Presencial das
Execugdes dos Ajustes - por Visitas Técnicas (Inspe¢des Fisicas); iv.2) Monitoramento a Distincia das
Execugdes dos Ajustes por Andlise de Prestagdes de Contas.

Mecanismos e Instrumentos de Controle Interno: Para as 3 (trés) primeiras fun¢des operacionais (1 -
Andlise de Projetos, 2 - Celebragdo de Ajustes, e 3 - Liberacdo de Recursos) podemos avaliar como
razodveis os mecanismos e instrumentos de controle interno (como classificacdo e registro). Contudo,
mesmo para essas etapas operacionais, inexistem objetivos instrumentos de conferéncia.

Essa condicao mostra-se oposta aos propdsitos expressos na Portaria FUNASA/PRESI n.° 623/2010,
quando enfatiza a necessidade de se garantir aos empreendimentos pactuados os pressupostos basicos da
economicidade, viabilidade técnica, observancia ao estrito cumprimento do objeto e, sobretudo, o
atendimento ao interesse publico.

Com relagc@o a quarta fungdo essencial (Monitoramento das Execucdes dos Ajustes), apds os exames
realizados, podemos elencar e interrelacionar os seguintes fatos:

a) Inexistem instrumentos bdsicos de Planejamento Operacional instituidos para as fiscalizacdes, tais
como: um Plano Anual de Monitoramento das Execugdes (sujeito a atualizagdes periddicas), e suas
subdivisdes: 1 - Programacdo Anual do Monitoramento Presencial; 2 - Programacdo Anual do
Monitoramento a Distancia. Hd casos em que as inspegdes fisicas sdo "demandas" pelos proprios
servidores em procedimentos isolados.

b) Inexistem instituidos os elementares instrumentos de Controle Interno, especificos para o controle da
execucdo das chamadas “Visitas Técnicas” (na verdade as inspe¢des fisicas dos ajustes), tais como: 1 —
Oficio de Apresentagdo do(s) Fiscal(is) as prefeituras — com recibo de entrega — que formalize a
presenca técnica do(s) servidor(es) nas convenentes; 2 — Ordem de Servico (OS) especifica, que
formalize a autorizagdo do dirigente para a realizag@o da tarefa.

¢) Inexiste manualizag@o bdsica de rotinas, tarefas e procedimentos técnicos. Nao restou caracterizada a
manualizacdo adequada das rotinas técnicas internas, suas tarefas e os procedimentos das funcdes
finalisticas. Esse fato se agrava em funcdo de a FUNASA ter baseado suas ultimas admissdes de recursos
humanos por Contratos Tempordrios — a partir de Processos Seletivos Simplificados — o que, como €
sabido, resulta inevitavelmente em assimetrias da aprendizagem institucional e limitagdes na gestdo
interna do conhecimento. Ademais, temos a considerar a contratagdo de consultores da Organizagdo
Panamericana de Saide (OPAS), o que acrescenta obstaculos a padronizacdo de tarefas e a consolidagcao
dos procedimentos internos.

Causa:

Auséncia de mecanismos e instrumentos estruturados e consistentes para os controles primdrios do
processo de monitoramento institucional da SUEST/RS sobre as execucdes dos objetos pactuados e que
viabilize a cobranca efetiva de resultados operacionais.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A manifestacdo da Asplan (Assessoria de Planejamento da SUEST/RS) s/n.°, de 27/03/2012, provocada
pela Solicitacdo de Auditoria n.° 201203690-008, que tratou da Qualidade do Monitoramento das
Execugdes Descentralizadas, contém o seguinte teor:

"Visando um melhor fortalecimento [do Plano Operacional - PO] e, consequentemente, do Processo
de Planejamento, Monitoramento e Avalia¢do da Funasa, neste ano de 2011, a formulagdo das agoes
estratégicas do plano de 2011 se deu por meio de um novo aplicativo disponibilizado no forum de
planejamento da Funasa. Apos aprovagdo do Plano Operacional o mesmo é digitado no PLANSUS e
feito o monitoramento das agoes.

Diante da caréncia de pessoal e, também pela falta de sensibilizacdo em relagdo a importdncia do
planejamento, o trabalho é feito de forma precdria, inclusive o PO no ano de 2011 foi aprovado no
final do ano, pois para fazer o nosso dependiamos do PO da Presidéncia da Funasa que demorou para
ser aprovado e afi fica dificiil de monitorar."

Analise do Controle Interno:
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A manifestacdo mostrou-se genérica e nao elide as observacdes centrais do ponto. Mantemos a
constatacdo e enfatizamos a necessidade de se adotarem as providéncias recomendadas.

Recomendacobes:

Recomendacio 1:

Verificar a existéncia de orientacdes nacionais especificas (a partir da FUNASA/Presidéncia) sobre a
formatacdo objetiva do planejamento do monitoramento operacional de nivel local - o monitoramento
das execucdes descentralizadas. Caso ndo haja, instituir, para aplicagdo no exercicio de 2012, o
Planejamento do Monitoramento Operacional de nivel local, com a estruturagdo e formaliza¢do das
seguintes pegas (a partir do Plano Anual de Monitoramento das Execugdes): (a) Formuldrio da
Programacdo Anual do Monitoramento Presencial; e (b) Formuldrio da Programacdo Anual do
Monitoramento a Distancia.

Recomendacio 2:

Verificar a existéncia de orientagdes nacionais especificas (a partir da FUNASA/Presidéncia) sobre os
instrumentos de controle interno especificos para as chamadas "visitas técnicas”. Caso nao haja, instituir,
para aplicacdo no exercicio de 2012, e considerando as diretrizes nacionais, os seguintes instrumentos de
controle especificos das inspecdes fisicas dos ajustes - as ““Visitas Técnicas™:

1 — Oficio de Apresentagdo do(s) fiscal(is) junto as Prefeituras — para formalizar a presenca do
servidor (ou equipe), e 2° via como recibo da apresentacao efetiva;

2 — Ordem de Servico (OS) especifica, contendo obrigatoriamente: a) designacdo do(s) servidor(es):
b) identificacdo dos objetos das inspe¢des fisicas: ¢) caracterizacdo objetiva do propdsito técnico
(como fiscalizagdo de ajustes); d) Roteiro das inspe¢des - com os prazos de cada inspe¢do; e)
composi¢do do homem x hora em utilizacdo/estimado; f) informe sobre os custos estimados da(s)
inspegao(des).

Recomendacgdo 3:

Verificar a existéncia (a partir da FUNASA/Presidéncia) da manualizac3o operacional das rotinas, tarefas
e procedimentos técnicos. Caso ndao haja, manualizar, de forma objetiva, as tarefas, rotinas e
procedimentos técnicos das fungdes finalisticas — a implementar ainda no exercicio de 2012. Priorizar
rotinas e procedimentos voltados as atividades de monitoramento de execucdes descentralizadas.

4.1.1.2. Constatagéo

Prazos de monitoramento das execucoes descentralizadas em descumprimento ao estabelecido pela
Portaria FUNASA/PRESI n° 623, de 11/05/2010.

Inexistem demonstra¢cdes do uso regular de indicadores do desempenho que expressem objetivamente as
atividades operacionais basicas da SUEST/RS. As informacdes disponibilizadas, & guisa de indicadores
de desempenho, oferecem baixa conformidade com a natureza mesma das medidas usuais de
desempenho operacional. A rigor ndo temos indicadores de desempenho nesse campo - aplicam-se,
basicamente, medidas da carga de trabalho, como no exemplo das metas do Plano Operacional. Essa
situag@o inviabiliza as possibilidades de se avaliar o desempenho das atividades-fim da unidade. Isso
torna opaco quais os niveis de execucdo das funcdes essenciais - mormente o monitoramento das
execucdes descentralizadas.

A definicdo de métricas adequadas de desempenho, nunca € ocioso alertar, favorece a transparéncia da
gestdo e facilita a accountability horizontal. Essa a fundamentagao primaria que estd presente na
Portaria n.° 623, de 11/05/2010, da FUNASA/Presidéncia. O ndo cumprimento das regras definidas para
o Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento - SIGESAN, quanto a
preenchimento e prazos das atividades-fim — como estabelece a citada portaria — pode vir a caracterizar
aplicacdo negligente das determinagdes, e implicar grave e irregular atitude gerencial.

No ambito da SUEST/RS, ndo temos ainda formalmente instituidos: - indicadores para medir o
desempenho da funcdo Analise de Projetos; - indicadores para medir o desempenho da fungdo
Celebragdo de Ajustes; - indicadores para medir o desempenho da fungdo Controle da Liberacdo de
Recursos; e, principalmente, indicadores para medir o desempenho da fungdo Monitoramento das
Execug¢des Descentralizadas. Neste tltimo caso, seja para as Visitas Técnicas - o monitoramento in loco;
seja para Andlise de Prestacdo de Contas - o monitoramento a distancia.

A distribuicao da carga de trabalho entre os servidores das dreas técnicas da SUEST/RS deve ser objeto

30 de 43



de permanente afericdo quando a seus aspectos de eficdcia, eficiéncia, qualidade, efetividade e quidade,
a partir de indicadores voltados prioritariamente para as atividades de monitoramento.

Ademais, a auséncia de medidas da eficiéncia de desempenho dos encargos funcionais torna intteis os
propésitos do art. 100, do Decreto-Lei n.° 200/67, ao determinar que: “instaurar-se-d processo
administrativo para a demissdo ou dispensa de servidor efetivo ou estdvel, comprovadamente
ineficiente no desempenho dos encargos que lhe competem ou desidioso no cumprimento de seus
deveres”.

Causa:

A auséncia de indicadores especificios de desempenho operacional - de nivel local. Gerando deficiéncias
no processo de mensuragdo objetiva do desempenho operacional da SUEST/RS. Além do uso
inadequado dos aplicativos destinados a classificacdo, ao registro e a conferéncia das operacdes da
FUNASA - como o Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras — SIGOB, o Sistema de Convénio -
SISCON, o Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento - SIGESAN e o
estruturante Sistema de Gestdo de Convénios - SICONV.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em Manifestagdo s/n.° da DIESP-SUEST/RS (Divisdo de Engenharia da Sadde), de 30/03/2012,
provocada pela Solicitacdo de Auditoria n.° 201203690/012, que tratou da forma como ocorre a
distribuicdo do quadro técnico da instituicdo (em seu nivel regional) dentre as especificas atribuigdes
finalisticas, os gestores responderam o que segue:

"Cabe destacar que somente a partir de 2009 estd SUEST teve incrementado o seu quadro técnico da
Divisdo de Engenharia e a partir dai supriu uma caréncia que se dava ao longo dos anos anteriores,
quando contava somente com 2 (dois) Técnicos Agrimensores e 1 (um) arquiteto com especializacdo em
satide piiblica.

E sabido que a Funasa/Suest-RS conta hoje com um passivo oriundo de anos anteriores, onde os
recursos humanos eram escassos, em torno de 500 processos (ainda em andamento seja de obras ou
andlise). Estes demandam muitas agdes, que sdo designadas aos técnicos, geralmente em comissdo,
para que viabilizem o encerramento dos processos, agées como visitas técnicas, emissdo de relatorios
e andlises de projetos.

Considerando que todos os técnicos tém como atribuicdo a elaboragdo, andlise, fiscalizagdo e
acompanhamento de projetos, obras e servigcos de saneamento e edificagées, incluindo a elaboragdo e
andlise de or¢amentos de obras e servigos com responsabilidade técnica, inclusive em dreas indigenas,
quilombolas e assentamentos rurais.

A distribuicdo de tarefas se dd de forma igualitdria, levando em consideragdo a drea de atuagdo de
cada técnico, o resultado da producdo de periodos anteriores e a disponiblidade dos mesmos na
Divisdo, e o monitoramento se dd através do gerenciamento de nossos sistemas internos de andlise e
acompanhaento dos Convénios e Termos de Compromissos - SIGOB, SISCON, SIGESAN e SICONV."

Analise do Controle Interno:

A manifestagdo esclareceu o uso da mio-de-obra técnica na SUEST/RS levando em consideracdo as
reconhecidas caréncias quantitativas. Contudo, acabou por assumir contexto bastante genérico ao
desconhecer os resultados préticos da distribuicdo dos servi¢os, ndo indo ao essencial. Vale dizer, ndo
tratou da forma como os resultados operacionais sao efetivamente medidos no ambito da UJ. Assim, a
resposta ndo elidiu as observacdes centrais do ponto.

Recomendacobes:

Recomendacio 1:

No interesse de tornar transparente os niveis de execuc¢do das funcdes essenciais — e o cumprimento dos
prazos da Portaria FUNASA/PRESI n° 623, de 11/05/2010, ou norma sucessora — construir no ambito da
SUEST/RS e aplicar formalmente ainda no exercicio de 2012: - i) indicadores que possam medir o
desempenho da fung@o Anadlise de Projetos; - ii) indicadores que possam medir o desempenho da fungéo
Celebragdo de Ajustes; - iii) indicadores que possam medir o desempenho da func¢do Controle da
Liberacao de Recursos; - iv) prioritariamente, indicadores destinados a medir o desempenho da fungéo
Monitoramento das Execuc¢des Descentralizadas. Neste ultimo caso, aplicar indicadores do desempenho
tanto das Visitas Técnicas - o monitoramento in loco, quanto nas Andlises de Prestacdo de Contas - o
monitoramento a distancia.

4.1.1.3. Constatagéo
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Precario dominio cognitivo sobre a realidade sécio-economica do universo de atuacio da
SUEST/RS.

Identificamos, considerando as informagdes disponibilizadas, restrito conhecimento institucional sobre a
realidade social do publico-alvo, objeto das politicas ptblicas sob a responsabilidade da SUEST/RS — no
ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Com exce¢do do segmento indigena, consideramos superficiais e insubsistentes os dados e as
informagdes detidas pelas dreas técnicas da SUEST/RS, sobre os elementos qualitativos e quantitativos
da realidade social do seu universo de abordagem e foco preferencial — assentados rurais, remanescentes
de quilombos e dreas urbanas de baixa densidade demogrifica. A situacdo se agudiza se considerarmos
que sobre tais segmentos populacionais devem ser formuladas politicas de inclusdo sanitdria e ambiental.

A partir dessa constatacdo bdasica, duas implicagdes devem ser enfocadas em vista dos potenciais
prejuizos envolvidos: 1 — a analise do Diagndstico e Levantamento de Informagdes — uma das principais
fases da atividade de Andlise de Projeto; 2 — a contribui¢do regional para a constru¢do de propostas
orcamentdrias de nivel nacional.

Assim, sobre a primeira questdo, consideramos que a condi¢d@o identificada fragiliza uma das principais
fases da Andlise de Projeto — exatamente a andlise do Diagndstico e Levantamento de Informagées (em
que estdo contidas as informacGes que caracterizam as dreas do projeto quanto a aspectos fisicos,
econdmicos e sociais como subsidio ao estudo da concepgao especifica), o que implica deter-se dominio
cognitivo das realidades econdmicas e sociais locais por parte da drea técnica da SUEST/RS.

Ressalte-se que a situacdo descrita supra merece especial atencdo em fung@o dos procedimentos
alterados do PAC 1 (2007/2010) para os procedimentos do PAC 2. Ou seja, diferentemente do
procedimento no PAC 1, no PAC 2 a Andlise de Projeto (portanto, a avaliagdo do Diagndstico e
Levantamento de Informagdes) passou a ser determinante para a assinatura dos Termos de Compromisso
com as prefeituras.

Sobre a segunda questdo, consideramos que a condi¢do identificada contamina a qualidade da eventual
construcdo de propostas orcamentdrias de cunho regional — processo absolutamente necessdrio em
qualquer atuag@o gerencial publica. Essa precarizacdo do processo or¢amental conduz uma unidade
desconcentrada — como no caso da SUEST/RS — a depender exclusivamente de defini¢des (do tipo “de
cima para baixo”) da unidade central (FUNASA/Presidéncia), sem que haja possibilidade de contraponto
técnico. A rigor, pelas limitagdes cognitivas da realidade social local, a SUEST/RS ndo consegue
contribuir para a elaboragdo de consistentes propostas or¢amentdrias e programaticas para o universo
regional.

Para melhor caracterizag¢do, ressalta-se que, pelo menos no exercicio de 2011 (escopo de nossos
exames), nenhuma dotacio orcamentdria chegou a ser autorizada para a¢des direcionadas aos segmentos
quilombola e assentamentos rurais no Rio Grande do Sul. Isso contribui negativamente para a eventual
qualificag@o do nivel das propostas or¢amentarias de origem regional.

Esse conjunto de elementos, por fim, potencializa as condigdes acarretadoras de diretos prejuizos nos
esforcos programaticos a necessdria efetividade das acdes de governo.

Causa:

Falta de aproximagdo institucional e articulacdo operacional da SUEST/RS com aquelas entidades
publicas que operam com levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas sobre as populacdes
objeto/foco das politicas publicas sob responsabilidade gerencial da UJ. Elaboracdo das propostas
orcamentais das Acdes Regionalizadas levando-se em considerag@o apenas fatores que incidem sobre o
Or¢amento de Custeio.

Acresca-se que a Asplan - Assessoria de Planejamento da SUEST/RS acaba por ndo se envolver na
formulagdo do Orgamento Operacional, que compreenderia o or¢amento das A¢des Finalisticas nos seus
aspectos distributivos regionais.

As propostas de Planejamento e Orgamento - para além dos registros no SPGO - ndo deveriam ser
apenas aquelas de custeio, mas também de recursos para as ac¢des finalisticas; nessa parte, como uma
contribuicdo regional para a composi¢@o nacional dos recursos, a partir de um levantamento realizado
entre os 6rgdos/entidades parceiros - inclusive as demandas municipais especificas.

Ademais, a Assessoria de Planejamento deve se envolver na elaboragdo do orcamento do Planejamento
Operacional; e, inclusive, na elaboracdo do Plano Anual de Monitoramento das Execucdes. Por
exemplo: as didrias devem estar submetidas diretamente a programacgao das inspecdes fisicas.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de Expediente s/n.°, emitido pela DIESP (Divisdo de Engenharia da Saidde), em 02/04/2012,
em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.°  201203690-015, a UJ prestou os seguintes
esclarecimentos:

"A Funasa é responsdvel por Melhorias Sanitdrias Domiciliares em dreas especiais (rurais,
quilombolas, assentamento e dreas indigenas) e em Municipios com menos de 50.000 habitantes,
exceto da Regioes Metropolitanas. Sendo que os Governos Municipais também realizam Melhorias
Habitacionais nestas dreas, através dos programas existentes nos Governos Estadual e Federal."

Atuacdo em dreas de assentamento rurais:

"A responsabilidade dos projetos de Assentamentos rurais é do Governo do Estado por intermédio do
INCRA, a Funasa possui convénio com vdrios Municipios para execugdo de Sistemas de Abastecimento
de Agua nestas dreas."

Atuagdo em dreas quilombola:

"No periodo de 2007 a 2011 foram empenhados recursos de ordem de R$ 4.000.000,00 para
Municipios investirem em execugdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e Melhorias Sanitdrias
Domiciliares em dreas Quilombolas. A Funasa atua indiretamente nestas dreas por meio de convénios
com Prefeituras e Governo do Estado.”

Atuacdo em dreas urbanas de baixa densidade demogrdfica:

"No periodo de 2007 a 2010 foram empenhados recursos de ordem de R$ 90.000.000,00 para
Municipios investirem em execucdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e Melhorias Sanitdrias
Domiciliares e Sistemas de Esgotamento Sanitdrio nestas drea e no periodo de 2011 e 2012 estard
executando recursos de ordem de R$ 148.000.000,00 em obras destes programas. A Funasa atua
indiretamente nestas dreas por meio de convénios com Prefeituras e Governos do Estado. A Funasa
atende aproximadamente 80% dos Municipios do Rio Grande do Sul."

Analise do Controle Interno:

A manifestagdo, embora aponte questdes caso a caso, acabou sendo genérica e ndo elide as observagdes
centrais do ponto. Mantemos a constatacdo e enfatizamos a necessidade de se adotarem as providéncias
recomendadas.

Recomendagoes:
Recomendacio 1:

Buscar — ainda no exercicio de 2012 — a formalizagdo (eventualmente, por convénios de cooperagdo
técnica) da plena articulagdo com as institui¢des que atuam direta ou indiretamente em levantamento de
dados, pesquisas e estudos s6cio-econdmicos sobre as dreas e o publico, que oferecem interface com a
SUEST/RS. Vale nominar como exemplos: o Incra, a Seppir, a Secretaria Estadual de Satide/RS, a
Secretaria da Justi¢a e do Desenvolvimento Social/RS, os setores ligados & Gestdo de Saneamento no Rio
Grande do Sul e a Emater/RS.

Recomendacio 2:
No contexto da busca por maior aproximag¢d@o com o universo econdmico-social e com a légica
integradora do SUS, envolver a SUEST/RS nas discussdes do Conselho Estadual de Satide do RS — até

mesmo para procurar o alinhamento de experiéncias e entendimentos nas dreas do Saneamento Bésico e
da Satide Ambiental do Estado.

4.1.1.4. Constatagéo

Desempenho assimétrico dos resultados institucionais em relacio aos segmentos sociais definidos
como de exclusiva ou prioritaria atuacao da agéncia estatal.

Identificamos, na andlise dos resultados (quantitativos e qualitativos) do exercicio de 2011,
desequilibrios entre as diferentes execugdes finalisticas, existindo segmentos sociais com 100% de
execucdo final das agdes e outros até com execug@o zero. Ressalte-se, por necessdrio, a situacdo de
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inexecucdo para segmentos socialmente relevantes por dependerem exclusiva ou prioritariamente da
atuacdo da SUEST/RS, como no caso das Comunidades Remanescentes de Quilombo.

Exemplos:
Percentual de Aldeias c/Tratamento de Agua Implantado — ¢/ Recursos do PAC
Realizag¢do: 100%

Percentual de Comunidade Remanescente de Quilombo com Sistema de Abastecimento d'Agua
Implantado — ¢/ Recursos do PAC

Realizagdo: 0%

Os resultados institucionais, ao fim e ao cabo, e considerando a documentagdo disponibilizada,
expressam indiferenca ao principio da equidade, e do interesse da acdo publica pelo tratamento
equanime dos diversos segmentos sociais — além de desconsiderar um dos principais objetivos
constitucionais (art. 3° da Constituicdo Federal) que preconiza a necessidade de se buscar construir uma
sociedade mais justa e menos desigual.

Ressalte-se o que preconiza o art. 196, da Constituicdo Federal, ao definir a saide como um direito de
todos e dever do Estado. Suas politicas devem visar a: “redugdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo".

A demonstracdo de resultados esta estruturada como segue, considerando os produtos ou desempenhos
informados (fonte: Asplan/SUEST/RS):

Sistemas de Abastecimento de Agua
Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%
Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizacdes:
Com < 30%: 38,59 %
Com > 70% <100%: 1,75 %
Com 100%: 21,05 %
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio
Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%
Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizacdes:
Com < 30%: 43,75 %
Com > 70% <100%: 18,75 %
Com 100%: 6,25 %
Aldeias Indigenas com Sistema de Abastecimento de Agua Implantado
Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%
Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizacdo: 100%
Aldeias com Tratamento de Agua Implantado ¢/ Recursos do PAC
Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%
Qual o resultado efetivamente obtido?

Realizacdo: 100%
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Percentual de Sistemas de Abastecimento d ’Agua, em aldeias, com monitoramento da qualidade da
dgua para consumo humano

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacao?
Previsao: 100%

Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizagdo: 92,5%

Percentual de comunidades remanescentes de quilombo com Sistema de Abastecimento d’ffgua
implantado com recursos do PAC

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%

Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizacdo: 0%

Percentual de domicilios com Melhorias Sanitdrias Domiciliares implantadas com recursos do PAC
(RA ajustado)

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%

Qual o resultado efetivamente obtido?
Realizacdo: 45,83%

Percentual de domicilios ¢/ Melhoria Habitacional para Controle da Doenga de Chagas realizada c/
recursos do PAC

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo?
Previsao: 100%
Qual o resultado efetivamente obtido?

Realizagdo: 23,07%.

Causa:

A inaplicacdo tempestiva e equanime dos mecanismos e instrumentos institucionais, de natureza local,
destinados a definicao de objetos, a deteccdo e correcdo dos eventuais resultados finalisticos (execucdes
de objetos pactuados) assimétricos - como os identificados em nossos exames. Como mecanismos e
instrumentos institucionais, de natureza local, destinados a defini¢do de objetos e a deteccdo e correcao
de resultados inadequados, destacamos: i) a andlise equanime dos projetos;ii) a celebracdo equilibrada
dos ajustes; iii) a distribuicio equitativa dos recursos; iii) 0 monitoramento simétrico das execugdes.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Questionados acerca dos objetivos resultados de sua atuagdo finalistica no exercicio (Solicitagdo de
Auditoria n.° 201203690/007), os gestores (a partir da Asplan-SUEST/RS), em documento s/n.°, de
26/03/2012, se manifestaram sobre cada ponto das execugdes, como segue:

- Percentual de execucao fisica de obras de esgotamento sanitario com recursos do PAC (*)

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo? Qual o resultado efetivamente obtido?

"Foram analisados os projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio e, observa-se que o Poder
Piiblico Municipal é carente de técnicos que possam elaborar adequadamente os projetos,

principalmente, de acordo com a real necessidade das localidades.

A FUNASA-SUEST-RS proporcionou, e continuard proporcionando em 2012, apoio técnico para que os
técnicos municipais possam adequar seus projetos as necessidades reais dos municipios."

- Percentual de sistemas de Abastecimento de agua, em aldeias, com monitoramento de qualidade
da agua para consumo humano

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo? Qual o resultado efetivamente obtido?
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"Foram realizadas as visitas de acompanhamento a obras de MSD nas dreas indigenas.

O resultado mais visivel é a diminui¢do de casos de doengas de transmissdo por veiculagdo hidrica e
diminui¢do nos indices de mortalidade infantil. Melhora nas condigbes de higiene e saiide da
populagdo beneficiada."

- Percentual de comunidades remanescentes de quilombo com SAA implantados com recursos do
PAC

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo? Qual o resultado efetivamente obtido?

"Como resultados das ac¢oes de Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do Servico de Saneamento em
dreas Rurais, em dreas Especiais (quilombolas e assentamentos) e em localidades com populag¢do
inferior a 2.500 habitantes para prevengdo e controle de agravos temos a informar que foram
realizadas as visitas preliminares e de acompanhamento.

"Foram analisados os projetos de Melhorias Sanitdrias Domiciliares, observa-se que o Poder Piiblico
Municipal é carente de técnicos que possam elaborar adequadamente os projetos, principalmente, de
acordo com a real necessidade das localidades.

"A FUNASA-SUEST/RS proporcionou, e continuard proporcionando em 2012, apoio técnico para que
o0s técnicos municipais possam adequar seus projetos as necessidades reais das dreas especiais."

- Percentual de domicilios com Melhorias Sanitiarias Domiciliares implantados com recursos do
PAC (*)

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo? Qual o resultado efetivamente obtido?

"Observa-se que o fato da FUNASA fornecer um projeto padrdo para Modulos Sanitdrios
Domiciliares, o programa Melhorias Sanitdrias Domiciliares resume-se a construgcdo destes modulos
para os domicilios mais carentes. Quando, na verdade, o Programa é bem mais amplo podendo ser
estudada a localidade, verificada a real caréncia e projetado melhoras no abastecimento local
(captagdo e armazenamento de dgua), esgotamento, equipamentos de higiene e até mesmo oficina de
saneamento.

Mais uma vez nota-se a caréncia na qualidade técnica do municipio para uma melhor destinagdo dos
recursos publicos destinados a essas comunidades. A Funasa propicia apoio técnico para melhora dos
projetos apresentados e suas concepgoes e continuard a fazé-lo em 2012."

- Percentual de domicilios com Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas
realizada com recursos do PAC

Qual a meta (em 2011) para mitigar a situacdo? Qual o resultado efetivamente obtido?

"Neste caso, observa-se que as melhorias habitacionais possuem uma diversidade grande e cada
propriedade tem melhorias diferentes a serem projetadas e executadas. Porém, estas melhorias sdo de
extrema simplicidade, na maioria das vezes reformas, ndo necessitando mdo de obra especializada. E o
que tem dificultado a execugdo dos Convénios é a cobranga, da Funasa, pela licitagdo global do
material e mdo de obra juntos, impedindo que haja a execugdo pelo método de mutirdo ou contratos
diretos com a Prefeitura”.

Analise do Controle Interno:

A manifestagdo da UJ, embora aponte as situagdes caso a caso, foi genérica. Ndo tratou das assimetrias
identificadas na produgdo dos resultados finalisticos no dmbito da SUEST/RS. Assim, ndo elidiu as
observacdes centrais do ponto. Mantemos a constatagdo, enfatizando-se a necessidade de que sejam
adotadas as recomendacdes.

Recomendacobes:
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Recomendagao 1:

Operacionalizar a aplicacdo tempestiva e equianime dos mecanismos € instrumentos institucionais, de

natureza local, destinados a definicdo dos objetos, a deteccdo e correcdo dos eventuais resultados
finalisticos incompativeis com a assimetria nas programagdes originais.

Posteriormente, para as situacdes apuradas de desequilibrio nos resultados parciais ou totais, a partir do
exercicio de 2012 — e considerando-se os segmentos sociais objeto das politicas e suas subagdes —
justificar fundamentadamente: i) o desequilibrio na andlise dos projetos; ii) o desequilibrio na celebracio
dos ajustes; iii) o desequilibrio na distribui¢do dos recursos; ou iii) a assimetria no monitoramento
(presencial ou a distancia) das execucdes.

4.1.2. Assunto - REMUNERAGAQ, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.2.1. Informagéo

Questionados quanto a elaboragdo de estudos que digam respeito a administracdo de recursos humanos,
verificamos que os gestores da SUEST/RS responderam, por meio de Oficio s/n, enviado em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201203690/0001, de forma negativa aos seguintes quesitos, quais sejam:

a) ndo sdo feitos estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composicao e perfil;

b) ndo ha definicdo de estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance das
necessidades de recursos humanos;

¢) ndo sdo realizadas andlises quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugcdo
futura dos desligamentos e aposentadorias.

Quanto a existéncia das rotinas de recursos humanos relacionadas a seguir, no ambito da organizagao, os
gestores também informaram de forma negativa, ou seja:

a) inexiste segregacdo entre as fung¢des de cadastro (recebimento/andlise de documentacdo e registros
nos sistemas) e elaboragdo da folha de pagamento;

b) os documentos contendo as informacdes pessoais e funcionais dos servidores, aposentados e
pensionistas ndo sdo armazenados com seguranga; nao existe local proprio, estruturado e centralizado;
inexiste controle de entrada e saida de documentos e nao ha restri¢cdo de acesso ao local de guarda e aos
proprios documentos.

Quanto ao recadastramento, para evitar pagamentos indevidos decorrentes da perda de
direitos/vantagens, os gestores informaram que: "em 2011 a realizacdo do recadastramento foi
prejudicada ndo sendo realizada na sua totalidade".

Quanto a folha de pagamento, os gestores informaram que:

a) ndo hd rodizio dos servidores responsdveis pelo processamento da folha com vistas a reduzir/eliminar
possibilidades de fraudes;

b) ndo existem rotinas que sé permitem ‘lancamentos’ quando tais altera¢des forem lastreadas por
documentacio pertinente;

¢) ndo sdo realizadas andlises com o objetivo de identificar atividades criticas da drea de pessoal visando
a adocdo de medidas para reduzir seus possiveis efeitos.

Por esses motivos, entendemos que o Departamento de Recursos Humanos da SUEST/RS possui
questdes que devam ser tratadas ao longo do exercicio de 2012 e futuros, principalmente no que se
refere as questdes relacionadas a seguranca das informagdes, pois as respostas encaminhadas pelos
gestores aos questionamentos da Equipe da CGU, relacionadas aos itens acima, foram todas negativas.

4.1.2.2. Informagao

No que tange a folha de pagamentos, foram promovidas, ainda durante o periodo de acompanhamento
da gestdo, andlises acerca das seguintes situacdes identificadas mediante extracdo e cruzamento de
dados por meio do SIAPE, as quais ndo revelaram apontamentos dignos de ressalva:

Seq.
4 Descrigdo da ocorréncia Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade
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de
ocorréncias ocorréncias . .
. ocorréneias ndo | ocorréncias
servidores acatadas acatadas

acatadas pelo aguardando
relacionados totalmente pelo | parcialmente pelo
gestor resposta do
gestor gestor
gestor
. Pensdes que ndo obedeceram as regras na distribuicio de 03 03
cotas (Situagdo 05) :
Servidores/instituidores com ocorrencia no Siape de
2 |aposentadoria com provento proporcional e estio 02 - - 02
recebendo proventos integrais (Situagio 21)
P » de parcelas r a quintos/décimos em
3 01 01

rubricas indevidas (Situagdo 23)

Servidores cedidos sem informacdo do valor da

remuneragio extra-siape (Situagdo 30)

Pensoes concedidas ap6s 19-02-2004 cadastradas no siape

em tipos menores que 52 (situagdo 35)

Fonte: STAPE.
A seguir arrolamos os resultados dos exames em cada uma das ocorréncias identificadas:
a) Item 01 (Situacao 05):

- SIAPE Instituidor 0521877 / SIAPE Pensionistas 00181731 e 00181781: A UJ informou que a cota
correta de cada uma das filhas solteiras é 1/4, mas que o SIAPE ndo permite a alteragio das cotas-parte,
gerando mensagens automadticas de recdlculo de cotas e de ndo informag¢do de cota complementar (que é
aplicdvel ao caso). A UJ sugeriu que a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SRH/MPOG) liberasse a retifica¢do de cotas no SIAPE.

- SIAPE Instituidor 0521877 / SIAPE Pensionista 00181633: A UJ informou que a cota correta da viiva
¢ 1/2, mas que o SIAPE ndo permite a alteragdo das cotas-parte, gerando mensagens automdticas de
recdlculo de cotas e de ndo informagdo de cota complementar (que € aplicdvel ao caso). A UJ sugeriu
que a SRH/MPOG liberasse a retificagao de cotas no SIAPE.

b) Item 02 (Situacao 21):

- SIAPE 0506347 (ambas as ocorréncias): A UJ alegou que houve elevacdo de propor¢do apds o
falecimento (por insalubridade ponderada) e que a transa¢do “CDALPSINST” ndo permite alteracdo da
fundamentacdo legal do instituidor (s6 se pode alterar a propor¢do), levando a discrepancia. A UJ
sugeriu que a SRH/MPOG viabilizasse a alteracdo de fundamento legal via transagdo “CDALPSINST”
do SIAPE.

c) Item 03 (Situacao 23):

- SIAPE 0353277: A UJ informou que encaminhou consulta a COLEP/FUNASA sobre o caso mas que
ndo obteve resposta.

d) Item 04 (Situacao 30):

- SIAPE 0506637: A UJ alegou erro na planilha, pois o servidor estd cedido a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN (6rgdo 20114), ao contrdrio do que constou (6rgdo 20104), e que a ABIN processa
normalmente a folha no SIAPE.

e) Item 05 (Situacao 35):

- SIAPE Instituidor 0506536 / SIAPE Pensionista 04535677: Alterado para tipo "54" com redugdo da
penséo de R$ 3.302,19 para R$ 1.819,88.

- SIAPE Instituidor 0506405 / SIAPE Pensionista 04349202: Alterado para tipo "54" com redugdo da
pensdo de R$ 3.175,00 para R$ 1.482,00.

- SIAPE Instituidor 0506338 / SIAPE Pensionista 04438884: Alterado para tipo "54" com reducdo da
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pensdo de R$ 3.405,77 para R$ 1.835,07.

- SIAPE Instituidor 0506369 / SIAPE Pensionista 05103754: Alterado para tipo "57" sem repercussao
financeira.

4.1.3. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

4.1.3.1. Constatagao

Celebracio de dispensa de licitacdo sem a observancia das formalidades previstas nos incisos II e
III do art. 26 da Lei n.® 8.666/93.

O processo n.° 25265.017.965/2011-12, referente a contratacdo de empresas para a realizacdo de
manutengdo preventiva de veiculos da FUNASA nos municipios de Porto Alegre e Passo Fundo, foi
formalizado sem que houvesse manifestacdes destacadas em que o gestor publico justificasse, de forma
expressa, a escolha da empresa a ser contratada e o preco a ser pago (R$ 8.300,41 para a contratagdo da
empresa CNPJ n° 87.137.592/0001-76, em Porto Alegre, e R$ 7.053,00 para a contratagdo da empresa
CNPJ n° 86.885.266/0001-84, em Passo Fundo). As contrata¢des foram publicadas no Didrio Oficial de
Unido em 27/12/2011 e tiveram como base legal o inciso XVII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93; sendo
assim, a observancia dos incisos II e III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93 seria obrigatdria.

Sobre o assunto (cumprimento dos incisos II e III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93) transcrevemos excertos
de manifesta¢des do Tribunal de Contas da Unido:

- Acérdao n.° 1.793/2009 — Plendrio: “Lembro que a Lei de Licitagdes exige, para casos de dispensa,
que os pregos praticados sejam compativeis com os de mercado, portanto, devem ser trazidos, aos
autos, documentos que mostrem a possivel antieconomicidade das contratagéoes, para constituir prova
objetiva do favorecimento a terceiros apontado pela Unidade Técnica, que ainda constitui apenas
indicio”.

- Decisdao n.° 30/2000 — Plendrio: “Em qualquer contratagdo efetuada com dispensa de licitagdo,
observe, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, de modo que sejam devidamente
Justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante e os pregos pactuados”.

- Acérdio n.° 787/2009 — Plenario: “Tais ocorréncias, a meu ver, ndo so violam a literalidade da norma
inserta no art. 26, pardgrafo tnico, inc. IIl, da Lei n° 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade de
constar dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a prévia justificativa do preco, mas o
dever de o gestor demonstrar a boa e regular utilizacdo dos recursos publicos. Se no ambito privado,
previamente a celebragdo de um contrato, compete ao administrador de uma empresa cercar-se de
todas as cautelas necessdrias, de forma a verificar, no minimo, a adequagdo dos precos ofertados, bem
como a possibilidade de negociagdo, caso considere necessdrio, maior zelo e diligéncia caberd ao
administrador publico em situagdo equivalente”.

Causa:

A ratificagdo da Dispensa de Licitagdo sem observancia aos requisitos do art. 26 da Lei n° 8.666/93
resultou em processo sem despachos especificos que tratassem da selecdo do fornecedor contratado e do
prego a ser pago.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Questionados por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201203690/009, os gestores da SUEST/RS
prestaram, por meio de Despacho s/n°, de 02/04/2012, os seguintes esclarecimentos:

a) Sobre a exigéncia prevista no inciso II do art. 26 da Lei n.° 8.666/93: “Informo que por um equivoco
de instrugdo, ndo constou no processo copia da pdgina do Livreto de Bordo do fabricante onde consta
as concessiondrias autorizadas para a execugdo dos servigos de Revisao Obrigatoria. Naquele livreto
constam duas empresas (FOX e RAMADA) que foram consultadas quanto aos valores de cada uma das
revisoes. Os precos estdo consignados na planilha de folha n° 11 do processo onde a empresa RAMADA
apresentou os melhores precos a Administragcdo, abaixo do valor da Fox. Jd quanto a concessiondria
SCAPINI, também incluida no Livreto de Bordo como autorizada a executar esses servicos, a mesma
estd sediada no municipio de Lajeado, sendo a unica daquela regido. Como as viaturas da Saiide
Indigena estdo mais concentradas proximos aquela localidade, fez-se a contrata¢do da mesma”.

b) Sobre a exigéncia prevista no inciso III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93: “Informo que na publicagcdo do
extrato dessas duas Dispensas ndo constou a Justificativa de Prego, em fungcdo do principio da
Economicidade pois pagariamos por mais caracteres registrados no DOU, mas no respectivo processo
(pdgina n° 13) consta a tabela comparativa dos valores or¢ados por trés concessiondrias autorizadas
pela Mitsubishi onde demonstram os valores das duas contratagées”.
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Analise do Controle Interno:

Quanto as justificativas apresentadas pelos gestores, nao sio suficientemente esclarecedoras quanto ao
ndo cumprimento do art. 26 da lei de licitagdes pelos seguintes motivos:

a) Quanto ao assunto fornecedor, entendemos que a explicacdo para a escolha dos mesmos é a que
consta como justificativa apresentada para a presente constatacdo, e que deveria constar de forma
destacada no processo.

b) Quanto ao assunto preco, a manifestacdo ndo respondeu de forma direta a questdo formulada pela
Equipe da CGU, que solicitava manifestacdo quanto a inexisténcia de justificativa de pre¢o no processo.

Recomendacobes:

Recomendagao 1:
Inserir as pecas previstas nos incisos II e III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93 no interior dos processos de

dispensa de licitagdo, de forma destacada, mediante despachos em que o dirigente sustente, por meio de
argumentos, os motivos pelos quais ird escolher determinado fornecedor e pagar o prego proposto.

4.1.3.2. Constatagao

Execucio de rede elétrica, por dispensa, sem o atendimento de requisitos previstos em lei.

O "Termo de Compromisso" firmado entre a FUNASA e a empresa inscrita no CNPJ sob o n°
90.660.754/0001-60, para execugdo de rede elétrica no valor de R$ 19.262,29 em aldeia indigena de
Charrua/RS, enquadrado pela assessoria juridica da SUEST/RS como dispensa de licitagdo (art. 24,
inciso 1V), gerou processo administrativo que ndo foi instruido com as seguintes pecas processuais
obrigatdrias:

a) Justificativa expressa para a escolha do fornecedor (art. 26, inciso II);
b) Justificativa expressa para o prego a ser pago (art. 26, inciso III);
¢) Comprovante de publicagdo de “Extrato de Dispensa” no Didrio Oficial da Unido (art. 26, caput); e

d) Projeto bdsico/or¢amento de autoria da SUEST/RS, conforme previsto no art. 7°, § 9° da Lei n.°
8.666/93.

Causa:

A homologacdo de dispensa de licitagdo sem as pecas minimas obrigatérias propiciou a contratacdo de
empresa sem a observancia de principios relacionados a existéncia de competicdo e correta formalizagao
da escolha por determinado fornecedor.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Indagados quanto aos fatos descritos nesse tépico, apresentados a SUEST/RS por meio da Solicitagdo de
Auditoria n.° 201203690/11, os gestores ndo se manifestaram.

Analise do Controle Interno:

Considerando-se que ndo houve manifestacdo por parte dos gestores sobre esse apontamento, serd
mantido em sua integra.

Recomendagées:

Recomendacio 1:

Cumprir os requisitos formais previstos no caput e incisos 1I e III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93 e,
sempre que o servico a ser contratado for relativo a obras civis, elaborar projeto e orcamento-base nos

termos do §9° do art. 7° da Lei n.® 8.666/93, ainda que se trate de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag@o.

4.1.3.3. Constatagéo
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Aquisic¢ao, por meio de dispensa de licitaciao, sem a obtencao prévia de trés orcamentos validos.

O processo n.° 25265.001922/2011-15, por meio do qual foi contratada a empresa com CNPJ n°
05.613.279/0001-00 no valor de R$ 3.790,00 para conserto de uma motobomba, foi formalizado sem a
obten¢do prévia de, no minimo, 3 (trés) orcamentos vélidos, o que contraria jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, dentre a qual destacamos a Decisdo n.® 955/2002 — Plenario, que determina, no
subitem 8.2.4, que sejam obtidos trés orcamentos antes da realizagdo de dispensas, inexigibilidades e
licitagdes visando a aferir a economicidade da contratacéo.

Causa:

Rotinas internas inadequadas. A SUEST/RS ndo adota como procedimento a necessidade de se sempre
obter, em quaisquer das modalidades de compra, o minimo de 3 (trés Jor¢amentos validos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Questionados sobre o assunto por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201203690/009, os gestores
informaram, por meio de Despacho s/n,° de 02/04/2012: "O orgamento ofertado pela empresa
TECNOTUBO no valor total de R$ 2.600,00 (objeto desse apontamento) foi desconsiderado porque o
fornecedor ndo cotou valor para a bomba de recalque de dgua, terceiro item dos servigos a serem
executados. A empresa apenas apresentou seu or¢amento para a substituicdo da tubulacdo (R$
1.420,00) e substitui¢do de disjuntores e fiagdo elétrica, ou seja para o Quadro de Comando (R$
1.180,00). Diante dessa situagdo, seu or¢amento ndo correspondeu ao menor prego ofertado para a
execugdo total dos servigos demandados".

Analise do Controle Interno:

Os gestores da SUEST/RS corroboraram o fato de que um dos or¢amentos estava incompleto, o que
atesta que o processo de dispensa n° 25265.001922/2011-15 foi formalizado com apenas duas propostas
vilidas.

Recomendagoes:

Recomendacio 1:

De forma prévia a contratagdo, obter o minimo de 3 (trés) or¢amentos vdlidos, como forma de
atendimento ao que preconiza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Decisio TCU n.°
955/2002 — Plendrio, subitem 8.2.4).

5. SANEAMENTO RURAL

5.1. Subarea - SANEAMENTO RURAL EM ALDEIAS INDIGENAS
5.1.1. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.1.1. Informagéo

Elevado valor do saldo na Conta de Restos a Pagar mantido do exercicio de 2010 para 2011.

Considerando os exames sobre a documenta¢do disponibilizada, podemos informar que a gestdo da
SUEST/RS, durante o exercicio de 2011, conteve elementos que suscitam observacdes relevantes na
drea de Restos a Pagar. Esclareca-se que, em relag@o ao saldo total de R$ 1.026.402,64, o valor de R$
953.897,51 (cobrindo 93,48%) estd representado pela resposta ao nosso questionamento: “Quais as
razbes e motivos gerais para a manuten¢do (do exercicio de 2010 para 2011) do elevado saldo em
Restos a Pagar nos registros contdbeis da UJ. Em particular, tratar de forma substanciada, as
implicagades relacionadas a Nota de Empenho 2010NE900482 (...)”.

Os gestores esclareceram a questdo nos seguintes termos: “Quanto ao elevado valor registrado na
Conta Contdbil de Restos a Pagar, informo que o saldo é basicamente afetadopela Nota de Empenho n°
900482 em nome da empresa Center Sponchiado Ltda. no valor de R$ 953.897,51. esta NE refere-se ao
Contrato Administrativo n°® 15/2010 cujo objeto é a construgdo de 176 Melhorias Sanitdrias
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Domiciliares — MSD [banheiros] em dreas indigenas no Estado. A Ordem de Inicio dos trabalhos foi
emitida em Dezembro de 2010, mas efetivamente os servigos foram iniciados em abril do ano seguinte
porque estavam pendentes de apresentacdo, por parte da SESAI, os beneficidrios desses banheiros.
Outra situagcdo enfrentada foi a necessidade de troca de alguns profissionais selecionados pela
Contratada para a execugdo dos servigos, pois a Fiscal de Contrato percebeu a necessidade de
substitui¢oes por questdes técnicas. Outro fator que ocasionou a permanéncia deste valor na conta de
Restos a Pagar é o fato de que a empresa ndo havia encaminhado, até entdo, as notas fiscais
correspondentes aos servicos prestados para que a FUNASA pudesse efetivar os respectivos
pagamentos. As mesmas foram encaminhadas recentemente e estdo na fase de 'atesto’ pela Fiscal”.

Em vista dos esclarecimentos prestados, consideramos que a situacdo guarda direta relagdo com o
observado no item especifico deste relatério — na Andlise Gerencial. Adotamos também, como hipétese
de causa da pendéncia registrada como saldo no Restos a Pagar, a inversdo de sequéncia na légica
operacional assumida no ambito das SUEST. Até a vigéncia do PAC 1 - periodo de 2007-2010 - as
unidades da FUNASA (a partir mesmo da FUNASA/Presidéncia) celebravam os ajustes, para
posteriormente efetuar a andlise do projeto correspondente.

5.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA
5.2.1. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

5.2.1.1. Constatagéo

Processo de reconhecimento de divida sem as pecas obrigatorias para viabilizar a quitacdo e sem
prévio parecer juridico.

No Processo n.° 25265.018783/2011-69 houve empenho em data posterior as datas da prestacdo do
servi¢o — o que contraria o art. 60 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, que veda a realizacdo de despesas
sem prévio empenho. O referido processo diz respeito a prestagdo de servico de abastecimento de dgua
em comunidades indigenas localizadas em Cacique Doble/RS, durante o periodo compreendido entre os
dias 25/03/2011 e 08/12/2011, para o qual foi apresentada a Nota Fiscal n® 6111, no valor de R$
15.000,00, em 07/12/2011, pela empresa de CNPJ n® 08.003.967/0001-39.

Quanto a Nota de Empenho vinculada a prestacdo do servigo (2011NE000364), somente foi emitida em
12/12/2011, ou seja, 5 (cinco) dias apds a emissdo da Nota Fiscal e o envio de todos os carregamentos de

agua.
Em adicdo a questdo relacionada a infrac@o a lei orgamentdria, o processo também nao foi instruido com

as pecgas processuais cabiveis para que fosse enquadrado como uma contrata¢do direta (lancada no
SIAFI como "ndo se aplica"), tais como:

a) parecer juridico prévio da Procuradoria Federal da FUNASA;
b) Certiddes Negativas de Débito para com a Fazenda Publica;
c) justificativa para o prego praticado;

d) justificativa para a escolha do fornecedor;

e) comunicagdo e ratificac@o pela autoridade superior; e

f) publica¢do na imprensa oficial.

Causa:

A autorizagdo para o fornecimento dos produtos/servigos antes da emissdo do empenho resultou na
existéncia de processo administrativo inconcluso, carecendo de prévio parecer juridico (art. 8°, II, do
Anexo I ao Decreto n° 7.335/2010) e com tramites em inobservéncia aos ritos da Lei n® 4.320/1964, com
impacto a gestdo consoante art. 114 do Regimento Interno da FUNASA (Portaria GM/MS n°
1.776/2003), que atribui ao superintendente a obrigagdo de coordenar e supervisionar as atividades
desempenhadas pela Fundagao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Questionados por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201203690/009, os gestores da SUEST/RS
manifestaram-se por meio de Despacho s/n°, de 02/04/2012, a seguir transcrito: “Informo que o
respectivo processo n° 25265.018783/2011-69 foi aberto quando do recebimento da Nota Fiscal n° 6111
da empresa Transportes de Rossi & Spagnol Ltda, cujo registro de entrada na FUNASA deu-se no dia 7
de dezembro de 2011, poucos dias antes do término do prazo para emissdo de notas de empenho, em
consequéncia do encerramento do exercicio de 2011. Informo que a providéncia da SUEST foi
providenciar a emissdo da nota de empenho, a fim de resguardar o or¢camento de 2011, tendo em vista

42 de 43



que o servigo prestado foi executado naquele ano. Como ndo havia contrato para aquela prestagdo de
servicos, ou seja, trata-se de um Reconhecimento de Divida, o processo ndo apresentou, até porque
ainda ndo foi liquidado, todas aquelas informagées registradas nos apontamentos deste item.
Registre-se, ainda, de que durante o periodo que compreendeu a prestacdo daqueles servigos —
transporte de dgua potdvel para o Acampamento Indigena do Municipio de Cacique Doble/RS, ndo
havia contrato firmado nesta instituicdo. No més de dezembro daquele ano é que foi firmado contrato
administrativo para a prestagdo dos servigos, objeto deste expediente”.

Analise do Controle Interno:

Em sua manifestagdo os gestores informaram que o processo encontrava-se incompleto e necessita ser
melhor instruido. No entanto, ndo se posicionaram de forma objetiva quanto a questdo do

descumprimento da Lei n.° 4.320/64 e a necessidade de obtencdo de parecer juridico preliminar a
liquidag@o e ao pagamento, pelo que fica mantido o apontamento.

Recomendacobes:
Recomendacio 1:

Submeter o processo administrativo n° 25265.018783/2011-69 a andlise juridica da Procuradoria Federal

da FUNASA para que opine quanto a possibilidade legal de efetivagdo (ou ndo) do pagamento dos
servigos sob comento, zelando pela observancia de seu parecer.

Recomendagao 2:

Doravante, tramitar todos os processos de reconhecimento de divida a Procuradoria Federal da
FUNASA a fim de obter parecer prévio sobre a legalidade das despesas efetuadas sem prévio empenho e
sobre a suficiéncia das pegas processuais, em obediéncia ao art. 11, inciso VI, alineas "a" e "b" da Lei

Complementar n° 73/1993, combinado com o art. 8°, inciso II do Anexo I ao Decreto n® 7.335/2010.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203690

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
Exercicio: 2011

Processo: 25265.004682/2012-91

Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagcdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatoério de Auditoria Anual de Contas n° 201203690, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Re uinte(s) responsavel(is)
1.1 CPF: ***729.080-**

Cargo: Superintendente Estadual no Rio Grande do Sul no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203690 itens 5.2.1.1, 3.1.1.1 e 3.1.1.2.

Fundamentacdo: O dirigente da SUEST/RS autorizou um fornecimento de abastecimento d’dgua
antes da emissdo do respectivo empenho, resultando na ocorréncia de um processo de
“reconhecimento de divida” em inobservancia a Lei n° 4.320/1964, com ressalvas em sua
formalizacdo e carecendo de prévio parecer juridico. O gestor também se omitiu em envidar
esforcos para atender a legislacdo sobre convénios, sendo detectada nos trabalhos de auditoria a
existéncia de 300 (trezentos) instrumentos com vigéncia expirada para os quais ndo houve acgdo
administrativa da SUEST/RS - seja para deliberar sobre as prestagdes de contas ja recebidas, seja
para adotar providéncias ante a omissdo dos convenentes em prestar contas. Sua competéncia legal
estd prevista no art. 114 do Anexo da Portaria GM/MS n° 1.776, de 08/09/2003, DOU de
09/09/2003 (Regimento Interno da Fundacdo Nacional da Satide) — cujas fungdes comissionadas
tiveram a denominagdo alterada por meio do art. 13 do Anexo I ao Decreto n°® 7.335, de 19/10/2010,
DOU de 20/10/2010.



Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas
0003 a 0008 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado t€m, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Porto Alegre/RS, 19 de Junho de 2012.

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA
Chefe da CGU-Regional/RS



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203690

Exercicio: 2011

Processo: 25265.004682/2012-91

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestac@o de contas do exercicio de 2011 da Entidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Acdes Governamentais sob a responsabilidade da
Entidade no exercicio de referéncia, verificou-se a execucdo abaixo das metas financeiras
estabelecidas para a A¢do 4572 — Capacitagcdo de Servidores Publicos Federais do Programa 0016
— Gestao de Politica de Sauide, com 13,83% de execugdo, e para a A¢do 10GG — Implantagdo e
Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos do Programa 0087 — Residuos
Solidos Urbanos, para a qual ndo houve execucdo. No tocante a execucao da meta fisica, restou
prejudicada a analise, uma vez que o PO- Plano Operacional da Entidade somente foi elaborado
no final do exercicio (2011), portanto, carece de validade gerencial.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestao do
exercicio de 2011 da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio Grande do Sul-
SUEST/RS, referem-se a falhas relacionadas a omissao no cumprimento de normas quanto a
avaliacdo tempestiva da prestacdo de contas dos convénios e a ndo instauracdo de TCE quando
devida. Ainda, em relacdo as transferéncias voluntdrias, constatou-se baixa incidéncia de
monitoramento/acompanhamento das execucdes dos objetos pactuados. No tocante a realizacao de
procedimentos licitatrios, foram constatadas falhas na conducdo dos processos de dispensa de
licitacao.

4, Entre as causas estruturantes das referidas constatagdes, verificou-se intempestividade na
apreciacdo das contas de convénios expirados e na instauracdo de Tomadas de Contas Especial
para convénios cujas contas nao foram aprovadas. Também se constatou inadequado
monitoramento/alimentacdo dos sistemas SIAFI e SICONV. Verificou-se ainda a auséncia de
rotinas pré-estabelecidas no intuito de observar as exigéncias contidas na legislacdo referente a
realizacdo de processos licitatorios, execucdo e fiscalizagdo de contratos. Diante desse cendrio,
foram formuladas recomenda¢des a Entidade no sentido de corrigir as fragilidades detectadas,
notadamente quanto a tomada de providéncias cabiveis na apreciacdo tempestiva das prestagdes de
contas e na instauracdo de Tomada de Contas Especial referentes as transferéncias concedidas,
bem como ao aprimoramento dos mecanismos de controle e a0 acompanhamento da execugdo de
procedimentos licitatérios e contratos.



5. Em relacdo ao monitoramento das recomendagdes formuladas pela Controladoria-Geral da
Unido referentes as contas do exercicio de 2010 no Plano de Providéncias Permanente, verificou-
se que das seis recomendacdes expedidas no Relatério de Auditoria n® 20110883, quatro estdao
pendentes de atendimento. Cabe ressaltar que parte das recomendacdes ndo atendidas refere-se a
questdes com potencial para impactar negativamente a gestao, como por exemplo, a implantacdo e
o fortalecimento dos controles internos administrativos relativos a drea de gestdo de pessoas, de
licitacdes e de suprimento de bens e servicos, bem como ao acompanhamento/monitoramento de
convénios celebrados.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio
de 2011, verificou-se que, quanto aos fundamentos relacionados a avaliacdo de riscos e aos
processos de monitoramento, os mesmos estdo inadequados, uma vez que inexiste uma sistematica
definida de controles internos primdrios e operacionais. No tocante ao ambiente de controle, aos
procedimentos de controle e a disseminacdo da informacdo e da comunicacdo no ambito da
Entidade, ressalta-se que sdo parcialmente aplicados em sua minoria, uma vez que a andlise da
gestdo do exercicio em referéncia demonstrou falhas relacionadas a estas dreas.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Certificacio Fundamentacgao

) Relatorio de
Superintendente da Funasa

. Auditoria
keksk _3kk
-729.080 no 1310 Grancle do Sul no Regular com ressalvas. | n°201203690 - Itens
periodo de 1°/01/2011 a
31/12/2011 522.1,3.1.1.1e
' 3.1.1.2.
8. Desse modo, o Processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 13 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUp BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social
Substituta




