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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -TO

Exercicio: 2011

Processo: 25167.003764/2012-27

Municipio - UF: Palmas - TO

Relatério n°: 201203693

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO TOCANTINS

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203693, e consoante o estabelecido na
Sec¢do 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - TO.

1. Introducgao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02 a 27/04/2012, por meio de testes,
analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo
do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da FUNASA -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO TOCANTINS, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°
63/2010, foi analisado o processo n° 25167.003.764/2012-27 ¢ constatado que a Unidade elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
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108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

METAS FISICAS:

Nas tabelas a seguir, as metas fisicas da UJ, com o confronto previsdo x execugdo, bem como a informagéo
acerca dos atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

255027/FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - TO
0122/SANEAMENTO AMBIENTAL

Atos e Fatos que
Meta Fisica prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

CODIGO/TITULO DA
ACAO

Execugdo/Previsdo

Previsao|Execugao (%)

20AG - 1Apoiar
tecnicamente 12
municipios N . Nao se
Com elaboragao de Planos 12 12 100[Néo se aplica aplica
Municipais

De saneamento basico.
20AG 2Analisar 12
Planos de Trabalho
E orgamento ~ . Ndo se
detalhados relativos 12 12 100[Néo se aplica aplica
aos
PMSB

7652 -1Realizar44
visitasde
acompanhamento de
obr?s de implan . 44 42 95.45|N3o se aplica Na(? >€
tagapo de melhorias aplica
sanitarias domiciliares
relativas a exercicios
anteriores

10GD - 1Realizar 10
visitas de
acompanhamento
Em 10 obras de
implantacao 3
depmelhogria de 10 10 100|N35o0 se aplica Nao se
sistemas publicas de
abastecimento
relativas

a exercicios anteriores

10GD - 2Realizar 68
visitas preliminares
Em municipios com
pleitos para pré-
selecdo 68 68 100|N3o se aplica

PAC 2/2011 e

aplica

Nao se
aplica
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10GE-1Realizar0
3visitasde
acompanhamento de
obras de implan

tacdo de Esgotamento
sanitario

relativo a exercicios
anteriores

3 100

Nao se aplica

Nao se
aplica

10GE - 2Realizar 21
visitas preliminares
para

Pré-selecao PAC 2,
pleito 2011.

21

27 128.57

Nao se aplica

Nao se
aplica

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

1287/SANEAMENTO AMBIENTAL

CODIGO/TITULO DA
ACAO

META FiSICA

Atos e Fatos que

prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Previsao

Execugao

Execucdo/Previsdo
(%)

3921-Realizar48
visitasde
acompanhamento de
obras de
Implantagao de
melhorias
habitacionais para
controle de

Doencas de Chagas
relativas a

Exercicio anteriores

48

51 106.25

Nao se aplica

Nao se
aplica

7656 -Realizar48
visitasde
acompanhamento de
obras de
Implantagéo de
melhorias
habitacionais para
controle de

Doengas de Chagas
relativas a

Exercicio anteriores

2 100

Ndo se aplica

Nao se
aplica

7656 - Real isar 02 visi
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tas pré- .
Liminares de obras de 2 2 100|N3o se aplica Na(.) >€
MHCAC aplica
Do PAC, exercicicio
2010.
7656 - 3Analis ar02
proj etos de
Implantacao de
Melhorias Sanita- Nio se
Rias Domiciliares para 2 2 100]N3o se aplica aplica
prevengao
E controle de agravos,
exercicio
De 2010.
7656-Realisar02
visitaspré-
:{/Inggares de obras de 2 2 100]|N3o se aplica aNSIci)cze
convénio de exercicicio
de 2010
7656 -realizar 01 vi sita
de acom-
Panhamento em area x
Quilombola 1 1 100|N3&o se aplica aNSI(i)csae
De exercicio anteiror,
PAC 1
7656 - Realizar 14
visitas preliminares
Para elaboracao de N3o se
projetos de 14 14 100]|N3o se aplica aplica
SAA, PAC 2009 e
2010.
No 1° semestre, as
acoes programadas
relativas as metas 1
e 3 foram
transferidas para o
20
semestre devido a
msuficiéncia de
7684 - 1Beneficiar 18 técnicos
aldeias com engenheiros para Nio se
Sistema de 18 8 44 44|atender o elevado .
abastecimento de indice de aplica
Agua. demanda da
Divisdo de
Engenharia e pelo
fato dos recursos
financeiros para
licitar as
obras s6 terem sido
descentralizados
em junho/2011.

7684 - Elaborar 04
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projetos de

Sanemaento basico . . N3o se
em aldeias 4 4 100|N3o se aplica aplica
Para licitar obras de

implantacao

Reformas de MSD

No 1° semestre, as
acoes programadas
relativas as metas 1
e 3 foram
transferidas para o
20

7684 - Realizar 20 semestre devido a
visitas de acom- suficiéncia de

Panhamento e teenicos
fiscalizagdo em engenheiros para

18 obras de SAA de 20 10 50|atender o elevado |Nd0 s€
exercicios indice de aplica
Anteriores licitadas em demanda da
2011 Divisao de
Engenharia e pelo
fato dos recursos
financeiros para
licitar as
obras so terem sido
descentralizados
em junho/2011.
7684 - 4Realizar 03
visitas de
acompanhmento ~ ) Ndo se
Em 03 obras de MSD 3 4 133.33INdose aplica ), e
de exercicios
anteriores
7684 - Realizar 02
visitas de fiscalizacao
e acompanhamento de
Obras para construgao 3 4 133.33[Nso se aplica Nac? se
de 01 aplica
Posto de Saude,
exercicio anterior
a 2010.
10GC - 1 Realizar 05
visitas de acompanha-
Mento de obras de
implantacao
De sistema de N30 se
abasteceimento 5 7 140|N3o se aplica aplica

De e instalacbes
hidrosanitarias
Relativas a exercicios
anteriores

(PAC 1).

10GC - 2Analisar 01
projeto de implantagéo
de abastecimento e
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1

1 100

10GC - 3Realizar 01
visita preliminar de
Convénio de exercicio
anterior

1 100

255027/FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - TO

8007/SANEAMENTO AMBIENTAL

CODIGO/TITULO DA
ACAO

META FiSICA

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Previsao

Execuc¢do/Previsdo

Execugao (%)

10GC - 1Analisar 03
projetos de
implantagéo

e melhorias de
sistemas publicés

de manejo de residuos
solidos

de exercicio anteriores

3 100

Nao se aplica

Nao se
aplica

10GC - Realizar 06
visitas de
acompanhmento

de obras de
implantagéo e melhoria
de sistemas publicos
de manejo de residuos
sélidos

6 100

Nao se aplica

Nao se
aplica

10GC - 03 Realizar 02
visitas preliminares
de convénios de
exercicios ante
anteriores.

2 100

Ndo se aplica

Nao se
aplica

255027/FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - TO

0122/SAUDE AMBIENTAL

CODIGO/TITULO DA
ACAO

Meta Fisica

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Previsao

Execucgdo/Previsdo

Execugao (%)

20AF - Realizar visitas
técnicas

para levantamento de
informacgdes sobre
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20

27

135

Nao se aplica

Nao se
aplica

6908 - 1Apoiar a
implantacao e/ou
Implementagao de
acdes de Educ
cacdo em Saude em
municipios
conveniados com a
Funasa com
templados com
recursos do

PAC.

25

25

100

Nao se aplica

Nao se
aplica

6908 - 2Apoiar os
municipios na implan
tacéo e/ou
implementac&o dos
Nucleos de Educacao
em Saude

nos municipios
atendidos com
recursos da Funasa.

10

15

150

Ndo se aplica

Ndo se
aplica

6908 - 3Apoiar os
municipios
conveniados

com a Funasa para
implantacado e/ou
implementagao

de agdes de Educacgao
em Saude

e Mobilizacéo Social
nos projeto de
saneameno ( outros
recursos

que nao PAC)

25

25

100

Nao se aplica

Nao se
aplica

6908 - 4sensibilizar e
apoiar técnicos

e gestores para
implantacao e/ou
Implementagéo de
acbes e

Projetos permanentes
de Educa

cao em Saude nos
municipios
conveniados com a
Funasa
contemplados com
recursos do

PAC.

70

76

108.57

Nao se aplica

Nao se
aplica
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12

12 100

Nao se aplica

Nao se
aplica

6908 - 6apoiar os
municipios na im-
Plementacéo de acdes
referentes

Ao Programa de
Educacdo em

Saude e Mobilizacao
Social -

PESMS nos convénios
celebrados

Com a Funasa
anteriores a 2006.

10

11 110

Ndo se aplica

Ndo se
aplica

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

0016/GESTAO
. . At Fat
CODIGO/TITULO DA Veta Fisica rZ.SuZiczr:inq;e Providéncias
ACAO pre] Adotadas
desempenho
c = —
Previsao|Execugao xecugdo/Previsao
(%)
4572 - 1Promover a
particpacao dos
rvidor: N3
se, .do ©s . 314 314 100]N3o se aplica ag >€
Publicos federais em aplica
eventos de

Capacitacao

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

0750/GESTAO
. , Atos e Fatos que
COPIGO/TITULO DA Meta Fisica prejudicaram o Providéncias
ACAO desempenho Adotadas
- . _|Execucdo/Previsdo
PrevisaolExecugao
(%)
2000 - 1De senvolver
02 Acbes de
Promocéo a saude dos
servidores
da Suest-TO:controle N3o se
de hipertencio 2 2 100|N3o se aplica aplica
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arterial e controle de
diabetes nos
servidores lotados
na Suest-TO

METAS FINACEIRAS:

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
0016/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

Atos e Fatos
. . que A
CODIGO/TITULO DA Meta Financeira reiudicaram Providéncias
ACAO z J Adotadas
desempenho
- N Execucdo/Previsdo
Previsao Execucgao
(%)
4572 - a Na Na
572 - Gestdo da 3152473| 3090473 98.03[ °° € 30 5€
Politica de Saude aplica aplica

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
0089/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

Atos e Fatos
. , que A .
CODIGO/TITULO DA Meta Financeira rejudicaram Providéncias
ACAO z J Adotadas
desempenho
Previsao Execugao Execuggo/Previsdo
(%)
0181 - Previdéncia de .
Inativos e Nao se Nao se
1313062 1313062 100]apli .
Pensionistas da Unido aplica aplica

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
0122/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

Atos e Fatos

CODIGO/TITULO DA Veta Financeira q;’ee_u dicaram|Providéncias
ACAO E J Adotadas
desempenho
- . Execucdo/Previsdo
Previsao Execugao
(%)
2272 - ServiCos N30 se N30 se
Urbanos de Agua e 40416343| 18382743 4548| )
aplica aplica

Esgoto

6908 - FOMENTO A
EDUCACAO EM
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17836,4

17836,4

100

Nao se
aplica

Nao se
aplica

255027/FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - TO

0150/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

CODIGO/TITULO DA

Meta Financeira

Atos e Fatos
que
prejudicaram

Providéncias

ACAO o Adotadas
desempenho
Previsao Execucao Execuggo/Previsdo
(%)

2272 - ProteCAo e Nio se N30 se
PromoCAo dos Povos 42719877 42122919 98.6] . )

. aplica aplica
Indlgenas
3869 -
ESTRUTURACAO DE
UNIDADES DE SAUDE N3o se

2929496

PARA ATENDIMENTO 2923436 100 aplica
A POPULACAO
INDIGENA
8743 - PROMOCAO,
VIGILANCIA, N30 se
PROTECAO E 221452213| 198290572 89.54 aolica
RECUPERACAO DA P
SAUDE INDIGENA

255027/FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - TO

0750/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE

CODIGO/TITULO DA

Meta Financeira

Atos e Fatos
que
prejudicaram

Providéncias

ACAO o Adotadas
desempenho
- - Execucdo/Previsdo
Previsao Execugao
(%)

2000 - Apoi NE

000 - Apoio 269214741/2332647,3 86.86 a0 5€
Administrativo aplica

255027/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO

1287/GESTAO DA POLITICA DE SAUDE
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Meta Finance

ira

Atos e Fatos
que
prejudicaram

Providéncias

ACAO o Adotadas
desempenho
Previsao Execugao Execugdo/Previsiio
(%)
2272 - Saneamento 19627923| 17229301 87.77 Nao se
Rural aplica
TOTAL 6.026.097,68|5.184.069,36 86.02 Sslci’cze

Verifica-se, para as agdes em que as respectivas metas fisicas ndo foram atingidas, que as causas situaram-se
em fatores externos e alheios a agdo da UJ. Quando a UJ exerceu o dominio completo da execugdo das acdes,
estas apresentaram desempenho satisfatorio no cumprimento das metas fisicas assumidas, ultrapassando-as, em
algumas ocasides, como se pode observar no quadro acima. Constata-se também que a UJ adotou
providéncias, quando necessario, para reformular as metas previstas, a fim de adequa-las a sua realidade, de

modo a evitar o estabelecimento de metas irreais, de dificil atingimento ou de facil superagao.

Quanto as metas financeiras, verificou-se que a UJ atingiu satisfatoriamente a maioria das metas estabelecidas,
com percentual de execugdo igual ou superior a 80%. Quando isso ndo ocorreu, as causas situaram-se fora do
alcance da area de atuagdo da UJ, devido a ocorréncia de fatores externos a sua competéncia administrativa,

os quais foram explicitados em seu Relatorio de Gestao.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Relatorio de Gestdo — RG da unidade contempla 08 indicadores institucionais, os quais sdo relacionados na

tabela a seguir:
Tipo Nome do|Descri¢cao do Formula
de Programa Indicador Indicador de
indicador calculo
(N° de obras de
esgotamento
sanitario com
percentual de
conclusdo <
30%/N° de obras
programadas nos
Percentual de TC celebrados) X
execucao 100
fisica de obras
de (N° de obras de
abas‘Fecirnento Medir aesgf)irsamento
de agua com| N sanitario com
p PAC recursos  do f;s(.ecu(;ao d percentual de
rograma PAC (%) Oblf:S ;‘z conclusio > 70%
* PAC e < 100%/N° de
Acumulado - ' obras
2007 a 2011. programadas nos
(Parametro de TC celebrados) X
verificagdo: 100
Portaria 623)
(N° de obras de
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esgotamento
sanitario
concluidas/N° de
obras
programadas nos

TC celebrados)

Programa PAC

Percentual de
execucao
fisica de obras
de
esgotamento
sanitario com
recursos  do
PAC (*)

(*)
Acumulado -
2007 a 2009.
(Parametro de
verificagdo:
Portaria 544)

Medir al;

execucao
fisica das
obras do
PAC.

(N° de obras de
abastecimento de

agua com
percentual de
conclusdo <

30%/N° de obras
programadas nos
TC celebrados) X
100

(N° de obras de
abastecimento de
agua com
percentual de
conclusdo > 70%
e < 100%/N° de
obras
programadas nos
TC celebrados) X
100

(N° de obras de
abastecimento de
agua
concluidas/N° de
obras
programadas nos
TC celebrados)

Programa PAC

Percentual de
aldeias  com|
sistema de
abastecimento
de agua
implantado
com recursos
do PAC (%)
(*)
Acumulado
2007
2009.9

Medir 0
percentual de
aldeias com)|
sistemas  de
abastecimento
de agua
implantados

com recursos

“|do PAC
a

(N° de aldeias
com SAA/Total
de aldeias
previstas nos 04
anos de PAC) X
100.

Programa PAC

Percentual de
aldeias com
tratamento de
agua
implantado

com recursos|,

do PAC (%)
(*)

Acumulado
2007 a

Medir 0
percentual de
aldeias com|
tratamento de
agua
implantado
com Tecursos

~|do PAC

(N° de aldeias
com tratamento
de agua
implantado/Total
de aldeias
previstas nos 04
anos de PAC) X
100.

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-TO.htm

12/29



30/08/12

SUEST-TO.htm

2009.9

Percentual de
sistemas  de

(N° de sistemas
de abastecimento
de agua em area

Abastecimento|Medir ol. .
de 4gua, emlpercentual de mdlgena
Lo ) monitorados/Total
aldeias, comsistemas  de de sistemas de
Programa  [PAC monitoramento|abastecimento :

. abastecimento de
da qualidade|de dgua hoia em drea
da 4gua paralmonitorado. |. .

COnSUMmO indigena com

humano. tratamento) X

100.

Percentual de

comunidades (N° de

remanescentes Verificar o comunidades

de quilombo percentual de remanescentes de

com SAA Cormunidades quilombo  com

implantado SAA/Total  de
Programa PAC remanescentes .

com  recursos| , quilombo comunidades

do PAC remanescentes de

@) com SAA quilombo nos 04

Acumulado mplantado anos de PAC) X

— 2007 a 100.

2009

Percentual de

domicilios com|

Melhorias )

Sanitarias Verificar 1 do (N° de domicilios

Domiciliares g(e)rrfn'ecr;?i “lcom MSD

implantadas implantados/N°
Programa PAC com recursos lc\jl):llhorias de domicilios

do PAC (RA SanitArias programados nos

ajustado) Domiciliares 04 anos do PAC)

) implantadas X 100%

Acumulado

— 2007 a

2009

Percentual de

domicilios com|

Melhoria Aferir 0

Habitacional percentual de (N° de domiciios

para Oldomicilios

Controle da com Melhoria COH} MI(){CDC

Doenca  delpppbitacional reahz.ad.a/N e
Programa PAC Chagas para o domicilios

realizada comcontrole  da programados nos

recursos  do Doenca  de 04 anc:)s do PAC)

PAC Chagas X 100%

*) realizada

Acumulado

— 2007 a

2009

Fonte: Relatério de Gestao
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Solicitou-se a UJ que disponibilizasse a documentacdo comprobatoria dos indicadores primarios relativos aos
componentes necessarios ao calculo dos indicadores a seguir:

a) Percentual de aldeias com sistema de abastecimento de 4gua implantado com recursos do PAC (Acumulado
—2007 22009.9) ¢

b) Percentual de sistemas de Abastecimento de agua, em aldeias, com monitoramento da qualidade da agua
para consumo humano.

A partir da analise da documentagdo apresentada, constatou-se a confiabilidade (mensurabilidade) dos 02
(dois) indicadores testados. Quanto a utilidade, a partir de manifestagdo formal da UJ, concluimos que os
indicadores testados vém sendo utilizados pelos gestores como insumo de tomada de decisdes gerenciais, €
ndo sdo produzidos apenas por se tratar de exigéncia do TCU.

2.4 Avaliacio da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da FUNASA/TO teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo ¢
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisicao
de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2011, as quais foram
consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da FUNASA/TO
estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacdo Efetiva  |Ingressos em 2011 Egressos em 2011
1. ' Provimento de cargo 250 | 1
efetivo
1:2.1 Serwd,or~ de carreira 250 1 1
vinculada ao 6rgio
1.4 Servidores Cedidos ou

. 3 0 0
em Licenca
1.4.2 Removidos 1 1 1
2.2 Grupo Direcdo e 7
A . 0 0

ssessoramento superior

2.2.1 Servidor de -carreira 6 0 0
vinculada ao 6rgdo
2.3 Fungdes gratificadas 13 0 0
2:3.1. Serv1(’10r~ de carreira 13 0 0
vinculada ao orgdo
Tipologias dos Cargos Faixa Etaria

Até 30 | De 31 240 De 41 a 50 De 51 a 60 Acima de 60

1. Provimento de cargo

. 6 4 91 120 14
efetivo

1.2 . Servidores  de 6 4 91 119 14
Carreira

1.3 Servidores com| 0 0 0 1 0

contrato temporario
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1.4 Servidores Cedidos| 0 0 0 0
ou em Licenca

2 Provimento de cargo
em comissao

2.1 Grupo Diregdo e
Assessoramento superior
2.2 Fungdes gratificadas 0 2 2 9 0

Fonte:Relatorio de Gestdo 2011

0 3 3 1

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas as

seguintes analises:
Descriciao da Quantidade |Quantidade |Quantidade de|Quantidade |Quantidade
ocorréncia de de ocorréncias de de
servidores |ocorréncias |acatadas ocorréncias |ocorréncias
relacionados |acatadas parcialmente |nfio acatadas|aguardando
totalmente |pelo gestor pelo gestor |resposta do
pelo gestor gestor
SERVIDORES

CEDIDOS SEM
INFORMACAO DO
VALOR DA
REMUNERACAO
EXTRA-SIAPE

Fonte: SIAPE X SISAC.

1 1 Naio se aplica | Ndo se aplica | Nao se aplica

Cabe ressaltar que a Unidade cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de admissdo
de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2011, assim como 0s pareceres
quanto a legalidade dos referidos atos foram registrados no Sisac no prazo previsto na Instrugdo Normativa -
TCU n° 55/2007, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissio, e admissdo de|Quantidade de atos cujo prazo do art.7°
pessoal e de concessiao de aposentadoria, reforma e|da IN 55 foi atendido.
pensio emitidos em 2011.

17 17

Fonte: SIAPE X SISAC.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na area de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na analise presente no item 2.5 — avaliagdo
dos controles internos deste relatorio.

Portanto, faz-se necessaria a implementagdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de
aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n°® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela FUNASA/TO, com vistas a garantir

L:/SFC/DS/DSSAU/05 - TC - PC/TC-PC 2011/Avaliagdo da Gestdo 2011/.../SUEST-TO.htm 15/29



30/08/12

SUEST-TO.htm

que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas de licitacdo e recursos humanos,
foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo e comunica¢do ¢ monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundag@o para o sistema de controle interno da Unidade, fornecendo
disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os
niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro LXIX do item 9.1 do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011, a
Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente valido. Este resultado
foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais
podem ser destacadas:

a) utilizagdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importancia dos controles internos para a Unidade;

b) existéncia e utilizacdo de rede mterna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais politicas,
noticias, diretrizes, normativos;

¢) A Comissdo de Ftica da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) foi instituida, inicialmente, por meio da
Portaria n° 562, de 18/10/2001. No entanto, para atender ao Acordao 517/2005, do Tribunal de Contas da
Unido, foi editada a Portaria n°149, de 16/02/2006, que atualizou as normas sobre a instituicdo e o
fincionamento da Comissdo de Etica e também aprovou o Cédigo de Etica no ambito da Funasa;

d) existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas
de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas;

e) existéncia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuicdes e responsabilidades da estrutura
administrativa (secretarias, setores, departamentos);

f) organograma disponibilizado na internet atualizado.
b) Avalia¢ao de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos
da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério de
Gestao de 2011 parcialmente valida ou totalmente valida. Essa informagdo é confirmada em razio de a
FUNASA/TO dispor de identificagdo dos processos criticos, com diagndstico dos riscos nas areas de licitagdo
e recursos humanos, efetuada por sua unidade de auditoria interna, sediada em Brasilia.

¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugao n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina propria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas
relacionadas as agoes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliagdo apresentada pela Unidade,
conforme registrado no Quadro LXIX do item 9.1 do Relatorio de Gestao do Exercicio de 2011, pode
ser considerada como consistente.
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d) M onitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desempenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificacdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes ¢ a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela Unidade ¢é sintetizada na utilizagdo de dois instrumentos, sendo
um de ambito interno e outro de dmbito externo. No ambito interno, destaca-se a execugdo das auditorias
realizadas na nstituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT, o qual visou a orientar as acdes da FUNASA na consecugdo de seus objetivos
nstitucionais.

No ambito externo, pode ser destacada a atuagdo da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da
Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatorios, sdo refletidos
nas a¢oes da FUNASA/TO com melhorias em suas atividades e processos. Portanto, podem ser consideradas
consistentes as informacées apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestiao do
Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente como parcialmente valido.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas ¢ procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade que
ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se
os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Administracdo da FUNASA/TO.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cyjos resultados estdo diretamente relacionados
com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatorio:

1 - Licitacao

1.1 - Pontos Fracos

a) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitagdo;

1.1 - Pontos Fortes

a) Utilizagdo de check-list para verificagdo da conformidade legal na instrugdo do processo licitatorio;

b) Acompanhamento das alteragdes na legislagdo afeta ao setor por meio de Informativos do Tribunal de
Contas da Unido, check-list da AGU, e-mail institucional e consultas 8 INTRANET da UJ.

2) Recursos Humanos

a) Os documentos sdo armazenados em local proprio, ligado ao Setor de Cadastro e Pagamento, que conta
com estrutura minima, € com acesso restrito ao Servico de Recursos Humanos.

b) Existéncia de rotinas para acompanhamento da situagdo dos servidores cedidos e requisitados.

¢) O acompanhamento das alteragdes na legislacdo pertinente a RH é centralizada na Presidéncia da Funasa e
repassada via e-mail, mensagem Siape ¢ Memorandos Circulares para as SUEST’s. Além disso, o
acompanhamento também ¢ feito por outros meios, tais como Internet e DOU.

d) Nao ha segregacdo das fungdes de cadastro e de elaboracdo da folha.

e) Ha recadastramento de aposentados e pensionistas no més do aniversario, conforme art. 9° da Lei
9.527/97. Em relagdo aos servidores ativos, o recadastramento ¢é realizado quando ha aumento de passagem
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no transporte coletivo.

f) E feito o acompanhamento dos contratos temporarios, especialmente em relagdo ao limite de remuneragao,
ao prazo de vigéncia e as condigdes de prorrogacao;

g) Nao ha rodizio de pessoal, justificado pela UJ em razio de o quadro de pessoal ser extremamente reduzido
para responder pelo processamento da folha de pagamento.

h) Os langamentos de adicional noturno, adicional de insalubridade, cargo/fungdo comissionados, pensdes e
aposentadorias, entre outros, somente sdo realizados mediante documentos que comprovem o direito do
interessado.

i) O Setor de Cadastro e Pagamento — SOCAD — realiza, mensalmente, rotinas para identificar servidores com
idade igual ou superior a 70 anos, por meio do sistema SIAPE/SIAPECAD, comando CAEM70ANOS.

j) A Auditoria Interna da UJ é responsavel por realizar analises com o objetivo de identificar atividades criticas
da area de pessoal e de adotar medidas para reduzir seus possiveis efeitos.

k) A Funasa ndo tem Plano de Cargos, Carreira e Salario estruturado. Estd sendo estudada a possibilidade de
realizar a criagdo/estruturagdo, conforme MS PROJECT, item 298: “Elaborar Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios”.

Portanto, considera-se inconsistente o posicionamento assumido pela FUNASA/TO no Relatorio de Gestdo de
2011, sobretudo em razio da avaliagdo deste componente como parcialmente valido.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no quadro a seguir:

gznmt[:z;e;l;:es n(li: estrutura de Auto avaliacdo do gestor Avallag:::: d(iltz:) E;]ulpe de

Ambiente de Controle Parcialmente valido Parcialmente valido

Avaliagdo de Risco Parcialmente valido Parcialmente valido

Procedimentos de Controle Parcialmente valido Parcialmente valido

Informacao e Comunicagao Parcialmente valido Parcialmente valido

Monitoramento Parcialmente valido Parcialmente valido

Fonte: Relatorio de Gestao

Area Selecionada Estr.ut.ura . de controles internos
administrativos

Recursos Humanos Totalmente valido

Licitagdes Totalmente valido

Fonte: Relatorio de Gestdo da UJ, Despacho 126/2012 e documento Responde Auditoria n°

2012.03693-01.

2.6 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item 10.1 -
Gestdo Ambiental e Licitagbes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos trabalhos de
auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concliir pela adocdo parcial dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou obras.

Evidéncia disso é que para 04 dos 13 itens do questionario constante do quadro LXX — Gestdo Ambiental e
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Licitagdes Sustentaveis (pagina 97), a Unidade ndo aplica. Dos demais itens, 04 a unidade informa que ndo ha
como afirmar a propor¢ao da aplicacdo do fundamento e em 05 ¢é parcialmente aplicado no contexto da UJ.

Portanto, pode-se concluir que, embora a FUNASA ndo tenha adotado integralmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, estd adotando parcialmente as normas
regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliaciao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Nao se aplica a UJ, uma vez que as atividades e politicas relacionadas a gestdo de TI sdo realizadas e definidas
no orgio central (FUNASA/DF).

2.8 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo
de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por
objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestao, o volume de
recursos transferidos, a situacdo da prestacdo de contas, a observancia as exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da SUEST/TO para a area de transferéncias de
recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Unidade Concedente ou Contratante

Nome:
CNPJ: UG/GESTAO: 25 5000
Exercicio da Instrumentos
prestacio das Quantitativos e montantes repassados
contas Convénios CR
Quantidade de contas prestadas 26
Contas analisadas 14|
Quantidade
Cqm pra~zo de an.ahse Contas Nao analisadas 12
ainda nao vencido
Montante repassado (R$) 9.993.374,11
2011 Quantidade Aprovada 40|
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Contas analisadas [Quantidade Reprovada 35
Com prazo de andlise
vencido Quantidade de TCE 35
_ |Quantidade 87
Contas NAO
analisadas
Montante repassado (RS) 51.340.133,94|
Quantidade de contas prestadas 18
Quantidade Aprovada 34|
Contas analisadas  |Quantidade Reprovada 25
2010
Quantidade de TCE 12
. Quantidade 115
Contas NAO
analisadas
Montante repassado (R$) 72.603.777,08
Quantidade de contas prestadas 20|
Quantidade Aprovada 47
Contas analisadas  [Quantidade Reprovada 11
2009
Quantidade de TCE 19|
_ Quantidade 96
Contas NAO
analisadas
Montante repassado 38.853.033,53
Exe I:CiCiOS Contas NAO Quantldade 134|
anteriores a analisadas
2009
Montante repassado 51.561.222,15

Fonte: RG dos exercicios anteriores e SIAFT

Nesse contexto, em analise das informagdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-
se que a SUEST/TO ndo figurou como concedente de transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades

durante o exercicio de 2011.
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A SUEST/TO (UJ 255027) ndo configura como concedente, porém tem delegacdo de competéncia para
controlar, fiscalizar e acompanhar transferéncias voluntarias concedidas pela Presidéncia da FUNASA (UJ
255000), Conforme Portarias N° 127, de 17/03/2005 e N° 1.104, de 23/09/2010.

Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de chamamento ptiblico, conforme disposto no art. 5°
do Decreto n° 6.170/2007.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauragdo
de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntarias concedidas, o resultado da andlise
encontra-se consignado no demonstrativo a seguir:

Quantidade  |Quantidade  dejQuantidade delQuantidade de|Quantidade delQuantidade delQuantidade
total dejtransferéncias  [transferéncias [transferéncias [transferéncias [transferéncias |[de TCE
transferéncias [com a situagdolcujas  contasjcom a situacdojcom a situagdojcom a situagdofinstauradas
concedidas nof‘desaprovadas” [estdo nal“aguardando  [“prestagdo de|‘aprovadas”
exercicio situacao prestagdo  dejcontas em

“omissdo  dejcontas” analise”

prestar contas”

35 8 99 40 35

Por fim, cabe informar que todos os contratos celebrados pela FUNASA/TO estdo registrados no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n°
12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2011).

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatérios realizados pela FUNASA/TO no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se
o0 objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missao e
metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das a¢des dos programas contidos no orgamento; verificar o
enquadramento do objeto & adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razoes de fundamentacdo da
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para
escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo
das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
FUNASA/TO no exercicio em analise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade apresentados no Relatorio de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tipo de Aquisicdo Volume de . Volume de|% Valor dos
de bens/servicos recursroos do|% Valor sobre total recu.rsos recu.rsos

exercicio analisado analisados
Dispensa 1.849.579,16 31,06 1.062.291,04 57,43
Inexigibilidade 444.687,55 4,16 (0,00)* Nao se aplica
Convite Nao houve Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica
Tomada de Pregos Nao houve Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica
Concorréncia Nao houve Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica
Pregio 3.413.566,31 57,32 1.879.803,46 55,07
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955.422,85

100

2.942.094,50

49,4

(*) As despesas concentraram-se em gastos com agua e sancamento e correios e telégrafos e, pela)

auséncia de criticidade nesses gastos, ndo foram analisados.

Fonte: SIAFI

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das analises realizadas na FUNASA, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatoria, fundamentacdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Valor da Oportunidade e
Numero do processo|Contratada e seu|Licitacao P oA . Modalidade
. ep ise Conveniéncia do e e
Licitatorio CNPJ Empenhado em| . . da Licitacio.
motivo da Lic.
2011
00635189000199 -
ITALIAN ~
25167005241/2008-39 ALIMENTOS LTDA 169.034,81 ADEQUADA Pregao
EPP
01034169000125 -
PAULO
25167004134/2010-16 |,y ;MBERTO 265.040,84 | ADEQUADA Pregio
AGNOLIN
08805331000100 -
ARAGUAIA ~
25167012175/2009-34 SEGURANCA 1.445.727,81 ADEQUADA Pregdo
PRIVADA LTDA.
Fonte: SIAFI X PROCESSOS FiSICOS

N,u fnerf) ,dO ProCessOl contratada e seu CNPJ Valor - Empenhado — em Fund. da dispensa
Licitatorio 2011

09130235000172 -

MCLG o
25167015093/2009- Adequado (art. 24, inciso
41 EMPREENDIMENTOS B - 93747500 1,7 4. 1 i 8666/93)

PARTICIPACOES S. A.

04724715000229 - .
32167015 43572009 1\ 1ARCA MOTORS|  124.816,04 ?gzquzd."gézrg'/gz;)" feiso

VEICULOS LTDA arel

Fonte: SIAFI X PROCESSOS FiSICOS
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Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se consignada na
analise presente no item 2.5 — avaliagao dos controles internos deste relatorio.

Face ao exposto, a analise da amostra permite concluir pela adequagdo dos procedimentos adotados pela
FUNASA/TO nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratacao,
evidenciando a necessidade da manutengdo e aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com
vistas a continuar a garantir aderéncia as disposicdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.
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2.10 Avaliaciao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que ensejaram a
ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos, bem como as
medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-
base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou recursos, porém
ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contabeis pertinentes a UJ. Desse modo, sdo
consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo do exercicio 2011 da
FUNASA/TO, de que nio houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante
o exercicio sob exame.

2.11 Avaliacio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a FUNASA/TO inscreveu despesas em restos a pagar no valor total de RS
1.332.285,02. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o valor de R$ 1.020.058,85, o
que corresponde a 76,56%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar nio[Restos a Pagar|Percentual RP com
processados inscritos em|analisados (B)|analisado inconsisténcia
2011(A) (RS) RS) B)(A) (%)

1.332.285,02 1.020.058,85 76,56%, Nao se aplica

Fonte:SIAFI

Em analise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscrigdo dos Restos a Pagar no exercicio
de 2011 pela FUNASA/TO, especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do
Decreto n° 93.872/86 e Decreto n° 7.468/2011.

2.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos, por intermédio
da verificagdo do cumprimento da obrigacdo para o universo de ocupantes de cargos comissionados ou
fungdes de confianga na Unidade.

Constatou-se ainda, para a integridade dos servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da
declaragdo disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragio
de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORES
COM OBRIGATORIEDADE
DE APRESENTAR A
DECLARACAO DE BENS E
RENDAS (A)

TOTAL DE|% DE
DECLARACOES DECLARACOES
EFETIVAMENTE APRESENTADAS %
APRESENTADAS (B) (B/A)

20 20 100
Fonte: Relatorio de Gestdo da UJ e verificacdo fisica da documentagao.
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2.13 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestio da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
FUNASA/TO, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imovel, despesas efetuadas com a manutengao, estado de conservagao, inser¢ao
e atualizacdo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, quando de uso obrigatorio pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a FUNASA/TO dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade ¢ composta de 03 servidores, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de forma
adequada e tempestiva em relagdo as agdes necessarias & boa e regular gestdo dos bens imoveis. Todo o
controle ¢ realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens imoveis de uso
especial da Unido, o qual estd mterligado com o SIAFI para facilitar a execugdo do balango patrimonial da
Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagdo | Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 98 32
Exterior Ndo ha Ndo ha

Fonte: Relatorio de Gestdo

Por meio de analise dos imoveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens que
ainda ndo foram devidamente cadastrados, os quais encontram-se em processo de regularizagdo pela
Instituicdo. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela FUNASA/TO estdo com valores desatualizados,
conforme informagdes registradas no SIAFI sobre a ultima avaliagdo realizada, a maioria com avaliagdes
realizadas no exercicio de 2011.

Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo de imoveis proprios e locados de terceiros estdo assim
demonstrados:

Gastos Realizados com Manutencio de Imoveis

Proprios e da Unido | Locados de Terceiros
VALORES TOTAIS R$ 5.236,08 Nao se aplica
PERCENTUAL SOBRE O o ~ .
TOTAL 100,00% Nao se aplica
Fonte: SIAFI

Cabe destacar que a Unidade ndo dispde de segregagdo contabil suficientemente analitica para a distingdo dos
registros relativos a despesas com locagdo de imoveis para uso dos servidores, locagdo de imdveis para uso do
orgdo, unidade ou subunidade, manutengdo dos imoveis proprios ¢ da Unido, manutengdo dos imoveis locados
de terceiros privados ou de outras esferas publicas e manutengdo dos iméveis locados de outros orgdos e
entidades da administragcdo publica federal, inviabilizando a producdo de informagdes gerenciais que permitam
realizar analise comparativa de gastos com manutengao de imoveis proprios ¢ manutengdo de imoveis locados
de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis em uso pelo FUNASA/TO depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.14 Avaliacao da Gestiao Sobre as Reniincias Tributarias
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A UJ declarou ndo gerir rentincias tributarias, no exercicio de 2011, em seu Relatorio de Gestao.

2.15 Avaliacido do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacoes do TCU

O TCU nio expediu determinagdes/recomendacdes a UJ no periodo sob exame.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

No atendimento as recomendagdes expedidas pela CGU o Gestor adotou providéncias que dizem respeito a
contratacdo de pessoal para atender aos setores de engenharia e prestagdes de contas. De acordo com o
Memorando n° 176/2011/Dieso/Suest/TO, de 25/08/2011, a Unidade solicita gestdo junto a Presidéncia da
FUNASA, para contratagdo de 08 (oito) engenheiros, atendendo as recomendagdes da CGU, e assim suprir
as necessidades minimas da Divisdo de Engenharia da SUEST/TO.

Desta forma foram contratados 04 (quatro) engenheiros pela Presidéncia da FUNASA, para atuarem na
SUEST/TO e, ainda, fora implantada uma forca tarefa com a participacdo de técnicos de outras unidades
regionais para o atendimento da demanda.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Palmas/TO, 14 de maio de 2012.

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

Nome:
Assinatura:

1. CONTROLES DA GESTAO
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1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

1.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informagao

A unidade jurisdicionada nao é prestadora de servicos ao cidadao.

A unidade jurisdicionada ndo ¢ prestadora de servicos ao cidaddo, razio pela qual esta dispensada quanto ao
atendimento do Decreto 6.932/2009.

1.1.1.2. Infformacgao

O gestor adotou providéncias suficientes para atendimento das recomendacgodes expedidas pela CGU.

A Unidade Jurisdicionada atendeu todas as recomendagdes do Orgio de Controle Interno — OCI, constantes
do Relatorio de Auditoria Anual de Contas, referente as contas de 2010.

INumero do Relatorio de
Auditoria de Contas

Item do Relatério (mimero
de descricdo sumaria)

Situagdo atual das

recomendagoes

Item especifico da parte
“achados de auditoria” do
Relatorio

Verificou-se que servidor
ocupante do cargo de
Agente de Endemias foi
requisitado pela

Advocacia-Geral da Unido
no dia 01/11/07, tendo sido
sua cessdo autorizada pelo
Ministro da Satde

em 15/02/08 e publicada
por meio da Portaria n.°
265 de 18/02/08.

08839/2011 5.1.1.4 -|ATENDIDA. FoiNao se aplica
CONSTATACAO: (026) |contratado pela Presidéncia
o _ ~ |da Funasa 04 Engenheiros
Flscahzaqa_o mtempestival OPAS) e feito forca tarefal
de convénio. com participacdo de
técnicos de outras regionais
para o atendimento das
demandas.
08839/2011 INFORMACAO: (022) |ATENDIDA. FoiN3ao se aplica

encaminhado o Memorando
148/Sereh/Suest/TO, de

10/06/2011, com copia de
parte do Relatorio CGU n°

201108839, 2*  parte,
referente ao item 3,
Gestao de Recursos

Humanos, a Coordenacao
Geral de Recursos
Humanos/Presidéncia -
Cgerh,

para  conhecimento e

providéncias da
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recomendagdo. Até  a
presente data ndo houve
manifestacdo da AGU com

relacdo a devolugdo do
servidor ao seu Orgio de
origem.

2. APOIO ADMINISTRATIVO

2.1. Subarea - ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE

2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacgéao

Trata-se da Ag¢fo 2000 - Admistragdo da Unidade, cuja finalidade é constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou agdes finalisticas, e a forma de execugdo se da por meio de

execucdo direta. O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, esta discrimnado no
quadro abaixo:

% da  Despesa
Executada

da Ac¢do emrelacao a

despesa Executada do
Programa

Despesa  Executadas

(RS)

Acdo Governamental

Adiministracao da

Unidade 2.692.147,41 100

2.1.2. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.2.1. Informagao

Informagodes sobre a gestio de bens imoveis.

A UJ possuia 100 bens imoveis de uso especial sob sua responsabilidade, sendo 98 proprios e 02 imdveis
locados de terceiros no fim de 2011, todos situados no Brasil.

Todos os imdveis possuem seus valores e regime de utlizagdo desatualizados ha mais de 02 anos no
SPIUNET. Dos 02 imoveis locados, apenas 01 estd cadastrado no SPIUNET. No ano anterior, ambos n3o
estavam cadastrados.

Observa-se, segundo o Relatorio de Gestdo, que 67 dos 98 imoveis proprios estdo cedidos ao Estado ou a
municipios por meio de Termo de Cessdo e Uso, havendo, pelo menos, 02 imoveis com pendéncias relativas a
regularizagdo de cessdo e 03 imoveis invadidos.

A UJ nao apresentou informagdes relativas as despesas realizadas com manutencao e instalagdo de imoveis
proprios, informando nio haver feito despesas com manutengdo de imoveis de terceiros. Observou-se, a partir
de consultas a0 SIAFI, despesas no valor de R$ 5.236,08, realizadas com a manuten¢do de bens iméveis.
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A UJ informou em seu Relatério de Gestdo que lhe foi adjudicado 01 imével em 19/11/2010, ainda pendente
de regularizagdo, a ser cadastrado no SPIUNET.

As recomendacdes relativas as medidas corretivas referentes a atualizagdo das informagdes no SPIUNET, a
regularizagdo das pendéncias existentes e a formalizagdo de processos de trabalho de gestdo de bens imdveis
foram encaminhadas por meio de Nota de Auditoria ao gestor, ainda no exercicio anterior, ¢ estdo sendo
acompanhas por meio de Plano de Providéncias Permanente, agenda entre a UCI e o gestor.

2.1.3. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.3.1. Informacéo

Emissao de parecer dos atos de pessoal pelo controle interno, no exercicio de 2011.

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 17 atos da
unidade examinada, foram analisados 14 atos de aposentadoria, 03 atos de concessdo de pensdo e reforma.
Com efeito, o 6rgao de controle interno emitiu parecer quanto a legalidade para todos atos de admissao e de
concessao cadastrados pelos 6rgios de pessoal a ele vinculados.

Cabe observar que houve o cotejamento dos dados previamente cadastrados no SISAC pelo 6rgio de
pessoal com aqueles constantes dos respectivos processos. Assim, o respectivo parecer do 6rgdo de controle
mterno foi colocado a disposicdo do Tribunal no SISAC no prazo de 120 dias para 10 atos de pessoal,
conforme destacado no quadro a seguir:

NUMERO DO ATO TIPO DE ATO AO TCGU
10017119-04-2011-000004-8 APOSENTADORIA 14/03/2012
10017119-04-2011-000010-2 APOSENTADORIA D*
10017119-04-2011-000016-1 APOSENTADORIA D*
10017119-04-2011-000017-0 APOSENTADORIA 02/02/2012
10017119-04-2011-000006-4 APOSENTADORIA 14/03/2012
10017119-04-2011-000012-9 APOSENTADORIA 13/12/2011
10017119-04-2011-000011-0 APOSENTADORIA 13/12/2011
10017119-04-2011-000007-2 APOSENTADORIA 03/02/2012
10017119-04-2011-000009-9 APOSENTADORIA D*
10017119-04-2011-000008-0 APOSENTADORIA D*
10017119-04-2011-000005-6 APOSENTADORIA 01/12/2011
10017119-04-2012-000001-6 APOSENTADORIA 27/03/2012
10017119-04-2011-000014-5 APOSENTADORIA 02/02/2012
10017119-04-2011-000013-7 APOSENTADORIA D*
10017119-05-2011-000004-7 PENSAO CIVIL D*
10017119-05-2011-000002-0 PENSAO CIVIL 13/12/2011
10017119-05-2011-000003-9 PENSAO CIVIL 13/12/2011
D* - Foram emitidas diligéncias para estes atos e, por esse motivo, seus pareceres ndo foram
encaminhados ao TCU.

Em que pese o fato de que todos os pareceres dos atos de pessoal cadastrados terem sido colocados a
disposi¢ao do Tribunal no SISAC, exceto quando emitidas diligéncias a UJ, o parecer de 01 processo relativo
a atos de pessoal foi disponibilizado ap6s o prazo de 120 dias. Dentre os motivos que contribuiram para o ndo
cumprimento do prazo estdo: (i) a ndo disponibilizagdo, por parte do Tribunal, da base de dados do SISAC
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com os dados referentes aos atos de pessoal das demais unidades da federagdo, com exceg¢do do Distrito
Federal; (i) A ndo integragdo do SIAPE com o SISAC. Ressalta-se que a base dos Estados foi solicitada no
Oficio n° 5.376/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 25 de fevereiro de 2011/2010, enquanto a necessidade da
mtegracdo do SISAC e do SIAPE foi evidenciada na Nota Técnica n° 80/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de
16.1.2012 e no oficio Oficio n° 1.177/DPPCE /DP/SFC/CGU-PR.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203693

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
Exercicio: 2011

Processo: 25167.003764/2012-27

Municipio/UF: Palmas/TO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201203693, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Palmas/TO, 25 de Junho de 2012.

David Lemos Rosa

Chefe da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Tocantins



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203693

Exercicio: 2011

Processo: 25167.003764/2012-27

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
Municipio/UF: Palmas/TO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das A¢des Governamentais sob a responsabilidade
da Entidade, verificou-se a execuc¢do de aproximadamente 100% das metas fisicas estabelecidas
para as AcOes dos Programas: 0122 — Saneamento Ambiental, 0750 — Apoio Administrativo, 0150
— Promog¢do e Prote¢do dos Povos Indigenas, 8007 — Residuos Solidos Urbanos e 1287 —
Saneamento Rural. Cabe ressaltar que a Entidade adotou providéncias quando necessarias para
adequacdo das metas previstas a realidade local, de modo a evitar o estabelecimento de metas
irreais. Quanto as metas financeiras, verificou-se o atendimento satisfatorio da maioria das metas
estabelecidas, com percentual de execuc¢do igual ou superior a 80%.

3. Nao foram constatadas falhas que impactassem significativamente a gestdo das
atividades da Funda¢ao Nacional de Saide em Tocantins.

4. Quanto ao Plano de Providéncias Permanente da Entidade, elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido no Relatorio de Auditoria Anual de contas do exercicio de 2010,
verificou-se a totalidade do atendimento.

5. Em relacdo aos controles internos administrativos, as principais agdes positivas
identificadas referem-se a utilizagdo de mecanismos de divulgacao e de conscientizacao acerca da
importancia dos controles internos para a Entidade; a implementagdo de rotinas para as
contratagdes; € ao acompanhamento das alteragdes na legislagdo referente a area de licitagdo e de
gestdo de pessoas. Foram identificadas fragilidades relativas a auséncia de capacitagdo permanente
para servidores da area de licitagdo, auséncia de segregacdo de fungdes na area de gestdo de
pessoas e auséncia de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.

6. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria pela regularidade das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da
IN/TCU n.° 63/2010.



7. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 13 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social
Substituta



