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TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010
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RELATORIO N° 1201108823

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO ACRE

Senhor Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108823, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/05/2011 a 14/06/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Avaliamos os resultados financeiros das seguintes Acoes, de acordo com consultas realizadas no
SIAFI Gerencial, informagdes registradas no Relatério de Gestdo de 2010 da Entidade e exames de
auditoria realizados durante o periodo de campo:

UG 255001 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE/AC
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Programa 0150/Protecio e Promocio dos Povos Indigenas

Acgdo 2272/Gestao e Administragdo do Programa

Meta Previsdo Execugdo Execugdo/ Atos e fatos que Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o Adotadas
desempenho
Fisica - - - - -
Financeira | 446.390,61 397.844,41 89,12 - -
Acao 8743/Promogdo, vigilancia, protecdo e recuperacao da satde indigena
Meta Previsado Execucdo Execucao/ Atos e fatos que Providéncias
Previsdo (%) prejudicaram o Adotadas
desempenho
Fisica - - - - -
Financeira (2.306.403,35| 1.863.076,96 80,78 - -
Programa 0750/Apoio Administrativo
Acgdo 2000/Administragdo da Unidade
Meta Previsdo Execugdo Execugéo/ Atos e fatos que|Providéncias
Previsdo (%) |prejudicaram o|Adotadas
desempenho
Fisica - - - - -
Financeira | 782.390,74 669.290,39 85,54 - -

Em relagdo aos valores executados no Programa 0750 — Apoio Administrativo, a Entidade informou




no Relatério de Gestdo o montante de R$ 665.893,16, pois desconsiderou empenhos liquidados no
valor de R$ 3.397,23.

A andlise dos resultados fisicos, atos que interferiram no desempenho e eventuais providéncias
adotadas ficou prejudicada, tendo em vista que a Entidade ndo disponibilizou tais informagdes no
Relatério de Gestdo, pois a Funasa/AC elabora suas metas baseada em subagdes por orientagdo do
orgao central.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Funasa/AC ndo desenvolveu a avaliagao dos indicadores institucionais para medir os produtos,
servicos e resultados alcancados pela gestdo no exercicio de 2010, pois todos os indicadores
utilizados no Relatorio de Gestao sao elaborados pelo o6rgao central.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Os objetivos e metas a serem cumpridos pela Entidade no decorrer de cada exercicio financeiro sao
estabelecidos pelo orgao central da Funasa/AC, em Brasilia, sendo aquele 6rgao responsavel ainda
pelo acompanhamento e aferi¢do do cumprimento das metas previamente estabelecidas.

Quanto aos aspectos de informag¢ao e comunicagao, vale ressaltar que nao existe na Funasa/AC uma
area ou servidor responsavel especificamente pelo acompanhamento de mudancgas na legislagdo e
normativos relevantes para a institui¢ao.

A Entidade n3o conta com servidor ou setor responsavel pela funcdo de monitoramento dos
processos de controle, ndo fazendo uso de metodologias, técnicas ou ferramentas, a exemplo de
listas de verificagao, questionarios, fluxogramas, etc., para a melhoria de seus controles internos.

Verificamos que ha separacdo entre as funcdes de autorizacdo/aprovagao de operagdes, execucao,
controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha cumulativamente estas
competéncias e atribuigoes.

Com relacao aos procedimentos de controle implementados pela Funasa/AC para redugao de riscos
em sua gestdo, verificamos que:

-a Entidade nao possui indicadores de desempenho criados em nivel local para avaliacdo do
desempenho da gestdo;

-nao foi efetuada avaliagdo quanto aos controles de transferéncias voluntarias concedidas e/ou
recebidas, devido a inocorréncia de tais atos no exercicio de 2010;

- os controles relacionados ao cumprimento das determinagdes do TCU e das recomendagdes da
CGU sao parcialmente adequados, tendo a UJ, no exercicio de 2010, atendido aos Acdrddos
emanados da Corte de Contas de forma tempestiva. Todavia, constatamos a existéncia de 13
recomendagdes expedidas pela CGU no exercicio de 2010 que permanecem pendentes de
atendimento;

-embora nao tenhamos verificado a existéncia formal de controles relacionados especificamente ao
gerenciamento de restos a pagar, verificamos que as obrigacdes de tal natureza inscritas no exercicio
de 2010 ocorreram de acordo com as hipoteses previstas em lei. Desta forma, podemos considerar
que os controles relacionados a inscricdo de restos a pagar se mostraram adequadas no exercicio de
2010.
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Em relacdo ao desdobramento do Convénio n°0162/01, o Superintendente Estadual da Funasa no
Acre encaminhou para o Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho da SFC/CGU, por
meio do oficio n°076/2011/Gab/SUEST-AC, de 11 de margo de 2011, copia da Nota Técnica e
Planilha Or¢camentaria e Cronograma de Execugao dos servigos a serem executados pelo Servigo de
Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB) e Parecer Técnico SAPRO/11/2011 de 06 de janeiro de
2011. Além disso, o Superintendente informou que estd adotando providéncias junto ao convenente
(Prefeitura de Rio Branco) para sanar as pendéncias decorrentes da execucao parcial do objeto e
também solicita anuéncia da SFC/CGU para realizar vistoria final até o dia 31/07/2011, com vistas a
instauracao da Tomada de Contas Especial.

Os servidores da Funasa/AC sdo regidos pelo Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal, Decreto n® 1.171, de 22/06/1994, nao havendo no ambito da Entidade
processos ou eventos especificos que garantam que os servidores se comportem segundo aquela
norma de conduta. Verificamos, todavia, que estd incutida na cultura organizacional da Funasa/AC a
idéia da boa gestdo, no entanto observamos que ha falhas no gerenciamento dos processos
licitatorios e auséncia de controle efetivo sobre os Termos de Convénios que transitam pela UJ.
Assim sendo, concluimos que a Funasa/AC possui um ambiente de controle fragil e que precisa
implementar rotinas mais eficazes, melhorar a realizacdo dos processos licitatorios € o
gerenciamento dos Termos de Convénio.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Nao houve transferéncias concedidas e recebidas por parte da Funasa/AC no exercicio de 2010,
pois a Entidade apenas gerencia os Termos de Convénios cuja concedente ¢ a Funasa/DF e cujos
convenentes localizam-se no Estado do Acre.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Por meio de consultas no SIAFI GERENCIAL, verificamos que a Funasa/AC realizou liquidagado de
empenhos, referentes as aquisicoes de bens e contratagdes de servigos, no valor total de
R$4.436.940,56. A seguir, apresentamos quadro demonstrativo do total de recursos
executados, bem como os montantes financeiros e percentual analisados:

Tipo de Aquisi¢iao Valor no % Valor Montante % Recursos
de Bens/Servicos Exercicio sobre Total Analisado Analisados
RS R$
Dispensa 342.777,34 7,73 325.789,34 95,04
Tomada de Pregos 37.883,74 0,85 37.883,74 100
Pregdo 4.056.279,48 91,42 2.105.812,08 51,91

4de 15



Em relagdo a oportunidade e conveniéncia da licitagao, modalidade da licitagdo, fundamentacdo
da dispensa e da inexigibilidade, apresentamos o quadro demonstrativo a seguir:

Nimero da Contratada e seu Valor da Oportunidade e Modalidade Fundamentagio Fundamentag¢io
licitagcdo CNPJ licitagcao Conveniéncia da da licitacao da dispensa da inexigibilidade
liquidado em licitaciio
2010
9/2009 ES de Melo JR 90.923,50 Nao se Aplica Dispensa Adequada Naio se Aplica
04852264000124
2/2010 Transeguro Ltda 234.865,84 Nao se Aplica Dispensa Adequada Naio se Aplica
17219353000260
1/2009 Tecnolajes 37.883,74 Adequada Tomada de Nao se Aplica Naio se Aplica
03748743000132 Pregos
2/2009 W.J. P. da Cunha 217.848,94 Adequada Pregdo Nao se Aplica Naio se Aplica
09592187000134
2/2009 MS Servigos 8.268,74 Adequada Prego Nio se Aplica Nio se Aplica
09007566000110
12/2009 Japura Pneus 73.582,60 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica
04214987000793
12/2009 Revebor Ltda 37.685,00 Adequada Pregao Nao se Aplica Nao se Aplica
08009757000158
13/2009 José Geraldo Dainesi 268.520,00 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica
05233608000180
4/2010 L & L Andrade 364.908,00 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica
03687245000127
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6/2010 Auge Pneus 16.421,23 Adequada Pregdo Nao se Aplica Naio se Aplica

05391917000188

8/2010 Engenhacre 15.818,87 Adequada Pregio Nio se Aplica Nio se Aplica
07356833000139

182010 V3 Entretenimento 252.027,82 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica
10870381000113

2712010 MMC Automotores 790.131,60 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica

54305743001170

302010 Vigiacre 60.599,28 Adequada Pregdo Nao se Aplica Nao se Aplica
04939650000158

A contratagao da empresa ES de Melo JR deu-se sob a forma de dispensa de licitacao, no ano de
2009, amparada no inciso IV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, visando ao fornecimento de
refeicdes a indigenas e acompanhantes que se hospedassem na CASAI no periodo de 27/08/2009 a
27/02/2010, e a andlise desta equipe de auditoria restringiu-se aos pagamentos realizados no
exercicio de 2010.

A contratagdo da empresa Transeguro Ltda deu-se sob a forma de dispensa de licitagdo, amparada
no inciso IV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, visando a vigildncia armada dos imodveis da
Funasa/AC, sendo que houve dano ao erario no valor historico de R$ 62.621,70, decorrente de
pagamentos efetuados em valores mensais acima dos permitidos na legislacao pertinente.

A contratagdo da empresa Tecnolajes deu-se por meio da modalidade Tomada de Precos e ndo
encontramos nenhuma impropriedade na referida licitacao.

Em relagdo ao Pregdo n°® 2/2009, nao houve recolhimento de contribui¢cdo previdencidria referente a
duas notas fiscais.

No tocante aos Pregdes n° 12/2009, 13/2009, 6/2010, 8/2010 e 27/2010, a equipe de auditoria
considerou que foram realizados de forma adequada juntamente com os pagamentos respectivos.

J& o Pregdo n° 4/2010 foi realizado de forma adequada, porém, houve a deteccao de falhas formais
relacionadas a auséncia de justificativas para realizar o fretamento de aeronaves.

Em andlise dos Pregdes n® 18 e 30/2010, verificamos que foi utilizada a modalidade correta, na
forma eletronica, pois visou a contratacdo de servigos de natureza comum, conforme estabelece
a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.
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4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos
A Superintendéncia Estadual do Acre da Fundagdo Nacional de Satide — Funasa/AC possui

atualmente 296 servidores/empregados, conforme detalhamento do quadro abaixo:

Categoria funcional

Numero de servidores

Servidores de Carreira 150
Servidores Temporarios 3
Cedidos 21
Direcdo ¢ Assessoramento Superior 7
Fungdes gratificadas 14
Estagiarios 39
Terceirizados (Limpeza e Higiene) 24
Terceirizados (Vigilancia) 38
TOTAL 296

Em julho de 2010, a Funasa/AC sofreu uma reducao de 252 servidores em seu quadro, que foram
redistribuidos para os quadros do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Acre — NEMS/AC.
Tais servidores encontram-se a disposi¢ao da Secretaria de Estado de Saude do Acre e da Prefeitura
Municipal de Rio Branco com 6nus para a origem, tendo ocorrido apenas a redistribuicdo dos
servidores descentralizados da Funasa, que ocupam cargos cujas atribuicdes sao de combate e
controle de endemias, para 0 NEMS/AC. Vale ressaltar que tais cessdes sao realizadas no ambito de
convénios firmados com o SUS e os entes estadual e municipais tendo em vista a realizacdo de

atividades finalisticas, como ¢ o caso dos 21 servidores enumerados no quadro acima.
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A UJ informou que esta sendo realizado um estudo para avaliar dimensionamento da forga de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicao e perfil, bem como quanto a definigao de
estratégias e agdes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Mesmo assim, a Entidade percebe certa caréncia em relagdo a suficiéncia quantitativa e qualitativa
do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias. A Funasa promoveu um concurso
publico em 2009 e 2010 para adequar o seu contingente a missao institucional, onde foram
selecionados 23 servidores dos quais somente 16 entraram em exercicio.

Além disso, o excesso de atribuigdes para poucos servidores provoca morosidade e ébices quando
da realizagdo dos servicos, o que foi agravado pela recente mudanca em seu quadro funcional,
ocasionando varias readequacdes nos servigos, divisoes e setores para fins de adaptagdo a redugdo
no quantitativo de servidores existentes.

Segundo a Entidade, outra dificuldade consiste na qualificacdo/treinamento adequados e
condizentes com as atribuicdes e/ou fungdes que exercem, o que ocasiona muitas dificuldades na
realizagdo das atividades didrias, principalmente no tocante ao cumprimento de prazos, haja vista
que, por falta de conhecimentos, as atividades sdo realizadas em lapso temporal maior do que o
previsto e/ou programado. Nesse sentido, outra questdo relevante, ¢ o induzimento a erros e
procedimentos inadequados, uma vez que muitos servidores desconhecem técnicas administrativas,
assim como a legislagdo brasileira vigente.

Com vistas a reduzir a defasagem existente no quadro de pessoal, as agdes sao complementadas por
técnicos cedidos e servidores de nivel médio sem formagdo para desenvolver atividades
administrativas. Além disso, reunides auxiliam no esclarecimento de duvidas e na tomada de
decisdes em conjunto, bem como fluxogramas e check-lists facilitam o ordenamento das atividades
diarias e formalizagdo dos processos. Complementarmente, hd a adequada defini¢do de prioridades e
a busca na Presidéncia de capacitagdes e treinamentos para os servidores, conforme a area de
atuacio.

Todavia, tais agdes nao foram suficientes para suprir a deficiéncia de for¢a de trabalho na area de
convénios, considerando que constatamos atrasos consideraveis nas andlises de prestagdes de
contas, causados pela inadequacao da forca de trabalho.

Por fim, realizamos analises sobre a folha de pagamentos da UJ, envolvendo, dentre outros aspectos:
- avaliacdo da acumulag¢do de vinculos empregaticios;

- pagamento de vantagens, adicionais e indenizagdes tais como adicional de insalubridade, auxilio-
alimentacao e abono de permanéncia;
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- cessdo de servidores;
- evolugao dos gastos com folha de pagamento; e

- registro dos atos concessorios de aposentadorias, pensdes e admissdo de pessoal, no sistema Sisac
do Tribunal de contas da Unido.

Da andlise efetuada dentre os topicos enumerados, ndo encontramos irregularidades que pudessem
impactar a gestao de pessoal.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Durante o exercicio de 2010, houve a expedicao de nove Acoérdaos pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, os quais foram cumpridos em sua integralidade, conforme informado no Relatério de
Gestao e enumerado na tabela a seguir:

Item Cumprimento
Acordao

314/2010 — 2* Camara 9.6 SIM
328/2010 — 2* Camara 9.6.1 SIM
9.6.2 SIM
9.6.3 SIM
2301/2010 - Plenario 9.12 SIM
9.13 SIM
4009/2010 - 2* Camara 9.3.1 SIM
932 SIM
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Além disso, foram expedidas 40 recomendagdes pela CGU durante o exercicio de 2010, por meio do
Relatorio de Auditoria n°® 244037 e da Nota Técnica n°® 12657, de 11 de fevereiro de 2011. Dessas,
13 permanecem pendentes de atendimento.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria
Nao houve passivos financeiros sem a consequente previsao orgamentaria no exercicio de 2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscri¢ao de Restos a Pagar
Em relacdo aos Restos a Pagar inscritos em 31 de dezembro de 2010, apresentamos o quadro a
seguir:

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR PERCENTUAL % DE RP COM
INSCRITOS EM 2010 ANALISADOS (B) ANALISADO INCONSISTENCIA
A
1.910.008,77 1.454.456,83 76,15 0

Os restos a pagar processados analisados equivalem ao montante de R$ 867.281,71 e os restos a
pagar ndo processados analisados equivalem ao montante de R$ 587.175,12, cujas inscri¢des
basearam-se no artigo 35, incisos I e II, do Decreto n® 93872/86, a seguir transcrito:

Art . 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, nele estabelecida;

11 - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquida¢do da despesa, ou
seja de interesse da Administra¢do exigir o cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico
A Entidade, em 2010, ndo concedeu recursos a titulo de transferéncia voluntaria, ndo tendo
ocorrido, consequentemente, chamamentos publicos no periodo.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Durante os trabalhos de auditoria, verificamos que a Funasa/AC atendeu, durante o exercicio de
2010, as determinagdes da Lei n® 12.309/2010, que estabelece a obrigatoriedade de registro das
informacdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres. Tais
informagdes estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administragdao de Servigos - SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse ¢
Termos de Parceria - SICONV.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A Funasa/AC informou, no item 8 do Relatorio de Gestdo, que “estdo sendo cumpridas as
obrigagdes relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e rendas dos servidores
lotados nesta UJ.”

Todavia, constatamos falhas nos procedimentos de controle de entrega das copias das declaragdes
do exercicio 2010, ano calendario 2009 (ou das autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes

10 de 15



no site da Receita Federal) no tocante a tempestividade.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Durante os trabalhos de auditoria, verificamos que a Entidade ndo adota de forma usual, na
aquisi¢ao de bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do

quadro “A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis” do Relatorio de Gestao:

QUESITO

IDENTIFICACAO

A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que
levem em consideragdo os processos de extracao ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias primas.

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

Em uma analise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contetido reciclavel.

A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam
a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢ao
de produtos e servicos.

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual certificagdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais foram os produtos
adquiridos?

No ultimo exercicio, a instituigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes
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e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatorio?

Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

12

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de 4gua e energia elétrica.

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

13

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

Nao houve aquisigdo de produtos reciclados, veiculos, produtos passiveis de reutilizagdo,
campanhas entre os servidores visando diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica e campanhas

de conscientizacao ambiental durante o exercicio de 2010.

Quando da aquisicio de bens/produtos, a Entidade leva em consideragdo os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens, bem com realiza a separacao de residuos solidos reciclaveis

descartados e sua destinagao.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Durante os exercicios de 2009 e 2010, a Funasa/AC possuia, respectivamente, 19 e 21 iméveis de

uso especial sob sua responsabilidade, conforme quadro abaixo:

Localizacao

Quantidade de bens iméveis Registro no SPIUnet

2009 2010

12 de 15



Acrelandia

Nio
Assis Brasil Sim
Brasiléia Sim
Bujari Sim
Capixaba Sim
Cruzeiro do Sul Sim
Cruzeiro do Sul (Locado de terceiro)

Nio
Feijo Sim
Jordao Sim
Mancio Lima (CASAI)

Niao
Manuel Urbano Sim
Placido de Castro Sim
Porto acre Sim
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Rio Branco 2 2

Apenas 1
Sena Madureira 1 1 Sim
Senador Guiomard 2 2

Apenas 1
Tarauaca 1 1 Sim
Xapuri 2 2

Niao
TOTAL 19 21 14

O confronto das informacdes do Relatério de Gestao com a base de dados do Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet evidenciou inadequagdes quanto
ao registro dos imdveis no referido sistema, visto que nem todos os bens de uso especial estdo
cadastrados.

Ressalte-se que durante o exercicio de 2010 houve um empenho considerdvel por parte da
Funasa/AC com vistas a regularizar a situacdo dos imoveis sob sua responsabilidade. Dessa forma,

os 14 imoveis cadastrados no SPIUnet estavam devidamente avaliados no final do exercicio de
2010.

Segundo a Entidade, o Setor de Patrimdnio anualmente institui comissdo para a avaliacdo dos
iméveis, sendo que o acompanhamento da manutencdo dos iméveis ¢ feito pelos fiscais dos
contratos firmados com esse fim.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

As acdes envolvendo planejamento estratégico de TI, politica de seguranca da informagdo e gestao
de producao de sistemas sao executadas pelo 6rgdo central da Funasa, ndo sendo realizadas a nivel
local.

No que se refere aos Recursos Humanos de TI, a Funasa/AC possui 2 (dois) servidores efetivos, um
de nivel superior em sistemas de informacdo e outro de nivel médio, ndo possuindo nenhum
terceirizado atuando nesta drea, sendo que ndo ha plano de cargos e salarios da UJ de carreira
especifica para a area de TI.
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Em relagdo a contratagdo e gestdo de bens e servigos de TI, a gestdo de TI ¢ desenvolvida
externamente ¢ mantida por servidores da Funasa/AC, enquanto que os bens de TI sdo adquiridos
pelo 6rgdo central e os servigos de TI sdo adquiridos pela propria Entidade.

4.16 Conteudo Especifico
A Entidade examinada nao foi contemplada na Parte C, Anexo II da Decisdao Normativa TCU n°
107/2010.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Rio Branco/AC, 24 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201108823

UNIDADE AUDITADA 1255001 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25106.001853/2011-72

MUNICIPIO - UF : Rio Branco - AC

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatdrio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagoes, que estdo detalhadas no respectivo Relatorio
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo e

acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

3.1.1.1
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DE COPIAS DAS DECLARACOES

DE BENS E RENDAS EXIGIDAS PELA LEI N° 8.730/93 (OU DAS
AUTORIZACOES PARA ACESSO ELETRONICO DAS DECLARACOES).

1.1.1.1
RECOMENDACOES NAO ATENDIDAS DA CGU REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2009.

1.2.1.1
FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS A AREA DE CONVENIOS,
COMPROMETENDO SUA INTEGRIDADE.

1.2.1.2
FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS A ENTREGA DE COPIAS
DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS EXIGIDAS PELA LEI 8.730/93
(OU DAS AUTORIZACOES PARA ACESSO ELETRONICO DAS
DECLARACOES), COMPROMETENDO SUA INTEGRIDADE.
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1.2.1.4
FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS A GESTAO DE

LICITACOES, COMPROMETENDO SUA INTEGRIDADE.

4.1.2.1 IMPROPRIEDADES NO CONTRATO DE SERVICOS DE VIGILANCIA,
HAVENDO DESCUMPRIMENTO DE PRAZO EMERGENCIAL DE DISPENSA E
DOS LIMITES ESTABELECIDOS EM PORTARIA DO MPOG.

5.2.2.1 IMPROPRIEDADES NA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR
SERVICOS DE HOSPEDAGEM.

4.1.2.2 AUSENCIA DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO.

5.1.2.1 IMPROPRIEDADES DECORRENTES DE PAGAMENTOS DE SERVICOS DE

FRETAMENTO DE AERONAVES.

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n° 201108823, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio

3.1.1.1
1.1.1.1
1.2.1.1
1.2.1.2
1.2.1.4
4.1.2.1
5.2.2.1
4.1.2.2
5.1.2.1

Superintendente Estadual do Acre — SUEST/AC no periodo de 1/1/2010
até 31/12/2010

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste Orgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Rio Branco/AC, 4 de julho de 2011

Francisco Alves Moreira

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Acre
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108823

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25106.001853/2011-72

UNIDADE AUDITADA 1255001 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -
AC

MUNICIPIO - UF : Rio Branco - AC

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestao avaliada.

3. As constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestdao do exercicio de
2010 da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Acre, referem-se a falhas relacionadas
aos controles internos na areas de recursos humanos, convénios e licitagdes, na gestdo de contratos
e de pagamentos, bem como no ndo atendimento de recomendacdes da CGU referentes ao
exercicio de 2009.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatagdes verificou-se deficiéncias nos
controles internos na area de recursos humanos e no de acompanhamento dos convénios;
ineficiéncia na gestdo das licitacdes; pagamentos de servigos de vigildncia em valores acima do
permitido; subcontratacdo integral de objeto sem previsdo contratual, inobservancia do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias em notas fiscais; autorizagdo indevida e sem
justificativa de fretamento de 02 aeronaves e a intempestividade no atendimento as
recomendagdes do controle interno. Diante desse cendrio, foram formuladas recomendagdes de
observancia a legislagdo pertinente as diversas areas em que se identificaram as impropriedades
apontadas; de fortalecimento dos controles internos administrativos e ainda que fosse
providenciado o ressarcimento de valor pago a maior a empresa de vigilancia; que se abstenham de
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subcontratacao total ou parcial de objetos de contratos; que fosse providenciado o recolhimento de
contribui¢des previdenciarias; que os processos de pagamentos de fretamentos de aecronaves sejam
instruidos com as devidas justificativas e que fossem cumpridas as recomendacdes expedidas no
Relatorio de Auditoria n® 244037 referentes a gestao de 2009.

5. Em relacdo as recomendag¢des formuladas pela Controladoria-Geral da Unido referentes as
contas do exercicio de 2009, verificou-se que, de 40 recomendacdes expedidas, 13 estdo
pendentes de atendimento e serdo monitoradas durante o exercicio de 2011.

6. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2010, verificou-se que ndo existe na Funasa/AC uma area ou servidor responsavel especificamente
pelo acompanhamento de mudancas na legislacio e normativos relevantes nem para o
monitoramento dos processos de controle. Sendo assim a Unidade ndo faz uso de metodologias,
técnicas ou ferramentas, a exemplo de listas de verificagdao, questionarios, fluxogramas e outros
para a melhoria de seus controles internos. Nao obstante, foi verificado que hé separagdo entre as
fungdes de autorizacdo/aprovagao de operacdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de forma
que nenhuma pessoa detém cumulativamente essas competéncias e atribuigdes.

7. Acrescenta-se que ndo foram identificadas praticas administrativas que tenham resultado em
impactos positivos sobre as operagdes da UJ.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 8 de julho de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social
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