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Senhor Chefe da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201108830, ¢ consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII, da IN/SFC n°® 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela Fundacdo
Nacional de Saude - Superintendéncia Estadual no Parana — FUNASA-SUEST/PR.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/03 a 29/04/2011, por meio
de testes, analises e consolidacao das informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, ¢ a
partir da apresentagdo do Processo de Contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A - Contetido
Geral, Anexo III, da DN/TCU n° 110/2010, conforme orientagao contida no Oficio TCU/ADPLAN
n® 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e dos respectivos
contetdos exigidos pela IN/TCU n°® 63/2010 e pelas DN/TCU n° 107/2010 e DN/TCU n° 110/2010.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCU n°® 110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para executar as atividades institucionais, em 2010, a SUEST/PR contou com uma for¢a de trabalho
de 128 servidores e despesas com folha na ordem de R$ 15 milhdes, conforme Relatorio de Gestao.
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Vale ressaltar que o total da despesa com folha da unidade, incluindo os aposentados, pensionistas e
cedidos foi de R$ 49,5 milhoes. A titulo de despesas correntes ¢ de capital foram despendidos R$
6,55 milhdes, conforme totalizagdo das ordens bancarias emitidas em 2010.

Por meio dos Convénios 16/2009 e 62/2009, a FUNASA/Presidéncia aplicou aproximadamente R$
3 milhdes para auxiliar a saude indigena no Estado do Parand. Conforme informag¢des levantadas,
foram investidos R$ 59 milhdes para a execugdo das missdes institucionais da FUNASA.

Entretanto, a FUNASA e a sua unidade subordinada, a SUEST/PR, nao possuem
metodologias/estudos/indicadores que correlacionam os investimentos descritos nos paragrafos
anteriores com os resultados alcangados, e, assim sendo, ficou prejudicada a avaliacao do resultado
quantitativo e qualitativo nos seguintes aspectos:

A) Se a agdo desenvolvida foi a mais efetiva, ou seja, se foi a melhor opcdo para a consecucao dos
objetivos do Programa:

A FUNASA nao possui informagdes para avaliar se as agdes desenvolvidas foram as que possuiam o
melhor coeficiente de custo/beneficio, se ndo havia outras formas de atuagdo que iriam proporcionar
melhores resultados. Considerando a limitagdo dos recursos, cabe ao gestor desenvolver as agdes
que proporcionam o melhor resultado com o menor custo, a fim de garantir o melhor desempenho
perante os recursos limitados. Assim sendo, ficou prejudicada a avaliagdo das acgdes, descritas ao
longo das paginas 18 a 43 do Relatério de Gestdo da Unidade, no contexto do mérito — se foi a
melhor opcdo de atuacdo.

B) Se as a¢des foram desenvolvidas com eficiéncia e economicidade:

Conforme descrito anteriormente, apesar de terem sido gastos R$ 62 milhdes, a FUNASA nao possui
um sistema eficiente de contabilidade de custos para promover o rateio das despesas, com a
finalidade de mensurar o custo do desenvolvimento das agdes, assim sendo, ndo € possivel avaliar se
a acao foi desenvolvida com eficiéncia e economicidade.

Além de aspectos financeiros, a FUNASA ndo possui informacgdes sobre “tempo estimado de
execucdo de um determinado servigo”, logo, ndo se pode avaliar a adequacao da forca de trabalho
disponivel em relagao as atividades propostas.

Conforme descrito ao longo das paginas 18 a 43 do Relatorio de Gestdo da Unidade, em termos
gerais, quase todas as metas propostas foram atingidas, e, conforme descrito no proprio relatorio, as
metas que nao foram cumpridas foram decorrentes de problemas logisticos (falta de diario ou meio
de transporte) ou de prazo (metas propostas no final do exercicio). Entretanto, ndo se pode afirmar
se as atividades foram desenvolvidas com eficiéncia, uma vez que nao existem informagdes sobre o
tempo estimado para os servicos.
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C) Se as agdes foram eficazes para a consecucao dos objetivos do Programa:

Em relagdo aos resultados alcancados pelas agdes junto a clientela proposta pelo Programa, seguem
comentarios:

- Agdes desenvolvidas pelo DSEI (Programa 0150) — conforme indicadores apresentados nas
paginas 71 a 73 do Relatério de Gestao da Unidade, a satde indigena no Estado do Parand indica
estar satisfatoria;

- Agdes desenvolvidas pela DIESP e SECON (Programas 0122, 1287 e 8007) — conforme exames de
auditoria realizados, o apoio e acompanhamento dos convenentes sediados no Estado no Parana, no
tocante ao desenvolvimento de projetos de saneamento por meio de Convénios encontram-se
adequados, ressalvando o atraso na avaliagdo técnica (de engenharia) para fim de aprovagdo da
prestacao de conta final e o atraso médio de 2 anos para a execucao dos Convénios.

D) Conclusao:

Conforme descrito no item C, as a¢des desenvolvidas estdo, em termos gerais, conseguindo gerar os
resultados esperados para o Programa. Entretanto, uma vez que as agdes estdo sendo desenvolvidas
ignorando os seus custos, nao ¢ possivel emitir opinido sobre o seu desempenho.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores apresentados pela SUEST/PR sao de dificil mensuragdo e nao sdo adequados para
avaliar a eficiéncia e a efetividade das a¢des desenvolvidas pela FUNASA.

A FUNASA nao possui uma politica de uso estratégico dos indicadores com a finalidade de avaliar a
consecucdo dos objetivos e metas institucionais e para a tomada de decisdo de médio e longo prazos,
bem como, os indicadores também nao sdo utilizados gerencialmente com a finalidade de avaliar o
custo/beneficio das agdes desenvolvidas.

Nas paginas 71 a 77 do Relatorio de Gestao da Unidade, a SUEST-PR elencou 14 indicadores de
eficacia. Os indicadores sdo adequados para a avaliagdo da eficacia dos aspectos em medigao,
entretanto, entende-se que, qualquer tentativa da avaliacdo da eficdcia sem correlacdo com a
eficiéncia e efetividade ¢ limitada.

Uma vez que a competéncia para a definicdo e uso dos indicadores cabe a FUNASA/Presidéncia,
entende-se que a deficiéncia relatada no presente item ndo € de responsabilidade da SUEST/PR.
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4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Seguem avaliagdes dos controles internos praticados pela SUEST/PR:

4.3.1 Ambiente de controle:

Entende-se que o ambiente de controle encontra-se adequado, conforme justificativas a seguir:
- ndo foi verificada inadequagao na segregacao de fungao ou na concentracao de atribuigdes;

- reduzido nimero de ocupantes de cargos comissionados sem vinculo com o servigo publico;

- 0s principais cargos de supervisdo/controle (ou seja, chefias) estdo ocupados por servidores de
carreira; €

- 0os ocupantes de cargos de chefia sdo detentores de conhecimentos técnicos necessarios e conduta
profissional adequada.

4.3.2. Avaliagao de risco:

Apesar da cobertura financeira da Auditoria de Contas 2010 ter sido de 86,74% (R$
6.176.556,00/R$ 7.120.409,00), tal fato ndo indica que ocorreu a certificagao dos referidos valores.

Qualquer auditoria estd sujeita ao “Risco de Nao Detec¢dao”. Na Auditoria realizada, os seguintes
contratos/licitagdes estdo sujeitos a tais riscos:

Contrato/Licitagdo Valor (R$) Risco

PE 02, 03 e 04/2010 | 400.632,00 Inadequagdo dos controles internos; servigos ja executados

— Fornecimento de impossibilitando a analise; ocorréncia de sobrepreco; auséncia
pecas para veiculos de conhecimento técnico (mecanico de veiculos) por parte da
auditoria.

CT 15 e 22/2009; | 2.514.826,00 | Nao realizagdo da inspecdo in-loco; e auséncia de conhecimento
TP 04 e 05/2010 — técnico (engenharia civil) por parte da auditoria

Obras de
Saneamento

TOTAL 2.915.458,00
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Em relagdo as obras, verificou-se a ocorréncia do acompanhamento fisico pelo Engenheiro da
SUEST/PR e a regularidade do certame licitatorio dos pagamentos, reduzindo assim os riscos.

Em relagcdo aos contratos de fornecimentos de pecas, conforme descrito em item especifico do
ANEXO deste Relatorio, as irregularidades detectadas nao permitem mensurar o indice de
adequacao dos referidos contratos.

4.3.3. Praticas de controle ¢ Monitoramento:
- Requisi¢des de compras: adequado;
- Execucdo do certame licitatorio: adequado;
- Fiscalizacao dos contratos: necessidade de melhorias;
- Fiscalizacao da folha de pagamento: necessidade de melhorias;
- Gestdo dos veiculos: necessidade de melhorias; e

- Gestdo dos Convénios: necessidade de melhorias.

A SUEST/PR apresentou deficiéncias no acompanhamento da execugdo dos contratos pelos
prestadores de servigos, nao observando o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em relacao a folha, verificou-se a nao supressao de rubricas de pagamento indevidas.

No tocante a gestdo dos veiculos (controle de uso, abastecimento e manutengao), persistem as falhas
sobre o registro de uso de veiculos locados e cedidos para a SUEST/PR e nos contratos de
manutengao.

4.3.4. Comunicagao e Informacao:

Entende-se haver necessidade de melhorias dos fluxos de informacdes horizontais entre os setores
finalisticos (Divisdo de Engenharia - DIESP e Servigos de Convénios - SECON) e o setor meio
(Divisao de Administracdo - DIADM). Em regra, a transmissdo de informacdo ocorre de forma
vertical (por intermédio do Gabinete), o que muitas vezes torna a transmissao demorada.

A principal deficiéncia se refere a auséncia de informagdes gerenciais a nivel operacional, ou seja,
um relato sintético das atividades desenvolvidas pelos setores. Exemplificando: a DIESP solicita
diaria e a DIADM providencia, entretanto, a DIADM nao possui meios de analisar o mérito das
didrias por ndo possuir informacdes sobre as atividades desenvolvidas pela DIESP.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

A SUEST/PR nao celebrou convénios seja como concedente ou convenente. Conforme competéncia
regimental, somente cabe a FUNASA/Presidéncia a celebragao de convénios.
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Entretanto, em termos operacionais, quem efetua a execu¢ao do convénio (na qualidade de
concedente) sao as SUESTs, realizando desde a habilitagao do convenente até a prestagao de contas
final (incluindo a avaliagdo técnica do objeto executado). A SUEST possui dois setores
especializados no acompanhamento de convénios, tratando-se da SECON (Habilitagao e Prestagao
de Contas) e DIESP (Acompanhamento Técnico de Engenharia).

Apo6s a saida do DSEI, a tarefa de fiscalizacdo ¢ acompanhamento dos convénios celebrados pela
FUNASA sera a principal atribuicdo da SUEST. Em abril de 2011, a SUEST/PR possuia 396
convénios sob acompanhamento, sendo 278 em execucdo e¢ 118 em prestacdo de contas. Os
principais apontamentos sao:

- demora na avaliagdo técnica (de engenharia) dos objetos dos convénios, especialmente para fins de
aprovacao final;

- demora na execucao dos convénios — o tempo médio de execugao dos convénios da FUNASA no
Parand estd sendo de 1.166 dias (3 anos e 2 meses). Considerando que, em regra, os convénios da
FUNASA sao celebrados para serem executados em 14 meses (com o prazo para a prestagao de
contas), o atraso médio ¢ de 2 anos. Em decorréncia da falta de indicadores e avaliagcdes gerenciais,
ndo se pode afirmar a causa da demora.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise amostral dos certames licitatorios e das contratagdes diretas por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, revelou a adequagao dos atos administrativos praticados pela
SUEST/PR.

Os certames foram analisados quanto ao cumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 8.666/93 e
Lei n°® 10.520/02, especialmente no que se refere a: existéncia de pedido de bens e servigcos (PBS);
aprovacdo do PBS pela autoridade competente; existéncia de disponibilidade or¢amentéria;
existéncia de autorizagao de compra pela autoridade competente; existéncia de pesquisa de prego
prévia; parecer juridico da procuradoria especializada; atos praticados pelo pregoeiro na fase de
lances; adequagao dos documentos de habilitacao; publicagdes legais; e formalizacao do contrato.
Em relagdo a dispensa e inexigibilidade de licitagao, foram atentados aspectos como previsao legal,
pregos praticados e exclusividade de fornecimento, ndo sendo observadas divergéncias.

Entende-se que os apontamentos identificados sdo de natureza formal, de baixa materialidade e
decorrentes de erros, excetuando os certames licitatorios relacionados a manutencdo de veiculos e
contratacdo de veiculos locados.

Segue quadro sintético das licitagdes realizadas:
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Tipo de Aquisi¢iao Valor no % Valor sobre Montante % recursos
de bens/servicos Exercicio total analisado analisado

Dispensa 64.461,00 1 24.000,00 37
Inexigibilidade 904.936,00 15 13.515,00 1,5
Convite 14.200,00 0 - -
Tomada de Pregos 1.288.337,00 21 894.069,00 69
Concorréncia - 0 - -
Pregdo 3.728.750,00 62 1.964.906,00 53
TOTAL 6.000.684,00 100 2.896.490,00 48

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A SUEST nao possui competéncia para avaliar e tomar decisdes sobre os aspectos quantitativos e
qualitativos da forca de trabalho, em outras palavras, ndo possui atribuicdo para promover
concursos publicos a fim de contratar servidores conforme necessidade quantitativa e qualitativa
(cargos).

E ainda, apesar de a SUEST/PR contar com mais de 500 servidores cedidos ao Governo do Estado e
aos municipios paranaenses, esta ndo possui competéncia para requerer o retorno dos mesmos,
embora havendo necessidade de servico. Segue quadro ilustrando movimentagdo dos servidores:

Servidores Dez/2009 Ingresso Saida Dez/2010

Ativos em exercicio na | 140 6 18 128
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unidade

Cedidos Municipios 295 - 274 21
Cedido Estado 212 - 184 28
Requisitados 3 - 3 -

Nota-se a saida expressiva dos servidores cedidos. Tratou-se de decisdo superior do Ministério da
Saude, para onde os mesmos foram realocados.

Em relacdo a qualificacdo da forca de trabalho disponivel, o or¢amento disponivel ¢ bastante
reduzido. Em decorréncia disso, as capacitagdes realizadas em 2010 se resumiram a participacao de
alguns servidores em palestras e cursos de pequena duracdo. Vale ressaltar que, por mais que a
SUEST tivesse competéncia para contratar servidores, tal tarefa ndo seria possivel, uma vez que ndo
possui indicadores gerenciais e estudos técnicos para avaliar a for¢a de trabalho necessaria para a
execucao das atividades.

Os atos relacionados a pessoal praticados pela SUEST sdo:

- implantagdo/retirada/acompanhamento de beneficios de carater indenizatério como auxilio
transporte, auxilio saude, etc;

- implantacao/retirada/acompanhamento de beneficios de carater remuneratério como VPNI; e

- execucdo de atos administrativos relacionados ao RH, como ponto, licenca, férias, etc.

No que tange ao acompanhamento das rubricas de pagamento, foram constatados pagamentos
indevidos, causando prejuizos de R$ 23.179,00/més.

4.7 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno
A) TCU:

Conforme informagdes prestadas pela unidade, a nica deliberacao expedida pelo TCU em 2010 foi
referente ao Acorddo 6.111/2010 — 2 Camara — TC 024.022/2010-1, encaminhado pela
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Comunicag¢ao Processual 24941 — TCU/SEFIP.

Trata-se de um ato de revisdo de aposentadoria, em que o TCU solicita a SUEST/PR comunicar a
beneficiaria sobre a nova somatoria do tempo de servico concedido. O assunto foi comunicado a
beneficiaria por meio do Oficio 1928/SUEST/PR, de 22/12/2010.

B) CGU:

Em relacdo aos apontamentos identificados pela CGU em sua auditoria anual de contas dos
exercicios 2008 e 2009, segue informacao:

Exercicio 2008 — Relatorio 224407/2009:

Item 3.1.2.2 — Aprimoramento dos controles sobre a convenente que atua no apoio a saude indigena
— atendido.

Item 4.1.1.2 — Pagamento de diarias para pessoas estranhas a administragdo publica — inviavel a
continuidade da analise.

Item 6.2.1.1 € 6.2.1.2 — Instauracdo de PAD sem realizagao de investigagcao preliminar — atendido.

Item 6.2.1.3 — Uso de recursos or¢amentarios em atividades incompativeis com programa/ag¢ao
previstos - atendido.

Exercicio 2009 — Relatorio de Auditoria 244113/2010:

Item 5.1.2.1 € 5.1.2.2 — Deficiéncia no controle de abastecimento € uso dos veiculos

Foi apontada a auséncia de preenchimento do sistema SICOTWEB, onde sdo registrados os BDTs
(Boletins Diarios de Trafego), impossibilitando a realizacdo de uma avaliagdo sobre o abastecimento
e uso dos veiculos. Em relagdo aos apontamentos:

1) Preenchimento dos BDTs — atendido controle sobre veiculos proprios, pendente controle sobre
veiculos locados e cedidos para a SUEST/PR.

9de 13



2) Abastecimento do Veiculo — atendido, com ressalvas aos veiculos sem dados no SICOTWEB
(locados e cedidos).

3) Contrato de locacdo de veiculos com motorista — pendente. O preenchimento dos BDTs para os
veiculos locados foi parcial em 2010 e inexistente em 2009, assim sendo, ndo se pode emitir opinido
conclusiva se os veiculos foram utilizados para fins publicos.

No contexto geral, a situagdo de auséncia de controle apontada no relatério anterior encontra-se
sanada parcialmente, no tocante ao uso e abastecimento dos veiculos proprios. Sobre os veiculos
terceirizados e cedidos, persiste a falta de controle.

Item 5.1.2.3 — Deficiéncia no controle de manutencdo de veiculos - foram apontadas deficiéncias
nos contratos de manutengao dos veiculos, especialmente no que tange aos pregos praticados e a
forma de fiscalizacdo dos servigos executados. Conforme descrito em item especifico na 2% Parte
deste relatorio, persistem as deficiéncias ja identificadas.

C) Auditoria Interna da FUNASA/Presidéncia:

Durante o exercicio de 2010, a Auditoria Interna da FUNASA realizou a Auditoria AAF n°
2010/091, tendo como escopo os atos e fatos ocorridos entre Out/2009 a Out/2010, abrangendo as
areas contabeis, financeira, material, transporte, almoxarifado, patriménio e convénios.

Em seu parecer, a Auditoria Interna manifesta a sua aprovacao em relagdo aos atos praticados na
unidade, ressalvando alguns itens com sugestdes de correcao/melhoria.

Em relagdo aos apontamentos descritos no relatério, esta CGU entende que os mesmos foram
decorrentes de erros, ndo havendo indicios de ocorréncia de fraude e/ou dano ao erario.

r

Ressalva-se que o uUnico aponte em que ha indicios de falhas graves ¢ o relacionado com a
manutencdo de veiculos, assunto este também abordado pela CGU, descrito em item especifico
deste relatorio.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria
A SUEST/PR nao gerou passivos sem previsdo or¢amentaria em 2010.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Conforme consulta ao SIAFI, observou-se que a SUEST/PR inscreveu, ao final de 2010, R$
2.226.023,84 em restos a pagar nao processados ¢ R$ 3.208,45 em restos a pagar processados,
totalizando 119 Notas de Empenho.

Valendo-se do critério de materialidade, foram selecionados para andlise 26 empenhos, no valor
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total de R$ 1.895.409,00 (representando 85% do recurso inscrito). Nao foram constatadas inscri¢des
contrarias a norma.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico
A SUEST/PR nao realizou chamamento publico em 2010.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV
A) Cadastro de Contratos no SIASG:

Conforme analise das informagdes extraidas do sistema SIASG, ficou constatado que todos os
contratos assinalados ou em vigéncia em 2010 estao cadastrados no referido sistema.

B) Cadastro de Convénios no SICONV:

Conforme consulta ao SICONV e ao SIAFI, nao hd convénios em que a FUNASA/SUEST/PR, CNPJ
26.989.350/0023-21, se figure como concedente. Vale informar que, conforme definicdo de
competéncias da Unidade, cabe somente ao Presidente da FUNASA a celebragao de convénios.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A SUEST/PR coletou de todos os servidores em atividade em 2010 a autorizacdo de acesso a
Declaragdo do IRPF, conforme previsto no inciso I, artigo 1° da Portaria Interministerial MP/CGU
298/2007 e no paragrafo 2°, art. 3° do Decreto 5.483/2005.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Em 2010, a SUEST/PR nido incluiu nos editais das licitagdes realizadas clausulas que dariam
preferéncia a compra de bem ou servico ecologicamente correto, bem como, preferéncia as
empresas com certificagdes ecologicas.

Em termos de praticas e habitos internos, nao foi institucionalizado, no &mbito da FUNASA, manual
ou documento similar contemplando praticas ecologicamente corretas. A Unica pratica “ecologica”
adotada em 2010 na SUEST/PR foi a coleta seletiva.

Entende-se que o assunto ainda carece de normatizagdo, experimentos, manuais € procedimentos.
Nao foram definidos aspectos como: custo a maior que pode ser pago em favor do produto
sustentavel; critérios para ndo ferir o principio da isonomia e da ampla concorréncia, em fung¢do da
insercdo de clausulas ecologicas; rotinas embasadas em experimentos cientificos que,
comprovadamente, contribuem para a sustentabilidade ambiental, entre outros.

As medidas de sustentabilidade ambiental deverao ser adotadas a medida que forem sendo
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consolidadas as praticas comprovadamente eficientes.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial
A SUEST/PR possui 5 bens de uso especial, sendo estes de RIP numeros: 7447.00005.500-0;
7473.00002.500-2; 7535.00314.500-2; 7535.00342.500-5; ¢ 7991.00001.500-7, todos devidamente
registrados no SPIU.A unidade nao possui bens no exterior.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

Por competéncia institucional, cabe a Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e Sistemas de
Informagdo — CGMSI, subordinada ao Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional — DEPIN da FUNASA/Presidéncia o planejamento e execu¢do de acdes voltadas a TI,
nao cabendo as SUESTs as execucoes de politicas de TI proprias.

No contexto geral, as acdes voltadas a TI na FUNASA se encontram em fase inicial. Somente foram
realizados levantamentos da situacdo atual da TI, identificando as deficiéncias com sugestdes de
melhorias.

Nao foram definidos aspectos relacionados ao desenvolvimento das agdes, como custo, cronograma,
resultados esperados, prioridades dos projetos, entre outros. Em 2015 estd prevista a implantacao do
Sistema de Informagao no ambito da FUNASA. Considerando a missdo institucional da FUNASA, a
existéncia de um Sistema de Informacao eficiente ¢ de fundamental importancia, especialmente para
a geragdo de informagdes gerenciais com a finalidade de auxiliar na avaliagdo da gestdo e criacao de
indicadores eficazes, cujas deficiéncias foram descritas nos itens 1 e 2 anteriores.

5. Entre as constatacoes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de
dano ao erario sdo as seguintes:

8.1.2.1-

Pagamento de rubricas salariais nao mais devidas

8.1.2.2 -

Inconsisténcias nas pensoes concedidas apods a vigéncia da EC 41/2003

9.1.2.1 -

Impropriedades na gestio dos contratos de manutencao de veiculos.

IIT - CONCLUSAO
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Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao Erario foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas serao
incluidas no Plano de Providéncias Permanente, ajustado com a Unidade e monitorado pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente

Relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de
Auditoria.

Curitiba/PR, 30 de junho de 2011.

13 de 13



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108830

UNIDADE AUDITADA  :255016 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR
EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 00217.000458/2011-94

MUNICIPIO - UF : Curitiba - PR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as
arcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

9.1.2.1
Impropriedades na gestao dos contratos de manutencio de veiculos.
9.12.2
Impropriedades na gestao do contrato de locacio de veiculos com motorista.
8.1.2.1
Pagamento de rubricas salariais nao mais devidas
8.1.2.2

Inconsisténcias nas pensoes concedidas apés a vigéncia da EC 41/2003

4. Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108830, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:
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4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacao
Chefe da DIADM no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 gi;é
9.1.2.1
Superintendente da SUEST/PR no periodo de 1/1/2010 até|9.1.2.2
31/12/2010 8.1.2.1
8.1.2.2
, . 8.1.2.1
Chefe do RH no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 2122

5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Curitiba/PR, 30 de junho de 2011

Alzira Ester Angeli
Chefe da CGU-Regional/PR

2de?2



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108830

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :00217.000458/2011-94

UNIDADE AUDITADA 1255016 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -
PR

MUNICIPIO - UF : Curitiba - PR

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestao avaliada.

3. As constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestdao do exercicio de
2010 da Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado do Parand, referem-se a falhas na area
de gestdo de contratos de manutengdo ou de locacdo de veiculos e na area de recursos humanos,
especificamente quanto a folha de pagamentos.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatagdes verificaram-se a inobservancia das
clausulas contratuais e editalicias, a deficiéncia no acompanhamento/fiscalizagdo dos servigos
prestados, o nao acompanhamento efetivo da implantagdo de novas tabelas remuneratérias e
conseqlientes ajustes necessarios, além da inobservancia de normas constitucionais que tratam das
regras de concessdo de pensao.

5. Em relacdo as recomendag¢des formuladas pela Controladoria-Geral da Unido referentes as
contas do exercicio de 2008 e 2009, verificaram-se pendéncias de atendimento quanto aquelas
expedidas relativamente ao exercicio de 2009, persistindo em 2010, inclusive, falhas relacionadas
a auséncia de controle relativamente aos contratos de manutengao de veiculos ¢ ao abastecimento
e uso dos veiculos terceirizados e cedidos.
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6. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2010, verificou-se que algumas areas carecem de melhorias, como ¢ o caso da fiscalizacdo de
contratos ¢ da folha de pagamentos, bem como da gestdo de veiculos (controle de uso,
abastecimento e manutengdo) e de convénios. No entanto, mormente no que diz respeito a
segregacdo de funcdes, concentracdo de atribuigdes, a ocupagdo de cargos de chefia, o ambiente
de controle da Unidade foi considerado adequado.

7. Acrescenta-se que ndo foram identificadas praticas administrativas que tenham resultado em
impactos positivos sobre as operagdes da UJ.

Assim, em atendimento as determinacoes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 8 de julho de 2011

Sandra Maria Deud Brum

Diretoria de Auditoria da Area Social - Substituta
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