PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25290.001484/2011-88

UNIDADE AUDITADA :255025 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP

MUNICIPIO - UF :Sdo Paulo - SP

RELATORIO N° 201108837

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE SAO PAULO

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108837, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01 a 15/04/2011, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A - Conteudo Geral, Anexo III
da Decisao Normativa TCU n° 110/2010 (avaliacao objetiva da posicdo patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacao contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-107/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Analisando os Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao da Superintendéncia Estadual da
Fundag¢ao Nacional de Saude no Estado de Sdo Paulo — SUEST/SP, no exercicio de 2010,
verificamos que das 68 metas fisicas, 17 foram atingidas, 13 foram superadas e 38 ndo foram
alcancadas, e todas estdo devidamente explicadas no Relatorio de Gestao.
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Vale lembrar que a UJ declarou em seu Relatério de Gestao que “ndo faz o acompanhamento de
execucdo financeira da subag¢do, uma vez que sua programacdo recai sobre o custeio, € a sua

aplicacdo se realiza de forma compartilhada com outras subagdes”.

Dessa forma, em seu Relatorio de Gestao, as metas da unidade estao apresentadas apenas em termos

de sua execucao fisica.

A andlise do cumprimento de metas fisicas pela unidade consta do Relatério de Gestdo de forma

satisfatoria, dispensando maiores comentarios ou analises adicionais.

Abaixo quadros demonstrativos do cumprimento de metas por Programa e Agao:

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

1214 - Atenc¢ao Basica em Satde

4641 - Publicidade de Utilidade Publica

Meta Previsao Execucao Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
Previsao % desempenho
Fisica 60 68 113,33 Ver Relatoério de Ver Relatoério de
Gestao Gestao
Financeira Nao se Naose |Naose Aplicaj] Nao se Aplica Nao se Aplica
Aplica Aplica

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

6908 - Fomento a Educacio em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Meta Previsao Execucao Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
Previsdao % desempenho
Fisica 02 a 85 0asl 0a7143 Ver Relatorio de Ver Relatorio de
(7 Gestao Gestdo
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Subagoes)

Nao se
Aplica

Nao se
Aplica

Financeira Nao se Aplica|  Nao se Aplica Nao se Aplica

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

0150 Protecao e Promoc¢ao dos Povos Indigenas

8743 Promocio, vigilancia, protecio e recuperacao da saide indigena

Meta Previsdo Execugdo Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
Previsao % desempenho
Fisica 1,5a 100 1a100 20 a 145,6 Ver Relatorio de Ver Relatorio de
(20 Gestao Gestao
Subagoes)
Financeira Nao se Naose |Naose Aplicaj] Nao se Aplica Nao se Aplica
Aplica Aplica

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

1287 Saneamento Rural

7684 Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevencio e Controle de Agravos

Meta

Previsao

Execugao

Execucao/

Previsdo %

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas
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Fisica 1 a384 0al33 0a90 Ver Relatorio de Ver Relatorio de
(6 Gestao Gestao
Subacgdes)
Financeira Nao se Naose |Naose Aplica] Nao se Aplica Nao se Aplica
Aplica Aplica

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

0150 Protecio e Promoc¢ao dos Povos Indigenas

6140 Vigilancia e Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas

Meta Previsao Execucao Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
Previsao % desempenho
Fisica 40 e 50 83,2¢e¢85,9 | 208¢e171,8 Ver Relatoério de Ver Relatorio de
(2 Gestao Gestao
Subacgdes)
Financeira Nao se Naose |Naose Aplica] Nao se Aplica Nao se Aplica
Aplica Aplica

255025 - Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP

0016 Gestao da Politica de Saude

4572 Capacitacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e

Requalificacio
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Meta Previsdo Execugdo Execugao/ Atos e Fatos que Providéncias
prejudicaram o Adotadas
Previsao % desempenho
Fisica 154 201 130,52 Ver Relatoério de Ver Relatoério de
Gestao Gestao
Financeira Nao se Naose |Naose Aplica] Nao se Aplica Nao se Aplica
Aplica Aplica

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 9 dos 17 indicadores utilizados na FUNASA - SUEST/SP. Os indicadores foram
obtidos através do relatorio de gestdo. Constatamos que todos os indicadores da amostra analisada

atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade.

Programa/Ac¢iao|Nome do |Formula de calculo Utilidade|Mensurabilidade
de Governo Indicador
0150/ 8743 Percentual de|(N° de pessoas com esquema S S
pessoas com|vacinal completo/ Total da
esquema  vacinal|populacao indigena no
completo periodo) x 100%
0150/ 8743 Coeficiente de|(N° de obitos de criangas<l S S
mortalidade infantil{ano/ N° de nascidos vivos no
na populacao |periodo) x 1000
indigena
1287/ 7656 Percentual de|(N° de obras de abastecimento S S
execucdo fisica de|de agua com percentual de
obras de|conclusao<30%/ N° de obras
abastecimento  de|programadas nos TC
agua com recursos|celebrados) x 100%
do PAC
(N° de obras de abastecimento
de 4gua com percentual de
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conclusao>=70% e <100%/
N° de obras programadas nos
TC celebrados) x 100%

(N° de obras de abastecimento
de 4gua concluidas/ N° de
obras programadas nos TC
celebrados) x 100%

1287/ 7656

Percentual de
execucao fisica de
obras de
esgotamento

sanitario com
recursos do PAC

(N° de obras de esgotamento
sanitdrio com percentual de
conclusao<30%/ N° de obras
programadas nos TC
celebrados) x 100%

(N° de obras de esgotamento
sanitdrio com percentual de
conclusao>=70% e <100%/
N° de obras programadas nos
TC celebrados) x 100%

(N° de obras de esgotamento
sanitdrio concluidas/ N° de
obras programadas nos TC
celebrados) x 100%

1287/ 7684

Percentual de
aldeias com sistema
de abastecimento
de dgua implantado
com recursos do
PAC.

(N° de aldeias com SAA/ Total
de aldeias previstas nos 4 anos
do PAC) x 100%

1287/ 7684

Percentual de
aldeias com
tratamento de agua
implantado com
recursos do PAC.

(N° de aldeias com SAA com
tratamento de agua
implantado/ Total de aldeias

com SAA implantado com
recursos do PAC) x 100%

1287/ 7684

Percentual de
sistemas de
abastecimento de

(N° de sistemas de
abastecimento de 4gua em
area indigena monitorado/
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agua em aldeias
com
monitoramento da

Total de  sistemas de
abastecimento de 4gua em
area indigena com tratamento)

qualidade de agua
para consumo.

x 100%

implantadas ~ com
recursos do PAC

1287/ 7656 Percentual de|(N° de comunidades S
comunidades remanescentes de quilombo
remanescentes de|com SAA implantado/ Total
quilombo com|de comunidades
Servico de|remanescentes de quilombo
abastecimento  de|programadas nos 4 anos do
agua  implantado|PAC) x 100%
com recursos do
PAC

1287/ 7656 Percentual de|(N° de domicilios com MSD S
domicilios com |implantadas/ N° de domicilios
melhorias sanitarias|programados nos 4 anos do
domiciliares PAC) x 100%

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A SUEST/SP nao possui Unidade de Controle Interno estruturada. Os trabalhos de auditoria interna
e diretrizes quanto a implementa¢do de rotinas, acompanhamento de procedimentos e sistematica

sdo estabelecidos pela Funasa/PRESI, em Brasilia.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

3 o
Qtd. transf’el:lda no Montante & Qtd' % Valor auditado
exercicio auditada
4 RS 1.688.367,27 50 29

Conforme informado pela responsavel pelo setor de Prestacdo de Contas de Convénios, estes sao
firmados no ambito da Funasa/Presidéncia, sendo os processos remetidos para a SUEST/SP somente
apos a liberagdo da ultima parcela. Desse modo, apenas dois dos convénios firmados com
convenentes localizados no Estado de Sdao Paulo durante o exercicio de 2010 encontravam-se na
SUEST/SP no momento desta auditoria. Nao foram identificadas irregularidades ou impropriedades,
sendo observado, nas transferéncias analisadas, o disposto nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
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Nume1;o d 0 Valor Convenente Vigéncia
Convénio

48.664.304/0001-80 - Prefeitura 31/12/2009 a

729208 250.000,00 Municipal de Guariba 31/12/2011
44.440131/0001-20 - Prefeitura de Pouso | 31/12/2009 a

729168 110.000,00 Alegre 31/12/2011
44.445.054/0001-36 - Prefeitura de 31/12/2009 a

730225 235.000,00 Santopolis do Aguapei 31/12/2011

61.699.567/0001-92 - SPDM - Associacao

747872 | 1.093.367.27 |  Paulista para o Desenvolvimento da | -0/ 00/2010a

. 28/02/2011

Medicina

De acordo com o Relatério de Gestao da Unidade e consultas nos sistemas SIAFI-SICONV, a
SUESP/SP nao recebeu qualquer transferéncia durante o exercicio de 2010.

Ainda com base nos dados das transferéncias registradas no SICONV, verificou-se que, em 2010,
houve transferéncia para a SPDM - Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina,
entidade filantrépica, cujo objeto ¢ satide indigena no Alto Xingu. O convénio ¢ administrado e
acompanhado pela FUNASA/PRESI, em Brasilia.

Com base em sua materialidade, selecionou-se 01 instrumento de transferéncia que teve seu prazo
de vigéncia encerrado no exercicio de 2010, correspondendo ao valor de R$ 7.569.120,06 (59%) de
um total de R$ 12.898.363,50.

Constatacoes:

- Existéncia, no SIAFI, de registros correspondentes a transferéncias classificadas na situacao "A
APROVAR" com mais de 60 dias de recebimento da respectiva Prestagdo de Contas - reincidéncia.
- Existéncia, no SIAFI, de registros correspondentes a transferéncias classificadas na situagcao "A
COMPROVAR" com vigéncia expirada.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A seguir sao apresentados o quantitativo dos processos licitatorios realizados pela Unidade no
exercicio de 2010 e o escopo dos exames realizados:

Tipo de aquisicao de 2;11:;3?) % sobre o Montante % recursos
bens/servigos (RS) valor total | auditado (RS) auditados

Dispensa 414.605,17 8,8 197.174,85 47,6

Inexigibilidade 564.693,40 12 16.640,00 2,9

Convite 96.560,72 2,1 96.560,72 100
Tomada de Precos 0,00 0 0,00 0
Concorréncia 0,00 0 0,00 0

Pregao 3.610.970,66 77 2.363.696,41 65,5

Total 5.411.247,33 100 2.692.563,63 57,1

Dentre todos os processos licitatdrios obtidos em consulta ao SIAFI Gerencial, foram selecionados
para analise, com base em sua materialidade, os seguintes:
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N° do Processo

Modalidade
da licitacao

Contratada

Valor da
licitagao (R$)

Oportunidade e
conveniéncia
do motivo da

licitacao

Fundamentacio
da dispensa

Fundamentacio
da
inexigibilidade

25290.001449/2007-82

Dispensa

407.691.518-68 Claudio
Noboru Shima

10.272,00

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.002875/2010-39

Dispensa

10.572.109/0001-57
Silveira e Silva Comercio

de Produtos Hospitalares

6.902,60

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.001513/2006-44

Dispensa

063.671.558-21 Beatriz
Henrique Leite

10.190,00

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.003220/2003-59

Dispensa

008.099.268-49 Plinio
Balsimelli

167.693,87

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.016790/2009-02

Convite

01.238.551/0001-50
Radi construtora e
Empreiteira de Mao de
Obra

78.379,59

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.017580/2009-23

Convite

10.578.237/0001-08
CSJ Engenharia e
Construgdes Ltda

22.681,13

Adequada

Adequada

Naio se aplica

25290.004502/2010-01

Inexigbilidade

06.012.731/0001-33
One Cursos -
Treinamento

Desenvolvimento

3.560,00

Adequada

Nao se aplica

Adequada

25290.005933/2010-86

Inexigibilidade

06.012.731/0001-33
One Cursos -
Treinamento

Desenvolvimento

3.560,00

Adequada

Nao se aplica

Adequada

25290.006034/2010-09

Inexigibilidade

36.003.671/0001-53
Consultre Consultoria e

Treinamento Ltda

5.940,00

Adequada

Nao se aplica

Adequada

25.290.006224/2010-18

Inexigbilidade

36.003.671/0001-53
Consultre Consultoria e

Treinamento Ltda

3.580,00

Adequada

Nao se aplica

Adequada

25290.001548/2009-73

Pregao

08.604.419/0001-64
Santa Lucia Comercio de
Produtos de Limpeza e

Servigos

1.219.000,00

Adequada

Naio se aplica

Naio se aplica

25290.012061/2009-79

Pregio

04.596.010/0001-67
GSV Seguranga e
Vigilancia Ltda.

664.799,88

Adequada

Naio se aplica

Naio se aplica

25290.000374/2009-84

Pregio

65.813.404/0001-40
ROGEP - Comércio de
Auto Pegas e Servigos

Ltda - EPP

826.000,00

Adequada

Naio se aplica

Naio se aplica
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06.214.438/0001-59

Proativa Servigos de
25290.014084/2009-18 . 199.794,20 Adequada Nao se aplica
Pregdo Limpeza e Conservacdo

Ltda.

Naio se aplica

Constatacdo:
- Inobservancia de limites maximos para a contratagao de servicos de limpeza.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

a) Quadro de Composi¢ao do Quantitativo de Servidores:

Composi¢ao do Quadro de Recursos Humanos-31/12/2010

Tipologias do Cargo Qtde.
1. Ativo Permanente 84
1. Nomeado Cargo em Comissao 02
1. Cedido 04
1. Contrato Temporario 03
1. Exercicio Descentralizado 03
1. Cedidos SUS/Lei 8270/91 24
1. Estagiario 20

Verificou-se uma expressiva diminui¢gdo no quantitativo de pessoal em 2010, como reflexo da
mudanca promovida pela publicacao do Decreto n® 7.336, de 19 de outubro de 2010, que criou a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), transferindo a gestdo do Subsistema de Aten¢do a

Satide Indigena, competéncia até entdo da Funasa, para o Ministério da Saude.
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b) Anélises efetuadas na folha de pagamento:

Ocorréncia Quantidade de | Quantidade de % de
servidores servidores servidores
constantes da analisados analisados
ocorréncia (amostra) n?. .
ocorréncia
Servidores que percebem a vantagem 5 5 100%

prevista no art. 192 da Lei 8.112/90

Relacdo de servidores que recebem 25 5 20%
auxilio transporte em valor superior a

R$500,00

Relacdo de servidores que estdo 17 4 23,5%

recebendo o abono permanéncia

Servidores cedidos e requisitados 4 4 100%
Relagdo de servidores que percebem 2 2 100%
auxilio-alimentagao com valores

divergentes aqueles estabelecidos pelo

MP

Evolucao da folha de pagamentos 347 347 100%
Servidores admitidos, aposentados e 232 10 4,3%
instituidores de pensdo (registro no

SISACnet)

Pagamento de exercicios anteriores 5 5 100%
Servidores aposentados/pensionistas com 5 5 100%
idade superior a 90 anos

(recadastramento)
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4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Durante o exercicio em exame, nao houve acordaos nem decisdes do Tribunal de Contas da Unido

direcionados a Unidade.

Sobre a implementagao das recomendagdes expedidas pela CGU-Regional/SP no Relatorio 244123,

consolidado na Nota Técnica n° 562/2011/CGUSP/CGU/PR, foi observado o que segue:

“A APROVAR” com
mais de 60 dias do
recebimento da
respectiva Prestacao de
Contas - reincidéncia.

sejam obedecidos criteriosamente os
prazos estabelecidos pela IN/STN n°
01/97.

Item Constatacio Recomendacio Situacio Verificada
Demora na adogdo de
providéncias para N
L. Recomendagdo 01 - Que a Funasa/SP adote
regularizagdo de A N ~ .
2.1.1.1 as providéncias para a regularizagdo do Recomendagio atendida.
pagamento referente ao
pagamento ao empenho 2007NE900599.
empenho
2007NE900599.
. Recomendagao 02 - Que a Funasa/SP
Demora na adogdo de . -
e proceda a revisdo de Restos a Pagar
providéncias para . L. L. . o .
L. inscritos ha mais de um exercicio para A Unidade apresentou justificativas e
regularizagdo de . . . .
2.1.1.1 verificar se existiu fundamento para ndo se comprometeu a solucionar todas as
pagamento referente ao , o
h pagamento dentro do exercicio situagdes pendentes.
empenho N . .
subsequente, € a adocdo de providéncias
2007NE900599. duentte, © a adosao €e
para regularizagdo da situagdo.
Que seja providenciada a documentagéo .
.. o Verificou-se, durante os exames, que
exigida nos editais e que se proceda ) . .
. . R ~ a Unidade tem providenciado a
. . sempre a verificacao da adequacdo das . N
2.1.1.2 |Homologacdo indevida. . L . conferéncia da documentagdo e
propostas as exigéncias do edital, conforme| . ficaciio dos editai
) verificagdo dos editais.
estabelecem os arts. 41 ¢ 43, IV, da Lei n° R gd 50 atendid
ecomendacdo atendida.
8.666/93 ¢
Que sejam aprimorados os controles sobre
os pagamentos, de modo que estes sejam  |foi implementado controle sobre os
Pagamentos em atraso, . .
realizados tempestivamente e que se pagamentos, resultando em poucos
2.1.1.3 |gerando despesas com . N o .
ult . proceda a apuragdo da responsabilidade  [pagamentos fora do vencimento.
multas e juros . ~ .
] pelos atrasos e ao ressarcimento dos valor |Recomendagao atendida
pagos a titulo de multas e juros.
. L ue a Funasa-SP observe, quando da . .
Inobservancia de limites Q . ) q ) A Unidade informa que atendeu a
. contratagdo de servigos, continuados ou N
maximos para a - . R recomendagdo, contudo houve
2.1.14 N . ndo, a legislacdo que regulamenta a . .
contratagcdo de servigos N . reincidéncia, conforme descrito no
deli Instrugdo Normativa MPOG/STLI n° 02, de item 1.1.1.1 deste relatério - 2° part
e limpeza. item 1.1.1.1 deste relatdrio - 2% parte.
P 30/04/2008. P
Existéncia, no SIAFI, de
registros : . :
Reiteramos a recomendacdo de que seja . . )
correspondentes a . . N Recomendagdo parcialmente atendida.
. feita a analise de todas as prestagdes de . A
transferéncias L. A Unidade, apesar das providéncias
. . _ |contas apresentadas e de que, na analise ~ . .
classificadas na situacdo 5 . tomadas, ndo conseguiu analisar todas
2.1.1.5 das novas prestagdes de contas recebidas,

as prestagdes de contas, conforme
descrito no item 3.1.1.1 deste
relatorio - 2% parte.
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2.1.1.6

Existéncia, no SIAFI, de
registros
correspondentes a
transferéncias
classificadas na situacao
“A COMPROVAR” com
vigéncia expirada -
reincidéncia.

Reiteramos a recomendacéo para que sejam,
acompanhados os prazos de prestacao de
contas e verificado o seu cumprimento por
parte dos convenentes. No caso de ndo
comprovagao, que sejam adotadas medidas
efetivas visando ao ressarcimento de
valores ao erario, inclusive instaurando
tomada de contas especiais no casos
devidos.

Recomendagao parcialmente atendida.
A Unidade implementou
procedimentos para acompanhamento
dos convénios “A COMPROVAR?”, ¢
houve reducao dos casos de
transferéncias classificadas nessa
situacdo, conforme descrito no item
3.1.1.2 deste relatorio - 2? parte.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Quanto a existéncia de passivos sem a consequente previsao or¢amentaria de créditos ou recursos,
em consulta a planilha disponibilizada no FTPPUBLICO “Obriga¢des por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos” verificamos que a FUNASA - SUEST/SP ndo apresenta Movimento Devedor
Acumulado, Movimento Credor Acumulado e Saldo Atual no més de referéncia dezembro de 2010.
Esta informacao estd confirmada no Relatorio de Gestao da FUNASA - SUEST/SP no item 3.1, pg.

61, onde consta que “nao houve ocorréncias no periodo”.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

. %
Tipo de Restos Valor Inscrito ValorAnalisado(B) | % Analisado(B | Insconsisténcia
em 2010(A) ~
a Pagar (RS) / A) (em relagao a
(RS) B

)

Processados 117.482,04 86.817,29 74% 0%

Nao 845.659,87 431.367,72 51% 0%
Processados

As inscrigdes de Restos a Pagar referentes ao ano de 2010 estdo regulares para a amostra

selecionada.

Quanto a Restos a Pagar de exercicios anteriores a 2010, a SUEST-SP apresentou justificativas e se
comprometeu a solucionar todas as situagdes pendentes.
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4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

A SUEST/SP nao realizou Chamamentos Publicos no exercicio de 2010, uma vez que os convénios
sdo celebrados pela FUNASA/Presi, em Brasilia.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Observamos que a SUEST/SP observou o estabelecido pela Lei n® 12.309/2010 e realizou o registro
das informacoes referentes a contratos no Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais -
SIASG, e as referentes a convénios no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria - SICONV.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

O gestor entregou uma declaragdo assinada confirmando o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas na Lei n® 8.730, de 10/11/1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das
declaragoes de bens e rendas dos servidores lotados em sua UJ.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A Unidade ndo adota de forma integral critérios de sustentabilidade ambiental na sua gestdo e em
seus processos licitatorios.

Em suas licitagdes nao inclui critérios que levem em consideragdo os processos de extragao ou
fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas, bem como a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras como critério avaliativo ou
mesmo condi¢cdo na aquisicdo de produtos e servicos.

Nao houve acdo visando diminui¢do do consumo de 4gua e energia elétrica em 2010. Segundo o
gestor, comecaram a haver agdes nesse sentido a partir de 2011, cuja efetividade podera ser
verificada quando da proxima Auditoria da Gestao.

Houve alguns aspectos em que a SUEST-SP levou em considera¢do os critérios da Sustentabilidade
Ambiental, como na elaboracao de projetos basicos (duas ocorréncias), na separacdo de residuos
reciclaveis descartados e na realizagao de acdes de comunicacdo, através de jornal interno e de
murais.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A SUEST-SP ndo possui bens imoveis, apenas mantém imdveis locados de terceiros, conforme
quadro abaixo, nao havendo, no entanto, registro dos mesmos no SPIUNET, conforme pesquisa
datada de 20/12/2010.

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO

ESPECIAL SOB RESPONSABILIDADE DA SUEST-SP
(locados de terceiros)

2009 2010
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BRASIL 5 5

EXTERIOR 0 0

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

Conforme consta de seu Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2010, a SUEST-SP ndo tem uma
estrutura formal de Tecnologia da Informacdo, sendo essa responsabilidade da competéncia da
Presidéncia da FUNASA.

4.16 Avaliagdo do Cumprimento do Acérdao TCU-Plenario 2.132/2010 - Terceirizagdo

O disposto no Acérdao TCU-Plendrio n°® 2.132/2010, item 9.3, ndo se aplica a Unidade.

5. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de
dano ao erario sdo as seguintes:

7.1.1.1 - Contratacdo de servigos de limpeza por valores acima dos estabelecidos em norma.

III - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente

relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Sdo Paulo/SP, 03 de maio de 2011.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201108837

UNIDADE AUDITADA 1255025 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25290.001484/2011-88

MUNICIPIO - UF : Sdo Paulo - SP

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatdrio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagoes, que estdo detalhadas no respectivo Relatorio
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuacdo e

acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

7.1.1.1
Contratagdo de servigos de limpeza por valores acima dos estabelecidos em norma.

6.1.1.1
Existéncia, no SIAFI, de registros correspondentes a transferéncias classificadas na situacao
"A APROVAR" com mais de 60 dias de recebimento da respectiva Prestagdo de Contas.

6.1.1.2
Existéncia, no SIAFI, de registros correspondentes a transferéncias classificadas na situagdo
"A COMPROVAR" com vigéncia expirada.

1.1.3.1 A Unidade ndo adota de forma integral critérios de sustenbabilidade ambiental na sua gestio
¢ em seus processos licitatorios.

3.1.1.2 Restos a Pagar de exercicios anteriores a 2010 necessitando providéncias para regularizagdo
de sua situagao.

4.1.1.1 Auséncia de registros de iméveis locados de terceiros no SPIU Net.

4.1.1.2 Prazo de validade expirado de contrato de imovel sendo locado pela UJ.
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4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n° 201108837, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio
SUPERINTENDENTE ESTADUAL no periodo de 1/1/2010 até(7.1.1.1
31/12/2010 1.1.3.1

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste Orgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Sao Paulo/SP, 27 de junho de 2011

Nivaldo Germano

Chefe da CGU-Regional/SP
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 201108837

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25290.001484/2011-88

UNIDADE AUDITADA : 255025 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -
SP

MUNICIPIO - UF : Sio Paulo - SP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestao avaliada.

3. As constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestdao do exercicio de
2010 da Superintendéncia Estadual da FUNASA no Estado de Sao Paulo — SUEST/SP, referem-se
a contratagdo de servigos de limpeza por valores acima dos estabelecidos em norma, nao adogao
de forma integral dos critérios de sustentabilidade ambiental, restos a pagar de exercicios
anteriores a 2010 necessitando providéncias para regularizacao, falhas nos controles de gestao do
patriménio imobilidrio, atuacdo insuficiente e intempestiva na analise das prestacdes de contas de
conveénios.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes, verificou-se inobservancia da
legislacdo referente a contratacdo de servigos de limpeza, auséncia de adocdo de critérios de
sustentabilidade pela Unidade, auséncia de providéncias relacionadas a restos a pagar inscritos em
exercicios anteriores a 2010, preenchimento intempestivo do SPIUnet, auséncia de rotinas
pré-estabelecidas no intuito de observar as exigéncias contidas na legislagdo referente a convénios.
Diante desse cenario, foram formuladas recomendacdes a Unidade no sentido de observar a
legislacdo que trata de contratacdo de servigos de limpeza, adotar critérios de sustentabilidade
ambiental, corrigir as fragilidades detectadas nos controles internos, providenciar a inclusdo
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tempestiva das informagdes no SPIUnet e aprimorar os mecanismos de controle e
acompanhamento da execu¢ao de convénios.

5. Em relacao as recomendag¢des da CGU, foram identificadas e analisadas sete recomendacgoes
oriundas da Auditoria de Avaliacao da Gestao do exercicio 2009. Da analise efetuada constatou-se
que trés foram totalmente atendidas, trés parcialmente atendidas e uma, relacionada a
inobservancia de limites maximos para a contratacao de servicos de limpeza que, apesar de a
Unidade informar que atendeu a recomendagdo, foi identificada reincidéncia no exercicio em
questao.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2010 verificou-se fragilidades nas areas de licitagdes e na area de recursos humanos.

7. Acrescenta-se que ndo foram identificadas praticas administrativas que tenham resultado em
impactos positivos sobre as operacdes da UJ.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 30 de junho de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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