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Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244039, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) COORDENACAO REGIONAL DA FUNDACAO NACIONAL DE

SAUDE - AP.
I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
26/04/2010 a 07/05/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico
Federal. ©Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
100/2009 e 102/2009, alterada pela DN-TCU-103/2010 e Portaria TCU n°
389/20009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009,
alterada pela DN-TCU-103/2010, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Durante o exercicio de 2009 a FUNASA/CORE-AP executou despesas em 05
programas governamentais, contemplando 13 ag¢des, totalizando a
liquidacdo de empenhos no valor de R$9.216.741,03. Destaca-se que, de
acordo com o Plano Operacional da Unidade auditada, foram programados
a execucdo de 07 programas, divididos em 15 acdes governamentais,



porém por contingéncias orcamentarias apenas parte do que foi
programado foi de fato executado.

Das acgdes executadas foram selecionadas 03 para anadlises, de acordo
com o0s critérios de materialidade e relevincia das politicas publicas,
tendo em vista a relacdo de cada uma com a finalidade precipua da
Unidade examinada. A execucgdo financeira das ac¢des analisadas
corresponde a 85,33% da despesa liquidada no exercicio de 2009.

Quanto a execucgdo da acdo 2000 - Apoio Administrativo, observou-se a
liquidacdo de empenhos no valor de R$1.465.057,13, o que representa
aproximadamente 16% da despesa realizada no periodo analisado.

UG 255003 - FUNASA/CORE-AP
PROGRAMA 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO

ACAO 2000 - ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE

ATOS E PROVIDENCIA
EXECUGAO| FATOS QUE | S ADOTADAS

META PREVISAO EXECUGCAO |/PREVISA|PREJUDICARA
0% MO
DESEMPENHO
Financeir|2.000.000,0|1.465.057,1 73,2 Nio NAo
a 0 3 Informados | Informadas
Fisica 100 73,25 73,2

Os valores previstos inicialmente para a execugdo dessa agdo ndo foram
integralmente descentralizados para FUNASA/CORE-AP, porém dos valores
efetivamente repassados considera-se que a execucdo foi plena. Assim,
ndo foram registrados atos e fatos que possam ter prejudicado o
desempenho.

No relatdrio de gestdo n&o consta andlise critica da execucgédo fisico-
financeira para essa agéo.

Relativamente a execucéao da acdo 7684 - Saneamento Basico em
Aldeias Indigenas, constam no Relatério de Gestdo 2009 as
seguintes informac¢des:

UG 255003 - FUNASA/CORE-AP

PROGRAMA 1287 - SANEAMENTO RURAL

ACAO 7684 - SANEAMENTO BASICO EM ALDEIAS INDIGENAS PARA PREVENGCAO E CONTROLE DE AGRAVOS

META PREVISAO EXECUCAO EXECUGCAO/PREVISAO % |[ATOS E FATOS QUE| PROVIDENCIAS
PREJUDICARAM O ADOTADAS
DESEMPENHO
Financeira | 400.000,00 1.756.081,58 439 N&do Informados N&o
Informadas
Fisica 144 144 100

Apesar de a execucdo fisica ter sido plena, pois atingiu 100% da meta
prevista, a execucdo financeira atingiu 439%. Isso demonstra falhas no
planejamento e ineficédcia na execugdo da acgdo, visto que houve um sub-
dimensionamento dos recursos financeiros necessdrios para execucgdo da
acao.

Apesar da ineficacia da Unidade, o) gestor ndo apresentou
justificativas para o fato, visto que ndo consta no relatdrio de
gestdo, relato «critico dos dados fisicos e financeiros apresentados
nesse relatdério, prejudicando a andlise das causas que justifigquem
esse fato.

No tocante a execucdo da acdo 8743 - Promocédo, Vigiléncia, Protecédo e



Recuperacdo da Saude Indigena, consta no relatdério de gestédo a
execucédo fisica e financeira apresentada no quadro abaixo.

UG 255003 - FUNASA/CORE-AP

PROGRAMA 0150 - PROTEGAO E PROMOCAO DOS POVOS INDIGENAS

AGAO 8743 - PROMOGAO, VIGILANCIA, PROTEGAO E RECUPERAGAO DA SAUDE INDIGENA

META PREVISAO EXECUCAO EXECUCAO/PREVISAO % ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS
PREJUDICARAM O ADOTADAS
DESEMPENHO
Financeira | 1.257.519,00 |4.643.460,78 369 Nao Informados Nao
Informadas
Fisica 2.121 2.590 100

As informacdes constantes do relatdério de gestdo ndo sdo suficientes
para uma avaliacdo adequada da execucgdo da acdo. Um exemplo do
ocorrido estd relacionado a meta de reducgdo do numero de casos da
maldria em 15%. Na coluna das metas planejadas consta o valor de 1587
casos e no executado consta 2155. Ja& na relacdo percentual entre o
planejado e o executado, aparece o percentual de 135,79%, como néao
consta no relatdério de gestdo informacdes complementares aos dados
fisicos e financeiros apresentados, deduz-se que ao contrario de
diminuir houve um aumento do nUmero de casos de maldria na populacéo
indigena. Portanto o valor executado de 2.590 n&o corresponde a
realidade analisada, visto que o total de casos de malaria foram
somados com o total das demais metas, quando na verdade deveria
aparecer como redutor na coluna executado.

As acdes relativas a implantacdo de teste répido de HIV e os
procedimentos odontoldégicos basicos ndo foram executadas.

Também apresentaram baixa execugcdo as seguintes metas: agdes de
capacitacdo (7,5%), eventos para profissionais que atuam na &area

indigena (10%), detectar 100% dos sintomdticos respiratdérios/SR (25%),
alcancar o percentual de 90% de cura nos casos de tuberculose
diagnosticados (33). O gestor ndo fez mencdo as causas que culminaram
em tal desempenho.

As UGnicas metas atingidas foram: cobertura vacinal de 80% para a

vacina pdélio oral e tetravalente (116,85%), implantar programa de
Hanseniase (100%), alcancar cobertura vacinal de 85% para a vacina
triplice wviral e hepatite B (100%) e alcancar 60% de pessoas com

esquema vacinal completo (94%).

Observa-se ainda que a Unidade gastou 369% a mais do que o previsto o
que demonstra falhas no planejamento e 1ineficdcia da Unidade na
execucdo da acdo no exercicio de 2009.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A equipe de auditoria da CGU-Regional/AP, de posse do Relatdério de
Gestdo da FUNASA/CORE-AP, analisou os indicadores apresentados para
verificar o desempenho da unidade.

A andlise foil realizada levando em conta os seguintes critérios:

1. Confiabilidade: se a fonte dos dados primarios utilizada para o
célculo é confidvel e uniforme, de tal forma que diferentes
avaliadores possam chegar aos mesmos resultados;

2. Validade: se o indicador possui a capacidade de representar, com
maior proximidade ©possivel, a realidade que se deseja medir e
modificar;

3. Simplicidade: se ndo héd dificuldades de célculo e uso, ou seja, se
o indicador é de facil obtencdo, construcdo, manutencdo, entendimento
e reconhecimento;

4. Mensurabilidade: se o indicador possui capacidade de alcance e



mensuracao
ambigliidade; e
5. Utilidade:

quando

necessario,

com

a

pelos gestores para a tomada de decisdes.

Segundo
Unidade
seguir:
Programa
Programa
Programa
Programa
fluvial
Programa
Programa
Para a
16 indicadores,

1287

8007

0122
1138

0150
0016

Saneamento Rural
Residuos sdélidos urbanos
Servigos urbanos de agua e esgoto

Drenagem urbana

elaborados

e controle

maior precisdo possivel e sem
se o0s resultados dos indicadores estdo sendo utilizados

dados extraidos do relatédério de gestdo e do SIAFI gerencial a
examinada executou 06 programas finalisticos,

identificados a

de erosdo maritima e

Protecdo e promoc¢do dos povos indigenas
Gestdo da politica de saude
andlise da execucdo dos programas a FUNASA/CORE-AP apresentou
pela Coordenacdo-Geral de Planejamento e

Avaliacdo da Fundacd&o Nacional de Salde e disponibilizados as unidades

regionais para

inclusdo no relatdério de gestdo,

na tabela a seguir:

conforme demonstrado

Indicador Descricgéao Férmula de Calculo Avaliacéo
Percentual de Demonstrar a (N° de aldeias Indicador de
aldeias capacidade de beneficiadas com |eficacia. Este
beneficiadas com |realizacdo de acdes de educacdo |indicador
acdes de educacdo jacdbes de educacdo |em saude e apresenta
em saude. em salde nas mobilizacdo sociall|significéncia,

aldeias indigenas.|/ N° total de simplicidade,
aldeias confiabilidade e
programadas no mensurabilidade.
periodo) x 100%.
Percentual de Conhecer o (N° de CASAIs com |[Indicador de
CASAIs quantitativo de acdes e projetos |eficacia. Este
beneficiadas com [CASAIs com ac¢des |[de humanizacédo indicador
acdes de educacdo ducativas de desenvolvidos / N°apresenta
em saude voltadas humanizacdo total de CASAIs significéncia,
para a humanizacdoldesenvolvidas. programadas no simplicidade,
na prestacédo de ano) x 100%. confiabilidade e
servigos. mensurabilidade.
Percentual de TC -Verificar a adesdo|(N° de TC com Indicador de
Termo de dos municipios as |projetos de eficdcia. Este
Compromisso, com |a¢gdes de educacdo lducacgdo em indicador
projetos de em saude e saude / total de |apresenta
educacdo em saude mobilizacdo TC celebrados) x |significéancia,
e mobilizacédo social. 100%. simplicidade,
social. confiabilidade e
mensurabilidade.
Percentual de Verificar o (N° de pessoas comIndicador de
pessoas com percentual de esquema vacinal eficdcia. Este
esquema vacinal pessoas com completo / total |indicador
completo. esquema vacinal da populacao apresenta
completo para sua |indigena no significéncia,
faixa etéria. periodo) x 100%. confiabilidade e
mensurabilidade.
Média percentual PAferir o (Somatdério % de Indicador de
de criancas acompanhamento do |cobertura mensal /leficdcia. Este
indigenas menores Estado nutricional(l?2) x 100% indicador
de 5 anos com de criancas apresenta
acompanhamento do [indigenas menores |(N° de criancas < |significéncia,




Indicador Descricgéo Férmula de Calculo Avaliacéo
estado de 5 anos. 5 anos confiabilidade e
nutricional. acompanhadas no mensurabilidade,

més / total de
criancas < 5 anos

porém a férmula de
calculo é de

no més) X 100. dificil
entendimento.
Média percentual |Aferir o (Somatdério % de Indicador de
de gestantes acompanhamento do |cobertura mensal /leficdcia. Este
indigenas com estado nutricionall2) x 100% indicador
acompanhamento do [das gestantes apresenta
estado indigenas. (N° de gestantes |significéncia,

nutricional.

acompanhadas no
més / total de
gestantes
existentes no més)

confiabilidade e
mensurabilidade,
porém a férmula de
cdlculo é de

x 100. dificil
entendimento.
Incidéncia de Estimar o risco de|(N°® de casos de Indicador de
tuberculose um individuo vir aftuberculose BK+ eficdcia. Este
pulmonar BK+ na desenvolver confirmados / indicador
populacado tuberculose BK+. [populacdo total nolapresenta
indigena. periodo) x 100. significéncia,
confiabilidade e
mensurabilidade.
Coeficiente de Estimar o risco de|(N° de oébitos de Indicador de
mortalidade morte dos nascidos|criancas < 1 ano /lficacia. Este
infantil na vivos no 1° ano den® de nascidos indicador
populacgao vida. vivos no periodo) japresenta
indigena. x 1000. significancia,
confiabilidade e
mensurabilidade.
Percentual de Medir a execucdo |L. (N° de obras deIndicador de
execucgdo fisica delfisica das obras |abastecimento de |eficdcia. Este
obras de do PAC. adgua com indicador
abastecimento de percentual de apresenta
Agua com recursos conclusdo < 30% / |significéncia,
do PAC Acumulado - N° de obras confiabilidade e
2007 a 2009. programadas nos mensurabilidade,
TCs celebrados) x porém ndo é de

100.

2. (N° de obras de
abastecimento de
agua com
percentual de

conclusdo >= 70% <
100% / N° de obras

programadas nos
TCs celebrados)
100.

X

3. (N° de obras de
abastecimento de
dgua concluidas /
N° de obras
programadas nos

TCs celebrados) x

100.

facil entendimento
para o publico em
geral.




100.

2. (N° de obras de
esgotamento
sanitario com
percentual de

conclusdo >= 70% <
100% / N° de obras

programadas nos
TCs celebrados)
100.

3. (N° de obras de
esgotamento
sanitéario
concluidas / N° de
obras programadas
nos TCs
celebrados) x 100.

X

Indicador Descricgéo Férmula de Calculo Avaliacéo
Percentual de Medir a execucgéao 1. (N° de obras delIndicador de
execucdo fisica delfisica das obras |esgotamento eficdcia. Este
obras de do PAC. sanitario com indicador
esgotamento percentual de apresenta
sanitario com conclusdo < 30% / |significéncia,
recursos do PAC N° de obras confiabilidade e
Acumulado - 2007 a programadas nos mensurabilidade,
2009. TCs celebrados) x porém ndo é de

fadcil entendimento
para o publico em
geral.

Percentual de
aldeias com
sistema de
abastecimento de
agua implantado
com recursos do
PAC Acumulado
2007 a 20009.

Medir o percentual
de aldeias com
sistema de
abastecimento de
adgua implantados
com recursos do
PAC.

(N° de aldeias com
SAA / total de
aldeias previstas
nos 4 anos do PAC)
x 100.

Indicador de
eficadcia. Este
indicador
apresenta
significéncia,
confiabilidade e
mensurabilidade.

Percentual de Aferir o (N° de aldeias com[Indicador de
aldeias com percentual de SAA com tratamentoleficacia. Este
tratamento de &gualldeias com de dgua implantadolindicador
implantado com tratamento de agual/ total de aldeiasjpresenta
recursos do PAC implantado com com SAA implantadolsignificéncia,
Acumulado - 2007 alrecursos do PAC. |com recursos do confiabilidade e
20009. PAC) x 100. mensurabilidade.
Percentual de Medir o percentual|(N°® de sistemas de|Indicador de
Sistemas de de sistemas de abastecimento de |ficadcia. Este
abastecimento de |abastecimento de |Agua, em &rea indicador

agua, em aldeias, |Agua monitorados. |indigena, apresenta

com monitoramento monitorados / significéncia,
da qualidade da total de sistemas |confiabilidade e
Adgua para consumo de abastecimento mensurabilidade.

comunidades
remanescentes de
quilombo com SAA
implantado com
recursos do PAC
Acumulado 2007 a

percentual de
comunidades
remanescentes de
quilombo com SAA
implantado.

remanescentes de
quilombos com SAA
implantado / total
de comunidades
remanescentes de

quilombos

humano. de agua, em &area
indigena, com
tratamento) x 100.
Percentual de Verificar o (N° de comunidades|Indicador de

eficdcia. Este
indicador
apresenta
significéncia,
confiabilidade e

mensurabilidade.




Indicador

Descrigéo

Férmula de Calculo

Avaliacgéo

2009.

programadas para
os 4 anos do PAC)
x 100.

Percentual de

Verificar o

(N° de domicilios

Indicador de

domicilios com percentual de com MSD eficdcia. Este
melhorias domicilios com implantados / N° |indicador
sanitarias melhorias de domicilios apresenta
domiciliares sanitarias programados nos 4 |significéncia,
implantadas com domiciliares anos do PAC) x confiabilidade e
recursos do PAC implantadas. 100. mensurabilidade.
(RA ajustado)
Acumulado - 2007 a
2009.
Percentual de Aferir o (N° de domicilios [Indicador de
domicilios com percentual de com MHCDC eficdcia. Este
melhoria domicilios com realizada / N° de |indicador
habitacional para melhoria domicilios apresenta
o controle da habitacional para programados nos 4 |significéncia,
doenca de Chagas |0 controle da anos de PAC) x confiabilidade e
realizada com doenca de Chagas |100. mensurabilidade.
recursos do PAC realizada.
Acumulado - 2007 a
2009.
Como se observa na tabela acima a Unidade Jurisdicionada apresentou
apenas indicadores de eficadcia das atividades finalisticas, néo
existindo indicadores de eficiéncia e efetividade, o) que
possibilitaria uma visdo mais adequada das politicas publicas,
sobretudo em relacdo aos 1impactos dessas politicas nas comunidades
beneficiadas.

Apesar de ser uma ferramenta importante de gestdao,
governamentais,

de execucdo das

acodes

ao
a

FUNASA/CORE-AP

sinalizar o grau
nao vem

utilizando e nem ha estudos para definicdo da periodicidade ideal para

o levantamento
apenas
Unidade.

elaborados

desses
anualmente

indicadores
para

compor

para a tomada de deciséao,
o Relatdério de Gestédo da

sendo

Quanto ao quesito "mensurabilidade" merece destaque que o Relatdrio de

Gestdo da
Realizada"

em Aldeias
FUNASA/CORE/AP
campo
uma grave
somatério
atividades
O gestor
custo de
Contas.

falha
de

RS$200.
Estd na

unidade
(financeira)
A titulo de exemplo:
Indigenas
informou,

todos
ndo previstas?
informou

ficou

para
na

: a qué,
0s gastos
5
cada

de

que
000,00
coluna

insubsistente.
na maioria das acdes estd em branco.

que trata de Saneamento Béasico
Controle
"meta financeira realizada",
"outros" o gasto total de RS$1.756.081,56. Al restou configurada
especificamente se refere tal valor.
da

para a Acédo 7684,
Prevencao
coluna

"Meta

A coluna

e

Acdo 7684 ou

Prevista".

deveria ter sido despendido diretamente na Acéo.

ainda
do
para

Informou
"Participar
$60.000,00

Censo

as seguintes
e

"Acompanhar 15

"metas
Inquérito

previstas":
Sanitario em

$15.000,00 para "Acompanhar 2 Obras do Ano Corrente".

dos
informou

A soma
gestor

valores

gasto de

acima obtém o montante de R$1.200.000, 00,
R$1.756.081,56.

Gestdo ndo se reportou a diferenca de R$556.081,56.

Ante o exposto,

impossivel se

torna

medir a

125
Obras de Exercicios Anteriores"

Portanto,

eficiéncia

alusiva a "Meta

de Agravos a

no

Seria o
seriam gastos em

aldeias deveriam ter sido beneficiadas ao
folha n°® 52 do processo de Tomada de
Assim,

R$1.000.000,00

R$125.000 para
Aldeias"; R

e R

mas o
o Relatdrio de

em tal




Programa/A¢do. Ficou subentendido que a meta fisica teria sido
alcancada: 5 aldeias beneficiadas, no entanto, para tomada de deciséo
o gestor fica desorientado: ndo h& como aferir se ainda existem
recursos a serem aplicados na Acd&o e, no caso de existéncia de tais
recursos, quais aldeias deveriam ser priorizadas.

Por meio de solicitacdo de auditoria os fatos foram informados ao
gestor e alertando-o da necessidade de promover a melhoria no
Relatdério de Gestéo.

e maneira andloga ao exposto anteriormente, a Acdo 8743: a unidade
informou o gasto total de R$4.643.460,78 no Relatdério de Gestédo -
folha n® 61 do Processo de tomada de Contas -, no entanto, nas colunas
de metas financeiras realizadas (para cada acéo) inexistem as
informagdes dos valores efetivamente gastos. Nas colunas de "Meta
Prevista" o somatdério apurado pela equipe de auditoria da CGU foi de R
$529.689,00. Assim o Relatdério de Gestdo deixou de avaliar R
$4.113.771,78.

Ante o exposto, 1impossivel se torna medir a eficiéncia em tal
Programa/Acdao.

Por meio de solicitacdo de auditoria os fatos foram informados ao
gestor e alertando-o da necessidade de promover a melhoria no
Relatério de Gestao.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

Quanto as transferéncias voluntdrias envolvendo a FUNASA/CORE-AP, cabe
destacar que ndo houve transferéncias recebidas. Em relacdo as
transferéncias concedidas, salienta-se que o processo de concessédo é
realizado pela wunidade central da FUNASA, cabendo a FUNASA/CORE-AP
apenas o acompanhamento da execucdo fisica do objeto, a cobranga junto
ao convenente das prestacdes de contas, a conformidade das prestacdes
de contas parciais e finais no tocante a execucdo fisica do objeto e a
instauracdo de Tomada de Contas Especiais nos casos cabiveis. As
transferéncias concedidas em vigor durante o exercicio de 2009, sob

responsabilidade da FUNASA/CORE-AP, encontram-se a seguir
sintetizadas:
Qtde. Montante (RS) Qtde. $ Qtde. | Valor Auditado $ Valor
Transferénci Analisad|analisada (R$) Auditado
as a (RS)
Concedidas
com vigéncia
em 2009
67 41.113.138,56 09 13,43% 9.597.329,55 23,34%

No tocante a observadncia aos arts. 11 e 25 da Lei Complementar n°
101/2000, a andlise da equipe de auditoria restou prejudicada, uma vez
que o0s procedimentos relativos a concessdo dos recursos sdo realizados
pela wunidade central da FUNASA, cabendo a FUNASA/CORE-AP outras
atribuig¢des (conforme o exposto anteriormente) que ndo dizem respeito
a observancia dos artigos citados.

Em relagcdo a anadlise do controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas, verificou-se que a FUNASA/CORE-AP dispde de um controle
adequado para o monitoramento dessas transferéncias, uma vez que além
do acompanhamento realizado por intermédio do SIAFI e do SISCONWEB
(sistema préprio da FUNASA), o setor responsavel utiliza também uma
planilha de controle contendo as seguintes informacdes:




a) Instituicéao contemplada pela transferéncia (a maioria dos
contemplados corresponde as prefeituras dos municipios amapaenses);

b) Numero do processo referente a transferéncia;

c) Valor do projeto, subdividido em: valor do aporte da FUNASA, valor
da contrapartida e total do projeto;

Valor liberado pela FUNASA de acordo com cada desembolso;
Percentual das liberac¢des da FUNASA em relagdo ao valor do projeto;
Numero da transferéncia (original e SIAFI);

Inicio e término da vigéncia;

) Observacdo quanto a situacdo da transferéncia (instaurada Tomada de
Contas Especial, aprovada a prestacdo de contas final, sem recursos
disponiveis, aprovada 1% e 2% prestacdes de contas parciais, etc.).

A efetividade do controle pdde ser constatada quando da anadlise dos
processos relativos as transferéncias, pois se verificou a existéncia
de notificagcdes aos convenentes para apresentacdo das prestagdes de
contas e a instauracdo de Tomada de Contas Especial nos casos
previstos em norma.

Em relacgédo ao acompanhamento fisico do objeto, entretanto, a
FUNASA/CORE-AP mostrou-se deficiente: o DIESP (Divisdo de Engenharia
de Saude Publica), setor da FUNASA/CORE-AP responsavel pelo
acompanhamento da execucdo fisica das transferéncias, e também
responsavel pela elaboracdo de relatdério de conformidade fisica do
objeto apbds a apresentacdo da prestacdo de contas parcial e final pelo
convenente, dispde de apenas um servidor para a realizacdo dessas
atividades, mostrando-se insuficiente ©para atender adequadamente o
numero de transferéncias concedidas em vigor. Cabe salientar que o
servidor designado para as atividades <citadas ¢é também o Unico
engenheiro civil atualmente constante no quadro de pessoal da
FUNASA/CORE-AP.

Como conseqiiéncia verificou-se dque dentre os nove instrumentos de
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transferéncias concedidas (todos celebrados por intermédio de
convénios) analisados pela equipe de auditoria, quatro encontravam-se
pendentes de andlise pelo DIESP por um longo periodo (em alguns casos
por mais de seis meses). Em virtude desse atraso ocorreram as

seguintes situacdes:

- dois convénios ainda apresentavam o status de "A APROVAR" no SIAFI
ainda que tivessem sido apresentadas as prestacdes de contas finais a
mais de sessenta dias pelo convenente;

- um convénio ainda apresentava o status de "A COMPROVAR" no SIAFI
ainda que Jj& tivesse sido apresentada a prestacdo de contas final (a
mais de trés meses);

- um processo de TCE relacionado a determinado convénio encontrava-se

sobrestado aguardando analise do DIESP quanto a documentacgédo
apresentada pelo convenente apds a instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

Segue tabela com a sintese dos fatos constatados junto a esses e aos
demais convénios analisados, inclusive quanto a observédncia dos arts.
11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000:

Cédigo de Observancia aos Atos e fatos que Providéncias
Identificagédo|arts. 11 e 25 da|prejudicaram o desempenho adotadas
SIAFI Lei Complementar
n° 101/2000
571334 Impossivel Prestacdo de Contas Final -
Avaliar apresentada emn|
21/01/2010, porém ainda
nao analisada pela




Cédigo de Observancia aos Atos e fatos que Providéncias
Identificagdo|arts. 11 e 25 da|prejudicaram o desempenho adotadas
SIAFI Lei Complementar
n° 101/2000

FUNASA/CORE-AP (DIESP) .
Consta o status de ™A
COMPROVAR” no SIAFI.

554554 Impossivel Paralisacédo da obra;|Instaurada TCE
Avaliar Servicgos executados
inferiores aos
efetivamente pagos;

servicos executados emn
desconformidade com as
especificagdes técnicas;
atraso no cronograma.

571477 Impossivel B Ndo se aplica
Avaliar
568385 Impossivel Prestacdo de Contas Final
Avaliar apresentada emn|
04/11/2009, porém ainddg
nao analisada pela -
FUNASA/CORE-AP (DIESP) .

Consta o status de “A
IAPROVAR” no SIAFI.

591652 Impossivel B Ndo se aplica
Avaliar
573262 Impossivel Prestacdo de Contas Final
Avaliar apresentada emn
15/10/2009, porém ainda
nao analisada pela -
FUNASA/CORE-AP (DIESP) .

Consta o status de “A
IAPROVAR” no SIAFI.

554562 Impossivel B Ndo se aplica
Avaliar
581219 Impossivel B Nd&do se aplica
Avaliar
524068 Impossivel Instaurada TCE devido a
Avaliar impropriedades e
irregularidades técnicas
verificadas junto a

execucdo do objeto, porém
o processo encontra-se -
sobrestado devido ao
aguardo da anadlise pela
FUNASA/CORE-AP (DIESP) de
documentos apresentados
prelo convenente.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

No tocante as licitacdes realizadas pela FUNASA/CORE-AP durante o
exercicio de 2009, foram analisados 17 (dezessete) processos
licitatérios cujo montante contratado foi apurado em R$5.250.098,88 ,
dos quais foram gastos (em 2009) R$342.015,07. A baixa execucédo
financeira wverificada deveu-se principalmente ao fato de o Pregdo n°
15/2009, cujo wvalor contratado correspondeu a R$3.661.954,00 (o




equivalente a 69,75% das contratacdes analisadas),

ter sido concluido

somente no final do exercicio, de forma que o0s pagamentos dele
decorrentes comecaram a ocorrer apenas no exercicio de 2010. No total
foram analisados pela equipe de auditoria 53,96% dos recursos
resultantes de processos licitatdérios ocorridos no exercicio de 2009,

conforme tabela a seguir:

Tipo deﬁalor no% Valor sobreMontante % Recursos
Aquisicgéo deExercicio (R$) [Total Auditado Auditados
Bens/Servicos

Dispensa ©681.890,18 7,01% ©632.251,48 92,72%
Inexigibilidade |42.611,64 0,44% 24.110,00 56,58%
Concorréncia 1.762.641,58 18,12% 584.054,43 33,14%
Pregdo 7.241.910,27 74,43% 4.009.682,97 55,37%

Total 9.729.053,67 100,00% 5.250.098,88 [53,96%

OBS: Durante o exercicio de 2009 ndo houve licitacdes nas modalidades

“Convite” e “Tomada de Precos”.

A baixa representatividade dos recursos auditados em relacgdo a
modalidade "concorréncia" deveu-se ao fato de a concorréncia n°
01/20009, cujo valor contratado foi de R$1.172.027,15 (o equivalente a
66,49% do total 1licitado na modalidade), j& ter sido analisada pelo
Tribunal de Contas da Unido, acarretando inclusive no Acdrddo n°
343/2010 - Plendrio, de forma que o processo ndo foil selecionado para

andlise pela equipe de auditoria.

Salienta-se que além dos 17 processos licitatdérios analisados foi
incluido no escopo da auditoria um processo de reconhecimento de
divida referente a despesas com fretamento de aeronaves, ocorridas
durante o exercicio de 2009, no valor de R$103.812,30 (cento e trés
mil, oitocentos e doze reais e trinta centavos).

No tocante a conveniéncia do motivo da licitacdo e a modalidade
licitatéria adotada, apenas um processo apresentou inadequacgéo,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Nimero daValor dﬂ:portunidade odalidéJ:undament Fundamentaca

Licitacdo Licitac&o (RS) e dalacdo dalo d
Conveniéncia [Licitagéd Dispensa [Inexigibilid
do Motivo dapo ade
Licitacao

Dispensa de|360.280, 68 Adequada N&o sefAdequada [N&ao se

Licitacdo n° aplica aplica

07/2009

Dispensa de|7.970, 80 Adequada N&o selAdequada [Nao se

Licitacdo n° aplica aplica

09/2009

Dispensa del264.000, 00 Adequada Nao sefAdequada [N&o se

Licitacgéo aplica aplica

n°10/2009

Inexigibilidal|3.560,00 Adequada Ndo se N&o selAdequada

de n°® 01/2009 aplica l|aplica

Inexigibilidal3.300,00 Adequada Ndo se Ndo se Adequada

de n° 02/2009 aplica |aplica

Inexigibilidal3.780,00 Adequada Ndo se Ndo se Adequada

de n° 03/2009 aplica [aplica




NUmero daValor dalOportunidade odalidajzundament Fundamentaca

Licitacéo Licitac&o (RS) e daacéo dalo d
Conveniéncia [Licitag¢éd Pispensa [Inexigibilid
do Motivo dao ade
Licitacédo

Inexigibilidal3.380,00 Adequada Nao se Nao se Adequada

de n°® 04/2009 aplica l|aplica

Inexigibilidal|3.040,00 Adequada Ndo se Ndo se Adequada

de n°® 08/2009 aplica l|aplica

Inexigibilidal2.250, 00 Adequada Ndo se Ndo se Adequada

de n° 11/2009 aplica |aplica

Inexigibilidal4d.800, 00 Adequada Ndo se Ndo se Adequada

de n° 12/2009 aplica [aplica

Concorréncia [584.054,43 Adequada Devida IN&o seN&o se

n° 02/2009 aplica aplica

Pregdo 32.556, 96 Adequada Devida [Nao seNao se

Presencial n° aplica aplica

02/2009

Pregdo 26.195,94 Adequada Devida [Nao selNao se

Eletrbénico n° aplica aplica

05/2009

Pregdo 134.472,00 Inadequada Devida N&o selNao se

Eletrdénico n° aplica aplica

06/2009

Pregao 78.409, 85 Adequada Devida Nao seNdao se

Eletrdnico n° aplica aplica

11/2009

Pregdo 76.094,22 Adequada Devida [Nao seNao se

Eletrdnico n° aplica aplica

12/2009

Pregdo 3.661.954,00 |Adequada Devida N&o seN&do se

Eletrdénico n° aplica aplica

15/2009

Apesar de apenas um processo ter apresentado a inadequacdo exposta na

tabela anterior, nos demais processos analisados a equipe de auditoria

constatou problemas relacionados a outras questdes ndo abordadas na

tabela. Segue sintese de todas as constatacdes efetuadas:

Constatacéo Processo Relacionado
Fuga ao procedimento licitatdrio Dispensa n°® 10/2009 -
para a contratacdo de servicos nol Processo n® 25115.020.546/2009-67
valor de R$367.812,30 devido 4
falta de planejamento por parte da Reconhecimento de Divida -
FUNASA/CORE-AP. Processo n® 25115.021.606/2009-69
Restricdo ao carater competitivg Dispensa n® 10/2009 -
ocorrido em processo de dispensal Processo n°® 25115.020.546/2009-67
de licitacdo para fretamento de
aeronaves, no valor de RS
264.000,00.
Realizacdo de despesas sem prévig Reconhecimento de Divida -
empenho, no valor de R$103.812,30,] Processo n® 25115.021.606/2009-69

devido a falta de planejamento das
contratacdes por parte da|




FUNASA/CORE-AP.

Realizacdo de despesas sem respaldo Reconhecimento de Divida -

contratual, no valor de RSl Processo n® 25115.021.606/2009-69
103.812, 30, devido a falta de|
planejamento das contratagdes por
parte da FUNASA/CORE-AP.

Ndo exigéncia, em licitacdo para o Pregdo n°® 15/2009 -

fretamento de aeronaves, de|l Processo n® 25115.016.454/2009-82
homologagéo dos licitantes junto 4
ANAC para o) transporte de

enfermos.

Aceite na composicdo do BDI de Concorréncia n° 02/2009 -
indices relativos a CSLL e ao Processo n° 25115.015.756/2009-33
IRPJ.

Contratacdo de fornecimento de Pregdo n°® 06/2009 -
combustivel no montante total de Processo n°® 25115.000.958/2009-81

RS 134.472,00 sem a comprovacdo da
necessidade do gasto e da
fundamentacdo para a contratacdo
na quantidade solicitada.

Designagdo do fiscal do contrato Pregdo n°® 06/2009 -

apbdés o consumo dos itens Processo n® 25115.000.958/2009-81
fornecidos.

Ordens de fornecimento de| Pregdo n°® 06/2009 -
combustiveis incompletas,| Processo n°® 25115.000.958/2009-81

inviabilizando identificacdo dos
veiculos para abastecimento e seus
respectivos consumos.

Inexecugdo contratual sem Pregdo n® 12/2009 -
aplicagédo das penalidades Processo n® 25115.014.742/2009-30
previstas em contrato a

contratada.

Em relacdo aos controles internos relacionados as licitacdes, foram
constatados problemas gque nédo permitem atribuir um adequado grau de
seguranca na realizacdo dos processos e também na execucdo dos
contratos deles resultantes, conforme explanacdes a seguir:

No processo referente ao Pregdo Eletrdénico n® 06/2009, verificou-se
que o fiscal do contrato foi nomeado posteriormente ao consumo/entrega
dos produtos, comprometendo o controle quanto a adequada execugdo
contratual por parte do fornecedor.

Ainda em relagcdo ao Pregdo Eletrdnico n® 06/2009 (fornecimento de
combustivel), observou-se que as ordens de requisicdo de combustivel
ndo 1indicam a finalidade da utilizacdo do combustivel e também néo
informam as placas dos veiculos que utilizariam o produto.

No processo referente a concorréncia publica n® 02/2009, constatou-se
a inclusdo indevida de IRPJ e CSLL no BDI apresentado pelas empresas
contratadas. Nesse mesmo processo verificou-se ainda que, em relacdo a
uma das empresas contratadas, foi aceito como garantia contratual
apdlice da divida publica emitido no século passado (mais precisamente
em 1925) e sem validade financeira. Ainda assim, o processo foi
adjudicado e homologado pela FUNASA/CORE-AP.



Demais problemas verificados quando da realizacdo das licitacdes, tais
como fuga ao procedimento licitatdério e restricdo ao caréater
competitivo do processo, também ndo foram detectados pela FUNASA/CORE-
AP gquando da adjudicacdo e homologacdo dos certames, demonstrando a
fragilidade no controle das licitac¢des por parte da unidade.

Dessa forma, frente aos problemas apresentados verificou-se a
necessidade de capacitar o corpo técnico da unidade responsédvel pela
elaboracdo e supervisdo dos processos licitatdérios bem como capacitar
também os fiscais dos contratos resultantes das licitacdes.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A equipe de auditoria da CGU-Regional/AP, com base no relatdério de
gestdo da Coordenacdo Regional da Fundacdo nacional de Saude no Amapa
- FUNASA/CORE-AP e nos dados extraidos do SIAPE, procedeu a andlise
das informacgdes sobre a area de recursos humanos da Unidade auditada.
No exercicio de 2009, a FUNASA/CORE-AP contava no seu corpo técnico
com um total de 199 servidores ativos para o desempenho das atividades
inerentes a Unidade.

O quadro abaixo demonstra a evolucgdo do quantitativo de servidores nos
ultimos trés exercicios.

Categoria

Funcional 2007 2008 2009

Ativo permanente 515 517 199

Aposentado 56 61 63

Nomeados em cargo

de comisséao 5 5 3

Cedido 6 7 8

Excedente a

lotacao - - 1

Excedente desc.

Da carreira - - 1

Cedidos SUS - lei

8270/91 - - 309

Estagiario - 41 41

Beneficidrio

Penséo 78 87 90
Totais 661 718 715

Destaca-se que a discrepadncia observada entre o total de servidores
ativos permanentes do exercicio de 2008 para 2009 foi verificada em
virtude dos servidores cedidos/SUS ndo estarem discriminados no
exercicio de 2008 separadamente dos ativos permanentes. Esses
servidores, por forca do artigo 20 da lei 8270/91, foram cedidos para
o Estado e Municipios com o objetivo da implementacdo do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Quanto aos servidores que atuam efetivamente na Coordenacdo Regional
da FUNASA no Amapéa, o quadro abaixo demonstra a distribuicdo da forca
de trabalho por setor.

Quantidade
Setor de $
Servidores




Gabinete 02 1
Convénio 03 1,5
Convénio/MS 02

Nucleo de Tomada de contas Especial 02

Prog. de Form. de Agentes Locais de

Vig. em Saude 01 0,5
Assessoria de Planejamento - ASPLAN 02 1
Assessoria de Comunicacdo — ASCON 04

Divisdo de Administracd&o - DIADM 44 22
Divisdo de Recursos Humanos - DIREH 20 10
Divisdo de Engenharia de Saude Publica 23 11,7
- DIESP !
Divis&o de Vig. Epid. e Ambiental em a1 20.6
Sautde - DIVEP !
Distrito Sanitario Especial Indigena -

DSET 20 10,1
Casa de saude do Indio - CASAI/Macapa 25 12,6
Casa de Saude do Indio - CASAI/Oiapoque 10 5
Total 199 100

Em termos quantitativos observa-se uma maior concentracdo de pessoal
nos setores finalisticos da Unidade auditada (DIESP, DIVEP, DSEI e
CASAIS), com 60% do total de servidores da Unidade. Quanto as
atividades meio a maior concentracdo da forca de trabalho encontra-se
na Divisdo de Administracdo, com 22% do total de servidores. Tal fato
ocorre em virtude de que na estrutura organizacional da FUNASA/CORE-AP
existem outros setores vinculados aquela divisdo, entre eles destacam-
se o0s setores orcamentario, financeiro, logistico e transporte, sendo
que esse Ultimo concentra 56,8% dos servidores lotados na DIADM -
Divisdo de Administracéo.

Ainda em relacdo ao aspecto quantitativo, o gestor informou haver
caréncia de pessoal para o cumprimento da sua missdo institucional,
conforme tabela abaixo.

Divisdo/Setor Cargo Qui;iifa_
DIADM Administrativos 10
Engenheiro Civil 02
Engenheiro Sanitarista 02
DIESP Gedlogo 01
Bioquimico 01
Desenhista (AUTO-CAD) 02
DIREH Administrativos 06
GABINETE Administrativos 02
ASPLAN Administrativos 02
DSEI/CASAIS Estatistico 01
Antropdlogo 01
Nutricionista 02
Assistente Social 02
Enfermeiro 10




Médico 02

Odontdlogo 07

Técnico em Enfermagem 65

Psicdélogo 02

Administrativos 06

Aux. de consultédrio dentéario 06

Farmacéutico/Bioquimico 01

Técnico em prdtese dentéria 05

Administrador 05

Técnico em Contabilidade 02

Técnico de apoio em serv. De 03
satde

Contador 02

TOTAL 150

A situacdo de caréncia de servidores poderda ser amenizada com a
transferéncia da atuacdo na a&rea de saulde indigena para a Secretaria
de Saude 1Indigena, recém criada por meio da Medida Provisdéria n® 483
de 24/03/2010.

Para a analise da folha de pagamentos foram realizados levantamentos
prévios para identificar fragilidades ou falhas na politica de
recursos humanos, no fluxo de elaboracdo da folha de pagamentos e na
concessdo de Dbeneficios aos servidores da FUNASA/CORE-AP. Com base
nesses levantamentos foram selecionados pontos de auditoria,
identificados na tabela abaixo nos quais foram realizadas anédlises
detalhadas da execucdo no exercicio de 20009.

QUANTIDADE DE QUANTIDADE
OCORRENCIA SERVIDORES SERVIDORES NA
ANALISADOS OCORRENCIA
Servidores ativos, aposentados e
instituidores de pensdo investidos emn 04 04
outros vinculos.
Servidores que percebem os adicionais 89 359
de periculosidade e insalubridade.
Servidores que estdo recebendo o
o 18 39
abono de permanéncia.
Servidores aposentados apods
18/01/1995 que ©percebem opcdo de 04 05
funcéao.
Servidores cedidos e requisitados. 08 08

No tocante a &4rea de recursos humanos, nas ocorréncias constantes da
tabela acima, observou-se fragilidades em relacdo ao controle de
atividades com potencial de causar danos ao eradrio, sobretudo no
reembolso da cessdo de servidores com &énus e na concessdo do adicional
de insalubridade. A FUNASA/CORE/AP precisa

aprimorar seus controles no que se refere as cessdes de pessoal, mais
especificamente com relacgao aos ressarcimentos devidos ©pelos
cessionéarios.

Verificou-se, porém, a legalidade na concessdo do abono de permanéncia
e nos casos de servidores com mais de um vinculo, visto que, neste
caso, as acumulacdes estavam de acordo com a Constituicdo Federal e a
lei 8.112/90.



Durante o exercicio de 2009 foram autuados 03 processos de pensdo e 04

processos

de aposentadoria, todos devidam

conforme tabela abaixo.

ente cadastrados no SISAC,

Quantidade de Quani;?ade de
Tipo de Ato|Atos Passiveis de . °os 3
Registro no SISAC Registrados no
SISAC
Admissdao - -
Desligament B B 02
o
Aposgntador 04 04 1005
ia
Pensao 03 03 100%

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

No exercicio de 2009 foram identificados 02 Acdérddos do Tribunal de
Contas da Unido - TCU com determinacgdes para serem cumpridas pela
FUNASA/CORE/AP.
O Acdérdédo 2696/2009 - TCU - 2% Cémara foi parcialmente atendido,
ficando pendente de atendimento os itens 9.4.1 e 9.4.6, Jj& o Acdbdrdéao
5607/2009 - TCU - 2* Cémara foi plenamente atendido, conforme
identificado na tabela abaixo.

ACORDAO N° 2696/2009 - TCU - 2 CAMARA
Item Determinacéo Situacéo

9.4.1 Adote providéncias junto ao Governo doNdo atendido. Nas andlises

Fstado do Amapa com vistas a obter odos reembolsos da cessédo

ressarcimento dos valores eventualmente

de servidores relativos ao

devidos a titulo de cesséo delexercicio de 2009,
servidores aquele ente ou, se for oobservou-se que o Governo
caso, promova ©O término das respectivasdo Estado do Amapéd deixou
cessdes, nos termos dos §§2° e 3° dode reembolsar a FUNASA o
art. 4° do Decreto 4.050, de 2001; montante de RS$151.791,89 e
ndo foram adotadas medidas
para o retorno dos
servidores a Unidade.

9.4.2 [Leve ao conhecimento de todos os seusAtendido.
servidores e faca cumprir no &ambito da
entidade os normativos que tratam da
prestacdo de contas nos Processos de
Concessédo de Diarias e Passagens, em
especial o disposto no art. 3° da
Portaria/MPOG n.° 98, de 2003, e ng
Decreto n.° 5.992, de 2006 (arts. 2°¢
8°) .

9.4.3 Atenda tempestivamente, quandoftendido. Os documentos e
solicitado, as diligéncias expedidasfjustificativas solicitadas
pela Controladoria-Geral da Unido,|[durante os trabalhos de
conforme dispde a IN/TCU n.° 44, deauditoria foram atendidos
2002, em seu art. 11, §2°; tempestivamente.

9.4.4 JAtente para 0s procedimentosNao foram identificados




licitatodérios estabelecidos no|

respectivo Manual Operativo, Vol. 5 A
Licitacdes do Projeto Vigisus 11,
especialmente quanto:

9.4.4.1. a necessidade de se buscar, no
ambito das aquisig¢des realizadas por
meio da Shopping, 3 (trés) propostas
validas, ndo se admitindo como tal
aquelas relativas as empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico

ou as propostas desclassificadas, salvg

se devidamente justificado;

casos semelhantes.

9.4.4.2. as formalidades exigidas pelo
referido manual na formulacédo dos
predidos de propostas ou cotagdo de
valores.

9.4.5 |Promova uma correta programacdo de suasAtendido. A Unidade
aquisicdes, evitando, assim, oauditada adotou o pregao
fracionamento irregular de despesas. eletrdnico em suas

aquisicgdes e em alguns
casos com ATA de registro
de precgos, o que evitou a
ocorréncia de
fracionamento de despesas.

9.4.6 |Providencie junto ao servidorNdo Atendido. A entidade
beneficidrio das diédrias excedentes nonao providenciou o)
Processo 25115.006.298/2006-07, alreembolso das diéarias,
comprovacdo do reembolso das diéadriasjalegando que se trata de
recebidas em excesso, e caso ndo asprocesso antigo ndo
tenha devolvido, promova o desconto emconseguindo identificar o
folha. beneficidrio das diéarias.

ACORDAO N° 5607/2009 - TCU - 22 Camara

Item Determinagéao Situacgao

9.3.1|Faca cessar, no prazo de 15 (quinze)Atendido. A Unidade
dias, os pagamentos decorrentes dos atoslinterrompeu o pagamento das
impugnados, contados a partir da ciéncialaposentadorias impugnadas e
da deliberacdo do Tribunal, sob pena deprovidenciou novos atos

responsabilidade soliddria da autoridade
administrativa omissa.

escoimados das irregularidades
apontadas no acdrdéo.

9.3.2

Comunique as 1interessadas acerca dg
presente deliberacéo do Tribunal,
alertando-as de que o efeito suspensivq

decorrente de eventual interposicédo.

Atendido. A unidade comunicou
tempestivamente as
interessadas da deliberacdo do
TCU.

No <caso das recomendacdes da CGU relativas ao exercicio de 2009,
observou-se um grau de atendimento integral de 50%, sanando
completamente as constatacgdes verificadas naquele exercicio, conforme

detalhamento no quadro a seguir:



Item Constatacgéao Recomendacgéao Providencias
1. Atentar para aATENDIDO.
descricédo sucinta elNos pregdes realizados
objetiva do objeto a serja FUNASA/CORE/AP
licitado. divulgou corretamente
1.1.2.1Ppivulgagéo o (s) objeto (s) a ser
deficiente do (em) contratado (s)
objeto a ser
licitado em
01 pregéo
realizado pela
FUNASA/CORE/AP
RECOMENDACiO: 001 PARCIALMENTE ATENDIDO.
Implementar As portarias
acompanhamento e prorrogando as cessdes
controle em relacdo aos [de servidores foram
processos de atualizadas, no
Servidores dacessdo, a fim de se evitar |entanto os controles
2.1.2.1FUNASA/AP irregularidades. sobre as rotinas de
cedidos aoRECOMENDAGCAO: 002 cessdo de servidores
Governo doProvidenciar as continuam fréageis,
stado do Amapédlautorizagdes de sobretudo em relacéao
Fem prorrogacdes, junto ao 2o reembolso da
Autorizacdes deMinistério da remuneracdo dos
prorrogagdes. |[Satde, dos referidos servidores cedidos
servidores, para que
sejam regularizadas as
respectivas situacdes
funcionais.
RECOMENDACAO: 003
Providenciar o retorno
imediato dos servidores
cedidos ao GEA.
RECOMENDACAO: 001 NAO ATENDIDO. A
Adotar rotina de controle [FUNASA/CORE-AP néo
Auséncia desobre os valores a receber |implementou rotinas de
2.1.2.2 controles por cessdo de servidores, [controle dos valores a
internos sobreindividualizado por receber sobre a cesséo
os valores servidor cedido, visando de servidores, apenas
receber porlauxiliar a gestdo no se limitou a enviar
cesséao delcontrole desses valores, mensalmente, por meio
servidores bem como promover a de oficio, GRU
cobranca tempestiva em poreenchida com os
caso de inadimpléncia do valores individuais
cessionéario. por servidor cedido,
sem a devida
RECOMENDAGAO: 002 verificacdo do
Cobrar do cessiondrio o pragamento efetivo do
envio mensal dos reembolso.
comprovantes do
recolhimento ao eré&rio dos
valores relativos a
remuneracdo dos servidores
cedidos.




Foncesséo d
a

COMENDAGCAO: 001

PARCIALMENTE ATENDIDO.

dicional deVerificar a data de Um novo laudo
insalubridade [eliminacdo das condicgdes ambiental foi
2.1.3.1a servidoreslinsalubres dos servidores [providenciado no
lotados naque perceberam o adicional |[segundo semestre de
FUNASA/AP sematé maio/2009. 2009 e a concessdo do
que atendesse adicional de alguns
aos requisitosRECOMENDAGCAO: 002 servidores foram
legais deExpedir outro laudo excluidas, no entanto
fenquadramento [técnico ambiental persiste fragilidade
assinado por no minimo no controle sobre a
dois profissionais veracidade das
competentes, conforme informa¢gdes prestadas
determina o art.1l1l pelos servidores
pardgrafo uUnico da beneficidrios do
Orientacéo adicional.
Normativa/SRH/MPOG n° 04
de 13/07/2005: " O laudo
ambiental deverd ser
assinado por no minimo
dois profissionais,
dentre engenheiro de
seguranca, médico do
trabalho, técnico de
seguranca do trabalho,
enfermeira do trabalho,
inspetor ou fiscal da
vigiladncia sanitéaria,
sendo que a assinatura do
médico do trabalho ou do
engenheiro de segurancga é
obrigatodéria."
RECOMENDACﬁO: 001 ATENDIDO. Os
Diarias Cumprir o artigo 5° do |[deslocamentos
concedidas a |Decreto 5992/2006 e que realizados em finais
servidores sejam anexadas, em todos de semana e feriados
lotados na 0os processos de concessédo |foram justificados.
FUNASA\CORE\AP,[de diarias cujos
para deslocamentos foram
2.1.3.2deslocamentos |efetuados em periodos
iniciados em |que compreendem finais de
quintas ou semana/feriados, as
sextas-feiras ejustificativas
terminados em |[satisfatdrias a fim de
domingos ou regularizar a situagéo.
segundas-
feiras,
incluindo
feriados, sem
as devidas
justificativas.




Ocorréncia
fracionamento
de

deas aquisicdes da

COMENDAGCAO: 001
Planejar adequadamente
Unidade,
prevendo as quantidades

despesa emque deverdo ser

ATENDIDO. Nas
aquisic¢des realizadas
no exercicio de 2009
ndo foi verificada a
ocorréncia de

05 processosjutilizadas no exercicio, |fracionamento de
Analisados, evitando a agquisicgéo despesas.
2.1.4.1 nho valor de R$§|fracionada de bens e
31.387,37. servicos.
RECOMENDACAO: 001 ATENDIDO. No exercicio
Divulgar adequadamente, de 2009 ndo ocorreram
3.1.2.1 Alteracgéo dajnas futuras contratacdes, [alteracgdes na data de
data d:as alteracdes ocorridas realizacdo de
abertura de O0lnos processos orocessos
licitacéo licitatdérios. licitatérios.
promovida pela
FUNASA/CORE/AP,
sem as devidas|
divulgagodes
RECOMENDACAO: 001 NAO ATENDIDO.
Deixar de incluir nos No exercicio de 2009
editais licitatdérios persistiram a incluséo
exigéncias que restrinjam [nos editais de
3.2.2.1|Incluséo ,a competitividade do licitacdo de clausulas
nos editaisicertame. restritivas a
de 02 competitividade.
pregdes, dos
05 analisados,
de clausul
restritiva %
competitividade
Divergéncia RECOMENDACAO: 001 ATENDIDO.
fencontrada noApurar a inconsisténcia A entidade corrigiu os
4.1.1.1 namero dellevantada e que haja uma dados no SIAPE, a
servidores dalatualizacdo na quadro de quantidade de
FUNASA/CORE/AP,|[servidores, a fim de se servidores informados
por meio dacompatibilizar as no relatério de gestéo
confrontagéao informacdes referentes a correspondem ao valor
lentre os dadosldrea de pessoal. constante daquele
retirados do sistema.
SIAPE e os
dados
constantes do
Relatério d
Gestéao dj
Unidade.
Utilizacdo de [RECOMENDAGAO: 001 NAO ATENDIDO. No
5.1.1.1 pregéao Utilizar o pregdo na exercicio a
presencial em [forma eletrdnica, Entidade realizou
04 processos depreferindo o presencial pregdo presencial
licitagdes em J|apenas nos casos de em casos que
detrimento do |inviabilidade técnica. poderia ter




regao utilizado o pregéao
letrénico, em eletrdnico.
esacordo com
artigo 4°, § 1°
o Decreto
5.450/2005

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio de 2009 a Unidade Jurisdicionada ndo executou despesas
financiadas com recursos externos.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Ndo houve ocorréncias de passivos sem a devida cobertura orcamentéaria
no exercicio de 2009 na Unidade examinada.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Apbdbs levantamentos de dados realizados em 15.03.2010, por meio do
SIAFI Gerencial, observou-se que em 31.12.2010, foram inscritos em
restos a pagar pela FUNASA/CORE-AP o valor de R$ 2.113.231,25, o que
corresponde a 22,93% do total empenhado no periodo, que totalizou RS
9.216.714,03. Dos valores inscritos, 85,12% corresponderam a restos a
pagar ndo processados, conforme quadro abaixo.

Quadro 1
Restos a Pagar Valor
Processados a pagar 314.426,10
Ndo processados a liquidar 1.798.805,15
Total 2.113.231,25

Fonte: Pesquisa no Siafi Gerencial em 15.03.2010

Quando decomposto o valor de restos a pagar ndo processados extraidos
do SIAFI gerencial, considerando a natureza da despesa (Quadro 2),
observa-se uma concentracdo dos recursos em "Obras e instalacdes",
que importou em R$1.122.609, 96, correspondendo a 62,40% de
representatividade neste grupo, referentes a emissdo de 07 empenhos.

Em seguida aparecem as despesas "Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica" e "Material de consumo", com R$227.736,11 (12,66%) e
R$169.189,78 (9,41%), respectivamente. Juntas, as trés contas

respondem por 84,47% do montante inscrito em restos a pagar néo
processados no exercicio de 2009.

Quadro 2
Natureza da Despesa N° empenhos Valor RS | %
inscritos
339030 MATERIAL DE CONSUMO 54 169.189,78 9,41
339037 LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA 04 116.414,32) 6,48
339039 [OUTROS SERV. TERCEIROS PESSOA JURIDICA 25 227.736,11112,67
339047 [OBRIGACOES TRIB. E CONTRIBUTIVAS 01 576,47 0,03
339139 JOUTROS SERV. TERCEIROS PJ OPER.INTRA.ORGCAM. 04 2.840.44 0,15
449051 JOBRAS E INSTALACOES 07 1.122.609] 62,40




96
449052 [EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 24 159.438,07] 8,86
TOTAL 119 1.798.805, 100,

15

Fonte: Pesquisa no Siafi Gerencial em 15.03.2010

O quantitativo de despesas empenhadas que foram inscritas em restos a
pagar, Dbem como o percentual destes que foram analisados, esté
definido no quadro 3, a seguir:

Quadro 3
Restos a pagar néo Restos a pagar .
. . . Percentual analisado
processados inscritos em analisados (B/A)
2009 (Aa) (B)
119 21 17,65%

Embora o percentual analisado tenha sido inferior a 20%, o volume de

recursos envolvidos na analise importou em R$1.575.508.83,
correspondendo a 87,59% do total inscrito em restos a pagar
ndo processados no exercicio auditado. Foram analisados ainda 05

empenhos 1inscritos em restos a pagar processados, cujos valores
totalizaram R$213.812,30, correspondendo a 68% do total inscrito.

No que se refere as impropriedades constatadas é importante destacar
que os valores apresentados no item 5 do relatdrio de gestdo da
Unidade Jurisdicionada, divergem dos valores verificados no SIAFI
Gerencial apresentados no quadro 1. A tabela a seguir apresenta os
valores extraidos do relatdério de gestdo da FUNASA/CORE-AP.

Quadro 4
Restos a Pagar Valor
Processados a pagar 1.054.112,91
N&o processados a liquidar 140.697,05
Total 1.194.809,96

Fonte: Relatorio de Gestdo da FUNASA/CORE-AP relativo ao exercicio de 2009
Quanto aos empenhos analisados, verificou-se o atendimento das
exigéncias previstas na Lei n® 4320/64 e Decreto n°® 93.872/86 para a
inscricdo em restos a pagar das despesas executadas.

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Em relacdo a avaliacdo dos critérios adotados para a afericdo da
qualificacdo técnica e capacidade operacional ©para o chamamento

publico de convenentes (na forma de entidades privadas sem fins
lucrativos), conforme determina o art. 5° do Decreto n°® 6.170/2007,
verificou-se que a FUNASA/CORE-AP nao utilizou esse método

discriciondrio de selecéo.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT



Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo TCU n°
2.862/2009 - Plenario, foram analisados 08 contratos (no valor total de
R$ 5.037.318,07) sendo que em nenhum deles verificou-se a cobranca da
Contribuicéao Provisdria sobre Movimentacéo ou Transmissé&o de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF a
partir de 01/01/2008, data a partir da qual é indevida a cobranca de
CPMF nos contratos administrativos do Governo Federal.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, néo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais qgue né&o tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias <corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias

Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd&o do competente Certificado de Auditoria.

Macapa , 07 de Maio de 2010

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244039

UNIDADE AUDITADA : FUNASA-CORE/AMAPA
cODIGO : 255003

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25115.002818/2010-81
CIDADE : MACAPA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 57/2008,
praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdédrio de Auditoria Anual de Contas constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacdes, que
estdo detalhadas no respectivo Relatdério de Auditoria, impactaram de
forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuacéo
e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 57/2008:

1.1.2.1 - Inexecucdo de reembolso da remuneracdo de servidores cedidos
com 6nus para o Governo do Estado do Amapd no valor de R$151.791,89.

1.1.2.2 - Auséncia de controles sobre o atendimento das condicionalidades
ambientais e laborais dos servidores Dbeneficiados com o adicional de
insalubridade.

2.2.2.1 - Auséncia de informacdes complementares, no relatdrio de gestéo
necessarias para o entendimento da execucdo dos programas e acdes sob a
responsabilidade da FUNASA/CORE-AP.

2.2.3.1 - Fuga ao procedimento licitatdério para a contratacdo de servicos
no valor de R$367.812,30 devido a falta de planejamento por parte da
FUNASA/CORE-AP.

2.2.3.2 - Realizacdo de despesas sem prévio empenho, no valor de
R$103.812,30, devido a falta de planejamento das contratacdes por parte
da FUNASA/CORE-AP.



2.2.3.3 - Realizacdo de despesas sem respaldo contratual, no valor de
R$103.812,30, devido a falta de planejamento das contratacdes por parte
da FUNASA/CORE-AP.

2.2.3.4 - N&o exigéncia, em licitacgcdo para o fretamento de aeronaves, de
homologagdo dos licitantes junto a ANAC para o transporte de enfermos.

2.2.3.5 - Restricdo ao cardter competitivo ocorrido em processo de
dispensa de licitagcdo para fretamento de aeronaves, no valor de
R$264.000,00.

2.2.3.7 - Contratacdo de fornecimento de combustivel no montante total de
R$134.472,00 sem a comprovacao da necessidade do gasto e sem
fundamentacdo para a contratacdo na quantidade solicitada.

2.2.3.8 - Ordens de fornecimento de combustiveis incompletas,
inviabilizando identificacdo dos veiculos para abastecimento e seus
respectivos consumos.

3.1.2.1 - Aceite na composicdo do BDI de indices relativos a CSLL e ao
IRPJ.

4., Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 244039,
proponho que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n°® 57 seja como indicado a seguir, em funcdo da existéncia de
nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes

Coordenador Regional no periodo de 01/01/09 1.1.2.1

a 18/10/009. 1.1.2.2
2.2.3.1
2.2.3.2
2.2.3.3
2.2.3.4
2.2.3.7
2.2.3.8

Coordenador Regional - por delegacgdo de 1.1.2.1

competéncia no periodo de 07/10/09 a

31/12/09.

Dirigente Méximo da UJ gque apresenta as 2.2.2.1

Contas e Substituto Eventual do Coordenador 2.2.3.3

- periodo de 01/01/09 a 31/10/009.

Chefe da Divis&do de Administracdo - periodo 2.2.3.4

de 01/01/09 a 31/12/09

Coordenador Regional no periodo de 19/10/09 2.2.3.5

(sem especificar no Rol de

Responsaveis/SIAFI a data de exoneracgdo)

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste érgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacgdo de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.



6. Ademais, esclarec¢co ainda que no caso da constatacdo referida no
item 3.1.2.1 do Relatério de Auditoria, constante no item 3 deste
Certificado, ndo foi identificado nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 57.

Macapa, 07 de junho de 2010

ROMEL OSCAR TEBAS
CHEFE DA CGU-REGIONAL/AP



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244039

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25115.002818/2010-81
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R. DO AMAPA
cépIGo : 255003

CIDADE : MACAPA - AP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 da Coordenacdo-Regional da
FUNASA no Estado do Amapéa, referem-se a falhas relacionadas a &area de
Recursos Humanos, a fragilidade nos controles internos e na qualidade
das informacdes gerenciais, a contratacdo de servicos de fretamento de
aeronaves para transporte de passageiros e cargas relacionados a acdes
de saude indigena, a contratacdo de fornecimento de combustiveis, bem
como a composicdo de gastos.

3. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes,
podem ser citadas: a deficiéncia de controle administrativo interno
quanto ao acompanhamento de Recursos Humanos, contratos de servicgos de
fretamento de aeronaves e de fornecimento de combustiveis; o
descumprimento da legislacdo; as deficiéncias na elaboracgcdo do
Relatdério de Gestdo; a falta de planejamento quanto a realizacdo de
processo licitatdério na contratacdo de servicos de fretamento de
aeronaves e de fornecimento de combustiveis, bem como a falta de
controle na andlise das propostas e planilhas orcamentdrias. Diante
desse cenario, foram formuladas recomendacdes de fortalecimento do
planejamento e dos controles internos administrativos em relacdo a
drea de Recursos Humanos, bem como as licitacdes e contratos; de
levantamento e cobranca de valores devidos pelo Governo do Estado do
Amapa por servidores cedidos; de melhoria na elaboragdo do Relatério
de Gestdo; de apuragdo de responsabilidade pelos atos praticados



indevidamente; e de observancia a legislacdo pertinente as diversas
dreas em que se identificaram as impropriedades apontadas.

4. Ndo foram atendidas no prazo devido as recomendacdes do
Plano de Providéncias Permanente do Relatdério de Auditoria Anual de
Contas, referentes a gestdo do exercicio de 2008, relacionadas a
auséncia de controles internos sobre os valores a receber por cesséo
de servidores, a 1inclusdo em editais de <clédusula restritiva de
competitividade e a utilizacdo de pregdes presenciais em detrimento de
pregdes eletrdnicos.

5. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2009, verificou-se que os indicadores
de desempenho analisados pela equipe de auditoria apresentaram
inconsisténcias. A Unidade Jurisdicionada apresentou apenas
indicadores de eficédcia das atividades finalisticas, ndo existindo
indicadores de eficiéncia e efetividade, o que possibilitaria uma
visdo mais adequada das politicas publicas, sobretudo em relacdo aos
impactos dessas politicas nas comunidades beneficiadas. Apesar de ser
uma ferramenta importante de gestdo, ao sinalizar o grau de execugédo
das acdes governamentais, a FUNASA/CORE-AP ndo a utiliza e nem hé
estudos para definigcdo da periodicidade ideal para o levantamento
desses indicadores para a tomada de decisdo, sendo apenas elaborados
anualmente para compor o Relatdério de Gestdo da Unidade.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a concluséao

expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo
deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.

52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas
da Unié&o.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



