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Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.%244041, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucéo Normativa SFC n.°01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA.

I - INTRODUGCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/03/2010 a 14/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do Processo de Prestacdo de Contas pela Entidade
auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.

>>

A equipe teve muita dificuldade em avancar e concluir os trabalhos em
razdo da Entidade ndo responder, apresentar respostas parciais e
retardar as respostas as Solicitacdes de Auditoria expedidas. Além
disso, a Entidade n&o forneceu o Plano de Providéncias relativo ao
Relatdério de Auditoria n® 224400 (Auditoria de Gestdo do Exercicio de
2008) . Este fato comprometeu sobremaneira a andlise do atendimento das
recomendag¢des da CGU, apesar da equipe de auditoria ter identificado
problemas recorrentes nesta auditoria.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Entidade a ndo conformidade
com o inteiro teor das pecgas e respectivos contetdos exigidos pela IN-



TCU-57/2008, pelas DN-TCU-100/2009, 102/2009 (alterada pela DN TCU n°
103/2010) e Portaria TCU n©°389/2009, tendo sido adotadas, por ocasido
dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Entidade, providéncias
que estdo tratadas em itens especificos deste relatdério de auditoria.
Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TCU n®°102/2009,
alterada pela DN TCU-103/2010, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO
A Coordenacdo Regional da FUNASA na Bahia (CORE-BA) apresentou no

Relatério de Gestdo do exercicio de 2009, as seguintes metas por
Programa/Ac&o:

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
0122/ Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
20AF/Apoio ao Controle de Qualidade de Agua para Consumo Humano
Meta Previséao Execucéo Execucdo/ Atos e fatos | Providéncias
Previsdo (%) que adotadas
prejudicaram

o desempenho

Fisica 04 04 100 Dados registrados no
. . Relatério de Gestédo
Financeira 2.783,25 2.679,99 96,28 2009 (£1.36)

|
255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
0122/ Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
6908/Fomento a Educacdo em Saude voltada para o Saneamento Ambiental
Meta Previséao Execucédo Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsédo (%) que adotadas
prejudicaram

o desempenho

Fisica 60 20 33,33 Dados registrados no
Relatério de Gestéao
Financeira 16.173,24 56.484,34 28,63 2009 (£1.48) .

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
0122/ Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
7652/Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para prevencio e
Controle de Agravos

Meta Previsao Execucgdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsdo (%) que adotadas
prejudicaram
o desempenho
Fisica 800 1.601 200,12 Dados registrados no
Relatério de Gestéao
2009 (fl.46 e 47)

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
0122/ Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
10GD/Implantacdo e Melhoria de sistemas Publicos de Abastecimento de agua em
Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Financeira 113.302,09| 311.446,44 274,88

Meta Previséao Execucdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsdo (%) que adotadas

prejudicaram




o desempenho

Fisica 3.548 3.512 98,98
Financeira 16.511, 65 45.334,92 274,56

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
0122/ Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
10GE/Implantacdo e Melhoria de sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Meta Previséao Execucgdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsdo (%) que adotadas
prejudicaram
o desempenho
Fisica 47 28 59,57 Dados registrados no

. . Relatdério de Gestéo
Financeira [4.389,72 500,00 11,39 2009 (£1.35) .

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
1287/Saneamento Rural
3921 /Implantacdo de Melhorias habitacionais para Controle de Doencas de Chagas

Meta Previséao Execucdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsdo (%) que adotadas

prejudicaram
o desempenho

Fisica 78 82 105,13 Dados registrados no
Relatério de Gestéao
Financeira 17.165,59 17.165,59 100 2009 (£1.54) .

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
1287/Saneamento Rural
7656/Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do Servico de Saneamento em &reas
Rurais, em Areas Especificas (Quilombola, Assentamentos e Reservas
Extrativistas) e em Localidades com Populacgédo inferior a 2.500 Habitantes para
prevencdo e Controle de Agravos.
Meta Previsao Execucéao Execucdo/PrevisdAtos e fatosProvidéncias
o (%) que adotadas
prejudicaram
o desempenho
Fisica 35 17 48,57 Dados registrados no
Relatério de Gestéao
2009 (f1.56 e 57).

Financeira 17.454,97 47.927,03 274,57

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
1287/Saneamento Rural
7684/Saneamento Bascio em aldeias Indigenas para prevencdo e Controle de

Agravos
Meta Previséao Execucdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
Previsdo (%) que adotadas

prejudicaram
o desempenho

Fisica 17 17 100 Ndo informado no Relatdrio

Financeira |3.553.010,4|2.546.231,95 71,66 de Gestdo

7

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA
8007/Saneamento Rural




10GG/Implantacdo e Melhoria de sistema Publico de Manejo de Residuos Sélidos
em Municipios de até 50.000 Habitantes,
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Exclusive de Regides Metropolitanas ou

Meta Previsao Execucgdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
que adotadas
prejudicaram
o desempenho

Fisica 17 03 Dados registrados no
. . Relatério de Gestéo
Financeira 55.000,00 1.375,25 2009 (£1.61) .

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA

0150/Protecdo e Promogdo dos Povos Indigenas

6140/Implantacdo das acdes de Vigildncia Alimentr e Nutricional nas Areas

Indigenas
Meta Previséao Execucdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias
que adotadas
prejudicaram
o desempenho
Fisica 45% 35,95%* Dados registrados no
. . Relatério de Gestéo
Financeira 45.520 81.104, 90 2009 (£1.62) .

255005/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO REGIONAL DA BAHIA

0150/Protecdo e Promogdo dos Povos Indigenas

Implementaca
o de acdes
de atencdo a
satde Dbucal
para a
populacao

indigena.

8743/Protecdo, vigildncia, protecdo e recuperacdo de saude indigena
Meta Previséao Execucdo c Execucdo/ Atos e fatosProvidéncias

que adotadas
prejudicaram
o desempenho

Subacao 102 08 Dados registrados no

promocdo da Relatodrio de Gestéo

Educacédo emn 2009 (f1.63).

saude dos

Povos

Indigenas

Subacdo 2 02 00

Implementaca

o das acdes

de Atencao

Integral a

saude da

Mulher e da

Crianca

Indigena

Subacdo 3 02 00




Subacéao 4
Implementaca
o das acdes
de controle
da
tuberculose

40

47,00

Subacdo 5
Implementaca
o das acdes
de
imunizacdes
nas aldeias.

72,5 %

(**)

73,25

101,03

Financeira

1
da
emn

dos

Subacéo
Promogao
Educacao
saude
Povos
Indigenas
Promog¢ao

11.194.16

12.153,69

108,57

Dados registrados no
Relatério de Gestédo
2009 (f1.63).

Subacdo 2
Implementaca
o das acodes
de Atencao
Integral a
saude da
Mulher e da
Crianca
Indigena

24.591, 90

Subacdo 3
Implementacé
o de acodes
de atencdo a
satde Dbucal
para a
populacao
indigena.

82.407,90

Subacédo 4
Implementacad
o das acodes
de controle
da
tuberculose

14.901,00

Nao
registrado
no Relatério
de Gestéao
2009

Ndo se aplica

Subacédo 5
Implementaca
o das acodes
de
imunizacdes

nas aldeias.

80.646,89

17.027,84

21,11

* considerando-se a média de 02 subacdes.
** considerando-se uma média de subacdes

(a) No

Relatodrio

de Gestéao

de

2009 a

acdo estéd dividida em 05




subacdes, as quais também estao
conta disso, a equipe de auditoria agrupou as subacdes em dois grupos
para melhor demonstrar os resultados alcancados.

A equipe de auditoria examinou quatro acdes da Entidades: 7652,

7684 e 8743.

Deste

subdivididas em outras metas. Por

10GE,

total identificaram-se diversas impropriedades,

registradas em ponto especifico do relatdério de auditoria - Parte 2.

Verificou-se informacgdes inconsistentes,
daqueles constantes

acdo diferente

numeros errados,

no SIGPLAN, acdes dJue
apresentadas no Relatdério de Gest&o com grandezas diferentes daquelas

descricdo de

foram

registradas no SIGPLAN (Ex. Familias Beneficiadas X Convénios
acompanhados), metas registradas inferiores aquelas estabelecidas na
LOA, etc. Tais fatos demonstram que as informagdes apresentadas, com

relacdo as acodes

examinadas, ndo sdo confidveis.

O Relatério de Gestdo 2009 demonstra o alcance de 100% ou até 274,57%
em algumas metas, mas estas ndo podem ser consideradas plenamente
que envolvem dados diferentes daquelas previstos na
LOA e registrados no SIGPLAN, conforme detalhado em item especifico

verdadeiras, Jja

deste relatério.

Uma das principais falhas identificadas para o alcance das metas é o

numero reduzido de servidores para executar as acdes,
dos convénios e

que se refere
governamentais.

ao acompanhamento

RECOMENDACAO: 001
Adequar os programas/acdes da Entidade ao SIGPLAN;
Atualizar os programas/acdes ao SIGPLAN;

em especial com atualizacdo dos

Melhorar o controle

sistemas informatizados.

sobre as metas,

4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Foram analisados 04 indicadores
apresentados pela Entidade através do Relatdrio de Gestdo de 20009.

Constatamos que todos 0os indicadores, do universo

desempenho do

especialmente no

transferéncias
Observe-se que a CORE-BA n&o realiza transferéncias,
apenas acompanha a execugdo e a prestacdo de contas dos convénios.

total de 08

analisado,

apresentam inconsisténcias que comprometem os critérios de utilidade e

mensurabilidade.

No Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2008 a Entidade apresentou um
J& no Relatdério de 2009,
apresentados 08. A tabela a seguir demonstra os indicadores utilizados

total de 10 Indicadores de Desempenho.

pela Entidade:

foram

Nome do indicador Descricdo do Indicador Férmula de Calculo E util ao E mensuravel?
Gestor?

1- Percentual de Medir a execucdo fisica das Numero de obras de Sim - parcial dificil
execucdo Fisica de obras do PAC* abastecimento de &agua mensuragao
obras de abastecimento com percentual de
de &gua com recursos do conclusdo menor que
PAC 2007 a 2009 30%, dividido pelo

nimero de obras

programadas nos

convénios celebrados
2- Percentual de Medir a execugdo fisica das NUumero de obras de Sim - parcial dificil
execucdo Fisica de obras do PAC* esgotamento sanitéario mensuracao
obras de esgotamento com percentual de
sanitdrio com recursos conclusdo menor que




do PAC,2007 a 2009.

30%, dividido pelo
nimero de obras
programadas nos
convénios celebrados

3-Percentual de Verificar o percentual de Nimero de comunidades [Sim - parcial |dificil
comunidades comunidades remanescentes de remanescentes de mensuragao
remanescentes de quilombolas com sistema de quilombos com sistema
quilombos com SAA abastecimento de &gua de abastecimento de
implantados com implantado. dgua implantado
recursos do PAC, 2007 a dividido pelo total
2009 de comunidades

remanescentes de

quilombos programados

nos Ultimos 04 anos

de PAC multiplicado

por 100
4-Percentual de Verificar o percentual de Numero de domicilios |Sim - parcial dificil
domicilios com domicilios com melhorias com melhorias mensuracao
melhorias sanitarias sanitdrias domiciliares sanitarias
domiciliares implantadas domiciliares

implantadas com
recursos do PAC,
2009

2007 a

implantado dividido
pelo total de
domicilios
programados nos
ltimos 4 anos
multiplicado por 100

5- Percentual de
domicilios com

Aferir o percentual de
domicilios com melhoria

Numero de domicilios
com melhoria

Ndo avaliado

N&do avaliado

habitacional para o
controle da doenca de
chaga realizada
dividido pelo total
de domicilios

melhorias habitacionais jhabitacional para o controle
para o controle de da doenga de chagas realizada
doencas de chagas , dividido pelo total de
realizada domicilios programados nos

Ultimos 04 anos, multiplicado

por 100.

programados nos
tltimos 4 anos
multiplicado por 100

6- Média percentual de
criancas indigenas
menores de 5 anos com
acompanhamento do
estado nutricional

Aferir o acompanhamento do
estado nutricional de criancas
indigenas menores de 5 anos.

Somatdério do
percentual de
cobertura mensal
dividido pelo numero
de criancas
multiplicado por 100

Ndo avaliado

Ndo avaliado

7- Média percentual de
gestantes indigenas com
acompanhamento do
estado nutricional

estado nutricional de
gestantes indigenas

Aferir o acompanhamento do

Somatdério do
lpercentual de
cobertura mensal
dividido pelo numero
de gestantes
multiplicado por 100

Ndo avaliado

Ndo avaliado

8- Percentual de
pessoas com esquema
vacinal completo

Verificar o percentual de

completo para sua faixa
etaria.

pessoas com esquema vacinal

Numero de pessoas com
esquema vacinal
completo dividido
pelo total da
populacdo indigena
multiplicado por 100

Ndo avaliado

Ndo avaliado

* Programa de

aceleracdo do crescimento.

No exercicio de 2008 os indicadores permitiam avaliar a capacidade
operacional da Entidade para acompanhar todas as transferéncias
governamentais no admbito da CORE-BA. Entretanto, em 2009, em especial

os indicadores de 1 a 4,
demonstrando

PAC,

apenas

operacional da Entidade.

Ressalte-se
afericéo,

também que
jJa que envolvem obras do PAC derivadas de transferéncias de

oS

indicadores

parcial

de 1 a 4

recursos ocorridas entre os anos 2007 a 20009.

Destaca-se
especialmente
extraidos de

também
0s
sistemas

que o
indicadores 1

método
5, tomam por
informatizados,

de afericéo

como

sobre a

dos
base

estdo voltados precipuamente para as obras do

um quadro capacidade

sdo de dificil

indicadores,
relatdérios
o SIGESAN e SINCON,

oS




quais nédo sé&o confiaveis,
relatédrio.

Concluimos que os indicadores
tomada de decisd@o gerencial,

relatados em ponto especifico deste relatdrio

RECOMENDAGCAO: 001
Atualizar os sistemas informatizados,

existentes
em face dos problemas identificados e

conforme detalhado em item especifico deste

sdo insuficientes para a

(Parte B).

que servem de dados de consultas

para compor os indicadores de desempenho;

Estabelecer
e ndo apenas o0s programas do PAC.

indicadores que contemple todas as atividades da Entidade

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

A Entidade, no exercicio de
transferéncias de
realizar os termos de transferéncias

Regional -CORE-BA tem a atribuicgdo de
de visitas
de contas parcial e final.

Além dos convénios firmados
conveniadas, a FUNASA também
comunidades
Melhorias Sanitéarias Domiciliares,
O acompanhamento técnico de todas
ambito da
Saude Publica). J&
das transferéncias
qual ¢é responsavel pela afericéao
final das transferéncias realizadas.

com

é

2009,
recursos. A Presidéncia da FUNASA é responsavel em

realiza
indigenas, a exemplo de Sistema de Abastecimento de Agua,
etc.

CORE-BA é realizado pela - DIESP
o acompanhamento e avaliacgdo da

realizado pelo NUCONT

Ambos os setores

ndo concedeu nem recebeu

de recursos federais e a Unidade
acompanhar os convénios, através

técnica periddicas e emissdo de parecer sobre a prestacéo

entidades
nas

demais
intervencéao

Municipios
obras

e
de

as transferéncias de recursos no
(Divisdo de Engenharia de
parte financeira
de Convénios), o
contas parcial e
emitem pareceres

(Nucleo
da prestacao de

sobre a regularidade das contas dos convénios.

No processo de acompanhamento das transferéncias governamentais, a
equipe apurou deficiéncia da CORE-BA, em especial com relacdo a
atuacdo dos setores DIESP, NUCONT e de Tomada de Contas Especiais,
entre as dquais destacam-se: falta de pessoal, desatualizacdo dos
sistemas informatizados, concessdo demasiada de prazos e retrabalho
nos processos de TCE, etc. Estes fatos estdao relatados em pontos
especificos deste relatdédrio).

RECOMENDACAO: 001

Atender ao prazo de 60 dias para conclusdo das TCE's, conforme

definido na norma interna da FUNASA;
Estabelecer norma interna,
da FUNASA, estabelecendo
TCE's,
justificativas dos convenentes.

critérios

4.4 ITEM 05

complementando a Ordem de Servigco n°01/2005

rigidos sobre a tramitacdo das

inclusive informando sobre os prazos para

- AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A tabela abaixo demonstra o escopo do exame realizado sobre os
processos licitatdérios na Entidade.
Tipo de aquisicgédo de *Valor no % valor sobre % dos recursos
bens/servigos exercicio R$ total Montante auditado RS auditados.
Dispensa 1.118.846,38 12,79 293.630, 74 26,24




Inexigibilidade 855.501, 16 9,78 0 0
Convite 125.505, 27 1,43 125.505,27 100
Tomada de precos 2.546.231, 95 29,1 2.546.251, 95 100
Concorréncia 90.622,72 1,04 0 0
Pregdo ** 4.012.893,9 45,86 1.723.650,98 42,95
Total 8.749.601, 38 100 4.689.038, 94 53,59

* considerando-se as despesas empenhadas.

** considerou-se a soma total de pregdo presencial e eletrdnico.

A tabela abaixo indica a conveniéncia e oportunidade da realizacdo dos

processos

dispensas e inexigibilidade de licitacdo.

licitatérios na Entidade além das razdes das realizacdo das

Oportunidade e conveniéncia do  modalidade de
3 motivo da licitagao licitagdo — [Fund da dispensa - [Fund. da

TIPO  [N° LICITACAO IVALOR r$ ADEQUADO/INADEQUADO devida/indevida adequado /inadequado inexigibilidade
DL 034/2009 5006,4n30 se aplica Devida adequada INdo se aplica
DL 053/2009 7883,6na0 se aplica Devida adequada Ndo se aplica
DL 054/2009 6800n3o se aplica Devida adequada INdo se aplica
DL 069/2009 3008, Indo se aplica Devida adequada INdo se aplica
TP 02/2009 390051,51/Adequado devida INdo se aplica INdo se aplica
TP 04/2009 963673,09Adequado devida INdo se aplica Ndo se aplica
PG 27/2009 5700Adequado devida INdo se aplica INdo se aplica
PG 09/2009 26086,08Adequado devida INdo se aplica INao se aplica
PG 21/2009 224000Adequado devida INdo se aplica INdo se aplica
PG 45/2009 8864Adequado devida IN&o se aplica N&o se aplica
CV-V_ 02/2009 125.505,27

TP-V_ 01/2009 1.192.527,35

PG -V 03/09 1.459.000,90

DL 11/2009 270.932,64

DL - DISPENSA DE LICITACAO;
CONVITE.
A andlise dos processos

exercicio

pontos especificos deste relatédrio.
impropriedade
de licitacéo;
comprovagao

PG A REGAO;

licitatérios,

TP A TOMADA DE PRECO; CV

realizados pela Entidade no

2009, demonstrou impropriedades que estdo detalhadas em

Entre as quais pode-se destacar:

em contratacdo direta com fundamento em inexigibilidade

Contratacao
da situacéao

direta
emergencial;

sem

a devida fundamentacdo e sem

Descumprimento da lei na

utilizacdo do pregdo presencial em detrimento do pregdo eletrdnico;
Contratacdo de objeto similar com modalidades de licitacdo diferentes,

entre outras.

RECOMENDACAO: 001

Atentar

dos Decretos N°
Planejar a

realizacéo

para o cumprimento das Leis N°
5.450 e 5.504;
dos ©processos licitatérios,

8.666/93 e N° 10.520,

bem como

e limitando-se a

utilizar as contratagdes diretas por meio de dispensa apenas nos casos
estabelecidos em lei.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS




a) Conforme demonstrado no quadro a seguir, o levantamento do
quantitativo de pessoal extraido no Sistema SIAPE, referente aos
exercicios de 2007, 2008 e 2009, n&o revelou distorgdes significativas
em relacdo as informacdes prestadas pela FUNASA/CORE-BA, presentes em
seu Relatdério de Gestdo Exercicio 2009 (pagina 126).

|Relatério Gestédo | SIAPE |
2007 3877 3877
2008 3743 3743
2009 3574 3571
2007 0 0
2008 0 0
2009 4 4
2007 2 2
2008 2 1
2009 2 2
2007 0 0
2008 0 0
2009 0 0
2007 1 1
2008 1 1
2009 1 1

Ressalte-se, apenas, que segundo SIAPE, do quantitativo de servidores
estatutdrios informados para o ano de 2009 somente 374 s&do do Ativo
Permanente lotados na FUNASA, os demais (3197) estdo cedidos ao
Sistema Unico de Sautde (SUS).

Percebe-se que o problema de insuficiéncia de corpo técnico a cada ano
vem se agravando, haja vista que o quadro de pessoal estd sendo ainda
mais reduzido, conforme verificado no quadro anterior.

E de se destacar que, conforme descrito em diversas Areas especificas
(de acompanhamento de convénios, tanto técnico quanto financeiro, de
acompanhamento de processos na &rea de recursos humanos, de
acompanhamento de processos de tomadas de contas especiais, e de
realizacdo de procedimentos licitatérios), as justificativas para o
baixo indice de alcance das metas propostas para o exercicio estéo
sempre retomando a problemédtica de insuficiéncia de pessoal técnico.
Merece destacar gque em detrimento dessa dificuldade operacional,
verifica-se que o quantitativo de servidores cedidos é significativo.
A Entidade deve avaliar a possibilidade de reverter algumas cessdes de
servidores que podem ajudar a reduzir as deficiéncias de pessoal em
algumas areas.

Verificou-se, também, que existem necessidades de capacitacédo de
pessoal, especificamente nas A&reas de acompanhamento de convénios
(andlises financeiras) e de processos de tomadas de contas especiais.



b) Tendo como
FUNASA/CORE-BA,
cargos e de

objetivo avaliar a gestdo de recursos humanos da
bem como identificar casos de exercicio irregular de
percepcdo indevida de Dbeneficios e vantagens, foram
realizados, pela CGU, cruzamentos com dados extralidos do Sistema
Integrado de administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), de modo a
identificar situacdes onde houvesse provaveis irregularidades.

Do levantamento realizado pela CGU, foram elaboradas amostras,
seguindo os critérios de materialidade, criticidade e relevéncia, bem
como considerando ainda a capacidade operacional desta CGU Regional.

Na tabela a seguir encontram-se os indicativos/indicadores analisados:

Ocorréncia Quantidade de Quantidade
Casos de Casos com
Analisados Problema

Instituidores de pensdo com mais de um 02 01
vinculo
Ativo Permanente com mais de um 06 01
vinculo
Servidores que percebem a vantagem 04 01
prevista no artigo 192 da lei N°
8.112/90
Servidores que percebem adicionais de 41 (*)
insalubridade
Servidores Cedidos e requisitados 03 00
Servidores que percebem auxilio 04 00
transporte

(*) Potencialmente todos apresentam problemas, pois alguns apresentam portarias de
localizacdo desatualizadas e/ou os ambientes em que desempenham as atividades né&o
foram periciados.

Além dos indicadores 1listados, também foram feitos levantamentos a
respeito das despesas de pessoal pagas a titulo de recadastramento de
servidores/beneficidrios com idade superior a 90 anos e servidores com
idade igual ou superior a 70 anos ainda na situagdo de Ativo
Permanente, conforme quadro apresentado a seguir:

Ocorréncia

Quantidade de

Quantidade de

Casos Casos com
Analisados Problema
Servidores aposentados/pensionistas com 20 05
idade superior a 90 anos
Servidores com idade igual ou superior 06 00

a 70 anos ainda na situacdo de Ativo
Permanente

Da andlise realizada,
1 —
2 - Laudo pericial apresentado
adicional de insalubridade;

nao

as principais constatacgdes verificadas foram:
Servidores com mais de um vinculo ndo-acumulavel
ampara todos os pagamentos de




3 - Pagamentos irregulares na vantagem prevista no artigo 192 da Lei
n°. 8.112/90

c) Em relagcdo a integridade e a tempestividade do lancamento das
informagdes no Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admissédo e
Concesséao (SISAC), foi wverificado, por meio do cruzamento com O
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), que
diversos atos de admissdo e de concessdo de pensdo civil deixaram de
ser registrados no SISAC em 2009, conforme quadro a seguir:

Atos de pessoal (admissdo, aposentadoria e pensdo civil)

Quantidade de atos de Quantidade de atos de |[Percentual de atos
pessoal registrados no |pessoal passiveis de registrados no
SISAC no exercicio de registro no SISAC no SISAC (A) / (B)
2009 (A)~* exercicio de 2009 (B)

262 218 120,18

* Sendo 190 de aposentadorias e 72 de Penséo

Apesar do percentual apontado, foi observado que 13 atos (12 de
aposentadoria e 1 de pensédo) ndo foram cadastrados no SISAC, em 2009.

RECOMENDACAO: 001

Sanar as 1irregularidades apontadas nos itens especificos desse
relatério;

Promover a implementacdo de acompanhamento e monitoramento da folha de
pagamento, de forma a aprimorar os mecanismos de controle interno;

Nos casos cabiveis, ©promover ag¢des para que o0s valores pagos
indevidamente sejam devolvidos ao erario;

Avaliar a possibilidade de reverter algumas cessdes de servidores com
o objetivo de reduzir deficiéncias de pessoal em algumas &reas.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Por meio do Oficio n°® 176/DIADM/CORE/BA, de 02 de marco de 2010 a
Entidade informou que "Ndo existe registro de nenhuma recomendacdo e
diligéncias do TCU na FUNASA/CORE-BA no exercicio de 2009".

4.7 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

A Entidade demonstrou a rubrica "Restos a Pagar"no Relatdédrio de Gestéao
de 2009 entre as folhas 120 a 121. Entretanto, somente apresentou as
inscrigdes realizadas no final do exercicio de 2008 e ndo apresentou
conforme modelo estabelecido na Portaria TCU n° 389, de 21/12/2009
(Item 5 - da parte A do Anexo II da DN TVU n° 100, de 07 de outubro de

2009 - folhas 49 a 50 - da Portaria). Além disso, a Entidade ndo fez
qualquer anadlise «critica sobre a gestdo de "restos a pagar" de
exercicios anteriores, mesmo sendo também um item obrigatédrio,

conforme estabelecido na Portaria TCU.

Restos a pagar inscritos Restos a pagar Percentual analisado (B/
em 2009 (A) analisados (B) A)

2.813.861,99 1.278.881,72 45,45




RECOMENDACAO: 001

Atender a legislacgdo que trata de restos a pagar;

Proceder a ligliidagdo ou o cancelamento da rubrica, em especial
daqueles relacionados aos exercicios anteriores a 2009.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Salvador , 09 de Junho de 2010

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 244041

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DA BAHIA
cODIGO : 255005

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25130.004819/2010-71
CIDADE : SALVADOR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°
57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria Anual de Contas
constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as &areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
0s resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacdes,
que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de Auditoria, impactaram
de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necesséaria a
atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas
por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

1.1.2.1
Realizacgéao de despesas sem o devido processo licitatério.

3.1.3.1
Servidores recebendo pagamentos de aposentadoria integral apesar da
aposentadoria ser com proventos proporcional.

3.1.3.3
Pagamentos irregulares ainda ndo equacionados.

3.1.3.5
Servidores com mais de um vinculo ndo-acumulavel.

3.1.4.1
Laudo pericial apresentado ndo ampara todos os pagamentos de
adicional de insalubridade.

3.1.6.1



Deficiéncias no acompanhamento de convénios.

3.1.7.1
Morosidade no andamento dos processos de Tomada de Contas Especial.

3.1.7.2
Deficiéncias da Entidade para concluir os Processos de Tomada de
Contas Especiais (TCE).

4.1.2.1
Acréscimo indevido em contrato.

5.1.2.1
Contratagdo direta sem a devida fundamentagdo e sem comprovagdo da
situagdo emergencial.

5.1.2.2
Falta de controle nos gastos com locagdo de veiculos.

5.1.2.7

Deficiéncias no projeto de sistema de abastecimento de agua de
aldeias indigenas, que poderdo ocasionar prejuizos futuros para a
FUNASA.

5.1.2.8
Indicio de anti-economicidade e inviabilidade de manutencdo de
contrato.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244041, proponho gque o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 seja como indicado a seguir, em
funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de
cada agente e as constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes

COORDENADOR REGIONAL DA FNS CORE-BRA |1.1.2.1, 3.1.3.1, 3.1.3.3,

no periodo de 01/01/2009 a 3.1.3.5, 3.1.4.1, 3.1.6.1,

31/12/2009 3.1.7.1, 3.1.7.2, 4.1.2.1,
5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.1.2.7, e
5.1.2.8

5 Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da 1IN

TCU n® 57 que nédo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento
proposto pela regularidade da gestéo, tendo em vista a néo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Salvador, 09 de Junho de 2010

ANTONIO VEIGA ARGOLLO NETO
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNI&O NA BAHIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244041

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25130.004819/2010-71
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R. DA BAHIA
cépIGo : 255003

CIDADE : SALVADOR - BA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 da Coordenacdo-Regional da
FUNASA no Estado da Bahia, referem-se a falhas relacionadas a
contratacdo de servicos de telefonia, obras e instalacdbes, de
esgotamento sanitédrio, de locacdo de veiculos, de ampliacdo do sistema
de abastecimento de &gua, assim como de locacgdo, fornecimento e
assisténcia técnica de material de informatica. Outrossim, foram
verificadas constatacdes relativas a 4&rea de Recursos Humanos, ao
acompanhamento de convénios e a deficiéncia na conclusdo de Tomada de
Contas Especial.

3. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes,
podem ser citadas: a interpretacdo equivocada e/ou o descumprimento da
legislacdo; o descumprimento de recomendacdes emitidas anteriormente
pela CGU; a auséncia e/ou a deficiéncia de controle administrativo
interno quanto ao acompanhamento de Recursos Humanos, contratos e
convénios; e a auséncia de regulamentacdo com parémetros objetivos
para nortear toda a execucgdo das Tomadas de Contas Especiais.
Diante desse cenario, foram formuladas recomendacdes de observincia a
legislacdo pertinente as diversas &reas em gque se identificaram as
impropriedades apontadas; de fortalecimento do planejamento e dos
controles internos administrativos; de identificacdo dos responséaveis
pelos atos praticados indevidamente; de adocéao de medidas
administrativas e/ou judiciais para o devido ressarcimento ao Eréario
de pagamentos indevidos; e de elaboracdo de normativo com pardmetros



claros para orientar a execugdo dos processos de Tomada de Contas
Especial.

4. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2009, verificou-se que os indicadores
de desempenho analisados pela equipe de auditoria apresentaram
inconsisténcias que comprometem  0OS critérios de utilidade e
mensurabilidade. Assim sendo, observou-se que os referidos indicadores
sdo insuficientes para a tomada de decisdes gerenciais da Entidade.

5. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a concluséao

expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo
deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.

52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas
da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



