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Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
244046, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentam-se o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela COORDENACAO REGIONAL DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

EM MINAS GERAIS.
I - INTRODUGCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
08/03/2010 a 16/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observadncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servicgo
Piblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacd&o dos
exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Entidade a existéncia das
pecas e respectivos contetudos exigidos pela IN/TCU n°® 57/2008, pelas
DN/TCU n° 100/2009 e n° 102/2009, alterada pela DN/TCU n° 103/2010, e
pela Portaria TCU n° 389/2009.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN/TCU n° 102/2009,
alterada pela DN/TCU n°® 103/2010, e em face dos exames realizados,
efetuam-se as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITAIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

A responsabilidade de gerir os Programas de Governo inscritos na Lei
do Plano Plurianual ¢ da FUNASA/Presidéncia, conforme informado no
item 2.4.2.6. do Relatdério da Gestdo de 2009 apresentado pela
Coordenagcdo Regional da FUNASA em Minas Gerais.

Os exames de auditoria incidiram sobre programas e ac¢des descritos no



quadro a seguir, selecionados pelo critério da materialidade e sobre
as quais se efetuou andlise conjunta.

Programa Agao
0750 - Apoio Administrativo 2000 - Administracdo da Unidade
0122 - Servicos Urbanos 2272 - Gestdo e Administracgdo do Programa

20AF - Apoio ao Controle de Qualidade da Agua
para Consumo Humano

7684 - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas
para Prevencdo e Controle de Agravos

de Agua e Esgoto

1287 - Saneamento Rural

O quadro a seguir descreve as metas fisicas e financeiras das acodes
selecionadas e 0s respectivos percentuais de execucgdo atingidos, de
acordo com o Relatdério de Gestdo da UJ do exercicio de 2009.

Execucgdo/
Agéo Descrigédo Meta Previsédo Execugéo Previsédo
(%)
2000 Administracéo Fisica -—= -——= -—=
da Unidade Financeira -—— R$3.703.896,81 -——
Apoio ao Controle de Fisica 33 33 100
20AF | Qualidade da Agua para
Consumo Humano Financeira - (**) -
5977 Gestdo e Administracéo Fisica - - -—=
do Programa Financeira -—— R$520.450, 33 -——
Saneamento B&sico em . 10 3 30
. P Fisica
7684 Aldeias %ndlgenas para 11 1 9,1
Prevencdo e Controle | . . cira - R$345.311,31 (**) -
de Agravos

1) apoiar 33 sistemas de abastecimento de adgua com implementacdo de acdes voltadas para
o controle da qualidade da &gua para consumo humano;

2) acompanhar 10 obras de exercicios anteriores;

3) beneficiar 11 aldeias com saneamento basico para controle e prevencdo de agravos;

* valor empenhado = R$123.141,28;

** Valor empenhado = R$1.261.387,57.

Percebe-se, pois, dque o Relatdrio da Gestdo de 2009 da FUNASA/COREMG
ndo indica os niveis de execucdo das acbdes analisadas, no que tange
as metas financeiras, haja vista n&o constarem suas respectivas
previsdes. Vale registrar que a FUNASA/COREMG apresentou, no citado
documento, os principais resultados e o0s eventuais problemas
enfrentados na execucdo das acdes examinadas.

A seguir, transcreve-se trecho apresentado no item 2.4.2.7, "Execucgédo
Fisica e VFinanceira das ag¢des realizadas pela UJ", do Relatdério da
Gestdo de 2009 da Entidade:

"As metas do Plano Plurianual 2008 - 2011 foram definidas para
acompanhamento da execugcdo fisico-financeira das Ac¢des em nivel
nacional. No ambito da Coordenacéao Regional, as metas séo
estabelecidas no Plano Operacional, instrumento elaborado anualmente
pela Funasa para demonstracao do desempenho das unidades

descentralizadas da Fundagdo nos Estados, no que diz respeito as
Acdes do PPA.

Em 2009, wvisando promover maior transparéncia e celeridade na
demonstracdo da execucdo do Plano Operacional, foi implantado na
Coordenacdo Regional de Minas Gerais, o Sistema de Planejamento,
Orcamento e Monitoramento das Ag¢des do SUS - PlamSUS. Para tanto, foi
necessario dividir as Acgdes em Subacgdes, razdo pela qual o gquadro
demonstrativo da execucédo fisico-financeira das Ac¢des foi adaptado".

A despeito da transparéncia citada pela FUNASA/COREMG, seu relatédrio
ndo informa os percentuais relativos as metas financeiras das ac¢des
analisadas pela equipe de auditoria, gque ndo teve contato com o
PlamSUS adotado pela Unidade Jurisdicionada.




4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Para

Educacéao
foram
referente

mensurar o desempenho de sua gestdo,
indicadores

em
apresentados pela Unidade Jurisdicionada no Relatdério de Gestéao

a FUNASA/COREMG utilizou 13
(cinco referentes a Satde Indigena, trés a Comunicacgédo e
Satde e cinco ao Saneamento Ambiental), cujos resultados

as contas anuails do exercicio de 2009, as folhas 80 a 86 do

respectivo processo de contas.

No que se refere a evolucgdo dos indicadores, o Relatdério de Gestdo da
FUNASA/COREMG apresentou série histdérica de apenas sete, Ja& que o0s
outros seis foram criados no exercicio de 2009, em decorréncia de um
grupo de trabalho criado para "rever o carddpio" de indicadores
propostos em 2008, conforme informado a folha 77 do processo de
contas da Unidade Jurisdicionada.

Constatou-se que todos os indicadores atendem aos critérios de

qualidade, confiabilidade e mensurabilidade, bem como servem de
subsidio ao gestor para a tomada de decisdes gerenciais no ambito da
Unidade. No quadro a seguir, listam-se os indicadores examinados:
. Percentual de aldeias beneficiadas
Indicador ~ ~ p
com agdes de Educagdo em Saude
- Demonstracdo da capacidade de realizacdo de acgdes de educacdo em
Descrigéo ., . S
saude nas aldeias indigenas
{(N° de aldeias beneficiadas com acdes de educacdo em saude e
Férmula mobilizacdo social)/(n°® total de aldeias programadas no periodo)}
x 100
Percentual de Casai's beneficiadas com agdes
Indicador de educagdo em saude voltadas para
a humanizagdo na prestagdo de servigos
- Conhecimento do quantitativo de Casai com ac¢des educativas de
Descrigao . ~ .
humanizacdo desenvolvidas
Férmula {(N° de Casai com acdes - projetos de humanizacdo desenvolvidos)/
(N° total de Casail programadas no ano)} x 100
. Percentual de TC com projetos de Educagéo
Indicador . L = .
em Saude e mobilizagdo social
- Verificacdo da adesdo dos municipios as agdes de educacdo em sautde
Descrigao . - .
e mobilizacdo social
, {(N° de TC com projetos de educagcdo em saude)/(Total de TC
Férmula
celebrados)} x 100
Indicador Percentual de Pessoas com Esquema vacinal completo
R Verificagcdo do percentual de pessoas com esguema vacinal completo
Descrigéo . L
para sua faixa etéria.
P {(N° de pessoas com esquema vacinal completo)/(Total da populacado
Férmula . . .
indigena no periodo)} x 100
. Média percentual de criangas indigenas menores
Indicador . .
de 5 anos com acompanhamento do estado nutricional
- Afericdo do acompanhamento do estado nutricional de criancas
Descrigéo .
indigenas menores de 5 anos
{ (Somatdério S de cobertura mensal*)/12x (n meses com
Formulas acompanhamento)} x 100
{N° de criancas < 5 anos acompanhadas no més)/(Total de criancas <
5 anos existentes no més)} x 100
. Média percentual de gestantes indigenas
Indicador . -
com acompanhamento do estado nutricional
- Afericdo do acompanhamento do estado nutricional das gestantes
Descrigéo . .
indigenas
{ (Somatbério $ de cobertura mensal*)/12} x 100
Férmula {N° de gestantes acompanhadas no més)/(Total de gestantes
existentes no més)} x 100
. Incidéncia de tuberculose pulmonar BK+
Indicador

na populagdo indigena

Descricgéao

Estimativa do risco de um individuo vir a desenvolver Tuberculose




BK+
Férmula {(N° de casos de TB BK+ confirmados)/ (Populacdo total no periodo)}
x 100000
Indicador Coeficiente de mortalidade infantil na populagdo indigena
Descrigdo |Estimativa do risco de morte dos nascidos vivos no 1° ano de vida
, {(N° de Obitos de criancas < 1 ano)/(N° de nascidos vivos no
Férmula .
periodo)} x 1000
Indicador Percentual de execucdo fisica de obras de
abastecimento de agua com recursos do PAC¥*
Descrigdo |Medicdo da execucdo fisica das obras do PAC
{ (N° de obras de abastecimento de &gua com percentual de concluséo
< 30%)/ (N° de obras programadas com TC celebrados)} x 100
Formulas { (N® de obras de abastecimento de adgua com percentual de concluséo
= 70% e < 100%)/ (N° obras programadas no TC celebrados)} x 100
{(N° de obras de abastecimento de &gua concluidas)/(N°® obras
programadas no TC celebrados)} x 100
Indicador Percentual de execugdo fisica de obras
de esgotamento sanitario com recursos do PAC¥*
Descrigdo |Medicdo da execucdo fisica das obras do PAC
{ (N® de obras de esgotamento sanitdrio com percentual de concluséo
< 30%)/ (N° de obras programadas com TC celebrados)} x 100
Formulas { (N° de obras de esgotamento sanitdrio com percentual de concluséo
>= 70% e < 100%)/ (N° obras programadas no TC celebrados)} x 100
{(N° de obras de esgotamento sanitdrio concluidas)/(N°® obras
programadas no TC celebrados)} x 100
. Percentual de sistemas de abastecimento de agua, em aldeias, com
Indicador . . p
monitoramento da qualidade da agua p/ consumo humano*
.o Medicdo do ©percentual de sistemas de abastecimento de &gua
Descrigéao .
monitorado
{(N® de sistemas de abastecimento de 4&gua em 4&rea indigena
Férmula monitorado)/ (Total de sistemas de abastecimento de &agua em &rea
indigena com tratamento)} x 100
. Percentual de domicilios com Melhorias Sanitarias
Indicador . .
Domiciliares implantadas com recursos do PAC
- Verificagcdo do percentual de domicilios com Melhorias Sanitérias
Descrigéo . A
Domiciliares implantadas
Férmula {(N° de domicilios com MSD implantado*)/(N° de domicilios
programados nos 4 anos do PAC)} x 100
Indicador Percentual de domicilios com Melhoria Habitacional para o
Controle da Doenga de Chagas realizada com recursos do PAC*
Descricdo Afericdo do percentual de domicilios com Melhoria Habitacional
para o Controle da Doenca de Chagas realizada
Férmula {(N° de domicilios com MHCDC realizada*)/(N° de domicilios
programados nos 4 anos do PAC)} x 100
(*) Acumulado - 2007 a 2009. (Parédmetro de verificacdo: Portaria 544)

4.3 ITEM 04 - AVALIAGAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E

RECEBIDAS

No exercicio de 2009, a Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de
Saude em Minas Gerais - FUNASA/COREMG ndo recebeu, por meio de
transferéncias voluntédrias, recursos de outros 6rgdos ou entidades,

conforme
Entidade.

informacdes obtidas no Siafi e no Relatdrio de Gestédo da
Também n&o foram identificadas transferéncias voluntéarias

concedidas a outros 6rgdos ou entidades.

E importante ressaltar, entretanto, que a FUNASA/COREMG é a unidade
da Fundacdo Nacional de Satde, no Estado de Minas Gerais, responsavel
pelo acompanhamento fisico dos convénios firmados pela
FUNASA/Presidéncia, por meio da realizacdo de inspecdes 'in loco',

devendo se

manifestar quanto a execugdo fisica dos empreendimentos

nas prestacgdes de contas parciais e final.
A anadlise de registros no SIAFI, concernentes a convénios de ag¢des de

esgotamento

sanitario e abastecimento de &gua, revelou a




ocorréncia de falhas,

cujas descrigdes sumdrias listam-se a seguir:

- Intempestividade em instauracdes de Tomadas de Contas Especiais;
- Intempestividade em atualizag¢des de dados de convénios no SIAFI;

- Intempestividade

convénios;

- Fragilidade

nos

em

controles,

apreciacgdes de

pela

Entidade, no

prestacdes de

contas de

que se refere ao

gerenciamento da documentacdo dos convénios sob sua responsabilidade;
- Convénios com vigéncia expirada no Siafi cujos registros apresentam
valores a liberar.

Parte das
trabalho

Controladoria

Relatdrios

falhas

de

Regional

constatadas
FUNASA/COREMG e ja
da Unido no
Auditoria n°® 208096 e
avaliagdes das gestdes de 2007 e 2008,

foram

Estado de

objeto de

° 244417,

respectivamente.

decorrem da insuficiéncia da forca de
registro
Minas
referentes as

pela

Gerais nos

4.4 ITEM 05 - AVALIAGCAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA

uJg

A andlise

dos processos licitatdérios e dos procedimentos de dispensa

ou 1inexigibilidade de licitacdo buscou atender ao previsto na Deciséo

Normativa
10/02/2010,

TCU n° 102,
quanto aos gquesitos:
a) motivo da contratacdo;

b) adequacédo da modalidade,

de 02/12/2009,

objeto e valor;

alterada pela DN n°

e,

103, de

c) fundamentacdo da dispensa ou inelegibilidade de licitacéo.

Adicionalmente, a

para
servigos.
A selecao
critérios

as contratacdes

2009,

os exercicios de
examinados,

processos

inexigibilidade e

da amostra
relevancia,
concernentes a
o0 que implicou a andlise de alguns processos formalizados entre
estdo relacionados os
de dispensa,
Os registros descritos

auditada,

2006

valores

ndo-probabilistica,
materialidade e criticidade,

obedeceu
recaindo sobre

Controladoria-Geral da Unido definiu procedimentos
verificar a oportunidade e conveniéncia das aquisic¢des de bens e

aos

empenhados no exercicio de

e 2009. Em seqgliéncia,
agrupados nas categorias
modalidade de licitacéo.

estdo avaliados quanto a adequacdo da oportunidade e conveniéncia das
aquisig¢des, a correta fundamentacdo (dispensa e inexigibilidade) e ao
devido enquadramento na modalidade (licitagédo):
Dispensa de licitagéo
Numero da Yglor Numero do Oportunidade =
. Licitado e Fundamentacgado
Dispensa Processo A .
(RS) conveniéncia
66/2008 153.934,57 25190006717200861 Adequada Adequada
01/2009 2.600,00| 25190000680200949 Adequada Adequada
152/2007 115.608,73 25190013886200777 Adequada Adequada
20/2009 39.049,08 25190043849200955 Adequada Adequada
Inexigibilidade de licitagédo
Numero da V?1°r Namero do Oportunidade =
. . Licitado e Fundamentacédo
Inexigib. Processo 3 Ao
(RS) conveniéncia
04/2008 380.064,47 251900025062008-50 Adequada Adequada
03/2009 3.084,05 25190002714200930 Adequada Adequada
Convite
Numero da Yélor Namero do Oportunidade .
.- ~ Licitado e Modalidade
Licitacao Processo A .
(RS) conveniéncia
01/2009 123.114,28 25190014347200917 Adequada Devida




Tomada de Precgos
Numero da y;lor Numero do Oportunidade .
At e Licitado Processo gﬂ _ Modalidade
(RS) conveniéncia
05/2008 279.113,25 25160017413200820 Adequada Devida
04/2008 293.511,16 25190017414200874 Adequada Devida
Pregdo
Numero da Y;lor Numero do Oportunidade .
et Licitado Processo gh ' Modalidade
(RS) conveniéncia
17/2006 1.002.319,63 2519007997200663 Adequada Devida
01/2007 1.141.568,87 25190800200746 Adequada Devida
14/2006 597.487,66| 25190006331200698 Adequada Devida
57/2006 503.242,84 2519012833200658 Adequada Devida
101/2009 25.749,00| 25190036667200928 Adequada Devida
128/2009 38.905, 74 25190021196200953 Adequada Devida
06/2009 22.500,00 25190001054200970 Adequada Devida
08/2009 23.850,08| 25190001606200940 Adequada Devida
30/2009 15.250,00| 25190014287200932 Adequada Devida
82/2009 22.955,09| 25190031993200949 Adequada Devida
03/2009 7.477,60( 25190000941200921 Adequada Devida
09/2009 11.929,49| 25190001987200967 Adequada Devida
05/2009 5.589,00| 25190001053200925 Adequada Devida

O quadro a seguir contém os valores totais empenhados no exercicio de
2009 com os respectivos montantes auditados por forma de aquisicéo:

_Va}or $ do wvalor Montante % de
Forma de aquisigéo lquldédq sobre o auditado Recursos
no exercicio total (em RS) auditados
(em RS)
Dispensa 655.163, 99 5,16 265.872,51 40,58
Inexigibilidade 557.065, 86 4,39 172.080,79 30,89
Convite 227.114,28 1,79 123.114,28 54,21
Tomada de Precos 1.157.387,57 9,12 572.624,41 49,48
Pregao 7.014.951,91 55,20 2.293.628,22 32,70
Suprimento de fundos 34.168, 96 0,27 - -
N&o se aplica 3.042.149,79 23,90 66.984,58 2,20
Total 10.589.390,29 100 3.494.304,79 27,54

Em comparacdo com exercicios anteriores, o quadro a seguir demonstra
a evolucdo percentual, em termos de valores de empenhos liquidados,
segundo a forma de aquisicdo dos bens e servigos:

Forma de 2007 2008 2009
aquisicgéo Valor (RS) % Valor (RS) % Valor (RS) %
Dispensa 1.476.203,83 | 11,62 628.665,72 5,88 655.163,99 5,16
Inexigibilidade 409.830,63 3,22 370.064,54 3,46 557.065,86 4,39
Convite 94.100,00 0,74 11.741,27 0,11 227.114,28 1,79
Tomada de Precos| 2.665.863,70 | 20,98 | 1.349.698,01 | 12,61 | 1.157.387,57 9,12
Pregdo 3.720.566,7 | 29,27 | 5.303.035,13 | 49,58 | 7.014.951,91 [ 55,20
Suprfluﬂednotso de 285.221,34 | 2,24 49.712,64 | 0,46 34.168,96 | 0,27
Ndo se aplica 4.057.806,21 | 31,931 2.984.075,94 | 27,90 | 3.042.149,79 | 23,90
TOTAL 12.709.592,41| 100 |10.696.993,25| 100 (12.688.002,36 100
Percebe-se que a utilizacdo da modalidade licitatéria 'pregédo'
continua crescente, com baixos percentuais para a modalidade
'convite', assim como as licitacgdes dispensadas e 1inexigiveis,

demonstrando que a unidade Jjurisdicionada vem Dbuscando cumprir o




disposto no paradgrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 5.504/2005, que
tornou obrigatdéria a utilizacdo da modalidade 'pregdo' na aquisicéo
de Dbens e servigos comuns. Vale registrar, ainda, que as aquisicgdes
por meio de suprimentos de fundos e das modalidades 'tomada de
precos' e 'ndo se aplica' vem sofrendo decréscimos nos Gltimos
exercicios.

Com base na amostra auditada, os exames de auditoria revelaram a
ocorréncia de falhas, cujas descricdes sumdrias listam-se a seguir:

- Inobservancia em edital quanto a falta de exigéncia de apresentacéo
das planilhas orcamentarias pelas licitantes;

- Aguisicgdes de equipamentos e materiais de consumo sem fundamentacgédo
para as quantidades licitadas;

- Restricdo ao carater competitivo em licitagcdo decorrente de
exigéncia técnica desnecesséaria;

- Falta de exigéncia de indicacdo e detalhamento do percentual de BDI
utilizado pelas licitantes;

- Aceite de planilhas de composicdo de custos de empresas prestadoras
de servicos com aliquotas de tributos diversas daquelas efetivamente
recolhidas.

4.5 ITEM 06 - AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Em consulta ao SIAPE, verificou-se que a FUNASA/COREMG possui

registros dos seguintes quantitativos de servidores para o més de
dezembro dos exercicios de 2007 a 2009:

SITUAGAO FUNCIONAL 2007 | 2008 | 2009
Ativo Permanente 2.349 2.297 2.179
Nomeado Cargo Comissé&o - 0l 01
Requis. Outros Orgios 01 04 04

Exerc. Descent. Carreira - - -
Exercicio Provisdrio - - -
Estagiario - 27 38

TOTAL 2.3500 2.329 2.222
Fonte: SIAPE, transacdao GRCOSITCAR

Com relagcdo a suficiéncia da forca de trabalho, adequabilidade da
alocacdo em sua estrutura organizacional e variacdes relevantes nos
quantitativos de pessoal nos ultimos trés anos, a UJ informou no item
3 do Relatdério de Gestdo relativo ao exercicio de 2009:

"Em decorréncia do grande nUmero de aposentadorias, a Coordenacéo
Regional de Minas gerais tem trabalhado com numero bastante reduzido
de servidores, tanto de nivel médio quanto superior. A quantidade de
engenheiros comparada a demanda, isto ¢é, ao numero de Municipios
atendidos pela Funasa ainda é insuficiente, apesar das contratacdes
temporérias e do concurso ocorrido no exercicio. Quanto aos
servidores de nivel médio o ultimo concurso ndo contemplou a Regional
de Minas Gerais. Dessa forma, a Coordenacdo Regional tem solicitado o
retorno dos servidores administrativos para retornarem a Funasa. Em
2009, com objetivo de diminuir o numero de processos de convénios que
aguardavam a analise das prestacgdes de contas, a Coordenacdo manteve
servidores de outras Coordenacdes realizando o trabalho de andlise
das ©prestagcdes de contas apresentadas pelos Convenentes. Na area de
Recursos Humanos, no exercicio de 2009, foil necessario contar com
servidores cedidos principalmente no setor de cadastro que possui um
volume consideréavel de atividades comparada a quantidade de
servidores lotados nessa area (...)".

Na comparagcdo entre os dados obtidos do SIAPE e as informacgdes
apresentadas pela Unidade Jurisdicionada em seu Relatdério de Gestéo,



as folhas 91 e 92 do respectivo processo de contas, ndo foram
identificadas distorc¢des nestes quantitativos.

Verificou-se, também, que todos os atos passiveis de registro no
SISAC no exercicio de 2009 foram registrados pela unidade
jurisdicionada, conforme quadro a seguir:

QUANTITATIVO DE ATOS QUANTITATIVO DE ATOS DE
DE PESSOAL (ADMISSAO, PESSOAL (ADMISSAO,
APOSENT., PENSAO) APOSENT., PENSAO) PASSIVEIS REg?gﬁg:gﬁg gg :ﬁgic
REGISTRADOS NO SISAC NO DE REGISTRO NO SISAC NO )/ (B)
EXERCICIO DE 2009 EXERCICIO DE 2009
(A) (B)
219 179 1229

Obs: N&o possui registro de atos de admissé&o.

Observa-se que o numero de atos registrados no exercicio de 2009, no
sistema SISAC, foi maior que a quantidade de atos de pessoal

passiveis de registro. 1Isso ocorreu devido a insercdo de fichas de
alteracdo e/ou registros de concessbes e nomeacdes de exercicios
anteriores, realizados extemporaneamente, fora dos prazos

estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 55/2007, do Tribunal de
Contas da Uniédo.

Foram realizadas as seguintes trilhas de auditoria de pessoal na
Entidade:

QUANTIDADE DE| = or Ut
OCORRENCIA SERVIDORES
ANALISADOS ENQUADRADOS NA
OCORRENCIA
Servidores que percebem os adicionais 47 1
de periculosidade e insalubridade
Relacdo de servidores que estédo
. 21 0
recebendo o abono permanéncia
Servidores Aposentados/Pensionistas
. . 09 0
com idade superior a 90 anos
Servidores cedidos e requisitados
< 4 D L 47 47
(2 disposicdo do estado e municipios)
Servidores que recebem Adicional
. 20 17
de Tempo de Servicgo

A andlise da politica de Recursos Humanos, em especial, a forca de
trabalho existente, indicou que esta ¢é insuficiente para o
cumprimento das atribuic¢des da FUNASA/COREMG, haja vista as diversas
constatagdes, cujas causas primordiais alegadas pela Entidade foram o
déficit de pessoal.

Ademais, revelou a ocorréncia de falhas, cujas descrigdes sumérias
listam-se a seguir:

- Pagamento de didrias no exercicio de 2009 a servidores cedidos ao
estado de Minas Gerais e a municipios mineiros, visando a prestacéo
de servicos na sede da COREMG;

- Fragilidade documental em concessdes de abono de permanéncia;

- Fragilidades documentais em concessodes do adicional de
insalubridade;
- Deficiéncias nos procedimentos relacionados ao controle de

servidores cedidos ao estado de Minas Gerais e a municipios mineiros;
- Pagamento a maior do Adicional por Tempo de Servico.

4.6 ITEM 07 - AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGOES DO TCU
E CONTROLE INTERNO

A  FUNASA/COREMG cumpriu integralmente todas as determinac¢des e/ou



recomendac¢cdes contidas em cinco deliberacdes examinadas, as quais
foram exaradas no exercicio de 2009 pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

Fez parte do escopo da auditoria, também, a andlise de recomendacgdes
emitidas pela CGU em 2009, concernentes a 19 constatagdes feitas na

auditoria de avaliacdo da gestdo de 2008 e em fiscalizagdes
decorrentes de Sorteios de Municipios e do Programa de Aceleracgdo do
Crescimento - PAC, na qual se percebeu que a FUNASA/COREMG ndo logrou

atendé-las em sua totalidade.
A seguir, listam-se as descrigdes sumdrias das falhas identificadas:
- Indicacdo de sobrepreco sem que a FUNASA/COREMG tenha tomado as

providéncias necessarias para a convenente ajustar o valor
contratado;

- Intempestividade em instaurag¢des de Tomadas de Contas Especiais;

- Intempestividade em apreciagdes de prestagdes de contas de

convénios;

- Convénios com vigéncia expirada no SIAFI cujos registros apresentam
valores a liberar.

Acrescenta-se que outras impropriedades/irregularidades identificadas
pela CGU-Regional/MG nos relatdrios das fiscalizagdes aludidas também
continuam pendentes, entretanto, a atuacdo da FUNASA/COREMG para
sanada-las ¢é subsidiédria, enquanto responsavel pelo acompanhamento de

convénios firmados pela FUNASA/Presidéncia, ja& que as acodes
primordiais cabem as Prefeituras convenentes e a Procuradoria
Federal.

4.7 ITEM 08 - AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS

FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

Os exames de auditoria acerca de dados coletados no SIAFI Gerencial e
as 1informagdes constantes no item 8 "Fluxo financeiro de projetos ou
programas financiados com recursos externos" do Relatdédrio de Gestéao
relativo ao exercicio de 2009 (fl. 99 do Processo de Prestacdo de
Contas n° 25190.003.775/2010-58) revelam que a FUNASA/COREMG ndo geriu
projetos e/ou programas financiados com recursos externos durante
aquele ano.

4.8 ITEM 09 - AVALIACAO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

Os exames de auditoria realizados no SIAFI Gerencial (saldo na conta

2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores por insuficiéncia de créditos/
recursos), bem como a informacdo constante no item 4 "Reconhecimento
de passivos por insuficiéncias de créditos ou recursos" (fl. 95 do

Processo de Prestacdo de Contas n® 25190.003.775/2010-58) do Relatdrio
de Gestdo do exercicio de 2009, indicam que n&do houve ocorréncia de
passivos geridos pela FUNASA/COREMG em 2009.

4.9 ITEM 10 - AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DA INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR

Para verificar a regularidade das inscric¢des em Restos a Pagar no
exercicio de 2009 pela FUNASA/COREMG, foi selecionada amostra pelo
critério da materialidade, de sorte que foram analisadas Notas de
Empenho inscritas, conforme apresentado no quadro a seguir:

. Restos é pagar Restos a Pagar | Percentual
Unidade de Inscritos . .
. analisados analisado
medida em 2009
(B) (B/R)
(A)
Quantidades 165 14 8,48%
Valores R$2.404.616,13 R$2.036.952, 60 84,71%




As analises demonstraram que

incisos dispostos no art. 35, do Decreto

23/12/1986, no tocante ao saldo excessivo inscrito.
4.10 ITEM 15 - AVALIACAO DOS CRITERIOS PARA CHAMAMENTO PUBLICO

Buscando atender ao previsto na Decisdo Normativa n

02/12/2009, alterada pela

ambas do Tribunal de Contas
objetividade dos critérios
técnica e capacidade operacional para o "Chamamento
convenentes com entidades privadas sem fins
de 25/07/2007.

5° do Decreto n° 6.170/2007,

trés Notas de Empenho nd&o atendem aos

93.872/1986, de

° 102, de
Decisdo Normativa n® 103, de 10/02/2010,
da Unido - TCU, dever-se-ia avaliar a

adotados para a afericdo da qualificacéo

lucrativos,

Publico" de
conforme Art.

Entretanto, a avaliagcdo pretendida foi inviabilizada pelo fato de a
FUNASA/COREMG né&o ter transferido recursos na qualidade de concedente

em 2009, conseqgliientemente, ndo realizou

exercicio, conforme informado no item 6 do

apresentado pela UJ.

"Chamamento Publico"
relatério

no citado
de gestao

Ressalta-se que o "Chamamento Publico" é ato discriciondrio do gestor,
por meio do qual seleciona projetos e 6rgdos ou entidades que tornem a
execugdo do objeto mais eficaz.

4.11 ITEM 16 - AVALIAGAO DA IRREGULARIDADE DO NAO EXPURGO DA CPMF

CONTRATUAL

O TCU, por meio do item 1.5.3 do Acdrddo n® 2.862/2009,

Controladoria-Geral da Unido relatar, nos processos de

Prestacdo de Contas das Unidades Jurisdicionadas,
irregularidade referente ao

de Natureza Financeira -

de 01/01/2008, haja wvista

Em atendimento & determinacédo

A amostra dos contratos

foi

determinou a
Tomada e
acerca de eventual

ndo expurgo da Contribuicdo Provisdria
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos

CPMF dos contratos
Governo Federal. A cobranca da CPMF tornou-se

sua extincdo em 31/12/2007,
estabeleceu a Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

foram analisados
quatro contratos de ©prestacdo de servigos continuados firmados pela
FUNASA/COREMG, cujos inicios de vigéncias datam a partir do exercicio
de 2006, e gque ainda estavam vigentes em 2009.

da Corte de Contas,

administrativos do
indevida a partir
conforme

selecionada com base nos critérios de

relevancia, materialidade criticidade, perfez o montante de RS
3.476.383,88 e estd detalhada no quadro a seguir.
° .. - Valor
N° Processo Licitacgao Fornecedor Contrato (RS$)
PREGAO 17/2006
2519007.997/06-63 |[PROC ORIGEM: ELITE SERVICOS LTDA 09/2006 .057.552,44
2006PR0O00O17
PREGAO 01/2007 |QUALITY VIGILANCIA E
25190.800/2007-46 |[PROC ORIGEM: SEGURANCA EMPRESARIAL 08/2007 .450.450, 92
2007PR0O0001 LTDA
PREGAO 14/2006
ALBINA CONSERVACAO E
25190006331/06-98 [PROC ORIGEM: 04/2006 656.396, 64
2006PRO0014 SERVICOS TECNICOS LTDA
PREGAO 57/2006
25190.12833/06-58 [PROC ORIGEM: BRISA LOCADORA LTDA 07/2006 311.983,88
2006PR0O0C0O57
Os exames de auditoria ndo identificaram pagamentos indevidos

relativos a CPMF, posto

contratadas nao discriminavam cobranca concernente
contribuicdo. Contudo, revelou-se o aceite de planilhas de composicgédo

que as planilhas de composicdo de custos

essa




de custos de empresas prestadoras de servigcos com aliquotas de
tributos diversas daquelas efetivamente recolhidas.

5. Entre as constatacgdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&o tenham causado prejuizo
ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota
de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for
o0 caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgédo aplicéavel,
submete-se o presente Relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte, 30 de Junho de 2010.

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 244046

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE M.GERAIS
cODIGO : 255013

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25190.003775/2010-58
CIDADE : BELO HORIZONTE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsiaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacgdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdrio de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n° 57/2008:

3.1.1.2
Aquisigbes de equipamentos e materiais de consumo sem fundamentagédo
para as quantidades licitadas.

4.1.1.2
Restricédo ao carater competitivo em licitacgéo decorrente de
exigéncia técnica desnecessaria em edital de licitacgéo.
4.1.1.3

Falta de exigéncia, em edital, de indicagdo e detalhamento do
percentual de BDI utilizado pelas licitantes.

2.2.1.2
Inobservancia ao edital quanto a falta de exigéncia de apresentacéo
das planilhas orgamentarias pelas licitantes.



5.1.1.1
Falta de providéncias quanto a devida anulagdo de empenhos de
despesas nao liquidadas.

6.1.1.1

Pagamento de diarias, no exercicio de 2009, a servidores cedidos ao
Estado de Minas Gerais e a municipios mineiros, visando a prestagéo
de servigos na sede da COREMG.

6.2.1.1
Pagamento a maior do Adicional por Tempo de Servigo.

6.1.1.2
Fragilidade documental em concessdes de abono de permanéncia.

6.1.1.3
Fragilidades documentais em concessodes do adicional de
insalubridade.

7.1.1.1
Indicacdo de sobrepregco sem que a FUNASA/COREMG tenha tomado as
providéncias necessarias para a convenente ajustar o valor contratado.

7.2.1.1

Aceite de planilhas de composigdo de custos de empresas prestadoras
de servigos com aliquotas de tributos diversas daquelas efetivamente
recolhidas.

7.3.1.1
Intempestividade em instaura¢des de Tomadas de Contas Especiais.

7.3.1.2
Intempestividade em apreciagdes de prestagcdes de contas de
convénios.

7.3.1.3
Fragilidade nos controles da Entidade no que se refere ao
gerenciamento da documentagcdo dos convénios sob sua responsabilidade.

7.3.1.6
Convénios com vigéncia expirada no SIAFI cujos registros apresentam
valores a liberar.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 244046, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) unidade (s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fungdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:



4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
F oo F oo +
| CARGO | CONSTATACOES |
b o f oo +
| COORD. REGIONAL SUBST. | 2.2.1.2, 3.1.1.2, 4.1.1.2, |
| | 4.1.1.3, 5.1.1.1, 6.1.1.1, |
| | 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.2.1.1, |
| | 7.1.1.1, 7.2.1.1, 7.3.1.1, |
| | 7.3.1.2, 7.3.1.3, 7.3.1.6. |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
d oo d o +
5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste O6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte, 30 de Junho de 2010

CLAUDIO AZEVEDO COSTA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/MG



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244046

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25190.003775/2010-58
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE MINAS GERAIS
cépIGo : 255013

CIDADE : BELO HORIZONTE

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 da Coordenacdo-Regional da
FUNASA no Estado de Minas Gerais, referem-se a falhas relacionadas a
procedimentos licitatdérios e em contratagdes tais como: aquisicgdes de
equipamentos e materiais de consumo sem fundamentagcdo para as

quantidades licitadas; restricgéo ao carater competitivo devido a
previsdo em edital de exigéncia técnica desnecessaria; nao
exigéncia em edital de detalhamento do BDI e falta das planilhas

orcamentarias nas propostas dos licitantes, contrariando exigéncia
contida em edital. Verificou-se também falhas relacionadas a naturezas

diversas tais como: falta de providéncias quanto a anulacdo de
empenhos de despesas ndo liquidadas; pagamento de diéarias a
servidores cedidos ao Estado de Minas Gerais e a municipios
mineiros, quando em servico na sede da CORE/MG; pagamento a maior
do Adicional por Tempo de Servico; fragilidade documental em
concessdes de abono de permanéncia bem como em concessdes do
adicional de insalubridade; indicacdo de sobrepregco sem que se

tenha tomado as providéncias necessarias para gque a convenente
ajustasse o valor contratado; aceite de planilhas de composicdo de
custos de empresas prestadoras de servigcos com aliquotas de tributos

diversas daquelas efetivamente recolhidas; intempestividade em
instauragdes de Tomadas de Contas Especiais bem como nas apreciacgdes
de Prestacdes de Contas de convénios; fragilidade nos

controles da Unidade quanto ao gerenciamento da documentacdo dos



convénios sob sua responsabilidade; e convénios com vigéncia expirada
no SIAFI cujos registros apresentam valores a liberar.

3. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes
podem ser citadas: falta de aderéncia as Leis n°® 8.666/1993 e
11.178/2005, ao art. 35 do Decreto n°® 93872/1986, a Macrofuncéao
02.03.17 do Manual SIAFI e as exigéncias dos editais; persistente
insuficiéncia de pessoal nos quadros da FUNASA MG, especialmente
para as funcdes de andlise de prestacdes de contas de convénios;
falhas nos controles internos da Entidade referentes a gestédo de
recursos humanos, especialmente em contagem de tempo de servigo e na

emissdo de laudos periciais; falhas nos controles internos
administrativos quanto a atualizacdo, no SIAFI, dos registros
relativos a execucgdo orcamentdria e financeira dos convénios

celebrados; morosidade na notificacdo das prefeituras em atraso com
as prestacdes de contas de convénios bem como na decisdo do gestor
quanto a abertura de TCE; e intempestividade em atender
recomendacdes da CGU-Regional/MG; Diante desse cenéario, foram
formuladas recomendacgdes de observadncia a legislacgdo pertinente as
diversas éareas em que se identificaram as impropriedades apontadas; de
fortalecimento dos controles internos administrativos e ainda: que se
comprove a compatibilidade entre as compras licitadas com as
necessidades da UJ; gque se realize visitas técnicas aos locais das
obras contratadas; gque se evite, em editais, restricdes ao caréater
competitivo em licitacdes bem como que se exija neles o detalhamento
do BDI; que se anexe planilhas orgamentdrias com declaracdes expressas
dos autores destas aos processos e aos aditivos aos contratos; que se
atente a LDO anual quanto a custo das contratacgdes; que se atenha ao
Decreto 93.782/1986 em relacdo aos Restos a Pagar; que se apresente
documentacgdo comprobatédria para a concessdo de pagamentos de Adicional
de Tempo de Servico bem como para a concessdo do Abono de Permanéncia;
que se regularize as concessdes de Adicional de Insalubridade a
servidores cedidos; que se aprimore os controles em arquivos de
documentos, especialmente aqueles relativos a convénios; que se adite
contratos de servigos no tocante a percentual de tributos e que se
efetue o ressarcimento dos valor pagos indevidamente; que se acompanhe
prazos e que se regularize a situagdo de convénio em consonancia com
0s registros do SIAFI; e que se 1instaure tempestivamente tomada de
contas especial em caso de descumprimento de prazos.

4. Em relacéo as recomendacdes formuladas pela
Controladoria Geral da Unié&o referentes as contas do exercicio de
2008 e em fiscalizacdes decorrentes de Sorteio de Municipios e do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, verificou-se dque a
Unidade n&o as atendeu em sua totalidade. Acrescenta-se gue outras
impropriedades/irregularidades identificadas pela CGU-Regional/MG nos
relatdérios das fiscalizacgdes aludidas também continuam pendentes de
implementacéo.

5. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2009, verificou-se que, gquanto a
evolugdo dos indicadores, de 13 (treze) a Unidade apresentou série
histérica de apenas 07 (sete), Ja que os outros seis foram criados
no exercicio de 2009. Constatou-se que todos os indicadores atendem
aos critérios de qualidade, confiabilidade e mensurabilidade, bem como



servem de subsidio ao gestor para a tomada de decisdes gerenciais
no ambito da Unidade.

6. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008
e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa

no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



