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Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244044, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela COORDENACAO REGIONAL DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE EM

MATO GROSSO.
I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéao
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Cabe esclarecer que estd sendo realizada acgdo de controle em conjunto
com o Departamento de Policia Federal na referida Unidade, cujos
trabalhos correm em segredo de justica e ainda ndo foram concluidos e,
por conta disso, os resultados ndo constam deste Relatédrio.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008, pelas
DN-TCU-100/2009, 102/2009 e 103/2010 e pela Portaria TCU n° 389/2009.

4. Em acordo com o dque estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009,



alterada pela DN-TCU-103/2010, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Conforme consulta ao SIAFI Gerencial, a CORE-MT executou despesas na
ordem de RS 32.789.422,93 (trinta e dois milhdes, setecentos e oitenta
e nove mil, quatrocentos e vinte e dois reais e noventa e trés
centavos) no exercicio 2009. Esses recursos foram aplicados nos
programas e acgdes sob responsabilidade da Unidade, da seguinte forma:

Cédigo Programa Valor (RS) Percentual
(%)
0150 Protecdo e Promocdo dos Povos| 20.304.936,85 61,93
Indigenas
1287 Saneamento Rural 6.578.946,31 20,06
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 3.320.521,52 10,13
0750 Apoio Administrativo 2.329.159,32 07,10
0016 Gestdo da Politica de Saude 232.296,35 00,71
1444 Vigildncia, Prevencdo e Controle 23.302,58 00,07
de Doencas e Agravos
1306 Vigildncia, Prevencdo e Atencédo 260,00 00,00
em HIV/AIDS e Outras Doencas
Sexualmente Transmissiveis
Total 32.789.422,93%* 100,00

*Empenhos liquidados

No item 2.3 do Relatdério de Gestdo do exercicio 2009, o gestor
apresenta as metas esperadas e as alcancadas dos programas e acdes sob
responsabilidade da CORE-MT. Além disso, apresenta os motivos dos
avancos obtidos e dos insucessos.

Com relacgdo a Agdo 8743, Programa 0150, as metas sdo apresentadas por
subacdo e por DSEI. Da anadlise dos resultados alcancados, cabe
ressaltar algumas metas ndo alcancadas pelos Distritos, tais como:

DSETI META ESPERADO ALCANCADO

Cuiaba Reduzir a incidéncia de tuberculose em
10%, no DSEI

Xingu Capacitar Agentes Indigenas de Saude,
nos mbédulos previstos

169,60 64,75

112 53

Xingu Atingir a média de 2 ©procedimentos 2 0
odontoldégicos assistenciais basicos,
por pessoa no DSEI

Xavante Alcancar cobertura de 10% por escovacdo
dental supervisionada nos Pdlos Base do
DSET

Xavante Manter, no DSEI, cobertura vacinal de
98,1% para as vacinas Tetravalente e
P6lio Oral em criancas < 1 ano de idade
Xavante Alcancar no Dsei, cobertura vacinal de
80% para as vacinas Tetravalente e
P6lio Oral em criancas < 1 ano de idade
Kayapd Alcancar, no DSEI, cobertura vacinal de
80% para as vacinas Tetravalente e
P6lio Oral em criancas < 1 ano de idade

10% 2,28%

98,10% 90,50%

80% 31,71%

80% 28,40%




Quanto as metas estabelecidas, convém destacar aquela relativa a
reducdo da mortalidade infantil nas comunidades indigenas. Para a
"Implementacdo das Ac¢bdes de Atencdo Integral a Saude da Mulher e da
Crianca 1Indigena" consta como meta a redugdo em 5% da mortalidade
infantil. No entanto, a taxa de mortalidade infantil do DSEI Xavante
apresenta taxas extremamente altas se comparadas as taxas do Brasil, o
que deveria promover a revisdo do percentual a ser atingido anualmente
ou, de outro modo, implementar politicas e estratégias que contribuam,
de fato, para a reducdo dessa alta taxa de mortalidade infantil entre
os Xavantes.

Com relacdo as acgdes da saude indigena, no item 2.2 do Relatério de
Gestdo, o gestor informa gue n&o houve celebracdo de convénio para
atender o DSEI Kayapdé e que as despesas de custeio, antes executadas
pelas conveniadas, tiveram gque ser assumidas pelas unidades da FUNASA
que foram atingidas por essa situacdo, tais <como alimentacéo,
medicamentos, combustiveis, hora voo, manutencdo de veiculos, dentre
outras, ocasionando aumento dos custos administrados diretamente pela
Coordenacdo Regional. Além disso, informa a dificuldade em pactuar com
0s Municipios as acdes de saude indigena em virtude da Portaria MS/SAS
n° 2656/2007.

No qgue concerne ao Programa 0122, Acdo 10GD, hé& de se destacar o néao
atingimento da meta de acompanhamento de convénios, conforme
especificado a seguir:

META PRODUTO ESPERADO ALCANCADO %
Realizar o acompanhamento Convénios 90 64 71,11
de 90 Convénios, através

de wvisitas técnicas de acompanhados

exercicios anteriores a

2008.

No item 2.2 do Relatdédrio de Gestdo, o gestor informa que, na area de
saneamento, somente em fevereiro de 2009, a FUNASA conseguiu empossar
sete engenheiros com contratos temporarios, quantidade ainda
insuficiente para a grande demanda, o que estd proporcionando a
correcdo e regularizacdo das falhas, notificagdes e apontamentos
pendentes. Cita como o maior desafio da DIESP no ano de 2009 o
acompanhamento dos diversos convénios existentes e que, nos dois
ultimos exercicios, ndo havia engenheiros para realizar tais
acompanhamentos. Sendo assim, as fiscalizacgdes de convénios e termos
de compromisso realizadas pela CGU-Regional/MT, durante o exercicio
2009, mostraram falhas e problemas na fiscalizacdo/acompanhamento dos
convénios por parte da CORE-MT.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

No idtem 2.4.5 do Relatdério de Gestdo do exercicio 2009 da CORE-MT, o
gestor apresenta indicadores de desempenho da Unidade, especificamente
das &reas de saneamento ambiental e saude indigena.

Com o objetivo de entender o processo de formulagdo, elaboracédo e
anadlise dos indicadores wutilizados pela CORE-MT, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n©° 244044/02, foram solicitadas informacdes



sobre a A&rea responsavel pelo cdlculo e/ou medicdo dos indicadores,
a fonte de dados wutilizada para sua elaboracdo, o0s agentes
responsaveis pelo fornecimento dos dados, a forma como se da o
fornecimento dos dados, a periodicidade do levantamento das
informa¢des para cédlculo e quem desenvolveu os 1indicadores. Em
resposta, por meio do Oficio n°® 443/ASPLAN/FUNASA/CORE/MT, de
16/03/2010, o gestor apresentou cdépia de e-mail da COGEP/CGPLA/DEPIN,
de 15/03/2010, no qual ¢é informado de que tais informacgdes estéo
consignadas no item 2.4.5 do Relatdédrio de Gestdo, exceto quanto a
periodicidade de levantamento das mesmas, assunto que é de competéncia
da Area técnica da CORE.

Consta do Relatdério de Gestdo que a Coordenagdo Geral de Planejamento
e Avaliacdo da Fundacdo Nacional de Saude adota um Modelo de Relatédrio
de Avaliacdo desde 2008. Tal Relatdédrio foi elaborado "visando avaliar
os esforcos empreendidos pela Core no alcance das metas definidas no
Plano Operacional; demonstrar os resultados alcancados; subsidiar o
processo de Prestagcdo de Contas Anual e feitura do Relatdrio de
Gestdo, bem como possibilitar a correcdo de distorgdes na execucgdo das
acdes". Consta, ainda, que, "por meio da Portaria n°® 517, de 08 de
maio de 2009, foi criado o Comité de Planejamento e Monitoramento da
Funasa, com o objetivo de elaborar e monitorar o Plano Operacional de
2009, bem como avaliar os resultados alcancados e demonstrar o esforco
empreendido para o alcance da missdo institucional. Uma vez criado o
Comité de Planejamento e Monitoramento da Funasa, iniciou-se a
formacdo de um grupo de trabalho e procedeu-se a revisdo dos
indicadores ©propostos em 2008 no Relatdrio de Avaliacgdo. A iniciativa
foi amparada e reforcada pela Portaria n® 202, que aborda, dentre
outros assuntos, a necessidade de se estabelecer indicadores capazes
de medir o desempenho das coordenacdes regionais no tocante a execugéo
das agdes que estdo sob sua responsabilidade".

Quanto a periodicidade do levantamento dos dados para o calculo dos
indicadores, a CORE-MT ndo apresentou informacdes. Ainda, a fim de
verificar a confiabilidade dos indicadores, por meio da Solicitacéd&o de
Auditoria 224044/06, foi solicitada a CORE-MT a documentacdo que
subsidiou o <cédlculo de tais indicadores. Em resposta, por meio do
Oficio n® 552/ASPLAN/COREMT/FUNASA, de 26/03/2010, a CORE-MT solicitou
a prorrogag¢ao de prazo. No entanto, a documentacdo nado foi
disponibilizada até o encerramento dos trabalhos de campo desta
Auditoria, que ocorreu em 06/04/2010.

Diante do exposto, verifica-se que os indicadores apresentados pela
CORE-MT no Relatdério de Gestdo foram criados e sdo avaliados pela
Coordenacdo Geral de Planejamento e Avaliacdo da Fundacdo Nacional de
Saude.

Os indicadores apresentados no Relatdério de Gestdo da CORE-MT referem-
se a area de comunicagdo e educacdo em salde, salde indigena (por
Distrito) e de saneamento ambiental. No entanto, para se considerar
esses indicadores como validos para afericdo dos resultados da
Unidade, ¢é necessario wvinculd-los a algum objetivo, conhecer o seu
histérico, comparad-los com indicadores de outras regides, estabelecer
metas fisicas e financeiras, comparando as previsdes com o0s resultados
efetivamente alcancados, etc. Diante do exposto, ndo se pode aferir a
qualidade e a confiabilidade dos indicadores utilizados para avaliacéao
do desempenho institucional da Unidade.



4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

Conforme consulta ao SIAFI e como consta do Relatdério de Gestdo, a
CORE-MT ndo recebeu recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo
de parceria ou outros instrumentos congéneres durante o exercicio 2009
na condicdo de convenente.

Quanto a transferéncia de recursos a outros 6rgdos e entidades, a
CORE-MT né&do figura como concedente. Os convénios sdo celebrados com a
FUNASA-Presidéncia. No entanto, competem a CORE-MT o acompanhamento e
a supervisdo das obras realizadas com transferéncias de recursos da
FUNASA. Para tanto, a CORE-MT conta com Divisdo de Engenharia de Saude
Publica (DIESP) e a Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo (SECAV),
conforme disposto no Regimento Interno da FUNASA. Além disso, a
Portaria MS/FUNASA n®° 487, de 27/10/2005, em seu artigo 1°, estabelece
que as anaédlises técnicas de projetos de engenharia e de educacdo em
satde e mobilizacdo social relativos as acdes de saneamento e de
engenharia de saude publica sdo de responsabilidade das equipes
técnicas das Coordenacdes Regionais da FUNASA.

A fim de verificar os procedimentos adotados pela CORE-MT para a
andlise das prestacdes de contas, foram selecionados nove
convénios/termos de parceria. Da anédlise dos processos, foram
identificados convénios cujos prazos para apresentacdo e anadlise das
prestacdes de contas foram extrapolados, assim como falta de
atualizacdo da situacdo do convenente no SIAFI. Essas situacdes
demonstram deficiéncias nas rotinas adotadas pela CORE-MT para
analisar as prestacdes de contas.

Quanto as visitas técnicas para acompanhamento das obras, de
competéncia da CORE-MT, em virtude de fiscalizacdo regular e a partir
do Programa de Sorteio Publico de Municipios realizados pela CGU-
Regional/MT, foram identificados os seguintes problemas: morosidade na
aprovacéao de projeto no éambito do PAC; instrucdo processual
incompleta; prejuizo ao principio da segregacdo de funcgdes; falhas nos
procedimentos da FUNASA na aprovacdo técnica do projeto basico ao néo
registrar por meio de documentos a andlise e aprovacdo dos custos da
obra; falhas nos procedimentos da FUNASA na aprovacgdo técnica do
projeto Dbasico ao n&o comprovar a realizacdo da visita técnica na
fase de aprovacdo do projeto e falta de demonstracdo da analise da
planilha orgcamentdria - FUNASA.

Esses fatos demonstram a necessidade de aprimoramento das rotinas
adotadas pela DIESP para acompanhar os convénios e termos de parceria
sob responsabilidade da CORE-MT.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Foram realizadas anédlises de ©processos licitatdérios, dispensas,
inexigibilidades de 1licitacdo e contratos de prestagdo de servigos,
com énfase na formalizacd&o legal, composicdo do processo, oportunidade
e conveniéncia da licitacdo e nos limites a competitividade, sobre os
seguintes processos:

- Dispensas de Licitacdo n®°s: 014/2009, 015/2009, 034/2009 e 036/2009;
- Inexigibilidades n°®°s: 05/2009 e 010/2009;

- Pregbes Eletrdnicos n®°s: 027/2009 e 036/2009;

- Tomadas de Precgos n®°s 02/2009, 03/2009 e 05/2009;

- Convite n® 01/2009;

- 5° Termo Aditivo do Contrato n° 06/2006;

- 3° Termo Aditivo do Contrato n® 27/2007.



O quadro a seguir contém a quantidade de processos licitatdrios
realizados em 2009 com os respectivos valores orcados, conforme
relacdo de licitacgdes realizadas em 2009 pela CORE-MT:

Tipo de Valor no % Valor sobre Montante % Recursos
Aquisicéo Exercicio (RS) Total Auditado (R$) [Auditados

(*)
Pregdo 13.554.381,30 52,27 4.989.091,00 37%
Dispensa de 6.654.209,91 25,66] 1.198.610,12 %
Licitacéo
Tomada de 5.078.214,93 19,58 580.970, 7%
Precos 88
Inexigivel 437.818,60 1,69 23.750,00 %
Convite 208.506,21 0,80 134.099,92 64%
TOTAL 25.933.130, 95 100,00 6.926.521,92 26%

* Valor adjudicado

O Pregdo foi a modalidade licitatdéria mais utilizada pela CORE-MT
em 2009 em termos de valor das aquisigdes e contratagdes no
periodo, quando comparados ao total das despesas licitaveis durante o

exercicio. o) quadro seguinte resume o resultado das anélises
efetuadas.
N°© Valor Oport. Conv. [Modalidade |[Fund. Da | Fund.
Licitacéao Licitacdo (R$) |[do Motivo Lic. Dispensa Inexig.
Disp. 14/09 445.584,89 | Adequada Indevida Inadequada |Né&o se
Aplica
Disp. 15/09 737.455,23 | Adequada Indevida Inadequada |Né&o se
Aplica
Disp. 34/09 4.650,00 | Adequada Devida Adequada N&o se
aplica
Disp.36/09 10.920,00 | Adequada Devida Adequada N&o se
Aplica
Inex. 05/09 11.000,00 [ Adequada Devida N&o se | Adequada
Aplica
Inex. 10/09 12.750,00 | Adequada Devida Nao se | Adequada
Aplica
Pregédo El. 4.878.840,00 | Inadequada Devida Nao se [ Nao se
27/09 Aplica Aplica
Pregéo ELl. 110.251,00 | Inadequada Devida N&ao se | Ndo se
36/09 Aplica Aplica
Convite 134.099, 92 | Inadequada Devida N&o se | Ndo se
01/09 Aplica Aplica
TP 02/09 145.574,17 | Adequada Indevida N&o se [ Nao se
Aplica Aplica
TP 03/09 132.513,51 | Adequada Indevida N&o se [ Nao se
Aplica Aplica
TP 05/09 302.883,20 | Adequada Indevida N&o se [ Nao se
Aplica Aplica

A anadlise dos processos licitatdérios que compuseram a amostra auditada
no exercicio de 2009 revelou impropriedades e irregularidades gquanto
ao planejamento, execugcdo e supervisdo das atividades prestadas
mediante fornecimento de bens e servicos, bem como no que se refere a
regularidade dos procedimentos de contratacdo e execucdo dos
respectivos contratos, evidenciando a necessidade de adequacgédo dos
processos aos ditames legais, principalmente as disposicgdes contidas
na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo.
As principais falhas identificadas foram:



1) Previsdo indevida de dotacdo especifica em planilha de custos
para cobrir despesas com treinamento/reciclagem. Auséncia de
orgcamento detalhado em planilha de custos. Requisito de habilitacéo
técnica restritiva, comprometendo o carater competitivo do certame;

2) Inclusadao indevida de adicional de insalubridade nas propostas de
precos, resultando em dano potencial ao erdrio no montante estimado de
R$ 353.682,57;

3) Distorcdes nos valores de referéncia apresentados para aquisicéao
dos servicos. Contratacéo de empresa com fins diversos do
previsto no Edital. Formalizacdo do Pregdo Eletrdénico n° 036/2009 em
desacordo com a Lei n® 10.520/2002 e Decreto n°® 5.450/2005;

4) Previsdo indevida de dotacdo especifica em planilha de custos para
cobrir despesas com treinamento/reciclagem. Auséncia de verificacéo
das condicdes de habilitacdo da empresa vencedora da Dispensa
Emergencial n°® 015/2009. Exigéncia de Certiddo Negativa de Débito

Salarial e de Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas, em
desacordo com a Lei n® 8.666/93;

5) Contratacdo mediante formalizacdo da Dispensa de licitacdo n°
015/2009 sem comprovacdo dos requisitos de urgéncia;

6) Inclusd&o indevida de adicional de insalubridade nas propostas de

precos, resultando em dano ao erdrio no montante estimado de RS
45.427,12;

7) Precos unitdrios contratados divergentes dos efetivamente
praticados pela empresa contratada;

8) Aquisicdo de medicamentos para atender a salde indigena sem
observar o0s precos registrados no Banco de Dados do Ministério da
Saude;

9) Auséncia de parcelamento do objeto licitado, em desacordo com ©
artigo 23 da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de habilitacdo prévia no
SICAF como prova de habilitacdo do licitante;

10) Valor contratado divergente do valor orcado pela prdépria CORE/MT.
Apresentacdo de proposta pela empresa vencedora sem detalhamento dos
custos. Inexisténcia da razdo da escolha da empresa executora da obra;
11) Inclusdo indevida de CPMF na planilha de custos e formacdo de
precos do 5° Termo Aditivo do Contrato n°® 06/2006. Inclusédo de
despesas com treinamento e reciclagem de pessoal na planilha de
custos;

12) Inclusdo indevida de adicional de insalubridade nas planilhas de
custos e formacdo de precos objeto do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
06/2006, resultando em dano ao erdrio no montante estimado de RS
140.261,86;

13) Fracionamento de despesa com fuga da modalidade licitatédria
adequada;

14) Inclusdo indevida de CPMF na planilha de custos e formacdo de
precos do 3° Termo Aditivo do Contrato n° 27/2007; e

15) Falta de apresentacdo do BDI e do detalhamento de sua composicgdo
em processos licitatdérios na modalidade Tomada de Precos.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em consulta ao SIAPE, verificou-se que o quadro de pessoal da
Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de Satde em Mato Grosso nédo
teve alteragdes significativas de 2007 a 2009, conforme descrito no
quadro a seguir.



Situacdo do servidor

Quantidade em

Quantidade em

Quantidade em

31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009
Ativo Permanente 718 705 278
Aposentado 202 206 219
Requisitado - 02 01
Nomeado Cargo Com. 03 01 02
Cedido 01 01 01
Contrato Temporario - - 07
Exercicio Provisério 01 - -
Cedido SUS/ Lei 8270 - - 403
Estagiédrio - 31 41
Beneficidrio de Penséo 231 241 236
Total de servidores 1.156 1.187 1.188

A maior
cedidos
disposto
das
atualizacéo

alteracéao
aos

da

exercicio 2009, houve modificacéao

SUS/Lei 8270. Dessa forma, houve

Permanente da CORE-MT,

Outra alteracdo ocorrida foi

contratos temporarios.

CORE-MT,

e Saude Publica,

atingidas devido a falta de pessoal. Além disso,
05 servidores no quadro

Concurso publico, no cargo de

informado pela Unidade.

Quanto
Atos
de
encontram
Interno.

ao registro
concessdo de

cadastrados
Quanto

municipios
no artigo 20 da Lei n°
Gestdes 2007 e 2008,
situacéo

de
de Admissdo e Concessdes -
aposentadoria e

e ao

desses

atos no Sistema de Apreciacdo e Registro dos
verificou-se que todos os atos
pensdo informados pela Unidade se
no referido sistema e encaminhados ao Controle
a CORE-MT informou

Estado
8.270/91.

servidores
mesmos se encontravam registrados como Ativo Permanente no sistema.
da situacdo no SIAPE para Cedido
reducdo significativa
de 718 em 2007 para 278 em 20009.

a inclusdo no quadro da Unidade de 07

Conforme registrado no Relatdério de Gestédo da

agente

SISAC,

de

no

ao cadastro dos atos de admisséo,

SIAPE,

administrativo,

refere-se a regularizacdo no SIAPE dos servidores

Mato Grosso em virtude do
Nas Auditorias de Avaliacéo
foi registrada constatacdo quanto a falta de
visto que os

trata-se de contratados para atender a Divisdo de Engenharia
segundo a qual as metas no exercicio 2009 ndo foram
houve o acréscimo de
da CORE-MT no exercicio 2009 em virtude de
conforme

do Ativo

que essa atribuicdo cabe a Coordenacdo de Administracdo de Recursos
Humanos da FUNASA Presidéncia. No entanto, em consulta ao SISAC,
verificou-se que esses atos ndo foram cadastrados.

Ainda na area de Recursos Humanos, foram realizadas andlises na folha
de pagamento a partir de trilhas de auditoria de pessoal
disponibilizadas pela Coordenacdo Geral de Auditoria da Area de

Pessoal e Beneficios e
Federal de Controle.

de Tomada de Contas Especial da Secretaria
As trilhas analisadas constam da tabela a seguir.

Ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores servidores
analisados enquadrados na

ocorréncia

Servidores que recebem 46 619

adicionais de periculosidade

ou insalubridade

Servidores que estdo 15 168

recebendo o abono permanéncia




Servidores aposentados apbs 02 002
18/01/1995 gque percebem opcgdo
de funcéao

Servidores cedidos 01 001

Das anédlises efetuadas, foram identificadas falhas na concessdo do
adicional de insalubridade, visto que o laudo ambiental que ampara o
pagamento dessa vantagem aos servidores da CORE-MT estd em desacordo
com a Orientacdo Normativa do MPOG/SRH n° 04/2005. Ademais, foram
identificadas inconsisténcias no pragamento dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade e auséncia de portaria de
localizacdo aos servidores que recebem esses adicionais. Quanto a
concessdo do abono de permanéncia, ndo foram identificadas falhas nos
processos analisados, diferentemente daqueles analisados em exercicios
anteriores.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Conforme informado pela CORE-MT e como consta do Relatério de Gestéo,
durante o exercicio 2009, o Tribunal de Contas da Unido emitiu os
seguintes Acdérddos direcionados aquela Unidade Jurisdicionada: Acdbdrdéo
324/2009-Segunda Cémara, Acbérddo 721/2009-Segunda Cémara, Acdrdéo
723/2009-Segunda Cémara, Acébdrdéao 879/2009-Segunda Cémara e
Acdrdado 4021/2009-Segunda Cémara. Todos esses Acbdrddos tratam do
registro de atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, ndo tendo
sido emitidas determinacdes e/ou recomendacdes a CORE-MT.

Além das informagdes prestadas pela Unidade, foi realizada consulta no
sitio do Tribunal de Contas da Unido, ndo tendo sido localizados
outros Acdrddos com determinacdo a CORE-MT durante o exercicio 2009.

Quanto as recomendacdes emanadas da CGU-Regional/MT durante o
exercicio 2009, foi objeto de andlise parte das recomendacdes oriundas
da Auditoria Anual de Contas do exercicio 2008, as quais estéao
registradas no Relatdério de Auditoria n°® 224410 e compdem o Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

A maioria das recomendacdes refere-se a formalizacdo/realizacdo de
procedimentos licitatdérios e execugcdo de contratos. Na Aarea de
Recursos Humanos, foram registradas trés recomendagdes, as quais foram
atendidas pela CORE-MT. Na &rea de Convénios, foram identificadas as
mesmas falhas apontadas no exercicio anterior, ndo tendo sido
consideradas atendidas as recomendacdes.

Na &rea de Licitagdes e Contratos, foram identificados problemas
semelhantes aos Jj& registrados em exercicios anteriores e de outras
naturezas. Entretanto, nos processos licitatérios analisados
referentes ao exercicio de 2009, algumas falhas em editais e contratos
apontadas na Auditoria de Contas do exercicio 2008 né&o foram
identificadas. Do exposto, verifica-se que, embora a Unidade tenha
informado que foram tomadas medidas para atender as recomendacdes da
CGU-Regional/MT, essas ainda ndo foram suficientes para sanar todos os
problemas apontados.



4.7 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Com objetivo de levantar os valores dos passivos inscritos na conta
contédbil 2.1.2.1.1.11.00 (Fornecedores por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos) foil realizada consulta no SIAFI Gerencial referente
ao ano-base 2009, porém ndo foi identificado nenhum valor registrado
nessa conta, o que pressupde a ndo ocorréncia dessa situacéo.
Entretanto, foram identificadas despesas empenhadas como modalidade de
licitacdo "n&o se aplica" no SIAFI, totalizando RS$ 6.375.852,97 no
exercicio de 2009, o que corresponde a 19,45% do total dos empenhos
liquidados pela CORE-MT por modalidade de 1licitagd&o. Dos valores
inscritos como "ndo se aplica", foram analisados 03 (trés) processos,
correspondendo a R$ 599.839,13. Da andlise, constatou-se que se trata
de reconhecimentos de dividas para fornecedores, decorrentes de
execucdo de despesas sem amparo contratual, situacdo vedada pelos
artigos 60 a 64 da Lei n° 4.320/64, a qual determina que as despesas
devem ser empenhadas previamente.

Do exposto, verifica-se falta de controle na execucgdo dos contratos
firmados ©pela Unidade e de planejamento das despesas ao extrapolar os
valores contratuais.

4.8 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Durante o exercicio 2009, a CORE-MT inscreveu despesas em restos a
pagar (processados e ndo processados) no valor total de RS
10.422.996,77. Desse montante, foram analisados processos que
perfizeram o wvalor de R$ 1.412.055,44, o que corresponde a 13,55%,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

Restos a pagar|Restos a pagar|Percentual
inscritos em 2009 (R$) |analisados (RS) analisado (%)
10.422.996,77 1.412.055,44 13,55

Das anédlises realizadas, constatou-se a 1inscricdo de despesas em
restos a pagar no valor de R$ 501.738,09 (correspondente a 35,53% das
despesas analisadas) sem que houvesse contrato firmado, tendo sido
realizado tdo somente o procedimento licitatério.

Ainda quanto a inscrigcdo em restos a pagar, verificou-se que foram
realizados diversos procedimentos licitatédrios no final do exercicio
cujos valores licitados foram inscritos em restos a pagar. Dessa
forma, a inscricdo dessas despesas estd em desacordo com o disposto no
artigo 35 do Decreto n°® 93.872/86 e no artigo 12, § 1°, do
Decreto n® 6.752, de 28/01/20009.

4.9 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento & determinacdo contida no item 1.5.3 do Acbdérddo TCU
2.862/2009 - Plenario, foram analisados trés contratos de servicos
continuados, no valor total de R$ 4.598.417,37, sendo que em dois
deles (conforme registrado em itens especificos da 2% parte do
Relatdério de Auditoria) verificou-se a ndo exclusdo da Contribuicéo
Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF - nas planilhas de custos e
formacdo de precos a partir de 01/01/2008, data a partir da qual é
indevida a cobranca de CPMF nos contratos administrativos do Governo
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Federal.

5. Entre as constatacgdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Cuiabé, 18 de maio de 2010.

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244044

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DO M. GROSSO
cODIGO : 255011

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25180.003050/2010-89
CIDADE : CUIABA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis
pelas &reas auditadas, especialmente aqueles listados no art.1l0
da IN TCU n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a
31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens,
conforme escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria
Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacédo federal aplicavel as &areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acgdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestédo
da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade
examinada, sendo necessaria a atuacdo e acompanhamento das
providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1.1
Falhas na concessdo e na prestacdo de contas de diarias.

3.1.2.1
Inclusdo indevida de CPMF na planilha de custos e formacdo de
precos do 5° Termo Aditivo do Contrato n® 06/2006. Inclusdo de
despesas com treinamento e reciclagem de pessoal na planilha de
custos.

3.1.2.2

Inclusdo indevida de adicional de insalubridade nas
planilhas de custos e formacdo de precos objeto do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n° 06/2006.



4.1.1.1

Falhas na concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas de
suprimentos de fundos realizados por meio de Cartdo de Pagamento
do Governo Federal.

4.1.2.1

Auséncia de lancamento contédbil de inscricdo de
passivos por insuficiéncia de créditos/recursos. Pagamentos a
fornecedores por meio de reconhecimento de dividas, com
violacdo aos arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/64.

4.1.3.1

Previsdo 1indevida de dotagdo especifica em planilha de
custos para cobrir despesas com treinamento/reciclagem.
Auséncia de orcamento detalhado em planilha de custos.
Requisito de habilitacdo técnica restritiva, comprometendo o
cardter competitivo do certame.

4.1.3.2
Inclusdo 1indevida de adicional de insalubridade nas
propostas de pregos do Pregdo Eletrénico n® 27/2009.

4.1.3.4
Inclusdo indevida de CPMF na planilha de custos e formacdo de
precos do 3° Termo Aditivo do Contrato n° 27/2007.

4.1.4.1

Previsdo 1indevida de dotagdo especifica em planilha de
custos para cobrir despesas com treinamento/reciclagem.
Auséncia de verificacdo das condicdes de habilitacdo da
empresa vencedora da Dispensa Emergencial n°® 015/20009.
Exigéncia de Certiddo Negativa de Débito Salarial e de
Certid&o Negativa de Infracdes Trabalhistas em desacordo

com a Lei n° 8.666/93.

4.1.4.2

Contratacao mediante formalizagcdo da Dispensa de
licitacdo n®° 015/2009 sem comprovacdo dos requisitos de
urgéncia.

4.1.4.3

Inclusdo indevida de adicional de insalubridade nas
propostas de pregos da Dispensa de Licitacdo n° 15/2009.

4.1.4.4
Precos unitdrios contratados divergentes dos efetivamente
praticados pela empresa contratada.

4.1.4.0

Aquisicdo de medicamentos para atender a saude indigena sem
observar os prec¢os registrados no Banco de Dados do Ministério
da Saude.



4.1.4.9

Valor contratado divergente do valor orcado pela prépria
CORE/MT. Apresentacdo de proposta pela empresa vencedora sem
detalhamento dos custos. Inexisténcia da razdo da escolha da
empresa executora da obra.

5.1.1.1

Falta de apresentacao do BDI e do detalhamento de sua
composigdo em processos licitatdérios na modalidade Tomada de
Precos.

5.1.1.2
Fracionamento de despesa com fuga da modalidade licitatéria
adequada.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual
de Contas n°® 244044, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes 1listados no art. 10 da IN TCU n° 57 seja como
indicado a seguir, em funcdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR
COM RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes

Coordenador Regional da CORE/MT, no periodo |3.1.1.1 - 3.1.2.1

de 01/01/2009 a 31/12/2009. 3.1.2.2 - 4.1.1.1
4.1.2.1 - 4.1.3.1
4.1.3.2 - 4.1.3.4
4.1.4.1 - 4.1.4.2
4.1.4.3 - 4.1.4.4
4.1.4.6 - 4.1.4.9
5.1.1.1 - 5.1.1.2

5. Esclareco gque os demais agentes listados no art. 10 da

IN TCU n°® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste érgdo de controle interno,
encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

Cuiabé, 18 de maio de 2010

ARNALDO GOMES FLORES
CHEFE CGU-REGIONAL/MT



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244044

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25180.003050/2010-89
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R. DO M. GROSSO
cépIGo : 255011

CIDADE : CUIABA - MT

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéao
do referido exercicio.

2. As constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 da Coordenagcdo-Regional da
FUNASA no Estado do Mato Grosso, referem-se a falhas relacionadas: a
drea de Recursos Humanos: a contratagcdo de servigos de apoio
administrativo e copeiragem e de servigcos de vigilédncia armada; a
concessdo e prestacdo de contas de Suprimento de Fundos por meio de
Cartdo de Pagamento do Governo Federal; ao langamento contadbil no
SIAFI; ao processo licitatério e ao contrato de servigcos de
motoristas, bem como de execucdo de obras; a compra de medicamentos; e
ao fracionamento de despesa com fuga da modalidade licitatéria
adequada em diversos contratos.

3. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes,
podem ser citadas: a deficiéncia de controle administrativo interno e
de rotinas ©operacionais relativa ao acompanhamento de Recursos
Humanos, de aquisicdo de medicamentos e de Suprimento de Fundos; a
falha no planejamento e no controle interno referente ao
acompanhamento da realizacdo de procedimentos licitatdérios e de
execucdo de contratos firmados pela Entidade; falhas na aplicacdo das
rotinas administrativas de <controle de ©passivos inscritos por
insuficiéncia de créditos; deficiéncia no planejamento ao fracionar a
despesa para fugir da modalidade licitatdédria adequada. Diante desse
cenério, foram formuladas recomendacdes de adocéo de medidas
administrativas e/ou Jjudiciais para o devido ressarcimento ao Erario
de pagamentos indevidos; de observadncia a legislacdo pertinente as
diversas &areas em que se identificaram as impropriedades apontadas; de



fortalecimento do planejamento e dos controles internos
administrativos na &rea de Recursos Humanos, de concessdo e prestacéo
de contas de Suprimento de Fundos, de lancamento contébil, de
aquisicdo de medicamentos, assim como de formalizacdo e execugdo
contratual; e de apuragdo de responsabilidade pelos atos praticados
indevidamente.

4. Quanto as recomendacdes emanadas formuladas pela CGU-
Regional/MT durante o exercicio 2009, foi objeto de andlise parte das
recomendacdes oriundas da Auditoria Anual de Contas do exercicio 2008,
as quals estdo registradas no Relatdério de Auditoria n® 224410 e
compdem o Plano de Providéncias Permanente da Unidade. A maioria das
recomendacdes refere-se a formalizacdo/realizacdo de procedimentos
licitatérios e execucdo de contratos. Na area de Recursos Humanos,
foram registradas trés recomendacdes, as quais foram atendidas pela
CORE-MT. Na &rea de convénios, foram identificadas as mesmas falhas
apontadas no exercicio anterior, ndo tendo sido consideradas atendidas

as recomendacdes. Na area de licitacdes e contratos, foram
identificados problemas semelhantes aos Jja& registrados em exercicios
anteriores e de outras naturezas. Entretanto, nos processos

licitatdérios analisados referentes ao exercicio de 2009, algumas
falhas em editais e contratos apontadas na Auditoria das Contas de
2008 n&o foram identificadas. Do exposto, verifica-se que, embora a
Unidade tenha informado que foram adotadas medidas para atender as
recomendacdes da CGU-Regional/MT, essas ainda ndo foram suficientes
para sanar todos os problemas apontados.

5. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2009, verificou-se que os indicadores
apresentados no Relatdério de Gestdo da CORE-MT referem- se a area de
comunicacdo e educacdo em salUde, saude indigena e de saneamento
ambiental. No entanto, para se considerar esses 1indicadores como
validos para afericdo dos resultados da Unidade, é necesséario, dentre
outros fatores, vinculd-los a algum objetivo, conhecer o seu
histérico, compard-los com indicadores de outras regides, estabelecer
metas fisicas e financeiras, comparando as previsdes com os resultados
efetivamente alcancados. Além disso, n&do se pode aferir a qualidade e
a confiabilidade dos indicadores utilizados ©para avaliagdo do
desempenho institucional da Unidade.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a concluséao

expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo
deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.

52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas
da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



