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EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25275.002651/2010-15
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE RONDONIA
cODIGO UG : 255022

CIDADE : PORTO VELHO
RELATORIO N° : 244119

UCI EXECUTORA : 170202

Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244119, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
COORDENACAO REGIONAL DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
12/04/2010 a 26/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico Federal.
Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricdes a realizacgdo dos
exames, que sdo relatadas em itens especificos deste relatédrio,
configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
100/2009, 102/2009, alterada pela 103/2010 e Portaria TCU n° 389/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:



4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Por meio do Relatdrio de Gestdo 2009 Coordenacdo Regional em Ronddbnia da
Fundacdo Nacional de Saude, a Entidade informou sobre a avaliacdo dos
resultados fisicos e financeiros para esse exercicio. A  seguir
apresentamos as principais acg¢des governamentais pela FUNASA/RO e a sua
evolucdo fisico-financeira no exercicio de 2009.

Programa 0150 - Protegdo e Promogdo dos Povos Indigenas

Agdo 8743 - Promogdo, vigiléncia, protegdo e recuperagdo da saude indigena
Atos e fatos
. - Execucgdo / que Providéncias
M P E . s . .
eta revisao xecucao Previsdo (%) |prejudicaram o Adotadas
desempenho
Fisica 49 subacdes 49 subacbdes 100,00%
Financeira 8.483.730,23 8.483.730,23 100,00%
Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2009 da FUNASA/RO, constante no Processo de
Prestacdo de Contas n° 25275.002651/2010-15.
A 'Acdo 8743 - Promogdo, vigildncia, protegdo e recuperacdo da saude
indigena' é a acdo mais relevante executada pela entidade, representando

mais de 31%

subacodes,

a entidade

dos recursos geridos pela FUNASA-RO.
informou apenas
qual o valor financeiro executado em cada uma dessas

as metas

fisicas,

No demonstrativo das
nao
subacdes,

informando
o que

impossibilitou uma andlise pormenorizada da execucdo financeira.

Programa 0150 - Protegdo e Promogdo dos Povos Indigenas
Agdo 3869 - Estruturagdo de Unidades de Saude para Atend. a Populagdo Indigena
Atos e fatos
.o o Execucdo / que Providéncias
M P E A . .
eta revisao xecucao Previsdo (%) |prejudicaram o Adotadas
desempenho
1 unidade 1 unidade
CASATI CASAT
Fisica construida construida 100, 00%
e e _ _
Aquisicdo de Aquisicdo de
equipamentos equipamentos
Financeira 1.341.059,36 1.341.059,36 100,00%
Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2009 da FUNASA/RO, constante no Processo de

Prestacdo de Contas n° 25275.002651/2010-15.

Apesar de a entidade ter informado que executou fisicamente 100% da meta,
tal situacd&o ndo restou comprovada, haja vista que as obras de construcgdo
da CASAI Porto Velho ainda n&o foram concluidas, com apenas 43% de
execugdo; e os equipamentos que foram adquiridos ainda estdo armazenados
no almoxarifado central da FUNASA em Porto Velho/RO.



Programa 1287 - Protegdo e Promogdo dos Povos Indigenas

Agdo 7684 - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas
Atos e fatos
. o Execucgdo / que Providéncias
Meta Previsdo Execugdo Previsdo (%) |prejudicaram o Adotadas
desempenho
Fisica 86 aldeias 72 aldeias 83,72
beneficiadas beneficiadas rhe _ _
Financeira 7.370.683,83 6.104.435,53 82, 3%
Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2009 da FUNASA/RO, constante no Processo de

Prestacdo de Contas n° 25275.002651/2010-15.

A acdo '7684 -

Saneamento Basico em Aldeias Indigenas"

foi executada por

intermédio da Concorréncia Publica n® 0001/2009, tendo por finalidade a
contratacdo de empresa especializada na execucdo de Sistema Simplificado
de Abastecimento de Agua e Melhorias Sanitarias em Areas Indigenas
abrangendo as diversas aldeias indigenas localizados nos Distritos
Sanitarios Especial de 1Indigenas (DSEI's) de Vilhena e Porto Velho,
conforme detalhado no gquadro abaixo:
DSEI Municipio Aldeia Indigena Valor
Contratado
(R$)
Vilhena Cacoal/RO Linha 9 153.097,25
linha 14 Gamir
liinha 10
linha 11 Tiké&a
Vilhena Ministro Payaman 33.9806,11
Andreazza/RO
Vilhena Espigdo do Tenente Marques Jodo 451.883, 46
Oeste/RO Brado
Roosevelt Central
Nova Tenente Mar
Vilhena | Chupinguaia/RO |Tubardo Latundé 170.904,04
Tubardo Gleba
Tubardo Rio do Ouro
Vilhena Comodoro/MT Negaroté
Negaroté Rio Piolho
Iqué 1.387.970,10
Camararé Eladio
Camararé
Vilhena Brasnorte/MT Divisa 259.827,28
Primavera
Escolinha (Rio do
Sangue)
Curva
Vilhena Juara/MT Pé Mutum 338.675,40
Cerejeiras
Vilhena Juina/MT Capivara Poeira 62.491, 39
Vilhena Conquista do |[Sararé Central 44.882,59
Oeste/MT
Vilhena Nova Wassussu Central 83.643,71
Lacerda/MT Wassussu Bacurizal




Vilhena Aripuand Flor do Prado 506.193,25
Flor da Selva
Mineiro
Boa Esperanca
Ponte Nova
Porto Guajara-Mirim/ |Cajueiro 665.274,69
Velho RO Lage Novo
Capoeirinha
Gracas a Deus
Ricardo F
Porto Porto Velho/RO |Karipuna 149.735,32
Velho Karitiana Central
Porto Candeias do Byly Jy Osop Sky 99.979,54
Velho Jamari/RO
Porto Rondoléandia/MT |Guwd Puxurej (José) 261.635,95
Velho Zarupweja-Escola Pdlo
Estadual
Santa
Porto Ji-Parand/RO |[Castanheira 478.024,13
Velho Ikolen
Paygap
Iterap
Tucuma
Porto Humaita/AM Kwaiari 182.127,03
Velho Marmelo
Porto Gov. Jorge Jamari 192.509,07
Velho Teixeira/RO Linha 621
Porto Mamoré/AM Campinho 534.027,09
Velho Mafui
Karanai
Igarapé Preto
Vila Nova
Porto Mirante da Trincheira. 39.523,38
Velho Serra/RO
total 6.096.390,78

Ressalta-se que

durante os exercicios de 2007 e 2008 foram formalizados

o

contratos, com objetos semelhantes ao descrito na Concorréncia n
001/2009 e que contemplavam municipios também incluidos nessa
concorréncia, conforme detalhado a seguir:

Numero DSEI Municipio Aldeia Nome valor
Contrato Indigena Fornecedor contratado
41/2007 |Porto Guajara- - Coplan 217.971,80

Velho Mirim construcgdes e
planejamento
ltda.
26/2007 |Porto - - granito 1.128.101, 30
Velho e construcdes e
Vilhena. sondagens
ltda.
27/2007 |Vilhena |Brasnorte/MT |Serintal II |Construtora 277.096,40
Novo Paraiso |Aripuand
Pedregal ltda.
Santa Rita
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28/2007 |Vilhena |Comodoro/MT |Wassussu Construtora 201.122,70
Central' vila velha
Wassussu ltda.
China
Iqué’
Mamaindé
Central
02/2008 |Porto Guajara- Ricardo Bart 151.446,40
Velho Mirim Franco! construcdo
comercio e
servicos
ltda.
03/2008 |[Porto Humata/AM Agua Azul e [Coplan 416.534,30
Velho Jui construgdes e
planejamento
P. Velho/RO |[karitiana ltda.
Aripuand/MT |Flor do
Prado!
04/2008 |Porto Alta Bom Sossego |[Teorema 514.307,70
Velho Floresta/RO |Castilho engenharia e
Ji-Parana/RO |Kolen construcdes
Castanheira! |ltda.
Santa Cruz
Igarapé
Lurdes
José
Cacoal/RO Paiama
Capitéo
Cardoso
Sapecado
Roosevelt
Central'
Total geral 2.906.580,60
1 - aldeias indigenas também beneficiadas na Concorréncia n°® 0001/2009.

Conforme detalhado nos quadros acima,
Roosevelt Central,
contempladas
A entidade ndo informa qual é o atual estdgio de execucdo

Franco,

ja tinham
anteriores.

sido

Flor do Prado,

com

obras

as aldeias indigenas Iqué,
Castanheira e Wassussu Central
semelhantes

em

Ricardo

exercicios

da obra em cada uma das aldeias beneficiadas, bem como, nd&o esclarece oS
motivos de algumas aldeias terem sido beneficiadas mais de uma vez.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A  FUNASA/RO apresentou em seu relatdério de gestdo 19 (dezenove)
indicadores de desempenho, dos gquais 10 (dez) sdo de Saneamento
Ambiental, 02 (dois) de Educacdo Ambiental e 07 (sete) de Saude Indigena.
Abaixo, apresentamos alguns indicadores e as inconsisténcias abordadas

nas suas mensuracdes.



Indicador Ind;:;ior/ Férmula de calculo 2:;; Rei;i;?do
Percentual de N° de obras de
aldeias Educacéo abastecimento de
. , . 26,67
beneficiadas com em Saude agua com percentual
acdes de Educacao de conclusdo < 30% X 100| 15,00
em Saude N° de obras
Desempenho (DE) programadas nos TC
celebrados
Percentual de N° de obras de
execucdo fisica de esgotamento
obras de sanitdrio com Nio 0
esgotamento Saneamento percentual de estab
sanitario com | Ambiental conclusdo < 30% X 100 e1eci
recursos do  PAC N° de obras da
(%) programadas nos TC
celebrados
Eigiizzual cii N° de aldeias com N&o 83,72
sistema de Sangamento SAA (*) X 100 estap
. Ambiental Total de aldeias eleci
abastecimento de .
4gua implantado previstas nos 4 da
anos do PAC
N© de pessoas
infectadas por N° de pessoas
malarla~ . ) na 'Sayde infectadas 1111 820
populacdo indigena indigena
(RA)
(DE)

Para os indicadores de desempenho relativos ao Saneamento Ambiental, a
entidade ndo estabeleceu meta para o exercicio 2009, comprometendo uma
avaliagdo detalhada da sua mensuracdo e atingimento.

Quanto aos indicadores de Educacdo em Saude, a entidade subestimou a meta
do indicador 'Percentual de aldeias beneficiadas com as ac¢des de Educacédo
em Saude Desempenho (DE)', estabelecendo um percentual de apenas 15%, ou
seja, mesmo que a meta tenha sido atingida, cerca de 73% das aldeias néao
foram beneficiadas.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

A partir da consolidacdo das andlises e resultados das verificacgdes
efetuadas por meio dos demais procedimentos de contas, evidenciam-se
algumas fragilidades do sistema de controle interno implantado na
Coordenacdo Regional em Ronddénia da Fundagcdo Nacional de Satde - CORE-
RO.

A andlise das 4&reas identificadas como de maior criticidade revelou
falhas nos procedimentos de acompanhamento da execucdo de contratos no

exercicio de 2009, nos procedimentos minimos necessarios para a
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contratacdo por dispensa de licitacdo e no processamento das atividades
de Recursos Humanos desta Unidade, em especial nas da atualizacdo do
cadastramento de concessdes de aposentadorias e pensdes.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Durante o exercicio de 2009 ndo foram concedidas nem recebidas
transferéncias voluntédrias pela Coordenacdo Regional em Rondbnia da
Fundacdo Nacional de Saude. Contudo, nesse exercicio, a CORE-RO foi
responsavel pela elaboracdo de projeto, execugdo e acompanhamento de 55
(cingquenta e cinco) instrumentos de transferéncias voluntéarias
provenientes de recursos do Programa de Aceleracgdo do Crescimento (PAC),
a seguir relacionados:

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
PROJETOS PAC 2009-2007
Em andlise Aprovados Em execugéo

5 1 0
6 1 0
0 0 0
32 1 1

0 0

1 0

0 0
50 4 1

Fonte: Relatério de Gestdo da CORE-RO - exercicio 2009

Complementarmente as acdes do PAC, a CORE-RO contabiliza ainda um passivo
de 81 (oitenta e um) convénios celebrados no periodo de 2003- 2006 e que
ainda possuem algum tipo de pendéncia, sendo que 18 (dezoito) deles estéao
com obras em execucgéo.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Trata-se da avaliagcdo por amostragem da regularidade dos processos
licitatérios realizados pela Fundacdo Nacional de Satde em Ronddnia -
FUNASA no exercicio de 2009, incluindo os atos relativos a dispensa e
inexigibilidade, selecionados com base nos critérios de materialidade,
relevancia e risco. O quadro a seguir apresenta uma consolidacdo do
montante auditado nas licitagdes realizadas no exercicio objeto de
analise.

Tipo de Valor no exercicio | Valor Montante Auditado | Recursos
Aquisigdo de sobre o Auditados
Bens/Servigos Total %

Pregéo R$ 8.168.882,57 41,30% R$ 2.632.557,58 32,23%
Concorréncia RS 6.389.853,04 32,30% RS - 0,00%
N&o se aplica RS 1.749.688,39 8,85% RS 31.712,65 1,81%
Suprimento de RS 1.342.475,73 6,79% RS 183.562,93 13,67%
fundos

Tomada de preco R$ 1.240.112,55 6,27% R$ 1.220.170,00 98, 39%




Dispensa de RS 801.945, 97 4,05% RS 272.587,61 33,99%
licitacéo
Inexigivel RS 57.600,81 0,29% RS - 0,00%
Convite RS 30.223,44 0,15% RS 30.223,44 100,00%
R$ 19.780.782,50 - R$ 4.370.814,21 22,10%
Verifica-se pelo quadro acima que a modalidade de licitacdo mais
utilizada pela CORE-RO foi o Pregdo Eletrdnico, representando 41,3% das
licitagdes ocorridas no ano de 2009, seguido pelas modalidades
Concorréncia e Tomada de Pregos com 8,85% e 6,27% respectivamente. Em
relacdo aos montantes auditados verifica-se que a maior parte de
licitagdes foi na modalidade Pregdo Eletrdnico, 32,23%, seguido da Tomada

de Precos, 98,39%, e Dispensa com 33,99%.
Nas licitacgdes auditadas verificou-se a adequacdo da oportunidade e
conveniéncia dos procedimentos, bem como a da escolha correta das

modalidades de licitacéo.
Em relacdo as aquisicdes realizadas por meio de Dispensa de Licitacéo,

verificou-se nos processos a auséncia da devida motivacdo e dos
documentos minimos obrigatérios, situacdes que foram oportunamente
abordados em constatacdes especificas do Anexo de Relatédrio.

Ademais, foram identificadas impropriedades quanto a execugdo dos
contratos relativos a preparacdo e fornecimento de alimentacdo aos

indigenas e de segurancga e vigildncia das dependéncias da FUNASA.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A CORE-RO é responsédvel pela folha de pagamento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas da Funasa no Estado de Rondbénia, bem como também
daqueles que foram cedidos as prefeituras municipais e ao Governo do
mencionado Estado-membro.

No tocante ao quantitativo de servidores ativos da Unidade Jurisdicionada

(UJ), tem-se os seguintes dados:

Categoria Funcional 2007 2008 2009

Quantidade | Quantidade | Quantidade

Estatutiarios (inclusive os cedidos, conl 1869 1804 1748
Snus)
Celetistas (inclusive os cedidos, com 0 0 0
Snus)
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial] 1 1 1
(sem vinculo)
Requisitados com 6nus para a UJ 0 0 0
Requisitados sem 6nus para a UJ 0 0 0
TOTAL SIAPE 1870 1805 1749
Total Relatdério de Gestéo 1866 1803 1747
Diferenca 04 02 02
Percentual da diferenca 0,21% 0,11% 0,11%

Fonte: Sistema Int. Adm. Rec. Humanos (SIAPE) e Relatdrio de Gestdo FUNASA/RO 20009.

Isso posto, e considerando a ©proximidade entre os quantitativos
apresentados pela UJ em relacdo aqueles obtidos por meio das extracdes



realizadas no sistema SIAPE, restam justificadas as diferencas
detectadas.

Apesar disso, tendo em vista o perfil dos servidores do o6érgdo e a
manifestacdo do gestor da unidade analisada, revela-se a possibilidade do
quadro de ativos restar insuficiente para a execugdo das atividades
finalisticas destinadas ao cumprimento das metas institucionais inerentes
a udJd.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Os exames relativos ao cumprimento pela Unidade Jurisdicionada das
determinacdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido
no exercicio em exame, foram efetuados com base no procedimento
01.02.04.0001 - LEVANTAMENTOS/IMPLEMENTACOES DA ATUACAO DO TCU, constante
da Ordem de Servico n® 244119.

Tais exames foram efetuados em relacdo aos Acdbdrddos n°s 718/2009 - 1@
Camara, 5.895/2009 - 22 Cémara e 6.078/2009 - 22 Camara, destacando-se
qgue constam do Relatoério de Gestao apresentado pela Unidade
Jurisdicionada as medidas adotadas quanto as determinacdes exaradas pelo
tribunal.

Constatou-se o cumprimento parcial dos referidos acédrdéos, em especial os
apontamentos relativos a fundamentacdo adequada das dispensas de
licitacd&o e ao levantamento e registro de imbveis da CORE-RO, que foram
tratados em itens especificos na 2% parte deste relatédrio.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Ndo hé& projetos/programas financiados dessa forma executados pela
Entidade no Exercicio de 2009.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Ndo houve ocorréncia existéncia de passivo sem consequente previsdo
orcamentdria de créditos na Unidade no exercicio de 20009.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Ndo foram apresentados restos a pagar 1inscritos pela Entidade no
exercicio de 2009.

4.11 ITEM 11 - AVAL CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS

Ndo h& projetos financiados dessa forma executados pela Entidade no
Exercicio de 2009.

4.12 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO



Ndo houve a ocorréncia de Chamamento Publico pela Entidade durante o
exercicio de 2009.

4.13 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRATROS

Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo do TCU n°
2.862/2009 - Plendrio, foram analisados 14 contratos e verificou-se a
extincdo da cobranca da Contribuicdo Provisdéria sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza financeira -
CPMF a partir de 01/01/2008, data a partir da qual é indevida a cobranca
de CPMF nos contratos administrativos do Governo Federal.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao eradrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por
Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando
for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatdédrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Velho, 30 de Junho de 2010.

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244119

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE RONDONIA
cODIGO : 255022

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25275.002651/2010-15
CIDADE : PORTO VELHO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acgdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes

constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de

Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da entidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas

e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU

n°® 57/2008:

4.2.4.1
Reajustamento indevido de contrato de vigilédncia e segurancga

4.2.4.3
Execucgédo de contrato em desacordo com o ato convocatédrio
(reincidéncia)

4.2.4.5
Superfaturamento de pregos em 32%

4.2.4.8
Quantidade de funciondrios em desacordo com o previsto em edital

4.2.1.2
Valores de diarias de hospedagem pagos a maior

1.1.1.5
Diferenca de valor hora cobrado a maior sem justificativa
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1.1.1.6
Descumprimento de clausulas contratuais

4.2.1.3
Falhas nos controles internos em relagdo a distribuigdo de pneus

2.1.1.4
Auséncia de detalhamento da bonificagdo de despesas indiretas (BDI)

2.1.1.5
Inclusdo indevida de equipamentos em procedimento licitatério de
obra de engenharia

4.1.1.2
Ociosidade de equipamentos adquiridos pela FUNASA

4.1.1.3
Compra de um item com prego 26% maior que o prego de referéncia

4.3.2.2
Auséncia de trés propostas validas para julgamento da modalidade
convite

4.2.4.4
Ndo atendimento a parecer da Advocacia Geral da Unido - AGU

4.2.4.6
Inexecucdo de clausulas contratuais

1.1.1.3
Excesso de valor cobrado na mdo de obra da empresa (Reincidéncia de
2008)

2.1.1.3
Auséncia de julgamento tempestivo interposto por licitante gerando
morosidade no processo licitatério.

2.1.1.6
Obra paralisada por abandono da empresa

6.1.1.1
Auséncia de cadastramento de atos de aposentadoria no sistema
Sisac

7.1.1.1
Inconsisténcia no cumprimento de acérddos do Tribunal de Contas da
Unido (reincidéncia de 2008)

4.2.4.2
Motivagdo insubsistente de dispensa de licitacgédo

4.3.2.1
Medicdo sem o detalhamento dos servigos realizados

4.2.3.2
Materiais adquiridos na modalidade licitatéria incorreta

1.1.1.2
Falta de detalhamento das despesas administrativas
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4.2.3.1
Vinculos entre as empresas que apresentaram cotagdes de pregos

4.2.4.7
A planilha de custos e formagdo de pre¢os ndo indica valores para
itens obrigatérios estabelecidos em legislacgéo

4., Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244119, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da 1IN TCU n°® 57 da Unidade em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em func¢do da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

Cargos Constatacgdes

Coordenador Regional - CORE/RO 1.17.1.3 1.1.1.51.1.1.6 2.1.1.3

No periodo de 01/01/09 A 31/12/09 2.1.1.4 2.1.1.5 2.1.1.6 4.1.1.2
4.1.1.3 4.2.1.2 4.2.1.3 4.2.4.1
4.2.4.3 4.2.4.4 4.2.4.5 4.2.4.6
4.2.4.7 4.2.4.8 4.3.2.1 4.3.2.2
6.1.1.1 7.1.1.1

Coordenador Regional - SUBSTITUTO 4.2.4.2

No periodo de 01/01/09 A 31/12/09

5. Esclarego qgque o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclareco ainda que no caso daf(s) constatacéao (des)
referida (s) no (s) item(s) 4.2.3.2 1.1.1.2 4.2.3.1. do Relatdrio de
Auditoria, constante no item 3 deste Certificado, ndo foi identificado
nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57.

Porto Velho, 05 de julho de 2010.

Ricardo Placido Ribeiro
Chefe Substituto da CGU-Regional/RO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244119

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25275.002651/2010-15
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE RONDONIA
cépIGo : 255022

CIDADE : PORTO VELHO - RO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 da Coordenacdo-Regional da
FUNASA no Estado de Rondbnia, referem-se a falhas em processos
licitatérios e contratacdes, inclusive com ocorréncia de

superfaturamento; nos pagamentos indevidos; em obra paralisada; no néo
atendimento a Parecer Juridico da Advocacia Geral da Unido; em
reincidéncia no descumprimento de determinacgdes do Tribunal de Contas
da Uni&o; e na auséncia de cadastramento de atos no SISAC.

3. Dentre as causas estruturantes das referidas constatacdes,
podem ser citadas: inobservancia da periodicidade minima para reajuste
em contrato de cardter continuado; auséncia de realizacdo de pesquisa
prévia de ©precgos; falta e/ou deficiéncia de acompanhamento e
fiscalizagcdo de contratos; falhas em controles internos, inclusive
quanto a falta de mecanismo de controle de modificacgdes ocorridas no
SIAPE em confronto com os registros de atos no SISAC; falta de
exigéncia, em edital, sobre detalhamento do BDI; aquisicdo em
modalidade indevida; falhas no planejamento das aquisic¢des; atraso na
execugcdo de projeto executivo, ocasionando paralisacdo de obra;
inobservadncia de determinacdes reiteradas do TCU e ndo atendimento as
recomendacdes da CGU. Diante desse cenéario, foram formuladas
recomendacgdes de observadncia a legislacdo pertinente as diversas areas
em que se identificaram as impropriedades apontadas; de fortalecimento
do planejamento e dos controles internos administrativos; de adogéao
de medidas para ressarcimento de valores pagos indevidamente; de



promocdo de melhoria na elaboracdo de editais e no acompanhamento da
execucdo dos contratos; de convocacdo dos demais licitantes em caso de
rescisdo devido a paralisacdo de obras; de instrucdo dos processos de
pagamentos com os documentos necessarios a liquidacdo; de melhoria das
condicdes fisicas de armazenamento e guarda de equipamento adquirido;
de realizacdo de pesquisa de precos; de implementacdo de mecanismos
de controle de modificacdes ocorridas no SIAPE em confronto com os
registros de atos no SISAC; e de atendimento as determinagdes
exaradas em Acdrdidos do TCU.

4. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2009, wverificou-se, a partir da
consolidacdo das anédlises e dos resultados aferidos por meio dos
procedimentos de contas, que hé& algumas fragilidades no sistema de
controles internos da CORE/RO. A andlise das &reas identificadas como
de maior criticidade revelou falhas nos procedimentos de
acompanhamento da execucdo de contratos, nos procedimentos minimos
necessadrios a contratacdo por dispensa de licitagdo e no processamento
das atividades de Recursos Humanos, especialmente na atualizagdo do
cadastramento das concessdes de aposentadorias e pensdes.

5. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.°
57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a concluséao

expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo
deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.

52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas
da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



