PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 25110001157/2009-82
UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE ALAGOAS
cODIGO UG 1 255002

CIDADE : MACEIO

RELATORIO N° 1 224397

UCI EXECUTORA : 170068

Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224397, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (@) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - COORDENACAO

REGIONAL EM ALAGOAS
I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
26/03/2009 a 15/04/2009, por meio de testes, anadlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacido do processo de contas pela Unidade Audidata , em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricao TfToi imposta a realizacdo dos exames.

11 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos  exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 QUALIDADE E  CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

INDICADORES DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO

A  Funasa-Core/AL teve execucdo orcamentaria baseada em 05 Programas e
13  Acgoles. Por meio do Relatério de Gestdo 2008, realizou-se



levantamento dos indicadores utilizados como fonte de informacdo dos
resultados obtidos na gestdo destes Programas, bem como na gestdo da
Unidade.

Verificou-se, em primeiro Jlugar, a inexisténcia de indicadores para
avaliacdo do desempenho dos seguintes Programas/Acbes: 0150/3869,
0122/10GE, 0122/6908, 1287/10GC, 1287/7656, 8007/10GG e 0016/4572.

Quantos aos demais Programas/Acbes e gestdo da Unidade, foram
identificados 18 indicadores, dos quais 02 ndo atendem aos critérios
de qualidade e confiabilidade concomitantemente e 05 ndo atendem
apenas aos critérios de qualidade.

Concluimos também que o0s indicadores existentes ndo sao suficientes
para a tomada de decisdes gerenciais, havendo a necessidade de criacéo
de novos indicadores que possibilitem a afericdo do desempenho da
Coordenacéao Regional em Alagoas no cumprimento de sua misséo
institucional, qual seja realizar acbes de saneamento ambiental em
todos os municipios alagoanos e atencdo integral a salude dos povos
indigenas de Alagoas e Sergipe, levando em conta especialmente os
aspectos relativos a validade, representatividade, praticidade e
confiabilidade.

Segue lista com os indicadores analisados e que nao atendem aos
referidos critérios:

INDICADORES QUE NAO ATENDEM A CRITERIOS DE QUALIDADE E CONFIABILIDADE
CONCOMITANTEMENTE

a) Execucdo Financeira
b) Capacidade de Pagamento

INDICADORES QUE NAO ATENDEM APENAS A CRITERIOS DE QUALIDADE

a) Execucao Orcamentaria

b) Crianca acompanhada

c) Gestante acompanhada

d) Familias beneficiadas com projetos de Melhorias Habitacionais para
Controle da Doenca de Chagas

e) Familias beneficiadas com projetos de Melhorias Sanitarias
Domiciliares

CONTROLES INTERNOS

Quanto aos controles internos administrativos, verificou-se que 09 das
16 constatacdes registradas no Anexo | deste Relatério tiveram como
uma das causas a fragilidade dos controles, como auséncia de planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados que assegurem o0s
objetivos e resultados esperados, conforme a seguir resumido:

a) Auséncia de apuracdo de responsabilidade por irregularidades
cientificadas;

b) Contratacdo de mdo-de-obra terceirizada por precos constituidos a
partir de planilha de custo com percentuais tributarios e trabalhistas
incorretos;

c) Auséncia de controle mensal do cumprimento das obrigacbes



tributarias e  trabalhistas de empresa prestadora de servicos
terceirizados;

d) Realizacdo de despesa por dispensa de licitacdo devido a auséncia
de planejamento, com consequente atrasos na conclusdo de procedimentos
licitatorios;

e) Auséncia de planejamento na utilizacdo do suprimento de fundos na
modalidade de saque, com consequentes devolucbes de valores por nao
utilizacdo e/ou pagamento em espécie em estabelecimentos afiliados;

T) Devolucbes de valores sacados e ndo utilizados em prazos superiores
ao estabelecido na legislacéao;

9) Aprovacdo de prestacdao de contas de suprimentos de fundos
utilizados sem a devida cotacdo prévia de preco que garantisse a
proposta mais vantajosa para a AdministracaO;

h) Auséncia de aplicacdo de penalidade a contratada que ndo cumpriu o
cronograma de obras e vigéncia do contrato por desconhecimento do fato
pelo Gestor;

i) Emissado de diarias sem justificativa para a concessao com menos de
10 dias de antecedéncia da viagem e/ou em finais de semana e feriados;
J) Auséncia de ressarcimento de remuneracdo paga a servidor licenciado
para mandato classista por desconhecimento do fato.

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

De acordo com o item 05 do Relatdério de Gestdo 2008, e confirmacao da
informacdo no  Siafi, ndo ocorreram transferéncias voluntérias,
concedidas ou recebidas, pela Fundacdo Nacional de Saude - Coordenacao
Regional em Alagoas no exercicio de 2008.

4.3 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATO
LICITACOES

A Funasa Core/AL realizou 24 procedimentos licitatdorios no exercicio
2008, 0s quais representaram contratacbes no montante de R$
2.846.214,34. Destes, foram selecionados 02 procedimentos - sendo 01
na modalidade de Tomada de Precos (TP n© 02/2008) e 01 na modalidade
de Pregédo Eletrénico (Pregdo n® 11/2008) - para analise da verificacao
da regularidade, cuja soma relativa ao valor dos contratos equivale a
R$ 1.602.308,90, ou 56,30% do valor total. O quadro a seguir detalha
0s processos, modalidades, valores e a amostra selecionada:

MODAL IDADE PROCEDIMENTOS REALI1ZADOS PROCEDIMENTOS ANALISADOS
QTDE. MONTANTE % QTDE. MONTANTE %>

Dispensa 10 33.490,72 1,18 - - -

Convite 01 72.500,00 2,55 - - -

Tomada de 02 1.790.934,64| 62,92| 01 1.301.447,74 72,67

Precos

Pregéo 11 949.288,98| 33,35 01 300.861,16 31,69

Eletrbnico

TOTAIS: 24 2.846.214,34 100| 02 1.602.308,90| 56,30**

* Percentual em relacdo ao total da modalidade respectiva.

** Percentual em relacdo ao total realizado (R$ 2.846.214,34).

Fontes: Siafi 2008 e Relacdo de Processos Licitatérios realizados no exercicio de
2008, fornecida pela Funasa-Core/AL.



Das analises realizadas, restritas ao procedimento licitatorio,
excluindo-se a execucao contratual, nao foram 1i1dentificadas
impropriedades/irregularidades relevantes.

CONTRATOS

Ja a selecado dos contratos para amostra da verificacdo da regularidade
da execucao nao se limitou aos originarios de procedimentos
licitatorios realizados no exercicio, Ulevando em consideracéo,
principalmente, a materialidade da execucdo do respectivo Programa em
relacdo a execucdo total da unidade e deste (do contrato) em relacdo a
execucao total do Programa.

Dos 51 contratos vigentes em 2008, foram analisados 04, sendo 02 do
Programa/Acdo 1287/7684-Saneamento Rural/Saneamento Basico em Aldeias
Indigenas para Prevencdo e Controle de Agravos (Contratos n®s 23/2007

e 24/2007 - contratos de obras) e 02 do Programa 0750/2000-Apoio
Administrativo/Administracdo da Unidade(Contratos n©s 19/2005 e
26/2007 - contratos de mao-de-obra terceirizada), representando estes

os dois programas de maior execucdo da Unidade.
Das analises realizadas, verificou-se que:

a) Ha deficiéncias no acompanhamento dos contratos da Unidade, a
exemplo do Contrato n© 24/2007, cuja vigéncia encerrou-se no dia
10/11/2008, com execucao apenas parcial do objeto, e até o més de
marco de 2009 ndo haviam sido tomadas providéncias quanto ao
encaminhamento da obra, inércia esta justificada pelo Gestor por seu
desconhecimento do fato;

b) Execucédo de obras que envolvem mudangcas de habitos culturais nos
beneficiarios desacompanhada de acdes de desenvolvimento comunitario
voltado para o uso das obras em questdo, comprometendo a eficiéncia do
Programa/Acédo, a exemplo do Contrato n°© 24/2007;

c) Impropriedades na formalizacdo do processo do Pregdo n® 08/2005
(contratacéao de méo-de-obra terceirizada) quanto a auséncia de
requisitos do Plano de Trabalho e edital, como estudo e planejamento
da quantidade de servigco necessaria na contratacdo e demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos; bem como irregularidades nas
Planilhas de Custo e Formacédo de Precos do Contrato n® 19/2005 dele
decorrente, em virtude de utilizacdo de parametros distintos dos
pactuados nas Convencbes Coletivas de Trabalho e auséncia de
justificativa ou demonstracdo analitica do aumento de custos nas
repactuacoes;

d) Celebracdo de contrato de prestacdo de servicos terceirizados para
cargos existentes em numero suficiente na Unidade (Contrato n°
27/2007), embora estes estejam cedidos ou a disposicdo do SUS.

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os trabalhos de auditoria na area de recursos humanos foram realizados
por amostragem, abrangendo a analise dos seguintes itens:



- Verificacdo da confiabilidade dos dados cadastrados no SIAPE, em
especial quanto aos pagamentos efetuados aos servidores ocorridos em
2008, no tocante a pagamento de auxilio-transporte, abono de
permanéncia, despesas de exercicios anteriores e a vantagem do artigo
192;

- Admissbes, concessdes de aposentadorias e pensbes ocorridas no
exercicio e respectivo registro no sistema SISAC;

- Ressarcimento referente aos servidores cedidos com 6nus para o
cessionario;

- Quadro de servidores ativos da FUNASA, visando identificar o
quantitativo, o perfil técnico dos servidores e a correspondéncia
entre a escolaridade dos cargos exercidos e as situacbOes efetivas.

Com relacdo a forca de trabalho disponivel na FUNASA/AL, verificou-se
que dos 229 servidores ativos existentes na Unidade em 2008, 173
exerceram seus trabalhos nas atividades-meio e 56 desenvolveram suas
funcdes nas atividades-fim.

Acrescentamos, ainda, que a Unidade 1informou ter concedido 07
aposentadorias e 15 pensdées, e que ndo houve admissdes nem
contratacdes temporarias no exercicio de 2008.

Foram constatadas as seguintes falhas durante os exames realizados:

- Reincidéncia da auséncia de registro no SISAC dos atos de
aposentadoria e pensao;
- Servidor afastado para mandato classista com 6nus para a FUNASA.

As constatacfes supracitadas estdo detalhadas em itens especificos do
Demonstrativo das Constatacdes - Anexo | deste relatério.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

De acordo com informacdes da Unidade, bem como de acordo com pesquisas
realizadas no sitio do Tribunal de Contas da Unido, apenas foi
expedido para a Funasa-Core/AL em 2008, o Acérddo n® 5072/2008 - 12
Camara, referente a apreciacdo do processo de Prestacdo de Contas
Simplificada relativo ao exercicio de 2006. O vreferido Acdérdéo,
julgado conclusivamente em 02/12/2008, s6 foi recebido pela Funasa-
Core/AL no dia 19/12/2008, restando suas determinacdes a serem
atendidas durante o exercicio de 2009.

4_6 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

De acordo com o item 07 do Relatério de Gestdo 2008, a
Fundacdo Nacional de Salde - Coordenacdo Regional em Alagoas nao
possui projetos ou programas Financiados com recursos externos e/ou em
cooperacao com organismos internacionais no exercicio.

4.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A  Funasa-Core/AL realizou despesas no montante de R$ 78.927,41 (jJa
subtraidas as devolucgfes de saques nao utilizados) por meio do Cartao
de Pagamento do Governo Federal-CPGF no exercicio de 2008, tendo sido
autorizadas 15 concessfes de suprimento de fundos para 06 supridos.



Do total de concessfes autorizadas, foram analisados 04 processos - 0s
quais representam R$ 29.141,40 (Ja subtraidas as devolugOes de saques
nadao utilizados), ou 37% do total - relativos a 03 supridos, ou 50% do
total de servidores autorizados a utilizar o suprimento. Da analise,
foram identificadas as seguintes irregularidades e impropriedades:

a) 91% das despesas analisadas sao indevidas, inelegiveis, seja porque
podem ser realizadas pelo processo normal de aplicacdo de despesas,
seja porque a legislacdo ndo autoriza o suprimento na finalidade;

b) Auséncia de limitacdo de gasto por modalidade, bem como de
jJustificativa para a utilizacdo da modalidade de saque em detrimento
de crédito para geracao de fatura, em todos os processos analisados;

c) Utilizacao indevida de saque em detrimento da modalidade de crédito
para geracdo de Tfatura no montante de R$ 1.362,28, ja que o
estabelecimento de compra era afiliado a rede contratada;

d) Auséncia de realizacdo de pesquisa prévia de precos que demonstre
que as compras ou servicos adquiridos refletiam a condicao mais
vantajosa a Administracao;

e) Devolugdo de recursos sacados e ndo utilizados em valores errados
e/ou prazos em desacordo com o estabelece a legislacgéo.

5. Entre as constatacfes identificadas pela equipe, ndo Tfoi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou TFTormais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, Tforam devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Macei6, 08 de junho de 2009

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N©° 1 224397

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE ALAGOAS
CODIGO : 255002

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N°e : 25110001157/2009-82
CIDADE : MACEIO

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames fToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade(s), bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n®© 224397 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n°© 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA(s) MEDIA(S)
2.1.3.3
Celebracdo inoportuna de contrato de prestacao de servicos de 16
postos de auxiliar administrativo, dada a existéncia de quadro
suficiente de pessoal na Funasa-Core/AL, embora os servidores estejam
cedidos ou a disposicao do SUS.

3.1.2.2

Autorizacdo e utilizacdo indevidas de suprimento de fundos, seja
porque os gastos devem ser realizados pelo processo normal de
aplicacdo de despesas, seja porque a legislacdo ndo autoriza o
suprimento na finalidade.



4.1.2.2
Deficiéncias no acompanhamento efetivo da execucdo contratual de
obras do Programa 1287-Saneamento Rural.

6.2.1.2
Insuficiéncia de indicadores instituidos para afericdo e analise de
resultados de Programas/Acées.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatorio de Auditoria.

Y

3.2 No que concerne a gestao de outros responsaveis, nao
constantes do art. 10 da IN TCU n© 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por Sigilo” CHEFE DIV. RECURSOS HUMANOS
FALHA(s) MEDIA(s)

5.3.1.2

Auséncia de ressarcimento da remuneracdo de servidor afastado para
mandato classista.

Maceié , 08 de junho de 2009

ISVALDO SILVEIRA LIMA FILHO
CHEFE DA CGU-REGIONAL/AL - SUBSTITUTO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO Ne 1 224397

EXERCICIO : 2008

PROCESSO Ne : 25110.001157/2009-82
UNIDADE AUDITADA : CORE/FUNASA/AL
cODIGO : 255002

CIDADE : MACEIO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacoes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este Orgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. As principais constatacfes, oriundas dos trabalhos de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2008 da Coordenacao-
Regional /FUNASA/AL, referem-se a Tfalhas relacionadas a &rea de
Recursos Humanos, aos aspectos normativos que disciplinam o suprimento
de fundos, a execucao contratual e a insuficiéncia de indicadores.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacfes,
pode-se citar a falta de planejamento e a deficiéncia nos controles
administrativos relacionados a autorizacao de cessao e

disponibilizacdo de servidores, as aquisicfes por meio de suprimento
de fundos, ao acompanhamento da execucdo contratual e aos
ressarcimentos efetuados pelos servidores. Diante desse cenario, foram
formuladas recomendacdes de observancia a legislacao pertinente as
diversas areas em que se identificaram as impropriedades e de
fortalecimento dos controles internos administrativos.

4. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos no exercicio de 2008, pode-se verificar que a maioria
das constatacfes registradas no Relatério de Auditoria Anual de Contas
n.° 224397 apresentou como uma das causas a fragilidade dos controles,
como auséncia de planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados
que assegurem os objetivos e resultados esperados.

5. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso Ill, art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da



IN/TCU/N.© 57/2008 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata
o art. 52, da Lei n.°© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uniéo.

Brasilia, de junho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



