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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224392 e consoante o estabelecido na secdo III, capitulo VII,
da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
da Fundacdo Nacional de Saude/Presidéncia, consolidando as contas
das Coordenacgdes Regionais sediadas nos seguintes Estados: Espirito
Santo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.

Em relacdo ao Relatério de Auditoria referente a prestacéao
de contas da CORE/FUNASA/CE, cabe esclarecer que, em virtude da
realizacdo de acdo de controle em conjunto com o Departamento de
Policia Federal na referida Unidade, cujos trabalhos correm em
segredo de justica e ainda ndo foram concluidos, os resultados da
auditoria n&o constam deste Relatodrio.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram, por meio de testes,
anadlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Entidade Auditada, de forma consolidada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico
Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricgdes a
realizacdo dos exames, que sdo relatadas em itens especificos deste
Relatério, configurando descumprimento do art. 26 da Lei
10.180/2001.



II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Entidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e
pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008 e
em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

A - UG 255000 - FUNASA/PRESIDENCIA

4.1 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

O Relatdério de Gestdo da FUNASA apresentou 8 indicadores para
demonstrar o desempenho operacional da Entidade no exercicio de
2008, sendo 6 relacionados a programas finalisticos (1287 -
Saneamento Rural e 0150 - Protecdo e Promocgdo dos Povos Indigenas)
e 2 relacionados a gestdo.

A seguir ¢é apresentada uma andlise dos indicadores de programas
finalisticos, sendo que da andlise desses dados, identificou-se que
n&o houve indicador relacionado a avaliacdo direta do Programa 0122
- Servicos Urbano de Agua e Esgoto.

O indicador n.° 1 tratou da cobertura de abastecimento de &gua em
drea indigena, sendo 63% o indice calculado para 2007, 85% o indice
projetado para 2008 e 64,12% o indice efetivamente atingido em
2008. Assim, tendo em vista gque o indice pretendido né&do foi
alcancado, entende-se que faltou a exposicdo dos motivos que
levaram ao ndo atendimento da previséo.

O indicador n.° 2 apresenta a taxa de cobertura de abastecimento de
dgua em Aareas rurais, sendo de 27,4% o indice em 2007, 37% o indice
projetado para 2008 e 28% o indice atingido em 2008. Sobre o néo
atingimento, cabe a mesma andlise para o indicador n® 1.

O indicador n.° 3 retrata a taxa de cobertura de esgotamento
sanitdrio em &reas rurais, sendo 20,3% o indice de 2007, 28,5% o
indice projetado para 2008 e 23,7% o indice verificado em 2008.
Sobre o ndo atingimento, cabe a mesma andlise para os indicadores
anteriormente tratados.

O indicador n.° 4 apresenta o coeficiente de incidéncia de
tuberculose bacilifera na populacdo, sendo o indice calculado para
2007 de 71,8 casos para cada 100 mil indigenas, e o projetado para
2008 de 100,3 para cada 100 mil. N&o foi apresentado o resultado
alcancado no exercicio de 2008, impossibilitando efetuar concluséo
acerca do resultado. Além desse fato, cabe enfatizar que ndo ficou
esclarecido o motivo pelo gqual a estimativa do indice foi aumentada
de 71,8 para 100, 3.
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O indicador n.° 5 apresenta o coeficiente de incidéncia parasitéaria
de maldria na populacdo. No entanto, somente foi apresentado o
indice previsto para 2008, deixando de apresentar o resultado para
o exercicio anterior e para o exercicio atual. Dessa forma,
conclui-se que o indicador ndo permite avaliar o desempenho da
Entidade sob o aspecto pretendido.

O indicador n.° 6 aborda o coeficiente de mortalidade infantil
entre criancas indigenas menores de 1 ano por cada mil nascidos
vivos, sendo de 45,6 casos o indice projetado para o exercicio de
2008. Ao tratar o resultado atingido em 2008, foi informado que
esse coeficiente seria de 44,95, mas que representava um valor
parcial. Assim, tendo em vista que ndo foi informada a data de
referéncia desse calculo, conclui-se pela 1impossibilidade de
avaliacdo do desempenho da entidade sob o enfoque pretendido.

Por relevante, cabe ressaltar que a FUNASA elaborou um conjunto de
indicadores que ainda estédo em fase de implementacéo.

4.2 AVALIACﬁO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITIVOS.

O Relatdério de Gestdo da FUNASA aborda os resultados atingidos pela
Entidade nas Ag¢des de Governo sob sua responsabilidade, sendo
avaliados por esta equipe os resultados das Ag¢des vinculadas aos
programas finalisticos (Servicos Urbanos de Agua e Esgoto,
Saneamento Rural e Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas).

O Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, executado basicamente
por meio de convénios firmados com municipios, teve suas acdes
abordadas segundo dois aspectos: a meta fisica na qual foi elencada
a quantidade de familias beneficiadas e a meta financeira,
informando os valores empenhados e pagos. Do cotejamento das metas
fisicas com as financeiras, verificou-se que o0s recursos repassados
aos municipios representam menos de 1% do valor previsto para o
exercicio (valor empenhado). No entanto, a meta fisica informada
ultrapassou a 100%, demonstrando a inconsisténcia da informacéo.
Esses fatos foram identificados mediante anédlise das seguintes
acdes: 7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitéarias Domiciliares para
Prevencdo e Controle de Agravos; 10GD - Implantacdo e Melhorias de
Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua em Municipios de até 50
mil Habitantes ou Integrantes de Consdbércios Publicos; e 10GE -
Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitario em Municipios de até 50.000 Habitantes.

Em relacdo ao Programa Saneamento Rural, a execuc¢do ocorre tanto de
forma direta, na qual a realizacdo das despesas cabe as
Coordenacdes Regionais da FUNASA, como indiretamente com o repasse
de recursos a municipios, mediante a celebracdo de convénios. Sé&o
as seguintes acdes finalisticas desse Programa: 3921 - Implantacéao
de Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas; 7656
- Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do Servico de Saneamento em
Areas Rurais, em Areas Especiais e em Localidades com Populacéo
Inferior a 2.500 Habitantes para Prevencdo e Controle de Agravos;
7684 - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevencdo e
Controle de Agravos; e 10GC - Implantacdo e Melhoria de Servicos de
Saneamento em Escolas Publicas Rurais. As metas financeiras foram
informadas tendo como base os valores empenhados e os valores
pagos, cabendo ressaltar gque os pagamentos realizados também



tiveram baixa representatividade quando comparado com o montante
empenhado. Em relacdo as metas fisicas, identificou-se que a
execugdo atingiu indices superiores a 100%, mesmo com poucos
pagamentos efetivamente realizados.

No que se refere ao Programa Protecdao e Promocdo dos Povos
Indigenas, cuja Ac¢do de maior significdncia é a 8743 - Promogdo,
Vigildncia, Protecdo e Recuperacdo da Saude 1Indigena, foram
apresentadas as metas fisicas e financeiras. A meta financeira
aborda adequadamente a execucgdo da Acdo. J& a meta fisica, que teve
como unidade de medida a quantidade de Pdlos estruturados,
apresentou o indice de execugdo fisica total de 125%, no entanto os
quantitativos previstos nédo foram atingidos. Nesse sentido, cabe
ressaltar que a unidade de mensuracdo da meta fisica da Acdo 8743
se confunde com o objetivo da Agdo 3869 - Estruturacdo de Unidades
de Saude ©para Atendimento & Populacdo Indigena. Assim, o)
significado do que seria um pdlo estruturado wvai além das
instalacdes dessas Unidades, pois deve contemplar ainda o seu
funcionamento.

Cabe frisar que a baixa execugdo orcamentdria atingida n&o pode ser
atribuida a Entidade, uma vez qgue a maior parte do crédito foi
disponibilizado no final do exercicio, acarretando a
impossibilidade de cumprir todas as fases de execucdo das despesas.
Tal fato permite concluir que a FUNASA necessita criar metas
fisicas que possibilitem avaliar os resultados alcancados pela
entidade, pois, com as informacgdes apresentadas, essa avaliacéo
restou prejudicada.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

A fim de verificar a situacdo das transferéncias concedidas
mediante convénios, procedeu-se a consulta no Sistema SIAFI
de todos os convénios ainda ndo concluidos, tendo como ponto
inicial aqueles celebrados a partir do exercicio de 2003.

ANO DE CELEBRACAO QUANTIDADE DE CONVENIOS
2003 1.058
2004 1.544
2005 2.509
2006 2.572
2007 2.417
2008 2.014
Total 12.114

Fonte: Siafi

Em relacdo aos valores atribuidos a parcelas de convénios, cuja
vigéncia expirou em periodo anterior a 2007 em que ainda ha saldo a
repassar, identificou-se o seguinte quadro, considerando a situacédo
do convénio, conforme registrado no Sistema SIAFI:

SITUACAO DA TRANSFERENCIA TOTAL
Adimplente 19.058.164,19
Inadimplente 445.476,17
Inadimpléncia Suspensa 1.172.373,27
Total Global 20.676.013,63

Fonte: Siafi
Efetuou-se andlise da celebracdo de convénios, sendo identificada



que, em 53 convénios celebrados entre os anos de 2004 e 20060,
ocorreu a emissdo de Ordem Bancaria sem gque houvesse aprovacgéao
técnica do projeto do convénio. Ressalta-se que a analise e
aprovacdo técnica do projeto é realizada pelas Coordenacdes
Regionais da FUNASA, mas a emissdo de Ordem Bancadria é pela FUNASA/
Presidéncia. Para apurar o fato, a Entidade informou que instaurou
processo apuratério.

Para verificar a atuacdo da FUNASA no que concerne a celebracdo de
Termos de Compromisso com municipios, tendo como objeto obras de
saneamento incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, selecionou-se uma amostra de 12 Termos de Compromisso para se
examinar desde a aprovacdo do projeto até a prestacdo de contas.

Da amostra selecionada, foi analisado o procedimento de aprovacgédo
técnica de apenas 6 Termos de Compromisso, cujas prestacdes de
contas ndo foram analisadas, haja vista a ndo-disponibilizacdo dos
processos em tempo que permitisse o exame do total da amostra.

Das analises realizadas, verificou-se que os projetos j& aprovados
pela FUNASA apresentavam falhas que contrariam as normas técnicas,
podendo causar impacto no valor dos empreendimentos, bem como em
sua viabilidade técnica. A FUNASA firmou compromisso de verificar
as falhas apontadas e realizar as devidas correcdes.

Como ponto positivo da &rea de convénios da FUNASA, cita-se a
qualidade dos manuais técnicos para as obras de saneamento, que s&o
objetivos e orientam de maneira eficaz quais s&do os requisitos
minimos para a aprovacdo dos projetos apresentados. Ressalta-se que
esses documentos sdo de acesso publico no sitio da Entidade na
internet.

Por fim, cabe ressaltar que a FUNASA ndo possul quadro técnico
suficiente para atender as demandas de aprovacdo e acompanhamento
da execucdo dos projetos de saneamento a seu encargo.

RECOMENDACAO 001

Proceder ao levantamento da situacdo dos convénios em que a FUNASA
é a concedente, com vistas a atualizar ou corrigir as informacdes
constantes do Sistema SIAFI.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS.

Do exame da A&rea de licitacgdes e contratos, verificou-se uma
melhora na qualidade dos procedimentos de aquisicdes de Dbens e
servigcos realizados pela Entidade no exercicio de 2008. Essa
conclus&o é baseada na reducdo das despesas administrativas com a
contratagdo de empresas para prestagdo de servigo, com as
aquisig¢des na &rea de informdtica e com as compras de medicamentos.

Da comparacdo do exercicio de 2008 com exercicios anteriores,
evidenciou-se o aumento da eficiéncia e da eficédcia das aquisicgdes
realizadas pela Entidade. Tal situacdo foi alcancada com a adocéo
de medidas simples, tais como a designacgdo de servidores da FUNASA
para ocupacdo de funcdes estratégicas na Coordenacdo responsavel



pela conducdo dos procedimentos licitatdérios e a realizacdo de
licitagdes para os contratos de natureza continuada, mesmo ainda
havendo a possibilidade de prorrogacgéo.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Da analise do quantitativo de pesscal a disposicdo da FUNASA,
segundo levantamento efetuado no Sistema SIAPE, tendo como
referéncia o més de dezembro de 2008, verificou-se a existéncia de
um total de 41.208 servidores ativos, dos quais 5.243 séo
servidores celetistas lotados no Rio de Janeiro e 27.008 cedidos,
conforme demonstrado no Quadro a seguir:

VINCULO DOS SERVIDORES CEDIDOS QUANTIDADE
CEDIDOS 1.197
CEDIDOS A ESTADOS 13.345
CEDIDOS A MUNICIPIOS 12.315
CEDIDOS A ORGAOS 59
CEDIDOS A SECRETARIAS ESTADUAS DE SAUDE 92
TOTAL 27.008

Fonte: SIAPE (Referéncia dezembro/2008)

Uma analise imediatista do quadro permite concluir que a solucéo
para a caréncia de pessoal da FUNASA poderia ser a reversdo da
cesséo desses servidores. No entanto, a maioria desses
profissionais tem mais relevadncia para o Sistema Unico de Satde se
utilizado nas lotagdes em que se encontram atualmente. Assim, fica
evidente a necessidade de se retirar esse elevado quantitativo de
servidores da responsabilidade da FUNASA.

A situacdo apontada demonstra que 66% do pessoal registrado como
servidor da FUNASA se encontram efetivamente cedidos a outros
Entes, ou seja, ndo prestam servico a Entidade, apesar de onerar a
sua folha de pagamento. Esse indice passa a 78% ao se considerar os
celetistas lotados na Cidade do Rio de Janeiro.

O TCU, ao examinar a cessdo de servidores pela Entidade, entendeu
que as atribuig¢des inicialmente afetas a FUNASA, especificamente
aquelas relacionadas ao combate e controle de endemias passaram a
ser, a partir do Decreto n°® 4.726/2003, de competéncia da
Secretaria de Vigildncia em Saude - SVS. No entanto, os servidores
que atuavam nessas atividades ndo foram efetivados na nova Unidade,
estando a disposigcdo da SVS ou cedidos a estados e municipios.
Dessa forma, por meio do Acbérddo n°® 668/2008 - Plenario, foi
determinado a FUNASA gque desse ciéncia ao Exmo. Sr. Ministro da
Saude, para gque, no exercicio da supervisdo ministerial, adote
efetivas providéncias no sentido de:

9.2.1. agilizar a reestruturagcdo da Fundacdo Nacional de Saude,
ante a 1ineficdcia de seus controles internos, principalmente na
drea de administracdo de pessoal e de formalizagdo de convénios,
bem como seus gastos excessivos na drea administrativa, em
comparacdo com os dispéndios em sua atividade finalistica;



9.2.2. solucionar definitivamente a questdo dos servidores cedidos
pela Funasa para desenvolver acdes do Sistema Unico de Saude (SUS),
examinando a possibilidade de transferéncia dos mesmos para o
Quadro da Secretaria de Vigildncia em Saude;

Além da situacdo citada, cabe enfatizar que as principais politicas
publicas sob responsabilidade da  FUNASA, satde indigena e
saneamento Dbéasico em municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes, ndo contam com um Quadro de pessoal suficiente para dar
o0 andamento desejavel a essas politicas, mesmo apds a realizacgdo
dos concursos publicos previstos. Esse desequilibrio prejudica a
adequada implementacéao das atividades da Entidade e, por
consequéncia, impacta negativamente os seus resultados alcancgados.

Para o exercicio de 2009, h&d a previsdo de realizacdo de 2
concursos publicos para aumentar a capacidade operacional da
Entidade, sendo um com previsdo de 411 vagas para servidores
efetivos e outro com previsdo de 802 wvagas para contratacéo
tempordria para atender a saude indigena. Contudo, tendo em vista a
capilaridade da FUNASA - presente nas 26 capitais e em 34 Distritos
Sanitdrio Especiais 1Indigenas -, o quantitativo n&do suprird a
necessidade de pessoal.

Pelo exposto, conclui-se pela necessidade da realizacdo de
concursos publicos regulares, a fim de possibilitar o andamento das
politicas publicas sob responsabilidade da Fundacdo Nacional de
Saude.

RECOMENDACAO: 001
Adotar medidas com vistas a dar efetividade as determinacdes do
TCU, conforme teor do Acdrddo n°® 668/2008

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU.

A FUNASA, em relacdo ao exercicio de 2008, apresentou uma relacéo
com 28 Acdérdidos contendo determinacdes a Entidade. Da anadlise das
medidas adotadas em atendimento a essas determinacdes, identificou-
se que 7 ainda estavam pendentes de implementacéo.

Cabe ressaltar que também foram examinadas determinacdes de
exercicios anteriores, sendo verificado o seu efetivo atendimento.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

As acdes de Saude Indigena contam com o apoio do Projeto VIGISUS
IT, financiado parcialmente com recursos do BIRD, por meio do
Acordo de Empréstimo n.° 7227-BR. Verificou-se que a Unidade de
Geréncia do Projeto da FUNASA executou um valor total de RS 16
milh&es, acumulando uma execucdo total de RS$ 83 milhdes, sendo que
aproximadamente 15% desses valores foram aplicados em atividades de
manutencdo administrativa e o restante em atividades finalisticas.

A amostra levou em conta a selecdo de aproximadamente 30% dos
valores executados para aquisig¢gdes. Em relacdo a diarias e
passagens, foi realizada uma amostra estatistica probabilistica com
um intervalo de confianca de 90% e margem de erro de 10%.



Assim, identificou-se falhas na execucdo das acdes de financiamento
de projetos comunitdrios indigenas, que porém ndo implicaram em
prejuizos no atingimento dos resultados previstos. Ainda,
constatou-se que as ac¢des de concessdo de bolsas para estudantes
indigenas em cursos superiores de saude ndo estavam sendo
devidamente documentadas e formalizadas em processos
administrativos, o que poderia trazer prejuizos para a comprovagcao
dos valores desembolsados. Também se detectou falhas em aquisicdes
e utilizacdo de didrias e passagens.

Destaca-se como aspecto importante da gestdo do Projeto a
finalizacdo dos produtos contratados com o consércio de empresas de
consultoria formado pela Internacional Institute of Development
Studies - IDS, do Reino Unido, com a Associacdo Saude sem Limites -
SSL e o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - CEBRAP para a
elaboracdo de um Modelo de Atencdo a Saude Indigena, consistindo na
entrega dos seguintes produtos:

- Planejamento das Oficinas de Trabalho;

- Diagnéstico situacional da Satde Indigena e das Metas do
Subsistema de Saude Indigena;

- Modelos de Atencdo e Organizacao;

- Modelos de Gestdo e Financiamento;

- Modelo de Monitoramento e Avaliacdo do Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena;

- Plano de Acdo para a Saude Indigena;

Ainda, para que esta consultoria, que teve custo de R$ 3,7 milhé&es,

N

seja efetiva, cabe a FUNASA institucionalizar os modelos propostos.

Outro ponto relevante ocorrido no exercicio sob andlise foi a
instituicdo de comiss&o de licitacdo formada por servidores para
realizar os procedimentos de aquisicdes de bens e servicos no
admbito dos projetos de cooperacéo.

4.8 ATUACﬁO DA AUDITORIA INTERNA.

No exercicio de 2008, verificou-se que a atuagcdo da Auditoria
Interna atendeu ao seu planejamento, havendo alteracdes em algumas
atividades previstas, mas plenamente justificdvel pela relevancia
das acdes desenvolvidas, demonstrando a desejdvel flexibilidade no
planejamento das atividades de controle.

Como exemplo de atividades extraordindrias executadas ©pela
Auditoria Interna da FUNASA, pode-se citar as fiscalizagdes
realizadas por solicitacdo deste Orgdo de Controle, bem como do
Ministério Publico Federal.

4.9 CONCESSAO DE DIARIAS.

Do exame das concessdes de diadrias e passagens concedidas pela
Entidade no exercicio de 2008, wverificou-se que as despesas
apresentaram a seguinte evolugdo, quando comparadas com OS
exercicios de 2007 e de 2008:



Exercicio
DESPESA
2007 2008
Passagens 10.156.685,19 13.989.615,55
Didrias e ressarcimento de despesas em
. 19.634.792,53 21.923.205,10
viagens

Fonte: Relatério de Gestdo/2008, pag. 179.

Assim, dada a materialidade dos valores envolvidos e a importéancia
que o pagamento de didrias e passagens tem para o atendimento da
misséao institucional da Entidade, entende-se que existe a
necessidade de adogdo de medidas para impedir gque as falhas
identificadas permanecam existindo.

Foram identificadas situagdes em que o servidor ndo viajou e néo
efetuou a devolucdo dos recursos pagos a titulo de diéarias.
Ressalta-se que, durante o periodo de campo, foi encaminhada Nota
de Auditoria recomendando o ressarcimento, o que n&o ocorreu até o
encerramento deste Relatdério (22/07/2008).

Ainda nesse contexto, verificou-se o pagamento de passagens aéreas
a servidores sem amparo legal, como para participar de veldrio de
parente e para pessoa sem vinculo com a Administracdo assumir
funcdo de confianca em Brasilia/DF. N&do foram apresentados os
comprovantes do ressarcimento de valores pagos indevidamente.

Houve o pagamento de diarias a 20 servidores da Entidade durante o
periodo de gozo de férias, conforme verificado em consulta ao
Sistema SIAPE, demonstrando fragilidade no controle.

Em relacdo a 3 servidores, identificou-se a elevada quantidade de
concessdes de diarias e passagens para as cidades de origem dos
servidores, havendo a alteracdo da data, por motivacgdo particular,
para coincidir com o final de semana.

Em relagdo a solicitacdo de compra das passagens, identificou-se
que em 76% dos casos nado foi observada a antecedéncia de 10 dias
para a compra, conforme determina a Portaria MPOG n°® 98/2003. Esse
indice foi superior ao identificado no exercicio de 2007, que foi
de aproximadamente 63%.

4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

Do exame dos gastos com Cartdo de Pagamentos do Governo Federal -
CPGF no exercicio de 2008, verificou-se uma queda de
aproximadamente 17% em relacdo aos valores gastos no exercicio de
2007.

O Quadro a seguir apresenta a evolucdo das despesas com CPGEF na
FUNASA/Presidéncia, a saber:

DESPESA Exercicio

2007 2008

Cartdao de Pagamento do Governo

Federal - CPGF 46.448,17 38.608,30

Fonte: Relatério de Gestido/2008, pag. 178.



Na andlise dos processos, verificou-se falhas formais em relacdo a
aprovacdo de gastos na modalidade saque e atraso na aprovacédo da
prestacdo de contas. Também foi observado que os agentes supridos
ndo cumpriram o prazo previsto na legislacdo para devolucdo dos
valores retirados em espécie (modalidade saque) e que ndo foram
utilizados, bem como que os valores dos sagques ndo guardavam
correlagdo com os estimados para a realizagdo das despesas.

A Entidade declarou que providenciard a elaboracdo de Manual
especifico sobre o tema, visando orientar os servidores que fazem
uso do CPGF.

B - UG 255008 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado do Espirito
Santo

4.1 ITENS RELATORIO COMPLETO.

A FUNASA CORE/ES apresentou despesas no montante de R$ 3.935.303,32
no exercicio de 2007 e ndo possuili receitas préprias. O processo de
prestacdo de contas é apresentado na forma consolidada pelo Orgao
central da FUNASA, nos termos do Anexo I da DN/TCU n° 94/2008.

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

No que se refere as transferéncias voluntadrias de recursos mediante
a celebracdo de —convénios com Prefeituras, consignou-se as
seguintes ressalvas a gestdo da FUNASA CORE/ES:

- Problemas no gerenciamento dos convénios;

- convenentes no regular cumprimento dos termos acordados, porém
com convénios expirados;

- intervalo de tempo excessivo para complementacdo de prestacdo de
contas parcial - 20 meses;

- desaparecimento de prestacdo de contas parcial "a aprovar",
considerada incompleta, que aguarda pela andlise técnica h& 5 anos;
- convénios expirados com prestacdo de contas final "a aprovar";

- convénios expirados com prazo de apresentacdo e/ou aprovagdo de
prestacdo de contas vencido.

Realizou-se andlise da execucdo de convénios, cabendo ressaltar que
a execucdo estd sob a responsabilidade de agentes municipais.
Entretanto, com relacdo ao acompanhamento dos convénios, a unidade
reiterou informacdo constante no relatdério de 2007, segundo a qual
o quantitativo de servidores na 4rea de engenharia (5) é
insuficiente em face da demanda existente.

4.3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS.

No tocante a aquisicdo de bens e servicos, registrou-se, como
ressalva, as seqguintes falhas identificadas no trabalho de
auditoria:

- Ndo contratacdo de fornecedor que ofertou o menor preco.

- Desvio de finalidade na contratacdo de servico.

- Pagamento de despesas odontoldgicas para pacientes atendidos sem
a respectiva requisicdo odontolégica.

- Pagamentos referentes a procedimentos odontoldégicos que néo
constam da tabela de VRPO - Valores Referenciais para Procedimentos
Odontolégicos, da ABO - Associacdo Brasileira de Odontologia.
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- Pagamento de despesas contratuais sem a efetiva verificacdo da
prestacdo do servicgo.

- Deficiéncia na prestacdo de servigo de vigildncia eletrdnica.
Falta de planejamento na contratacdo de servigo de vigiléncia.

- Fracionamento da despesa na aquisicdo de medicamentos.

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Quanto a gestdo de recursos humanos, ndo ha ressalvas exceto em
relacdo ao atendimento de recomendacdo do TCU, pendente de
pronunciamento da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos da FUNASA,
contida no Acdérddo TCU 2161/2005.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU.
Ndo houve recomendacdes do TCU para cumprimento no exercicio 2008.

4.6 CONCESSAO DE DIARIAS.
Ndo foram identificadas impropriedades na anédlise,
das didrias concedidas pela FUNASA CORE/ES.

por amostragem,

4.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

A FUNASA CORE/ES efetuou despesas com cartdo corporativo do governo
federal (CPGF) no exercicio de 2008, no montante de R$ 87.000,81,
na modalidade de fatura e saque. Examinados os processos de
prestacdo de contas correspondentes, identificou-se o pagamento de
despesas nédo elegiveis e o fracionamento da despesa na agquisicdo de
medicamentos.

C - UG 255014 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado do Para

4.1 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

Foram analisados 19 indicadores utilizados na FUNASA/PA. Esses
indicadores foram obtidos por intermédio do Relatdério de Gestéo.

Foi constatado que todos os 1indicadores do universo analisado
atendem aos critérios de qualidade e confiabilidade.
Concluimos também gque os indicadores existentes sdo suficientes

para a tomada de decisdes gerenciais.

Segue a lista com os indicadores analisados,
gestao:

agrupados por area de

SAUDE INDIGENA

Nome do indicador Dgsc;lcao Ee Férmula de calculo .
indicador Tipo
(Total de pessoas com
. , esquema vacinal
Esquema vacinal - Mede o nuUmero de au vact -
Alcancar 60% de pessoas com esquema completo / Populacdo
. total do Distrito Eficiéncia
pessoas com esquema vacinal completo na o .
vacinal completo opulacdo indigena Sanitario Especial
p pop ¢ g Indigena - Dsei, no
ano) X 100
Crianca acompanhada Mede o percentual de (Numero de criancas Eficécia
- Implementar no criancas menores de menores de 5 anos
Dsei a Vigiléncia 5 anos de idade, acompanhadas pelo
Alimentar e acompanhadas pelo Sisvan / Total de
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Nome do indicador

Descrigédo do

Férmula de calculo

indicador Tipo
Sistema de
Vigilédncia Alimentar
Nutricional, e Nutricional -
. ) . . P criancas menores de 5
priorizando criancas Sisvan Indigena
anos no Dsei, no ano) X
menores de 05 anos e 100
gestantes
Gestante acompanhada
- Implementar no (Numero de gestantes
Dsei a Vigiléncia Mede o percentual de| indigenas acompanhadas
Alimentar e gestantes indigenas, pelo Sisvan / Total de S
.. : . Eficacia
Nutricional, acompanhadas pelo gestantes indigenas
priorizando criancas | Sisvan Indigena existentes no Dsei, no
menores de 05 anos e ano) X 100
gestantes
. Mede o numero de Numero de casos de
Casos de malaria - essoas infectadas maldria na populacdo
Reduzir em 20% os P L. . ) pop , ¢ Efetividade
Lo por malaria na indigena do Dsei, no
casos de malaria. = . .
populacédo indigena ano
. DA . T 1 n
Tuberculose - Mede a incidéncia de (Total de casos novos
. . A s de tuberculose pulmonar
Reduzir a incidéncia | tuberculose pulmonar - .
N BK+ / Populagdo total Efetividade
de tuberculose em BK+ na populacgéo . . .
10% no Dsei indigena indigena abrangida pelo
: . Dsei, no ano) X 100.000
(Total de ébitos em
Obito infantil Mede o coeficiente menores de 1 ano de
indigena - Reduzir de mortalidade idade no Dsei / Total o
5 . ) ) . . Efetividade
em 5% a mortalidade infantil na de nascidos vivos no
infantil indigena populacdo indigena. mesmo local e ano) X
1000
SANEAMENTO AMBIENTAL
. . D ricga a 7
Nome do indicador gsc.lcao do Férmula de calculo .
indicador Tipo
o , (Numero de aldeias
% de aldeias com .. N
. Mede o percentual de| beneficiadas com agdes
sistema de , . . P
. abastecimento de de abastecimento de &gua Eficéacia
abastecimento de ) . .
iqua por Dsei agua, por dsei / Numero total de
gua p aldeias do Dsei) X 100
o ) Mede percentual de (Total de aldeias com
% de aldeias com . ,

. aldeias com tratamento de agua ..
tratamento de agua . . Eficacia
{mplantado or Dsei tratamento de agua, implantado / Total de

P r P por Dsei. aldeias do Dsei) X 100
Numero de familias .,
beneficiadas com Demonstra o numero
. absoluto de familias | Numero de familias
projetos de .. .
. beneficiadas com beneficiadas com
abastecimento de . . R
. projetos de projetos de Eficacia
adgua contratados . . .
abastecimento de abastecimento de agua no
( termos de ,
. agua no decorrer do ano.
compromisso e
A . ano.
convénios assinados)
Numero de familias bemonstra o nimero
. absoluto de familias | Numero de familias
beneficiadas com .. .
. beneficiadas com beneficiadas com os NP
projetos de drenagem . . Eficéacia
. . projetos de drenagem| projetos de drenagem e
e manejo ambiental, . . .
e manejo ambiental manejo ambiental no ano.
contratados.
no decorrer do ano.
Demonstra o numero
, absoluto de familias
Numero de ..
. beneficiadas com ., .
beneficiados com . Numero de familias
. projetos de .
projetos de beneficiadas com .
esgotamento . Eficacia
esgotamento . projetos de esgotamento
s sanitario no s
sanitario, sanitario no ano
decorrer do ano.
contratados




Nome do indicador

Descrigédo do

Férmula de calculo

indicador Tipo
Demonstra o numero
Numero de familias absoluto de familias , .
. .. Nimero de familias
beneficiadas com beneficiadas com ..
. . beneficiadas com os
projetos de projetos de . . .
. s . o projetos de melhorias Eficéacia
melhorias sanitarias | melhorias sanitarias L . s
s s sanitarias domiciliares
domiciliares, domiciliares no
no ano.
contratados. decorrer do ano.
Demonstra o numero
absoluto de escolas ., PR
. . . . Numero de familias
Numero de escolas publicas rurais .
. . . beneficiadas com os
rurais beneficiadas beneficiadas com . . P
. . projetos de melhorias Eficéacia
com os projetos de projetos de L ..
sanitarias domiciliares
saneamento. saneamento
no ano.
contratados no
decorrer do ano.
% de aldeias
indigenas (Numero de aldeias
beneficiadas com Mede o percentual de| indigenas beneficiadas
agodes de~sa?eamento agodes dg sapea@ento com acdes de ) Efetividade
em relagdo as metas em aldeias indigenas | saneamento / Numero
do Programa de com recursos do PAC. total de aldeias com
Aceleracdo do recursos do PAC) X 100
Crescimento - PAC.
% de termos de (Nimero de termos de
compromisso Mede a capacidade compromisso celebrados
celebrados para operacional da para a acao de
execugdo de projetos | FUNASA na abastecimento de agua / Efetividade
de abastecimento de implantacédo das Numero de municipios
adgua em relagdo as agdes do PAC. priorizados pelo PAC na
metas do PAC. acdo) X 100
% de termos de
compromisso (Numero de termos de
celebrados para Mede a capacidade compromisso celebrados
execucdo de projetos| operacional da para a acdo de melhorias
de melhorias FUNASA na sanitérias Efetividade
sanitéarias implantacdo das domiciliares / Numero de
domiciliares em agcdes do PAC. municipios priorizados
relacdo as metas do pelo PAC na acdo) X 100
PAC.
% de termos de
compromisso (Numero de termos de
celebrados . i lebrad
a para. Mede a capacidade compromls?o celebrados
execucdo de projetos . para a acdo de drenagem
de drenagem e manejo operacional da e manejo ambiental para
. FUNASA na - Efetividade
ambiental e controle . - a prevengdo e controle
.. implantacdo das P ,
da malaria, em - da maldria / Numero de
~ N acdes do PAC. .. . )
relacdo as metas do municipios priorizados
PAC. pelo PAC na agdo) X 100
% de projetos com Mede o numero de
visita de projetos com visita (Nimero de projetos com
acompanhamento, em técnica de visita de acompanhamento o
- . , . Efetividade
relacdo aos projetos | acompanhamento com / Numero de projetos com
com parcela de parcela de recursos parcela liberada) X 100
recursos liberada. liberada.
Numero de projetos com
% de projetos com Mede o percentual de (endéncia tzcnica /
° proj projetos com b Efetividade

pendéncia técnica

pendéncias técnicas

Numero de projetos

analisados) X 100

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

INDICADORES DE DESEMPENHO

Com base nos exames executados nos processos e rotinas pertinentes

a execucdo das areas orcamentéaria,

financeira e recursos humanos da




Coordenacdo Regional da FUNASA/PA, foram identificadas falhas nos
controles internos da Entidade relacionadas a:

Cessédo de Servidores:

- Intempestividade no atendimento de determinacdo do Tribunal de
Contas da Unido exarada no Acdérddo n.° 2373/2008-TCU - 12 Cémara.
Pagamento de Aposentadorias:

- Pagamentos de proventos integrais a servidores aposentados com
proventos proporcionais.

Cartdo de Pagamento do Governo Federal:

- Concessédo de suprimentos de fundos, por meio de Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, sem a motivacdo que evidencie a
situacéao da excepcionalidade dos gastos nesta modalidade,
ocasionando fracionamento de despesas.

- Utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal na
modalidade saque em valor superior ao limite maximo de 30% do total
anual das despesas da Entidade efetuadas com suprimento de fundos.
Indenizacgdes:

- Pagamento de didrias a prestadores de servigos como sendo a
colaboradores eventuais.

Andlise de prestagdo de contas de convénios:

- Morosidade na anédlise das prestacdes de contas de convénios,
tendo em vista a existéncia de saldos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI nas contas "A COMPROVAR" e "A
APROVAR" de convénios com vigéncia expirada.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

Cabe a Coordenacdo Regional da Funasa no Pard realizar o
acompanhamento das execugdes dos objetos dos convénios firmados
pela FUNASA - Presidéncia, cujos convenentes sdo do Estado do Paré.

Tendo em vista esta competéncia e objetivando avaliar a atuacgdo da
Entidade, selecionou-se todos os convénios firmados pela FUNASA -
Presidéncia na &rea de atuacdo da Coordenacdo Regional com vigéncia
expirada até 30/09/2008 e que apresentam saldo no SIAFI em
31/12/2008 nas contas "A COMPROVAR" ou "A APROVAR".

Como resultado, foram obtidos 64 convénios com valores "A APROVAR"
e 13 convénios com valores "A COMPROVAR".

O elevado numero de convénios com saldo nas referidas contas,
demonstra a existéncia de falhas no processo de acompanhamento dos
convénios, traduzidas na morosidade em que as prestacgdes de contas
sdo analisadas e na comunicacdo dos resultados destas andlises a
Setorial de Contabilidade, FUNASA - Presidéncia, para atualizacéao
dos respectivos saldos no SIAFI.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.

Foi verificado que a Coordenacdo Regional da FUNASA/PA utilizou o
valor de R$ 17.127.725,40 em compras/contratacdes de bens/servicos,
no exercicio de 2008.

Foram analisados 0os recursos referentes aos seguintes
Programas/Ac¢bes, totalizando o montante de RS$ 6.051.582,75, que
representam 35,33% dos gastos totais da Entidade nas referidas
compras/contratacgdes:

1) Programa: 0122 - SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO - Acdo: 2272 -
GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA - RS 522.822,55
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2) Programa: 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO - Acao: 2000 -
ADMINISTRACAO DA UNIDADE - RS$ 878.531,00

3)Programa: 0150 - IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS
POVOS INDIGENAS - Acdo: 8743 - PROMOCAO, VIGILANCIA, PROTECAO E
RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA - R$ 2.842.512 - Acdo: 2272 - GESTAO
E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA - R$ 119.450,00

4) Programa: 1287 - SANEAMENTO RURAL - Acgdo: 7684 - SANEAMENTO
BASICO EM ALDEIAS INDIGENAS PARA PREVENCAO E CONTROLE DE DOENCAS -
1.688.263,85

A distribuicéo dos recursos analisados por tipo de
aquisicdo/servico se apresenta da seguinte forma:

Tipo de aquisigéao Valor no % Valor Montante % Recursos
de bens/servicos exercicio (RS) sobre total auditado auditados
(R$)

Convite 52.148,71 0,3 0,00 0,00

Tomada de preco 681.796,79 3,98 0,00 0,00

Concorréncia 6.065.658, 65 35,41 1.951.337,93 11,39

Dispensa de 741.469,45 4,33 0,00 0,00

licitacéo

Inexigivel 664.953,76 3,88 3.000,00 0,01

Pregéo 8.921.698,04 52,09 4.097.244,82 23,92

Total 17.127.725,40 100| 6.051.582,75 35,32

Os exames realizados nédo evidenciaram problemas estruturais na
Entidade, em virtude de n&o terem sido detectadas impropriedades
relacionadas as licitacdes.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

A FUNASA é um 6rgédo do Ministério da Satde responsavel em promover
a i1nclusdo social mediante acdes de saneamento, bem como ¢é
responséavel pela promocdo e protecdo a saude dos povos indigenas,
tendo sido criada pelo Decreto n.° 100, de 16.04.1991.

Como Unidade descentralizada da FUNASA, a Coordenacgdo Regional da
FUNASA/PA - CORE/PA tem como competéncia coordenar, supervisionar e
desenvolver as atividades da FUNASA nas suas respectivas Aareas de
atuacao.

O quadro funcional da Coordenacdo Regional da FUNASA/PA é composto
por:

Situagcdo Servidor Quantidade
Ativo permanente 2.671
Aposentado 881
Nomeado cargo em comissao 2
Cedido 19
Exercicio descentralizado da 4
carreira
Estagiario 41
Beneficidrio penséo 932
Total 4.550
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Com o objetivo de avaliar o gerenciamento dos recursos humanos,
foram realizados exames nos registros constantes no Sistema
Integrado de Administracédo de Recursos Humanos - SIAPE,
confrontando com a documentacdo funcional dos servidores, adotando
como base as trilhas relacionadas a levantamento e cruzamento de
dados.

Da anédlise efetuada, ndo foram verificadas situacdes estruturais
que comprometessem a gestdo de recursos humanos da Entidade, tendo
como excecdo a constatacdo de fragilidade verificada nos controles
relacionados ao pagamento de inativos, visto a ocorréncia de
pagamentos indevidos de proventos integrais a 30 servidores
aposentados com proventos proporcionais.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU.

Foi wverificado, por meio de consulta ao sitio eletrdbnico do
Tribunal de Contas da Unido, que a Ultima prestacdo de contas da
Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de Saude/PA julgada pelo
TCU refere-se ao exercicio de 2006 (TC 017.046/2007-2), ocorrido em
Sessdo da 1* Cédmara no dia 05/08/2008, conforme Acdrddo n.°
2373/2008, constante da Relacdo n.° 47/2008.

No exercicio de 2008, conforme pesquisa realizada no referido sitio
do TCU, foram emitidas recomendacdes/determinacdes a CORE/PA por
meio dos seguintes Acdodrdidos:

N.° Acérdao Reunido
2373/2008 12 Céamara
0702/2008 1% Cémara
1781/2008 1? Cémara
0404/2008 Plenéario
2869/2008 12 Camara
1326/2008 2% Camara
1643/2008 2% Camara

As determinacdes foram atendidas pela CORE/PA, com excecdo as
referentes ao Acdérddo n.° 2373/2008 - TCU - 12® Cémara que foram
atendidas parcialmente, visto a intempestividade no cumprimento das
mesmas e, ainda, a permanéncia da situacdo indesejavel de dividas
do Governo do Estado do Pard para com a FUNASA, em razdo do néo
ressarcimento de dois servidores cedidos.

4.7 CONCESSAO DE DIARIAS.

Em pesquisa realizada no SIAFI, foi verificado que a Coordenacgdo
Regional da FUNASA/PA utilizou no exercicio em exame o valor de RS
1.106.313,15 em pagamentos de didrias a servidores e colaboradores
eventuais.

Foram analisados os processos de concessdo de diadrias - PCD nos
quais os deslocamentos iniciaram na quinta ou sexta-feira ou
terminaram segunda ou terca-feira, referentes aos seguintes
Programas/Ac¢des:

a) 0122/2227 - SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO/GESTAO E ADMINISTRACAO
DO PROGRAMA - Didrias a colaboradores eventuais - R$ 12.138,86 -
Didrias no Palis - R$ 40.978,76

b) 150/8743 - IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS
INDIGENAS/PROMOCAO, VIGILANCIA, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE
INDIGENA - Didria no Pais - RS 64.665,59
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A representatividade da amostra apresenta-se da seguinte forma:

Modalidade das diarias Valores pagos em 2008 % Auditado
Didrias no Palis R$ 885.768, 35 11,92
Didrias no exterior RS 0,00 0,00
Didria a colaboradores RS 220.544,80 5,50
eventuais

Quanto aos afastamentos em finais de semana, foi verificado que em
todos os processos de concessdo de didrias havia justificativa.

Foi verificada impropriedade relacionada a pagamentos indevidos de
didrias a prestadores de servigos como sendo a colaboradores
eventuais.

4.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

A CORE/PA utilizou o Cartdo de Pagamento do Governo Federal na
realizacdo de despesas por meio de suprimento de fundos, tendo sido
aplicado, no exercicio de 2008, os seguintes valores:

Modalidade Valor (RS)
Fatura 294 .616,32
Saque 196.897,00
Gasto total no 491.513,32
exercicio

Foram selecionados na amostra 0os seguintes Programas/Ac¢des,
utilizados para realizacdo dos exames de auditoria:

Programa/Acgé&o Amostra

Valor (RS) $ Total
0122 - Saneam?nto Ambiental Urbano / 2272 - Gestéao 85.954,35 17,49
e Administracdo do Programa
0150 - Identidade Etnica e Patrimdénio Cultural dos
Povos 1Indigenas / 8743 - Promog¢do, Vigiléncia,| 165.620,79 33,69
Protecdo e Recuperacdo da Saude Indigena
Total amostra 251.575,14 51,18

Da anédlise efetuada, foram verificadas impropriedades relacionadas
a:

- concessdo de suprimentos de fundos, por meio de Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, sem a motivagdo dque evidencie a
situacdo da excepcionalidade dos gastos nesta modalidade, e

- Utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal na
modalidade saque em valor superior ao limite maximo de 30% do total
anual das despesas da Entidade efetuadas com suprimento de fundos.



D - UG 255015 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado do Paraiba

4.1 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

Quanto a qualidade e confiabilidade dos indicadores para aquilatar
o desempenho da gestdo da FUNASA, verificamos que as informacdes
apresentadas pela Entidade ndo foram suficientes para dque se
promovesse qualquer analise do assunto.

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

No tocante as transferéncias e recebimentos de recursos mediante
convénios, verificou-se a existéncia das seguintes falhas:

- Auséncia de registros de inadimpléncia de convénios cujos prazos
de vigéncia estdo expirados e as prestacdes de contas ainda néo
foram apresentadas;

- Descumprimento dos prazos relativos a analise da prestacdo final
de contas;

- Intempestividade na instauracdo de Tomada de Contas Especial e
auséncia de acompanhamento dos seus respectivos resultados.

4.3 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATO.

A Core/PB-Funasa realizou despesas no exercicio de 2008 nas
diversas modalidades de licitacdo, inclusive dispensa, no montante
de RS 5.012.451,83. Apds a andlise dos processos formalizados no
exercicio, n&o se verificou nenhuma situacdo em dissondncia com a
Lei n° 8.666/93, com excecdo de existéncia de impropriedades nos
processos de inexigibilidade.

Vale ressaltar, ainda, que o wvalor considerdvel na modalidade
Tomada de Precos, no montante de RS 2.466.300,34, deveu-se a
realizacdo de duas licitacdes: 01 - Tomada de Preco n° 01/2008 para
construgdo de melhorias sanitarias nas aldeias indigenas; e 02 -
Tomada de Preco n° 02/2008 para execucdo de Saneamento bésico e
ampliacdo do sistema de abastecimento em Aldeias Indigenas. No
quadro a seguir encontram-se detalhados os montantes despendidos em
cada modalidade por programa/acédo:

Relacdo das despesas realizadas na Unidade por modalidade de
licitacéo.

. Valor por Programa/Agido (RS)

Modalidade —3575 2000 8743 7684 e | P §5)
Convite 6.998,00 25.547,32 - - - 32.545,32
Dispensa 77.011,70 27.398, 30 8.500, 90 = - 112.910, 90
Tnexigivel 360.307,10 591.078,91] 125.842,64 = 5.450,76 1.082.679,41
Pregao 296.746,15  305.896,55 623.748,54 102,62 91.522,00 1.318.015,86
Tomada de - 118.620,00 - 2.347.680,34 - 2.466.300,34
Preco

Total 741.062,95 1.068.541,08 758.092,08 2.347.782,96 96.972,76 5.012.451,83

Fonte: Siafi gerencial. Data-base: Dezembro/2008

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

A CORE/PB possui (situacdo dezembro/2008) o total de 1.316
servidores permanentes ativos e, desses, 1.085 encontram-se cedidos
para o Estado e/ou municipios. Isso significa que 82% dos
servidores encontram-se em exercicio fora da Entidade e o
quantitativo do quadro em exercicio é de 231 servidores, numero
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insuficiente para as suas acdes. Verificou-se, ainda, pagamento de
auxilio-alimentacdo a servidor em desacordo com o estabelecido na
legislacéo.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU.

Verificou-se, apds levantamentos na "internet" (sitio do TCU), que,
no decorrer do exercicio de 2008, ndo ocorreram determinacdes do
egrégio Tribunal de Contas da Unié&o.

4.6 CONCESSAO DE DIARIAS.
No tocante as diéarias, esta equipe ndo verificou nenhuma
inconsisténcia nos processos analisados.

4.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

No que diz respeito a utilizacgdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, foi verificada a realizacdo de despesas ndo caracterizadas
como de emergéncia.

E - UG 255017 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado do
Pernambuco

4.1 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

No que se refere ao Programa Diversidade Etnica e Cultural dos
povos indigenas, a equipe buscou avaliar a consisténcia do Plano
Distrital de Saude Indigena, referente ao triénio 2008-2010, com
énfase na evolucdo dos resultados alcancados ao longo dos anos, em
termos de atuacdo do DSEI/PE, na sua funcdo de gerir a atencéo
badsica a saude dos povos indigenas.

Ademais, procedeu-se a analise qualitativa do Plano, evidenciando-
se a auséncia de definicdo de estratégias para a execucdo de
programas como o controle de hipertensos e diabéticos.

Quanto ao contetdo do Plano, os resultados e as metas pactuadas
foram avaliados a partir da comparacdo com os resultados alcancados
por diversos municipios pernambucanos que se encontram entre os de
menor Indice de Desenvolvimento Humano do Estado, bem como de
parémetros definidos pela Organizacdo Mundial de Saude e Ministério
da Saude.

Adicionalmente, foram avaliados 0os resultados efetivamente
alcancados pela execugdo das acgdes em nivel de atencdo basica, por
Etnia/municipio de abrangéncia do DSEI/PE, por meio da andlise das
leituras proporcionadas pela aplicacdo dos indicadores, tais como
os de mortalidade infantil, taxa de incidéncia de tuberculose e
proporcdo de gestantes com acompanhamento pré-natal, no exercicio
de 2008, tendo por fonte principal o conjunto de informacdes
prestadas pelo Distrito Sanitdrio Especial Indigena - DSEI - PE.

Sumariamente os resultados apresentados de forma atualizada foram
0s seguintes:
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Referéncia Metas

INDICADORES
2005 2006 (| 2007 2008 2009 2010
Coeficiente de Mortalidade Infantil 31 61 31 28 25 23
Coeficiente de Mortalidade Neonatal 11 32 18
Nao pactuados
Coeficiente de Mortalidade Perinatal 36 32 28
INDICADORES 2007 Metas
2008 2009 | 2010
Proporgdo de gestantes com acompanhamento 80 82 83 85
de pré-natal (4 ou + consultas)
Mortalidade proporcional por IRA em < 5
anos
Mortalidade proporcional por diarréia 0 0 0 0
aguda em < 5 anos

a)Mortalidade infantil (probabilidade de ébito de nascidos vivos no
primeiro ano de vida): com a anédlise dos dados atualizados
referentes ao ano de 2007, a equipe entende que, considerando a
atuacdo do DSEI/PE em toda a sua &rea de abrangéncia, houve
importante reducdo deste indicador entre os anos de 2006 e 2007,
com valores mais préximos da realidade local. Entretanto, os
numeros ainda s&o superiores a maioria das cidades comparadas, com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tais como Aguas
Belas, Carnaubeira da Penha e S3do Benedito do Sul.

b) Taxa de mortalidade neonatal (probabilidade de morte do nascido
vivo nos primeiros 27 dias de wvida): Taxas elevadas estédo
relacionadas a condicgdes sbécio-econdmicas desfavoraveis, bem como
mas condigdes de salde da mde e a insatisfatdéria assisténcia pré-
natal, ao parto e ao recém-nascido. Dos dados analisados, apesar da
queda de 32 para 18 mortes, entre os anos de 2006 e 2007,
entendemos que esta taxa continua elevada no &mbito de DSEI/PE,
pois vem correspondendo com aproximadamente 50% do total das mortes
em menores de 1 ano.

c)Taxa de mortalidade perinatal (6bitos fetais mais nascidos vivos,
por mil nascimentos totais): Taxas elevadas estdo geralmente
associadas a condicdes insatisfatdérias de assisténcia pré-natal, ao
parto e ao recém-nascido. No dmbito do DSEI/PE teve reducdo pouco
significativa entre 2005 e 2007, e mantém esta tendéncia para os
préximos anos.

d) Proporgdo de gestantes com acompanhamento pré-natal - 4 consultas
p/100 NV: Em relacdo a este indicador, o DSEI leva em consideracdo
o numero de quatro consultas, entretanto, o preconizado pela
Organizacdo Mundial de Satde - OMS é de, no minimo, seis consultas,
sendo que resultados inferiores a esse limite demonstram desempenho
deficitério.

Em primeiro lugar cabe ressaltar a reduzida taxa de cura para o ano
de 2007, bem como para as metas pactuadas para o exercicio de 2008
e seguintes. Destacamos que o Brasil pactuou com a Organizacgédo
Mundial de Satde - OMS a cura de 85% dos casos diagnosticados.



Tuberculose:

No que se refere a tuberculose, destaca-se o fato de n&o constar no
Plano em andlise quaisquer metas para diagndéstico de novos casos de
tuberculose (incidéncia) como estratégia imprescindivel ao controle
desta patologia. Ressalte-se que o Brasil pactuou, com o0 mesmo
organismo, o diagnbéstico de 70% dos casos desta patologia.

Também foi evidenciado que o DSEI/PE ainda né&o trabalha com o
tratamento supervisionado, acdo que é preconizada pelo Ministério
da Saude. Aqui, é valido destacar que o DSEI/PE contava em 2007 com
160 agentes indigenas de saude (AIS), com previsdo de contratar
mais 27 no ano de 2008, totalizando 187. Considerando uma populacgdao
indigena de aproximadamente 36.851, temos aproximadamente um agente
para cada 197 indios, ou seja, uma boa cobertura deste tipo de
profissional, suficiente para a implantacdo de uma efetiva
estratégia de tratamento supervisionado para tuberculose.

Imunizacgédo:

Faz-se mister que se atente para o baixo percentual de pessoas com
esquema vacinal completo (30%) em 2007. Embora para o0s anos
subsequentes o DSEI trabalhe com metas para melhorar esse alcance,
entendemos que mesmo em 2010 o resultado ainda n&o poderd ser
considerado adequado.

Ainda em relacdo a vacinacdo, no gquadro a seguir se encontram
cotejados resultados apontados pelos indicadores de cobertura
vacinal em menores de um ano, no ambito de DSEI, com aqueles
relativos aos municipios de Pernambuco, dentre aqueles com menores
Indices de Desenvolvimento Humano - IDH. Os dados do DSEI
correspondem ao previsto para o ano de 2007, e os dos municipios
referem-se ao ano de 2006, pois correspondem aos dados mais
recentes disponiveis na pagina do Ministério da Satde na internet.

Indicador
Localidade Cobertura vacinal por Cobertura vacinal por
tetravalente em < 1 ano (%) pélio oral em < 1 ano (%)
DSEI/PE go ! g5 !
Municipio de Manari 82,4 70,9
Municipio de Caetés 110,4 102,3
Municipio de Iati 107,9 107,5
Municipio de Agua 108,3 98,6
Belas 2
Municipio de Lagoa dos 120,8 114,9
Gatos
Municipio de 95,5 103,1
Carnaubeira da Penha 2
Municipio de 97,2 96, 6
Tupanatinga
Municipio de Sé&o 150,3 144
Benedito do Sul
Jucati 99,1 119,7
Barra de Guabiraba 90 86
Vertente do Lério 106,06 103,3
Maraial 107,3 106,2
Terezinha 96 96
Santa Maria do Cambucé 108,7 111,5

l.previsto para o ano de 2007.
2. municipios na area de abrangéncia de DSEI/PE
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As informacdes constantes do gquadro supra demonstram que O0sS
resultados dos indicadores de saltde para vacinacdo no ambito do
DSEI/PE sdo inferiores aos alcancados pelos municipios avaliados, o
que significa que a qualidade na prestacgdo de atendimento béasico a
saude da populacdo indigena sob responsabilidade do DSEI/PE se
encontra deficiente.

Por fim, foram incursdes no assunto pertinente aos critérios de
distribuicdo dos recursos entre os municipios nos dguais vivem
populacdes indigenas, de maneira a iniciar discussdes a respeito da
fidedignidade e consisténcia dos pardmetros utilizados para definir
os valores per capita repassados as edilidades, a titulo de IAB -
PI (Incentivo a Atencdo Béasica dos Povos Indigenas).

Portanto, o trabalho realizado em torno desses aspectos teve por
objetivo conhecer as razdes que ensejam O repasse de valores
desproporcionais em relacdo ao gquantitativo de indios gque vivem em
determinados municipios, levando a uma relevante variacdo do valor
per capita entre os municipios, a titulo de IAB-PI.

Como exemplo, o municipio de Petrolédndia recebe o montante de RS
750,37, per capita, valor assaz superior aos montantes
correspondentes aos demais municipios. Em uma comparagdo com O
municipio de Tupanatinga, que possui populacdo indigena semelhante,
evidencia-se que o valor per capita de Petrolédndia é mais de quatro
vezes superior aquele.

4.2. ESTUDO DAS CAUSAS QUE IMPACTAM NEGATIVAMENTE A GESTAO DE
CONVENIOS DA ENTIDADE.

Com a finalidade de avaliar as possiveis causas que 1impactam
negativamente o alcance dos objetivos por parte dos convénios da
FUNASA, procedemos a anadlise dos apontamentos registrados nos
relatdérios de fiscalizacdo da CGU - Regional, acerca da execucdo de
objetos de convénios com diversos municipios, a partir de demandas
da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/PR, programadas
para o presente exercicio.

As falhas ocorridas no fluxo operacional condizente a gestdo de
convénios, ainda que em niveis de responsabilidade sob os quais a
CORE-PE ndo possuil governabilidade, foram identificadas a partir da
andlise dos resultados dos trabalhos de fiscalizacdo deflagrados
por diversas equipes ao longo de 2008, no que diz respeito as acodes
de saneamento basico, dos quais se destacam as obras de construcéo
ou ampliacdo de sistemas de abastecimento d'adgua, e sistemas de
esgotamento sanitédrio, tendo por concedente a FUNASA e, a partir
das classificagdes sugeridas, as impropriedades ou irregularidades
foram agrupadas e posteriormente detalhadas no contexto de cada
convénio especifico, utilizando-se como identificador o cdédigo de
registro no sistema SIAFI.

Desta forma, foi dada uma abordagem voltada ao conhecimento da
realidade operacional e de gerenciamento de processos, como
alternativa a atuacdo voltada a anadlise de processos de forma
fragmentada. Ou seja, o foco da andlise dos resultados foi voltado
ndo para cada processo em si, mas sim para a identificacdo de
falhas sistemdticas em uma amostra de convénios, tomando como
referéncia os problemas j& detectados.
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A tabela a seguir expde a amostra analisada:

A= Valor total (RS$) L s Fim vigéncia
Convénio q A . Inicio . o
STAFT Municipio Convenente Inclusive vigéncia (inclusive prazo
contrapartida para PC final)
556809 Granito 117.813,77 11/05/04 11/04/07
489725 Sdo Joaquim do Monte 362.079,96 19/12/05 21/08/08
556846 Custddia 132.317,56 07/12/05 22/05/08
535086 Buique 153.633,34 27/12/04 03/05/09
533754 Buique 546.841,58 30/06/04 02/03/10
539393 Itambé 683.588,00 30/06/04 28/09/09
556829 ExU 299.622,62 19/12/05 24/08/08
556789 Ribeirdo 169.040,57 19/12/05 03/05/09
556821 Sdo Vicente Ferrer 157.747,43 29/12/05 12/07/09
504604 Paudalho 947.368,42 02/07/04 12/08/06
522696 Serrita 270.664,10 30/06/04 21/12/07
569615 Vertentes 206.200,00 20/06/06 18/02/09
530081 Moreildndia 128.865, 98 22/12/04 10/12/08
533757 Custddia 192.294,22 27/12/04 19/01/10
556836 Cedro 108.042,78 19/12/05 31/01/09
531838 Cha Grande 115.574,96 27/12/04 11/08/08
490215 Camaragibe 736.839,91 22/12/03 03/07/09
Total 5.328.535,20

A primeira observagdo dgque pode ser feita acerca do elenco de
instrumentos de transferéncia constantes do quadro supra é relativa
ao grande numero de avencas em dque o prazo de execugdo foi
estendido desproporcionalmente em relacdo a complexidade do objeto.
As obras, em geral, tratam-se de infra-estrutura em saneamento, a
exemplo dos sistemas de abastecimento d'dgua , gue normalmente sé&o
projetos para atender um reduzido numero de familias. Idem para a
maioria dos sistemas de esgotamento sanitéario, como aquele
projetado para ser construido no Distrito Maravilha, em Custdéddia -
PE, cujo cronograma de execucdo prévia inicialmente, em 07/07/06,
um prazo de conclusdo para 180 dias, obra esta que ainda ndo logrou
ser entregue em definitivo a Prefeitura, e cujo prazo final ja foi
prorrogado para 19/01/2010, incluindo o periodo para a apresentacdo
da prestacdo de contas final.

Mesmo considerando os atrasos na liberacdo de recursos, problema
identificado mais a frente como ponto critico no fluxo operacional
da gestdo de convénios, o tempo de execugdo dessas intervencgdes tem
sido em média superior a trés anos, retardando o atendimento as
demandas da populacdo, sempre consideradas urgentes gquando da
apresentacdo da Jjustificativa nos respectivos Planos de Trabalho.

Sistematizando a abordagem dos contetdos dos relatdérios de
fiscalizacdo, pelo agrupamento das constatagdes por tipo de
problema, foi estabelecida a seguinte classificacgédo:

a)celebragdo do convénio e fixagdo dos recursos orgamentarios para
execugcdao do objeto, antes de aprovado o projeto Dbasico.
Inobservadncia ao disposto no art. 2° da Instrugdo Normativa STN n°
01/97.

Questiona-se a urgéncia que se tem em celebrar convénios com O
Ministério da Saude, sob o fundamento de que ndo se pode perder a
oportunidade da obtencdo de recursos orcamentdrios para projetos
estratégicos, pois a formalizagdo de tais acordos, se néo
precedidas de acurado projeto técnico elaborado pela edilidade
proponente, e realizacdo da visita preliminar do 6érgdo concedente,
com o fito de atestar a viabilidade técnica da obra publica, pode
tornar-se letra morta ou ainda intempestivo o alcance das metas e
objetivos desses acordos.



b) fase de aprovagdo de projeto, etapa em relagdo a qual foram
detectadas diversas falhas.

Foram destacadas as falhas de projeto cuja ocorréncia termina por
impedir o bom andamento das obras, no que tange ao cumprimento do
cronograma inicialmente avencado, bem como a proépria idéia da
efetividade do empreendimento publico, que pode ndo atingir
plenamente os objetivos para os quais foram alocados recursos
plblicos federais na &rea de saneamento Dbésico. Interessante
destacar a obra de esgotamento sanitdrio de Custddia, referente ao
Convénio SIAFI n° 556846, na qual ndo foram previstas as ligacgdes,
através de ramais condominiais, de trechos inteiros de lotes
contiguos, no mesmo logradouro, como se as doengas de veiculacdo
hidrica devido ao esgoto a céu aberto somente pudessem se
circunscrever a um dos lados da mesma rua.

c) falhas na elaboragdo no Plano de Trabalho, quanto a definigdo do
cronograma fisico-financeiro.

d) falhas no acompanhamento da execug¢do do objeto dos convénios por
parte da Coordenagdo Regional da FUNASA em Pernambuco, como a
realizacdo de visitas técnicas em numero insuficiente a afericdo da
compatibilidade do ritmo de execugdo como o cronograma fisico-
financeiro.

Os apontamentos elencados dizem respeito precipuamente a
intempestividade do acompanhamento fisico das obras dos
empreendimentos, que ndo vém ocorrendo de modo sistematico, durante
o prazo de vigéncia do convénio, de modo a possibilitar acdes
corretivas pelo convenente antes de expirado o prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas final. Observe-se que, no caso
extremo do objeto do Convénio SIAFI n°® 490215, com o municipio de
Camaragibe - PE, a titulo de exemplo, que a primeira visita técnica
intermedidria ocorreu somente dois anos depois de wultimada a
primeira liberacdo financeira que, alids, teve sua aplicacéo
desviada de finalidade, culminando com dano ao erario no valor de
R$ 100.000,00.

e)auséncia de realizagdo das agdes relativas ao Programa de
Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social - PESMS.

E imprescindivel a existéncia de acdes que tenham por objetivo a
conscientizacdo da populacdo para gque a mesma possa lidar com a
obra publica recém-entregue, tendo em vista sua conservacdo e
correta operacionalizacdo. Entretanto, apesar da previsdao dos
Programas de Educacdo em Saude e Mobilizacdo Social - PESMS, na
quase totalidade dos convénios examinados, ndo se verificou
evidéncias de que a populacdo selecionada como publico-alvo dos
projetos de saneamento tenham sido dirigidos esclarecimentos ou
explanagcdes através de materiais graficos, palestras ou pecgas
teatrais, no sentido da préatica de hédbitos saudéveis e de condicdes
adequadas de higiene.

f) inexecucdo parcial dos servigos previstos nos projetos basicos e
suas respectivas planilhas orgamentdrias, com prejuizo no alcance
dos objetivos.

Portanto, a anédlise da CGUPE busca verificar a funcionalidade dos
sistemas propostos, apds sua construgdo, que pertine a efetividade.
A operacionalizacdo a contento, especificamente no gque tange aos
servicos de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios (solucéao
coletiva), garantindo um destino adequado aos dejetos humanos,
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conseqlientemente evitando a poluicdo do solo e dos mananciais de
abastecimento de &gua, e contribuindo para o controle e a prevencgéo
de doencas, constitui o objetivo. Apenas a execucdo de parte do

sistema - como, por exemplo: uma rede coletora sem as respectivas
ligagdes domiciliares ou a execucgdo de qualquer obra ou servicgo
isoladamente - embora possa se constituir no objeto do convénio,

mesmo dque concluido totalmente ndo se caracteriza como objetivo
alcancado.

g)auséncia de efetividade no mister de prevenir a ocorréncia de
doencas de veiculacdo hidrica, seja pela inoperédncia do sistema,
seja pela inexecugdo parcial de elementos cruciais dos sistemas de
saneamento nos municipios.

No que diz respeito a obras de esgotamento sanitédrio, o gque se
observa muitas vezes é o lancamento de dejetos a céu aberto, ou em
sistemas de tratamento inadequadamente construidos ou com operacao
deficiente, causando, quando n&d&o o mau-cheiro com qgque tem que
passar a populacdo a conviver, a prdpria visualizacdo dos esgotos e
seus excrementos em areas prdéximas as suas residéncias.
Considera-se que hé& atendimento apenas parcial dos objetivos,
portanto, nos casos em gque se observam questiondveis padrdes de
potabilidade, no que diz respeito a qualidade da &gua para consumo
humano, ou distribuicdo insuficiente ao atendimento as demandas da
populacdo (em dias alternados, por exemplo, com falta d’&gua em
certos dias da semana), ndo hd que se falar em alcance pleno dos
objetivos de determinado convénio.

h) inexecugdo total de objeto de convénio, mesmo considerando a
existéncia de disponibilidade de recursos financeiros em conta
corrente vinculada.

i)divergéncias encontradas entre a execugdo efetiva das obras e o
que havia sido previsto no projeto original.

As constatagdes evidenciam a necessidade de um acompanhamento
fisico mais tempestivo no ritmo de andamento das obras dos
convénios celebrados e em execucdo, de forma a tornar possivel né&o
somente a verificacdo da compatibilidade do executado com o projeto
aprovado, mas também possibilitar a propositura de correc¢des junto
ao convenente dentro do prazo previsto e tendo em vista sempre o
alcance das metas tracadas inicialmente.

Urge ressaltar que se faz mister maiores incursdes nos aspectos
qualitativos das obras, quando da elaboracdo dos relatdrios de
acompanhamento técnico pelo concedente, bem como o registro de
observacgdes relativas as paralisagdes que por ventura tenham
ocorrido, com seus provaveis 1impactos no cronograma fisico de
execucao.

j)atraso no cronograma fisico-financeiro devido, principalmente, a
intempestividade na liberag¢do de recursos financeiros por parte da
FUNASA-DF.

l)auséncia de sujeigdo do projeto de saneamento previamente a
COMPESA - Companhia de Saneamento do Estado de Pernambuco,
sociedade de economia mista estadual atuante nessa area.
Ressalte-se a importdncia de que o0s projetos sejam sujeitos a
apreciacdo da COMPESA, com vistas principalmente a emissdo de
opinido técnica quanto a capacidade de abastecimento de sistemas de
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distribuicdo de agua, considerando as ocorréncias verificadas pela
CGUPE, tendo em vista prevenir o surgimento de problemas de falta
de 4agua para consumo no préprio municipio ou em outros municipios,
a exemplo do que ocorreu em Vertentes - PE, no Convénio SIAFI n°
569615, em que a localidade escolhida como principal beneficiaria
do projeto pode ficar sem fornecimento perene de A&gua devido a
falta de sustentabilidade do sistema de abastecimento de onde esta
provém (Jucazinho - PE-90).

4.3.ANALISE DA CONFIABILIDADE DOS CONTROLES INTERNOS NO AMBITO DA
GESTAO DA AGCAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA.

Durante os trabalhos de campo gque resultaram na confeccdo deste
Relatdério, foram analisados os controles internos do Distrito
Sanitdrio Especial Indigena - DSEI com relacdo a Assisténcia
Farmacéutica, cujo principal objetivo consiste na dispensacgdo de
medicamentos aos indigenas habitantes dos polos assistidos pelo
mesmo.

Foram examinados os mapas de movimentacdo mensal de medicamentos
(documentos preenchidos pelas farmacias dos polos contendo os
registros de entrada, saida, perdas e devolugdes de farmacos),
referentes a 2008, de uma amostra composta pelas farmédcias de 04
(quatro) polos indigenas: Xucuru - Cimbres, Kambiwad - TIbimirim,
Atikum e Pankararu - Tacaratu. Apds os exames, chegou-se a
conclusdo que os controles internos possuem diversas fragilidades,
sendo insatisfatdérios no sentido de minimizar os riscos da execucdo
da Assisténcia Farmacéutica do DSEI/PE. Os principais problemas
identificados foram os seguintes:

a)Em nenhuma das farmdcias analisadas consta das Fichas de
Movimentagcdo o preenchimento sistemdtico da coluna referente ao
consumo médio mensal - CMM dos medicamentos, importante balizador
para a correta dispensacdo do quantitativo de medicamentos, com
vistas a prevencdo de perdas em alguns polos-base e prevencdo de
falta de farmacos em outros.

Como consequéncia direta do nédo preenchimento rotineiro do CMM, e
do envio de medicamentos aos pdlos sem esse pardmetro, apontamos a
alta frequéncia de doagdes e devolugdes de medicamentos, guando nao
ocorréncias de desperdicios por ter sido expirado o prazo de
validade;

b)Em varios casos foi constatado pela equipe de Auditoria que os
polos ndo vém tomando as medidas necessérias com vistas a prevencao
de perdas, deixando-as apenas para proéximo ao fim da validade da
medicacdo, quando ndo acontece da medicacdo simplesmente perder a
validade, tornando-se imprépria para uso;

c)Foi constatado pela equipe o envio, por parte do DSEI/PE, de
medicacdes aos polos préximo a data de seu vencimento,
independentemente do quantitativo j& existente nos mesmos e de sua
demanda, levando fatalmente a perdas;

d)Foi verificado que, para varios medicamentos em diversas
farmadcias, consta a saida de todo o estoque no més de seu
vencimento, em quantitativos discrepantes com relacdo as saidas dos
meses anteriores. Nos casos analisados, essas salidas ndo foram
computadas como perdas, evolugcdes ou doacgdes, levando a crer que 0OS
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medicamentos foram distribuidos a seu publico-alvo. Tal fato pde em
davida a fidedignidade dos registros, visto que as saidas ocorrem
em quantitativos bem mais elevados com relagdo a demanda dos meses
anteriores; e,

e)Foi evidenciado que alguns pdlos ndo mantém adequados registros
da movimentacdo dos medicamentos sob sua responsabilidade. Por fim,
diante dos fatos elencados, observa-se que o DSEI/PE e os pbdlos
avancados ndo estdo adequadamente integrados com relacdo a
logistica de dispensacdo de medicamentos, posto que ha exemplos de
envio de medicamentos aos pdlos quando ndo héd necessidade dos
mesmos na ponta, bem como o envio de medicacdo probéxima ao
vencimento para pdélos que ndo possuem demanda para o quantitativo
enviado, potencializando o risco de perdas.

4.4. CONFIABILIDADE DOS CONTROLES INTERNOS REFERENTES AOS CONTROLES
DA GESTAO PATRIMONIAL DA ENTIDADE.

Foram analisados os trabalhos executados na Coordenacdo Regional da
Funasa no Estado de Pernambuco ao longo de 2008, em outras acdes de
controle, e foi verificado que foram efetuadas constatacgdes sobre
as atividades referentes ao abastecimento e controle de
qguilometragem dos veiculos da frota prépria da Unidade, notadamente
dos veiculos que prestam servigos ao Distrito Sanitadrio Especial
Indigena - DSEI. Apds exames no DSEI/PE, referentes ao periodo de
janeiro a junho de 2007, os controles internos da Unidade foram
considerados insatisfatdérios, por serem inadequados para minimizar
0s riscos da execugéo.

O abastecimento dos wveiculos ¢é feito por meio do Contrato n°
34/2004, firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude - Presidéncia e
a empresa TICKET, para fornecimento de combustivel, por intermédio
de cartdes especificos, ao DSEI no Estado de Pernambuco.

Foram identificadas as seguintes impropriedades na
operacionalizacdo do abastecimento e controle de quilometragem dos
veiculos:

a)Existéncia de Boletins Didrios de Trédfego sem registro das
quilometragens;

Obs.: O Boletim Didrio de Tréafego - BDT é o documento utilizado
pelo Setor de Transportes - SOTRA, e preenchido pelos motoristas do
Orgdo, com o intuito de registrar a quilometragem e o abastecimento
dos veiculos todas as vezes que 0s mesmos se ausentam de suas
bases, além de servir para o registro de servigcos de manutencdo
(pecas e servicos) executados no veiculo.

b)Casos em que o BDT, quanto ao valor de combustivel adquirido,
informa que o total abastecido se refere ao tanque do veiculo, mais
combustivel destinado a "tambor" ndo especificado;

c)BDTs ndo informando a quantidade de litros abastecidos;

d) Para alguns dos veiculos, a quilometragem final de um més ndo é

igual a quilometragem inicial do més seguinte. Ndo constam dos BDTs
apresentados, informacdes acerca das referidas lacunas;
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e)Um cartdo de pagamento servia ao abastecimento de véarios veiculos
(no DSEI/PE eram 11 cartdes para uma frota de 63 veiculos);

f)Diferenca nos procedimento de pagamento pelos abastecimentos
conforme o responséavel pelo cartdo:

Em Pernambuco, especificamente nos Pblos de Caruaru e Salgueiro, os
abastecimentos dos veiculos com os cartdes TicketCar ocorriam da
seguinte forma:

Os motoristas abasteciam os veiculos nos postos, gerando um
documento interno de controle emitido pelo estabelecimento
comercial (nota de abastecimento). Apds um quantitativo de
abastecimentos realizados, 0s responsaveis pelos cartdes da
TicketCar se dirigiam aos postos de combustiveis e passavam o0s
cartdes nos valores totais (litros e reais), de forma a
possibilitar a cobranca dos mesmos.

Na sede, o0s abastecimentos ocorriam de uma maneira um Ppouco
diferente daquela wutilizada pelos Pbélos, ©pois os motoristas
abasteciam os veiculos de acordo com a necessidade, era estimado um
valor mensal de gasto em torno de RS$ 6.000,00, e o pagamento com o
cartdo da TicketCar era realizado no valor total do crédito
disponivel no cartdo, de forma a ndo restar saldo ndo utilizado.

Foi questionado a Unidade se as falhas apontadas eram conhecidas
pela gestdo e se foram objeto de medidas preventivas e corretivas
relativas ao exercicio 2008, e se ocorreram mudancas na
operacionalizagdo e nos controles relativos ao uso e ao
abastecimento de veiculos pelo SOTRA, ao longo do exercicio 2008,
principalmente com relacdo aos cartdes da Ticket e a alimentagdo do
sistema SICOTWEB, de controle de quilometragem dos veiculos. Por
meio de Despacho do Chefe do Setor de Transportes, a Unidade
manifestou-se nos seguintes termos:

"A partir das notificag¢bes, relacionadas como Iimprobidades, no que
se refere ao controle de quilometragem e erros no preenchimento dos
Boletins Didrios de Trafego, tomamos a iniciativa de reunir os
motoristas e condutores, principalmente dos pdlos avangados de
Caruaru e Salgueiro (ata anexa), com o objetivo de dirimir davidas
quanto ao correto modo de preenchimento. Hoje temos uma equipe, a
qual podemos considerar como forga-tarefa, que trabalha orientando

e revisando todos 0os documentos (BDTs, CRLVs, Processos
administrativos, custos operacionais, enfim) que deverdo ser
inseridos no SICOTWEB - Sistema de Controle de Veiculos.

Substancialmente, ndo temos mais esse tipo de problema, uma vez que
0 proprio sistema aponta quando hd erros, qualquer que seja.

Quanto as operacbes dos cartées Ticket Car, informamos que nao
existem, no &ambito da CORE-PE, cartdées genéricos da Ticket Car,
como os utilizados desde 2004 pelo DSEI. Foi implantado para todas
as COREs o sistema Ticket Car para abastecimento de veiculos
oficiais desde janeiro de 2008. Deste modo, cada veiculo possui um
cartdo para as devidas operagdes, onde é lancado um valor
correspondente ads suas despesas dentro do més. As operacdes seguem
o seguinte roteiro: o condutor/motorista quando tem a necessidade
de reabastecer dirige-se a um posto qualquer, que receba cartdes
Ticket Car, verifica o saldo do cartdo e geralmente completa o
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tanque. Vale salientar que o veiculo possuli um cartdo, e o
motorista outro. 0s valores sdo depositados "on- 1line" no cartdo do
veiculo; o outro cartdo, ou seja, do motorista, serve para
identificacdo de quem estda realizando a operacdo. Informo, também,
nesta ocasido, que ainda estamos trabalhando ostensivamente na
insercdo de dados desde 2004, onde ja demos grandes avancos."
Diante do exposto, entendemos que ao longo do exercicio 2008 houve
grande evolucdo nos controles internos relativos ao abastecimento
dos veiculos da CORE-PE, posto que o0s cartdées tornaram-se
individualizados por motorista e por veiculo, permitindo facil
rastreamento das operacées e dos responsdvels pelos cartdes, além
de impedir comportamentos heterogéneos pelos portadores dos mesmos,
como apontado nos pardgrafos anteriores. Ademais, atualmente todos
os veiculos da CORE-PE estdo inseridos no sistema da Ticket.”

Foram apresentadas, ainda, pelo Chefe do SOTRA, coédépias das reunides
educativas realizadas em 2008 com os motoristas oficiais do Orgao,
com vistas ao correto preenchimento dos BDTs, subsidio
indispensavel para a alimentacdo do SICOTWEB.

4.5 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS.

Preliminarmente, foli analisado o Pregdo n° 11/2008, quanto as
razdes dque ensejaram a adogdo do novo modelo de atendimento do
indigena diretamente pela FUNASA, no que diz respeito a hospedagem
dos pacientes que vém realizar tratamento fora do domicilio.

Nesse aspecto, Dbuscou-se foco na verificacdo da existéncia de
levantamento de custos da adocdo dessa alternativa,
comparativamente com o modelo vigente (terceirizado), bem como de
estudo de viabilidade técnica para o funcionamento da Casa de Saude
do Indio, que efetivamente ndo ocorreu.

Por fim, em andlise aos procedimentos utilizados para escolha dos
fornecedores dos equipamentos e eletrodomésticos afetos a CASAI,
foi efetuada critica no que tange a realizacdo da licitacd&o por
lote, em itens agrupados, o que, conforme demonstrado no ponto
especifico desse Relatdério, redundou em entraves a economicidade
nas aquisic¢des e a competitividade, inclusive com varios grupos em
que figurou como interessado apenas um participante e, nao raro,
sem apresentar precos abaixo do estimado inicialmente.

No que se refere aos processos de licitacdo na modalidade
Concorréncia e Tomada de Precos, notadamente os que se referem as
obras de construcdo de casas populares para controle de Doenca de
Chagas, de execucgdo direta por parte da CORE-PE, analisamos a
seguinte amostra:

N° Processo Licitagéo Objeto
25225.006.973/2008-12 Concorréncia [Execucdo de obras e servicos de reconstrucéo
n° 02/2008 de casas nas comunidades indigenas de

Kambiwd, no municipio de Ibimirim/PE.

25225.007.222/2008-13 Concorréncia [Construcdo de Casas de 2 e 4 quartos para
n® 08/2008 comunidades indigenas Truka (Cabrobdé - PE).

25225.009.280/2008-73 Concorréncia [Construcdo de casas de 2 e 4 quartos em
n°® 09/2008 substituicdo as de taipa, em comunidade
quilombola - Cabrobd - PE.




N° Processo Licitagédo Objeto

25225.007.211/2008-25 Concorréncia |[Servicos de Reconstrucdo de casas nas

n°® 06/2008 comunidades indigenas de Truka, das aldeias
Caatinga Grande, Jatobazeiro, Sabonete,
Pambuzinho, Panelas e Lama, no municipio de
Cabrobdé - PE.

25225.009.029/2008-17 Tomada de Servicos de construcdo de sistema de
Precos n° abastecimento de agua da localidade
06/2008 Tapera/Carrapateira.

25225.011.107/2008-35 Tomada de Contratacdo de empresa para execucdo de
Precos n° obras e servicos em Postos de Saude nos
12/2008 municipios de Pesqueira, Buique e

Carnaubeira da Penha, em comunidades
indigenas, no Estado de Pernambuco.

Das anadlises realizadas, podem ser tecidos os seguintes
comentéarios, acerca dos apontamentos que retratam problemas
gerenciais na &rea de suprimento de bens e servicos, notadamente no
que tange a contratacdo de empresas para a execugdo de obras, com
prejuizos potenciais, principalmente, para o nivel de
competitividade dos certames e, conseqgiientemente, para a consecucdo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo:

a)auséncia de fundamentacdo técnica na elaboracdo dos pareceres da
adrea de engenharia, quando requerida pela Comissdo de Licitacéo
acerca da habilitacdo das licitantes, maxime quanto a avaliacdo da
capacidade técnica dos concorrentes, fazendo mencdo apenas a norma
editalicia supostamente infringida em sua literalidade;

b)desclassificacdo de licitante por inexequibilidade, em desacordo
com os critérios da Lei n° 8.666/93, insculpido no art. 48, § 1°,
considerando inexeqgiiivel ©proposta pelo fato de cinco itens
apresentarem precos abaixo dos ©pregos de mercado, afirmando
portanto a impossibilidade técnica da realizacdo do objeto em sua
integralidade pela empresa até entdo vencedora do certame;

c)auséncia de discriminacdo dos custos que compdem os itens
relativos a instalacéo da obra, inclusive mobilizacéo e
desmobilizacdo de mégquinas e equipamentos, com infringéncia ao
disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/93;

d) fixacdo de gquantitativos minimos construidos em obras anteriores
ou em construcdo, para caracterizacdo do acervo técnico exigido
para habilitacd&o, sem a necessaria motivacdo por parte da é&area
técnica de engenharia, de forma a demonstrar gque a empresa que nao
conseguir comprovar determinado nivel de experiéncia na atividade
ndo serd tecnicamente capaz de concluir a execucdo do objeto da
licitacéo;

e)inabilitacdo de licitantes sob o fundamento de que ndo possuiam
acervo técnico, do profissional responsavel ou da empresa, para
todos os médulos do projeto do sistema de abastecimento de Aagua,
sem que a Aarea técnica tenha demonstrado tecnicamente em seu
parecer dgue essas empresas ndo seriam tecnicamente capazes de
realizar o objeto em face da documentacdo acostada;



f)na execucgdo contratual, tem sido verificada a auséncia de
acompanhamento sistematico do atendimento ou nédo as recomendacdes
da ©proépria fiscalizacdo da Entidade, por ©parte da empresa
contratada, através do responsavel formalmente designado, na forma
do art. 67 da Lei n°® 8.666/93, sob pena de serem imputadas sanc¢des
contratuais por inadimplemento;

g)nesse sentido, quando da fiscalizacdo da construcdo de casas
populares em Cabrobdé - PE, em que pese em relatdrios consecutivos
terem sido registradas falhas de execugcdo no que concerne a
qualidade dos servicgos, ensejando, ndo raro, notificacgdes a
contratada pela wutilizacdo de materiais de baixa qualidade e
realizacdo de servicos fora das especificacgdes técnicas definidas
pela Entidade, foram realizados pagamentos a contratada, sem que
ficasse previamente evidente terem sido implementadas as correcgdes

pertinentes;

h)pagamentos contratuais a empresa responsavel pela manutencdo dos
sistemas de abastecimento de &gua em terras indigenas, em valores
fixos, de forma desproporcional ao numero de visitas 1in loco
realizadas para a execugdo de procedimentos corretivos ou
preventivos, considerando que o valor global do contrato, de RS
380.684,21, sem o preg¢o dos materiais, foi calculado com base no
custo mensal de manutencdo de cada sistema, a saber, de RS$ 612,38
apbés a repactuacdo de precos;

i)auséncia de informacdes sobre os itens do inventédrio de
equipamentos eletromecénicos, tais como estado de conservacdo, data
de aquisicdo e nivel de importdncia para o respectivo sistema, cuja
intervencdo é objeto do contrato, de forma que ndo héd subsidios a
empresa para a elaboracgcdo de um programa de manutengdo preventiva
propriamente dito, a partir de uma escala de prioridade que
passasse a contemplar os sistemas de funcionamento mais precério;

j)apesar da ©previsdo de substituicdo de quaisquer ©pecas e
equipamentos eletromecdnicos, hidrdulicos e elétricos, constante do
projeto basico, o Contrato contempla recursos para materiais de
consumo estimados em RS$ 54.000,00 anuais. Tal limitacdo vem
causando solugdo de continuidade em algumas ocasides em gque O
equipamento elétrico ou hidrdulico ndo pode ser trocado pela
prbépria empresa, como no registro do Relatdério de Visita de
Manutencdo Corretiva - RVC n°® 003/2009, de 12/01/09, gquando se
relatou que o sistema da aldeia Pedra do Fogo permaneceria
paralisado, até que a FUNASA resolvesse substituir o equipamento
quebrado por um novo.

4.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Com vistas a proceder a avaliacdo do quantitativo de pessocal da
Coordenac¢do Regional da Funasa no Estado de Pernambuco - CORE/PE,
foram realizados exames na Divisdo de Recursos Humanos - DIREH,
objetivando principalmente verificar a distribuicdo de seu pessoal
entre os diversos setores, e se o quantitativo de servidores é
suficiente frente a demanda de servigcos exigida da Divisdo. O
resultado dessas andlises é exposto a seguir:



A DIREH da CORE-PE é composta por 03 secdes:

- Secdo de Cadastramento - SECAD: Responsavel, dentre outras
atribuicdes, pela publicacdo do Boletim de Servigo e Portarias da
Unidade, atendimento a servidores e pensionistas, instrucdo de
processos de aposentadorias, pensdes, remocdes e distribuicodes,
recadastramento de aposentados e pensionistas, controle da
frequéncia de servidores, inclusdes de processos no mbédulo SISAC do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, etc.;

- Secdo de Pagamento - SEPAG: Responsavel pelas inclusdes,
alteracdes e exclusdes de dados no sistema SIAPE para elaboracédo da
folha de pagamento, emissdo de fichas financeiras, e conferéncia e
homologacdo da folha de pagamento; e,

- Secdo de Capacitagdo - SECAP: Responsavel pela anadlise e
encaminhamento de projetos de capacitacdo de pessocal, programacao
de treinamentos, etc.

Atualmente, a CORE-PE é responséavel, na A&area de recursos humanos,
por um quantitativo composto por 1.619 servidores ativos, 929
servidores aposentados e 1.124 pensionistas.

O quadro a seguir expressa o numero de servidores em atividade na
DIREH:

Quantidade
Descrigédo (Posigdo em
31/12/2008)
Servidores ativos do quadro proprio em exercicio na DIREH 30
Funciondrio contratados - CLT em exercicio na DIESP 0
Total Pessoal Préprio 30
Ocupantes de fung¢bes de confianca sem vinculo 01
Contratacdes tempordrias (Lei n® 8.745/1993) 00
Pessoal requisitado em exercicio na DIESP, com 6énus para a 00
CORE/PE
Pessoal requisitado em exercicio na DIESP, sem 6nus para a 00
CORE/PE

A Divisdo informou que o numero de licengas médicas concedidas aos
servidores é alto, devido a média elevada de idade dos servidores,
e a grande prevaléncia de doencas c¢rdénicas entre o0s mesmos.
Informou ainda que cerca de 85% da forca de trabalho da Funasa/PE
estd cedida a Estado e Municipios, e que dentre os 29 servidores
atualmente em atividade na DIREH, 12 reUnem condic¢des para pleitear
aposentadoria, por j& contarem com tempo de servigco para tal.

Diante do exposto, podemos tecer as seguintes consideracdes:

a)No SECAD, foi verificado que para realizacdo dos procedimentos de
atualizacdo de cadastro, existe a disponibilidade de 07 (sete)
servidores, sendo cada um em média responsavel por 230 (duzentas e
trinta) pastas funcionais, quantitativo considerado insuficiente
pela equipe de Auditoria para que as atualizacdes ocorram de forma
tempestiva, posto que as atividades relacionadas ao cadastro
englobam os seguintes procedimentos:

-Atualizacdo de fichas funcionais;

-Atendimento a servidores;

-Emissdo de certiddes e declaracdes diversas;

-Manutencdo e alimentacdo de dados no SIAPECAD;
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-Exclusdes e alteracdes no cadastro dos servidores;
-Cadastramento e atualizacdes Capesaude;

-Diligéncias em residéncia de servidores;

-Instrucdo e qualificacdo de processos;

-Elaboracdo de mapas, despachos, portarias e oficios diversos;
—-Recadastramento de aposentados;

-Arquivo de documentos;

-Pesquisa em pastas funcionais, etc.

b)Ainda no SECAD foi detectada a ocorréncia de desvio de funcéo
para os seguintes servidores:

Matricula SIAPE - Cargo Atividades
475322 - Visitador Sanitéario Recadastramento, atendimento e instrucdo
de processos relacionados a pensionistas
514494~ Agente de Portaria Recadastramento de pensionistas e
atendimento ao publico
475101 - Auxiliar de enfermagem Cadastro
474363 - Visitador Sanitério Cadastro

Cabe destacar, ainda, gque ndo obstante o efetivo reduzido de
pessoal para execugdo das atividades da Divisdo de Recursos
Humanos, verifica-se existéncia de servidor lotado na mesma, porém
cedido a outro 6érgdo (mat. SIAPE 0514293). Ainda no que concerne a
cessdo de servidores, a Unidade afirma que a CORE-PE como um todo
tem cerca de 85% de seu pessoal cedido ao Governo do estado e aos
municipios.

Adicionalmente, a Unidade informou que os servidores desviados de
funcdo estdo lotados na Direh/Sacad devido a necessidade de pessoal
para atender a demanda de servigcos do setor. No que diz respeito a
medidas tomadas pela CORE-PE com vistas a diminuir seu déficit de
pessoal, informa que este assunto ja& foi tratado anteriormente,
tanto fornecendo informacdo para a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos - Presidéncia, quanto para auditorias anteriores, e que
"Com relacdo aos servidores cedidos a outros o6rgdos, cujos cargos
tenham atribuicbes legais para desempenho das atividades-meio da
Funasa, estamos providenciando comunica¢do para que o0S mesmos
voltem a desempenhar suas atividades na Coordenag¢cdo Regional,
cumprindo o que determina a Portaria n° 101, de 14/04/2009, que
substituiu a Portaria n° 311, 31/12/2008."

Por fim, os fatos apontados nos paradgrafos anteriores explicam a
fragilidade dos controles internos da Divis&o de Recursos Humanos
desta CORE-PE, acarretando em impropriedades como, por exemplo, as
relatadas na segunda parte deste Relatdério: pagamento indevido de
adicional de insalubridade, acumulo de pensdes de cargos
inacumulaveis na atividade, recadastramento de servidores
aposentados incom- pleto, e a intempestividade da realizacdo de
procedimentos rotineiros da Divisdo, como a morosidade na incluséao
dos processos de aposentadorias e pensdes dos servidores da Unidade
no sistema SISAC do Tribunal de Contas da Unido - TCU, tema Jja
tratado por esta CGU - Regional no Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo 2007 (Relatdédrio n° 208100), da Coordenacao-
Regional da FUNASA em Pernambuco.




4.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU.

Por meio de consulta ao sitio na internet do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, constatou-se a existéncia de 02 (dois) Acdrdados de
interesse da FUNASA/PE, que requereram andlise da equipe de
Auditoria quanto ao cumprimento de suas determinacgdes por esta CGU
Regional, e pela unidade auditada

1)O0 Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n° 3.276/2008
- TCU - 2° Cémara, exarou a CGU/PE determinacbes no sentido de
verificar a situacdo de convénios celebrados entre a FUNASA e
prefeituras do interior do estado de Pernambuco, consoante relatado
a seguir:

"9. determinar ao Controle Interno - CGU/PE: 9.2 que, nas
préximas contas da FUNASA/PE, dé noticias, a este TCU, da
prestacdo de contas do Convénio n° 1983/2001 (SIAFT
445514) - Firmado entre a FUNASA e a Prefeitura Municipal
de Jaqueira, principalmente da Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar um possivel pagamento a Construtora
Ello Empreendimentos e Servicos Ltda, sem que a mesma
tenha executado todo o objeto do convénio supracitado;...”

Em andlise ao Processo de Tomada de Contas Especial do Convénio n°®
1983/2001, celebrado entre a FUNASA e a Prefeitura Municipal de
Jaqueira/PE, com vistas a construcdo de melhorias sanitérias
domiciliares, temos a informar o seguinte:

A portaria de designagdo do tomador de contas do citado convénio
foi publicada em 15/09/2004 ©pela Coordenadora Regional. Em
04/07/2005 foi enviado ao Prefeito de Jaqueira - PE notificacédo
para que apresentasse defesa ou recolhesse o débito imputado no
valor de R$ 201.856,31.

Por meio do Memorando n° 01/2005/TCE, de 19/10/2005, o Tomador de
Contas solicitou ao Diretor do Deadm/FUNASA/PRESI a inscricdo da
responsabilidade do Agente Responsavel (CPF n° 053.837.064 - 53) na
conta Diversos Responsaveis em apuracéo.

Em seu Relatdério de Tomada de Contas Especial, de 11/05/2007, o

Tomador de Contas conclui que "Por fim, em virtude do né&o
atendimento ao Oficio n° 002/2005/TCE - PE, de 04/07/2005, para
devolugdo do wvalor total do convénio, sugerimos a inscrig¢do na
conta "Diversos Responsaveis Apurados" do Sr. (...), ex-prefeito,
CPF n°® 053.837.064 - 53, por ser o responsavel pelo prejuizo

causado ao erdrio no montante de RS 201.856,31, calculado até
04/07/2005, de acordo o Demonstrativo de Débito constante as fls.
64/65, com posterior encaminhamento destes autos ao TCU, via
Secretaria Federal de Controle Interno/CGU, de acordo com o
preceituado na IN/TCU n° 13/96 e suas alteracdes".

Em 21/06/2007, a Chefe do Servico de Contabilidade da FUNASA
informou por meio de Despacho que foi procedida a transferéncia da
conta "Diversos Responséaveis em Apuracao" para "Diversos
Responsédveis Apurados", em nome do responsadvel pela execucgdo do
convénio, por meio da 2007NL600704.
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Por fim, a Coordenacdo Regional/PE informa que cépia do Processo de
Tomada de Contas Especial foi enviada a SFCI/CGU-PR em 29/07/2007.

“...9.3 que nas proximas contas da FUNASA/PE, dé
noticias, a este TCU, da prestacdo de contas do Convénio
n® 3421/2001 (SIAFI: 439180), firmado entre a FUNASA e a
Prefeitura Municipal de Serra Talhada-PE;...”

Por meio de documento datado de 07/04/2009, a Coordenagdo Regional
informou que "o Convénio n° 3421/01 (PM - Serra Talhada) foi
submetido a Tomada de Contas Especial conforme Processo n°
25225.010.348/07, e neste estdgio se encontra na DIESP/CORE - PE
para emissdo de parecer técnico". Conclui-se, desta forma, que a
Tomada de Contas Especial ndo foi ainda finalizada.

“...9.4 que noticie, nas proximas contas da FUNASA/PE, a
situacdo do Convénio n° 477545 (SIAFI) celebrado entre
aquela fundagdo e a Prefeitura Municipal de Jupi -
PE;...”

Por meio de anadlise ao Processo de Tomada de Contas Especial
(Processo n® 25225.007.615/2007-38), observamos o seguinte:

Em 29/08/2007, a Coordenadora Regional designou o Tomador de
Contas, tendo em vista a ndo apresentacdo da prestacdo de contas do
convénio por parte do convenente. Em 30/08/2007, por meio da
Notificagdo n°® 01/2007/TCE, o Agente Responsavel foi informado que
deveria, no prazo de 15 dias, apresenta defesa ou recolher o débito
imputado, no valor de R$ 234.155,35. Em 12/09/2007 a notificacéao
foi repetida.

Em 16/10/2007, o Tomador de Contas em seu Relatdédrio informa que
"até o fechamento deste relatdrio o mesmo ndo se manifestou, como
também, na fase administrativa anterior a instauracdo da Tomada de
Contas Especial, em razdo disto segue o feito a revelia."

Na conclusdo, o Relatdédrio sugere a inscricdo do Agente Responsavel
(CPF n° 083.674.004-10) na conta "Diversos Responsaveis Apurados"”
no sistema SIAFI, com posterior encaminhamento dos autos ao
Tribunal de Contas da Unido, via Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU.

Por fim, a Coordenacdo Regional informa que o Processo de Tomada de
Contas Especial foi concluido e encaminhado a FUNASA Brasilia em
outubro/2007.

"...9.5 que noticie, nas proximas contas da FUNASA/PE, a
situacdo do Convénio SIAFI n° 479339, firmado entre a
Fundacdo Nacional de Saude-DF e a Prefeitura de
Salgadinho-PE."

A Coordenacdo Regional informou que o convénio n°® 0955/2002 (PM -
Salgadinho) foi objeto de Tomada de Contas Especial (Processo n°
25225.004.430/07-71), e neste estdgio encontra-se no setor de
Auditoria em Brasilia para anédlise e emissdo de parecer quanto ao
parcelamento de débito em atencdo ao pleito do Gestor.
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2)No exercicio 2008, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acdrdio
n® 3.276/2008 - 2° Cédmara, de 11/09/2008, <com as seguintes
determinacdes a FUNASA/PE:

"11. determinar a Coordenacdo Regional da FUNASA/PE: 11.1
que exija da Prefeitura Municipal de Serra Talhada - PE,
em relacdo ao Convénio n° 3.421/2001 (SIAFI 439180)
firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude e aquela
municipalidade:

11.1.1. a apresentacdo da documentacdo referente as
transferéncias da conta corrente do convénio supracitado
para outras contas correntes, ocorridas no dia 26/11/2004
e 29/11/2004, cujos valores foram, respectivamente, RS
6.000,00 e RS 432,85, sob  pena de apurag¢do da
responsabilidade de quem deu causa ao suposto dano ao
erdrio.

11.1.2. a apresentacdo do Boletim de Medicdo n° 09, no
valor de RS 240.683,34, comunicando, nas prodoximas contas,
a existéncia ou ndo do supracitado documento, sob pena de
restar caracterizada a ndo observdncia aos arts. 62 e 63,
da Lei n° 4320/1964, e de instauracdo de uma Tomada de
Contas Especial;

11.2. que regularize a cessdo da servidora Maria
Bernadete Mariz Bruto da Costa, cedida da CBTU para a
Coordenacdo Regional em Pernambuco da FUNASA (CORE/PE),
relativamente ao o6nus dessa cessdo, a Jluz do art.93,
caput, § § 5° e 6° , da Lei 8112/1990, c¢/c o art. 5°,
art. 6° e art. 11 do Decreto n®° 4050/01, informando nas
proximas contas as providéncias adotadas.”

Por intermédio do Relatdério de Gestdo 2008, em seu item 13, a
£1.170, a Unidade informa acerca dos cumprimentos das citadas
determinacg¢des, nos seguintes termos:

"11.1.1. e 11.1.2. - O referido convénio jd se encontra em TCE
conforme o Processo n° 25225.010.348/07 - 86 (atualmente em fase de
Parecer Técnico - Engenharia).

11.2 - Em face da competéncia, o assunto foi levado a
FUNASA/Presidéncia em Brasilia por meio dos MEMOs n° 241/06 e
144/09 e protocolado sob o numero 25225.001.748/2008-62."

Com relacdo aos i1itens 11.1.1 e 11.1.2, entendemos que a Unidade
atendeu as determinag¢des na medida em que deu o adequado
encaminhamento ao convénio no qual o convenente ndo apresenta
adequadamente a Prestacdo de Contas.

Quanto ao item 11.2, observa-se que continua pendente de
implementacgéo.
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4.8 CONCESSAO DE DIARIAS.

No exercicio de 2008, no ambito da Coordenacdo Regional da FUNASA
em Pernambuco, foram gastos com diarias o montante de RS
1.826.651,92. Foram analisadas as propostas de concessdo de diéarias
referentes aos meses de setembro e outubro/2008, com foco nas
viagens realizadas por ocasido de finais de semana.

Da amostra selecionada, constatou-se a ocorréncia de vAarios
deslocamentos com inicio as sextas-feiras e sébados. No entanto, a
motivacdo das viagens relacionava-se a atividades afeitas aos
objetivos da Unidade, tais como transporte de pacientes indigenas
que receberam alta hospitalar em fins de semana, participacdo de
técnicos da CORE durante reunides de Conselhos de Saude indigena,
etc., ndo sendo constatadas, portanto, situagcdes de viagens
irregulares.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

Com vistas a avaliar a regularidade do uso de Cartdes de Pagamento
do Governo Federal pela Coordenacdo Regional da Funasa em
Pernambuco, foi realizada pela equipe de Auditoria consulta ao
Portal da Transparéncia, que ndo evidenciou utilizacdo de cartdes
corporativos pela Unidade.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 224.412, de 31/03/2009, foi
solicitado a CORE-PE que informasse sobre a utilizacdo de
suprimento de fundos a conta de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal. O Coordenador Regional, por intermédio do Memorando n°
10/2009/Gab/DIADM/CORE-PE, de 24/04/2008, manifestou-se nos
seguintes termos:

"Em relacdo ao item 11, que solicita informagdo quanto ao uso de
Cartdo Corporativo do Governo Federal, informamos que em 2008 esta
Core-PE ndo se utilizou dessa modalidade para concessdo de
Suprimentos de Fundos. Contudo, em atendimento as recomendac¢cdes da
Funasa/Presidéncia, ja estamos com o processo de credenciamento
junto ao Banco do Brasil, aguardando liberacdo e emissdo dos
respectivos cartdes.”

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, n&o foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.

F - UG 255018 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado do Piaui

4.1 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATO.
Os exames realizados evidenciaram inconsisténcia em processo de
dispensa de licitacdo.

4.2 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.
Foram detectadas falhas no controle do ressarcimento de servidores
cedidos e na concessdo de adicional de insalubridade.

4.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU.

A CORE/PI nado disponibilizou documentacdo referente as diligéncias
(determinacdes e recomendacdes) do TCU.
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4.4 CONCESSAO DE DIARIAS.
Os exames realizados ndo evidenciaram falhas estruturais na
concessdo de diarias no exercicio de 2008.

4.5 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.
Ndo foram detectadas falhas estruturais na utilizacdo de Cartdes de
Pagamento do Governo Federal - CPGF.

G - UG 255019 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado do Rio de
Janeiro

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

A andlise dos resultados gquantitativos estd limitada a verificacéo
do grau de cumprimento das metas previstas nas diversas atividades
finalisticas da UJ que foram apresentadas no seu Relatdério de
Gestdo, conforme a seguir sintetizamos.

As atividades finalisticas da UJ cumpriram pelo menos 90% das metas
estabelecidas, exceto nos seguintes casos em que gestor apresentou
as razdes enumeradas:

a) no Programa 150 - Promocdo dos Povos Indigenas, cujos
indicadores s&do os coeficientes de Mortalidade Infantil entre
criangas indigenas menores de 1 ano e o de incidéncia parasitéaria
de maldria tuberculose bacifera na populacdo indigena e a taxa de
aldeias em situacdo de vulnerabilidade.

a.l) Na Acdo 8743 - Promog¢do, vigiléncia, protecdo e recuperacdo da
saude 1indigena, SUBACAO - Implementacdo das Acdes de Atencdo
Integral a Saude da subacdo - implementacdo das acdes de atencéao

integral a salude da mulher e da crianca indigena (assisténcia ao
pré-natal) :

a.1.1) a atividade 4 - Realizar 06 consultas de pré-natal por
gestante identificada na &rea de abrangéncia do Pdlo-base de Angra
dos Reis ndo alcangou a meta porque foram realizadas apenas quatro
consultas (66%), devido a dificuldade de convencer as gestantes
indigenas do dever de se consultar no pré-natal, no quantitativo
ideal.

b) no Programa 0122 - Servigos urbanos de &agua e esgoto, cujos
indicadores s&o o indice de esgoto tratado referido a &gua
consumida e as taxas de cobertura dos servicos urbanos de coleta de
esgoto e de abastecimento de agua.

b.1l) na Acdo 10GD - Implantacdo e melhorias de sistemas publicos de
abastecimento de &agua em municipios de até 50 mil habitantes ou
integrantes de consdércios publicos, exclusive de regides

metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento econdmico.

b.1.1) as atividades 1 - Apoiar o beneficiamento de 11.000 familias
- abastecimento de 4&gua - e 2 - Acompanhar 60 convénios de
exercicios anteriores - ndo alcancaram a meta devido a demora e/ou
ndo envio de informacdes, por parte do Departamento de Engenharia
de Satde Publica - DENSP - 6érgdo da estrutura da presidéncia da
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instituicdo - acerca dos beneficidrios da acdo, 1inclusive os
valores a serem repassados; a demora, por parte dos conveniados, em
cumprir as formalidades legais necessarias para possibilitar o
inicio das atividades; a baixa qualidade dos projetos técnicos
apresentados, especialmente, pelas prefeituras, que implicou
atrasos durante o ano, e a insuficiéncia de técnicos na &area de
engenharia da coordenacdo.

b.2) na Acdo 10GE - Implantacdo e Melhorias de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios de até 50.000 Habitantes ou
Integrantes de Consércios Publicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico.

b.2.1) as atividades 1 - Apoiar o beneficiamento de 13.700 familias
(esgotamento sanitéario) -, e 2 - Acompanhar 152 convénios de
exercicios anteriores - ndo alcancaram a meta devido as mesmas

causas apresentadas no item b.1.1.

b.3) na Acéo 7652 - Implantacéo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares para Prevencdo e Controle de Agravos.

b.3.1) as atividades 1 - Apoiar o beneficiamento de 406 familias -
Melhorias Sanitédrias Domiciliares -, e 2- Acompanhar 37 convénios
de exercicios anteriores - ndo alcancaram a meta devido as mesmas
causas apresentadas no item b.1.1.

b.4) na Acdo 6908 - Fomento a educacdo em saude voltada para o
saneamento ambiental.

b.4.1) as atividades 2 - Beneficiar 26 municipios conveniados com
acdes de educacdo em saude -, e 4 - Realizar acdes de salde em 03
comunidades quilombolas - ndo alcancaram as metas porque o0s

municipios contemplados no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, ndo tiveram os seus recursos liberados no ano de 2008.

Finalmente, conforme informacdes extraidas do Relatdédrio de Gestédo,
destaca-se os seguintes fatores impeditivos do avanco e/ou alcance
total das metas previstas no plano operacional se destacam:

a) a morosidade com gque o0s recursos foram repassados pela
Presidéncia da instituicdo para a Coordenacdo Regional, com
reflexos negativos principalmente nas acgdes de saneamento
ambiental;

b) mé& qualidade técnica dos projetos apresentados pelos municipios
para viabilizar a celebracdo de convénios que objetivam acdes de
saneamento ambiental;

c) demora, por parte dos municipios, em reunir a documentacéo
necessaria para a obtencdo da licenca ambiental, na apresentacéo
das Outorgas e Posse de terreno, obstaculizando o inicio de obras
de saneamento ambiental;

d) deficiéncia de engenheiros e técnicos nos gquadros da Coordenacédo
Regional e nos dos municipios para apresentar os projetos técnicos
de boa qualidade e atender as exigéncias, provocando solucdes de
continuidade em tratativas sobre a celebracdo e/ou execucdo de
objetivos pactuados em convénios e outros documentos congéneres;
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e) a alta rotatividade de profissionais nos quadros municipais,
impactando, de forma negativa, na interlocucdo da Coordenacédo
Regional com os municipios, com o consequente retardo na execugdo
de processos de trabalho coletivos.

f) deficiéncia de pessoal crdénica para desenvolvimento dos seus
processos de trabalho, especial, o nUmero reduzido de engenheiros;

g) a nédo realizacdo de concurso publico para provimento de cargos,
associada a desmotivacdo e envelhecimento do quadro de servidores;

h) a né&o assimilacdo integral - por absoluta falta de tempo,
provocada pelo excessivo numero de demandas - de todos o0s
procedimentos gque envolvem a movimentagdo de 5.243 empregados
publicos, em regime de trabalho celetista, provocando inUmeras
consultas ao o6rgdo técnico da Presidéncia, que, por vezes, néo
disponibiliza a informacdo no tempo que se redquer.

i) o atraso na celebracdo dos Convénios por parte da Presidéncia;

j) Exigéncia da assinatura do gestor publico da época de referéncia
do convénio.

Cabe ressaltar que héd necessidade de aprimoramentos no processo de
dotacdo orcamentédria das atividades finalisticas para refletir com
qualidade a relacdo custo-beneficio dos Programas e Acdes da
FUNASA, uma vez que o0s procedimentos para liberacdo de recursos
federais tém privilegiado a centralizacéo dos recursos
administrados pela sede da FUNASA (Programa 750, Acdo 2000, voltada
para as atividades meio, de suporte administrativo) em detrimento
da liberacédo direta para as acdes finalisticas de acordo com a real
necessidade de recursos.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

As atividades finalisticas da UJ possuem carater eminentemente
preventivo poils visam combater as condig¢des insalubres e aos
fatores que aumentam os riscos a saude. Ndo sendo é possivel o
estabelecimento de férmulas matematicas explicitas que
relacionassem os indicadores de desempenho da gestdo da UJ, isto é,
os percentuais de realizacdo das metas estabelecidas para cada uma
das atividades finalisticas da UJ, com os resultados expressos
pelos indicadores dos programas a que estdo vinculadas.

De fato, os indicadores de desempenho da UJ nas suas atividades
finalisticas possuem relacgdes probabilisticas de causa e efeito, ao
longo de periodo de tempo que pode ultrapassar varios exercicios,
com os resultados expressos pelos indicadores dos programas a dque
estdo vinculados.

Raz&o pela qual nossa andlise dos resultados quantitativos estéa
limitada & verificacdo do grau de cumprimento das metas previstas
nas diversas atividades finalisticas da UJ que foram apresentadas
no seu Relatdério de Gestéo.
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Assim selecionamos onze indicadores para que evidenciassem o grau
de desempenho nas seguintes atividades finalisticas a eles
relacionadas:

TABELA IV - Indicadores

NOME TIPO FORMULA DE CALCULO META RESULTADO
Percentual de Convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios c/ Visitas
para ABASTECIMENTO DE Técnicas de Acompanhamento
AGUA com visitas x100) / N°. de Convénios 100% 100%
técnicas de c/parcela liberada
Acompanhamento (1)
Percentual de convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios com|
para ABASTECIMENTO DE pendéncias técnicas x100) / 68,185 68,185
AGUA com pendéncias N°. Total de Convénios reee TR
técnicas (2)
Percentual de Convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios c¢/ Visitas
para Esgotamento Técnicas de Acompanhamento
Sanitério com visitas x100) / N°. de Convénios 100% 100%
técnicas de c/parcela liberada
Acompanhamento (3)
Percentual de convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios com|f
para Esgotamento pendéncias técnicas x100) / 60,915 60, 91%
Sanitdrio com pendéncias N°. Total de Convénios P roe
técnicas (4)
Percentual de Convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios c/ Visitas
para Melhorias Técnicas de  Acompanhamento
Sanitarias Domiciliares x100) / N°. de Convénios 100% 100%
com visitas técnicas de c/parcela liberada
Acompanhamento (5)
Percentual de convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios com|
para Melhorias pendéncias técnicas x100) /
Sanitéarias Domiciliares N°. Total de Convénios 71,87% 71,87
com pendéncias
técnicas (6)
Percentual de Aldeias| Eficéacia (N°. de Aldeias beneficiadas
com Sistemasl de c/ acdes de abastecimento de 1008 803
Abastecimento de Agua(7) dgua x 100)/ N°. Total de
Aldeias
Percentual de Aldeias| Eficéacia (N°. de Aldeias com|
com Tratamento de tratamento de é&gua x 100)/ 80% 80%
Agua (8) N°. Total de Aldeias
Percentual de Convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios c¢/Visitas
para tratamento de| Técnicas de Acompanhamento ¥
residuos sélidos em| 100)/ N°. de Convénios 1002 1002
aldeias indigenas comf c/parcela liberada
visitas técnicas de
Acompanhamento (9)
Percentual de Convénios| Eficiéncia (N°. de Convénios com
para tratamento de| pendéncias técnicas x100) /
residuos s6lidos en| N°. Total de Convénios 85,71% 85,71%
aldeias indigenas comf
pendéncias técnicas (10)

Fonte: Relatdério de Gestdao 2008
Obs: * As definigdes quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade seguem orientagdo da
FUNASA.

Complementamos a avaliagdo dos indicadores selecionados, quanto aos
seguintes critérios:

CONFIABILIDADE: todos os indicadores avaliados sdo extraidos de
sistemas informatizados.

REPRESENTATIVIDADE: os indicadores avaliados exprimem produtos ou
condicgdes essenciais do objeto.

PRATICIDADE: todos estdo implementados.

VALIDADE: apreciando o contetdo das férmulas dos indicadores
avaliados, ndo se observou variaveis ausentes.

INDEPENDENCIA: todos os indicadores avaliados s&o compostos por
varidveis independentes de fatores externos a acdo do gestor.
SIMPLICIDADE: as foérmulas de todos os indicadores avaliados sdo de
fadcil compreenséo.

COBERTURA: foram consideradas as varidveis chaves para exprimir as
caracteristicas dos fendmenos observados.
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ECONOMICIDADE: ndo se observou na composicdo dos indices qualqguer
esforco de levantamento que represente custos desproporcionais.
ESTABILIDADE: os indicadores possuem estabilidade conceitual e em
relagcdo aos procedimentos adotados pelo gestor.

SELETIVIDADE: os indicadores avaliados wutilizam em sua férmula
dados essenciais a apreciar o objeto.

ACESSIBILIDADE: uma vez que todas as informagdes sdo coletadas em
sistemas internos, todos os indicadores avaliados preenchem este
requisito.

Podemos verificar que os indicadores selecionados apresentam a
qualidade e confiabilidade esperadas pela UJ para a tomada de
decisdo gerencial, conforme TABELA a seguir:

) A | e B
Nome do indicador Area F-Fim Eficacia -2 confiabil%dade: RESQPTADO DA
M- Meio [Efetividade -3 1- ~CONFIAVE’L; AVALIACAO DA EQUIPE
2- NAO CONFIAVEL
Percentual de Convénios IAtende aos
para ABASTECIMENTO DE critérios
Agua com visitas F 1 1 estabelecidos para
técnicas de andlise
Acompanhamento (1)
Percentual de convénios Atende aos
para ABASTECIMENTO DE F 1 1 critérios
AGUA com pendéncias estabelecidos para
técnicas (2) andlise
Percentual de Convénios Atende aos
para Esgotamento critérios
Sanitéario com visitas F 1 1 estabelecidos para
técnicas de andlise
Acompanhamento (3)
Percentual de convénios IAtende aos
para Esgotamento critérios
o O F 1 1 )
Sanitario com pendéncias estabelecidos para
técnicas (4) analise
Percentual de Convénios IAtende aos
para Melhorias critérios
Sanitdrias Domiciliares F 1 1 estabelecidos para
com visitas técnicas de andlise
Acompanhamento (5)
Percentual de convénios Atende aos
para Melhorias critérios
Sanitdrias Domiciliares F 1 1 estabelecidos para
com pendéncias andlise
técnicas (6)
Percentual de Aldeias IAtende aos
com Sistemas/ de F 5 1 critérios
Abastecimento de Agua (7) estabelecidos para
andlise
Percentual de Aldeias Atende aos
com Tratamento de critérios
" F 1 1 .
Agua (8) estabelecidos para
andlise
Percentual de Convénios Atende aos
para tratamento de critérios
residuos sbélidos em F 1 1 estabelecidos para
aldeias indigenas com analise
visitas técnicas de
Acompanhamento (9)
Percentual de Convénios Atende aos
para tratamento de critérios
residuos s6élidos em F 1 1 estabelecidos para
aldeias indigenas com andlise
pendéncias técnicas (10)

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Finalmente, considerando a amostra selecionada, os indicadores de
gestdo que foram definidos pela FUNASA, visando evidenciar os
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resultados das atividades finalisticas, com base em dados extraidos
dos sistemas corporativos, atendem aos critérios estabelecidos para
andlise. Tais indicadores foram utilizados pela UJ auditada e
refletem com a devida qualidade a situacdo real do desempenho da
CORE/RJ no exercicio em exame.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

Com base na andlise das constatacdes dos relatdérios de fiscalizacédo
de convénios cujas acgdes foram relativas ao exercicio de 2008,
foram observadas deficiéncias causadas pela limitacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos disponiveis, em especial, para as atividades
de engenharia voltadas aos projetos de obras e servicos wvinculados
aos convénios celebrados com o Estado e os Municipios do Rio de
Janeiro.

O Sistema de Convénios préprio de FUNASA (SICON), utilizado para
integrar as ac¢des administrativo-financeiras da CORE/RJ com as da
sede da FUNASA (concedente), propicia a agilizacgdo das providéncias
junto ao convenente e contribui positivamente para a eficécia,
eficiéncia e efetividade dos convénios celebrados pela FUNASA.

No entanto, observa-se a necessidade de integracdo da UJ com o
convenente, via Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de
Saneamento (SIGESAN), para superar varios entraves a transparéncia
e a agilizacdo das providéncias de natureza técnica, em especial,
as relacionadas a conducdo da aprovacdo das obras e do saneamento
de pendéncias técnicas e impostas pela ampla legislacdo que rege o
assunto.

4 .4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.

No exame dos ©processos de suprimentos que totalizaram RS
5.220.787,02 (cinco milhdes, duzentos e vinte mil, setecentos e
oitenta e sete reais e dois centavos), representando 64,87% das
despesas com suprimentos realizadas pela UJ, observamos:

a) o atendimento as necessidades da UJ em consondncia com 0SS seus
objetivos, programas e acgdes;

b) as seguintes participacgdes percentuais segundo as modalidades de
licitacdo: 48,61% das despesas contratadas derivaram da modalidade
de pregao, 21,99% de tomada de precos, 19,45% de dispensa de
licitacdo, principalmente ©para gastos com o fornecimento de
servicos puUblicos, 5,64% de inexigibilidades, 0,38% do suprimento
de fundos e 3,93% de concorréncia; e,

c) impropriedades formais, conforme relatado no Anexo
"Demonstrativo das Constatagdes", entre as qualis se destaca a
restricdo a competitividade imposta em concorréncia do tipo técnica
e preco para prestacdo de servicos técnicos de informética.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Embora, na gestdo de recursos humanos, se evidenciem deficiéncias
causadas pela limitacdo dos recursos tecnoldgicos disponiveis e
pessoal efetivo suficiente, no exercicio sob exame, ela foi
considerada regular.

Na UJ ndo héd o quantitativo suficiente de servidores efetivos para
atender suas necessidades administrativas, e tal caréncia é suprida
pela prestacédo de servigos terceirizados, trazendo como
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consequéncia a necessidade de se permitir o acesso aos sistemas
corporativos pessoas que ndo possuem vinculo com a Administracdo
Pliblica.

Também n&o ha& Manuais de Procedimentos para facilitar o
treinamento e a substituicdo de mdo de obra. Nem hé& sistemas
informatizados que viabilizem o atendimento as normas internas da
FUNASA para administrar e controlar os cerca de 5 mil empregados
plblicos celetistas que, inclusive estdo cedidos aos Estado e aos
diversos Municipios do Rio de Janeiro.

As deficiéncias basicamente resultantes das referidas limitacdes
foram tratadas no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes".

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU.
Ndo houve Acdrddos e Decisdes do TCU destinadas diretamente a UJ.

4.7 CONCESSAO DE DIARIAS.

O controle da concessdo de diédrias, realizado pela UJ no exercicio,
foi considerado regular e as eventuais impropriedades detectadas
foram tratadas no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes".

4.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

O controle da concessdo de diédrias, realizado pela UJ no exercicio,
foi considerado regular, embora tenham sido realizadas despesas no
valor de RS 21.789,99 (vinte e um mil, setecentos e olitenta e nove
reals e noventa e nove centavos) com materiais de construcédo
destinados ao pronto atendimento de necessidades eventuais das
aldeias indigenas mediante a utilizacdo de cartdo de pagamentos,
devido a auséncia de planejamento para formacdo de estoques
minimos.

G - UG 255020 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado do Rio
Grande do Norte

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

O Relatdério de Gestdo/2008 registra dados concernentes a metas
estabelecidas pela administracd&o central da FUNASA para avaliar
programas/acdes de cardter finalistico, cuja responsabilidade pelo
gerenciamento e execucao orcamentdria e financeira compete a

administracéo central do érgéao, porém cabendo a CORE/RN o
acompanhamento da execucdo e fiscalizacdo dessas acgdes.

Meta Programada [Unidade de Medida|Previsto|Executado [Percentual
PROGRAMA 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Acdo: 10GD - Implantacdo e Melhorias de Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua em Municipios de até 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consdércios
Publicos, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Apoiar o beneficiamento de 6.758 Familia 6.758 1.674 24,774
familias contempladas no Plano de Beneficiada
Aceleracdo do Crescimento/PAC com a
implantacdo de melhorias de Sistema de
Abastecimento de Agua

Acompanhar 54 convénios de exercicios Convénio 54 51 94,445
anteriores Acompanhado




Meta Programada [Unidade de Medida|Previsto|Executado [Percentual
Acdo: 10GE - Implantag¢do e Melhorias de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitdrio em Municipios de até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consdércios
Publicos, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdémico

Apoiar o beneficiamento de 3.565 3.565 2.775 77,844
familias contempladas no Plano de Familia
Aceleracdo do Crescimento/PAC com a Beneficiada

implantagcdo de Melhorias de Sistemas
Piblicos de Esgotamento Sanitario

Acompanhar 25 convénios de exercicios Convénio 25 22 88, 00%
anteriores Acompanhado

Acdo: 6908 - Fomento a Educagdo em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Apoiar o beneficiamento de 58 Municipio 58 26 44,83%
municipios contemplados no Plano de Beneficiado
Aceleracdo do Crescimento - PAC/Funasa,

com a Implantacdao de Ac¢des de Educacgao
em Saude e Mobilizacdo Social no
Projeto de Saneamento Ambiental.
Apoiar o beneficiamento de municipios Municipio 109 33 30, 28%
conveniados com a Funasa, com a Beneficiado
implantacdo de acdes de Educacdo em
Saude e Mobilizacdo Social nos Projetos
de Saneamento Ambiental

Assessorar os municipios na implantacéo Municipio 116 59 50, 86%
dos nucleos de Educacdo em Saude Beneficiado

Acdo: 7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitdrias Domiciliares para Prevencdo e
Controle de Agravos

Apoiar o beneficiamento de 2.575 Familia 2.575 833 32,359
familias com a implantacdo de Melhorias Beneficiada

Sanitdrias Domiciliares.

Acompanhar 63 convénios de exercicios Convénio 63 53 84,13%
anteriores Acompanhado

PROGRAMA 1287 - Saneamento Rural

Acdo: 3921 - Implantacdo de Melhorias Habitacionais para Controle da Doencga de
Chagas

Apoiar o beneficiamento de 1.029 Familia 1.029 641 62,29%
familias com a implantacdo de Melhorias Beneficiada

Habitacionais para Controle da Doencal

de Chagas

Acompanhar 24 convénios de exercicios Convénio 24 21 87,50%
anteriores Acompanhado

Apesar do descumprimento das metas, inclusive algumas delas
relativas a Ac¢des do PAC - Plano de Aceleracdo do Crescimento, no
relatdério de gestdo ndo héd mencdo as razdes gque levaram ao néo
cumprimento da meta.

A Unidade, em sua manifestacdo, cita que as metas sd&o estabelecidas
pela Administragdo Central da FUNASA e a mesma deveria estudar e
aplicar outros indicadores que registrem os trabalhos realizados
pela CORE/RN.

Ocorre que o 1indicador vinculado ao programa ndo pode ser
substituido pelo relacionado ao desempenho operacional. Ambos o0s
indicadores estdo previstos na norma e sSdo necessarios.

A Unidade explicita algumas das razdes para o descumprimento das
metas, como o ndo atendimento das pendéncias identificadas durante
as analises dos pleitos com apresentacdo de documentacdo técnica
incompleta e/ou incorreta, pelos proponentes; atrasos nas
liberacdes dos recursos pela Funasa; reducdo das quantidades de
técnicos envolvidos com as acgdes de Engenharia de Saude Publica;
escassez de motoristas; limitacdes de emissdes de pareceres



técnicos por auxiliares e inspetores de saneamento, respeitando-se
as competéncias profissionais, no SISCON.

Recomendou-se que a Unidade faca gestdo junto ao Orgdo Central no
sentido de participar de forma mais efetiva da elaboracgdo das metas
visando tornd-las mais exequiveis, além de promova a adequacdo da
estrutura dos setores da UJ, priorizando ag¢des relacionadas as
atividades finalisticas, intervindo junto ao Orgdo Central, no que
se fizer necessédrio, para eventuails providéncias de adequacdo de
quantitativo de m&o-de-obra e, ainda, providéncias de outra ordem
que possam estar impactando na atividade.

4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

Com relacdo a andlise das transferéncias voluntadrias concedidas por
meio de convénio, constatou-se:

- Convénios em situacdo "a comprovar" com prazo para prestacdo de
contas expirado sem atuacdo da unidade;

- A reiteracdo no descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo
de contas.

Essas constatacdes demonstram que ndo héd tempestividade da Unidade
no acompanhamento dos convénios sob sua andlise, o gque indica a
existéncia de deficiéncias no setor responséavel pela atividade, que
se configura em &area fim da FUNASA-Core/RN. Nesse sentido, pode-se
verificar que apenas 31% da forca de trabalho da Unidade esté
alocada na é&rea finalistica e grande parte das metas ndo estéo
sendo cumpridas.

Com vistas a sanar tais irregularidades, Jja& havia sido recomendado
pela CGU maior rigor no cumprimento do prazo estabelecido na 1IN
01/97- STN, no entanto, ndo houve atendimento para o exercicio de
2008.

Para os convénios a "comprovar", a Unidade, com excecdo de uma
transferéncia, providenciou o registro em inadimpléncias dos
convénios que ndo haviam apresentado prestacdo de contas apds os
trabalhos de auditoria. A constatacdo foi mantida ©pois a
providéncia apenas foi adotada apdés a emissdo de relatdédrio de
auditoria preliminar.

Para os convénios em "a aprovar", a proépria Unidade sugere que a
FUNASA se comprometa a corrigir as distorgdes existentes, que
impedem o cumprimento dos prazos estabelecidos pela IN-STN-01/97. A
justificativa se fundamentou nos ©problemas relativos ao néao
atendimento pelos proponentes das pendéncias identificadas pela
FUNASA durante as andlises das prestacdes de contas e, ainda, nos
problemas estruturais da prépria Core/RN entre insuficiéncia e
falta de —capacitacdo de pessocal, insuficiéncia de viaturas,
inadequacdo das instalacbdes fisicas, de estrutura tecnoldgica e
morosidade no tramite processual.

Foi recomendado gque seja reestruturada a &rea responsavel pela
atividade, intervindo Jjunto ao Orgdo Central, no que se fizer
necesséario, para eventuais providéncias de adequacéao de
quantitativo de méo-de-obra e, ainda, providéncias de outra ordem
que possam estar impactando na atividade.



Ainda, foi recomendado que se informe tempestivamente o Orgéo
Central para que o registro do Siafi seja atualizado e acompanhar a
situacdo dos convénios no sistema para garantir a fidedignidade dos
dados.

4 .3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.

Para verificacdo das licitacdes e contratos em 2008 foram
analisados dois aspectos relacionados ao comportamento das despesas
da Unidade e seu enquadramento nas modalidades de licitacéo.

Primeiramente foi elaborado quadro da distribuicdo das despesas por
modalidade relativamente as licitacgdes de 2008, obtendo-se os
seguintes valores:

Modalidade de licitacgao Qtde .Va}or Percentual
processos liquidado
12 - Pregéao 5 59.146,061 49,46%
06 - Dispensa de licitacéao 5 29.014,27 24,26%
07 - Inexigivel 6 17.850,00 14,93%
09 - Suprimento de fundos 3 8.294,30 6,94%
08 - N&ao se aplica 1 5.280,12 4,42%
Total Global 20 119.585, 30 100,00%

Para esses processos, na andlise documental realizada, ndo foram
detectadas impropriedades relevantes quanto ao enquadramento legal
das despesas, conforme disposto nos art.13 e 25 da Lei 8.666/93.

No caso de dispensas de licitacdo com fundamentagdo no art. 24,
inciso I e II da Lei 8.666/93, verificou-se a conformidade da
referéncia legal descrita com o valor dos empenhos correspondentes
as despesas realizadas durante o exercicio.

A modalidade de suprimento de fundos foi realizada mediante o uso
de cartdo corporativo analisada em item préprio deste relatédrio.

O outro aspecto analisado foi a distribuicdo das despesas para
todos os processos, relativos a licitagdes de 2008 e contratos em
andamento oriundos de licitacdes realizadas em outros exercicios:

Modalidade de Licitacgéo Valor liquidado Percentual
02 - Convite 34.788,00 1,29%
06 - Dispensa de licitacéao 419.704,81 15,59%
07 - Inexigivel 400.600,71 14,88%
08 - N&o se aplica 465.600,19 17,29%
09 - Suprimento de fundos 8.294,30 0,31%
12 - Pregéo 1.363.895,47 50, 65%
Total Global 2.692.883,48 100,00%

Foram analisados 3 (trés) contratos de servico em vigor em 2008 e
que representaram 50,68% do valor do orcamento executado pela
Unidade.

Dentre os 3 (trés) contratos analisados, o de maior materialidade é
relativo a contratacdo de mé&o-de-obra especializada. Para essa
contratacdo, no entanto, ndo foi evidenciado estudo que justifique
a necessidade do guantitativo de m&o-de-obra previsto. A
contratagcdo tal como descrita no projeto Dbasico possivelmente
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caracteriza a contratacdo de mao-de-obra subordinada, o que ¢é
vedado pelo Decreto n.2.271/97.

Para esse contrato de prestagcdo de servigos de mdo-de-obra
especializada também se detectou a auséncia de repasse integral de
04 (quatro) vales transportes/dias/tteis aos funciondrios. Segundo
cadlculos da Unidade o valor da diferenca paga pela FUNASA e néo
repassada aos funciondrios perfaz um total de 51.788 wvales e o
valor de R$ 72.267,80.

A pendéncia relativa ao nédo repasse pela empresa dos vales-
transportes foi alertada pela Procuradoria da FUNASA e desde
23/3/2006 a empresa contratada vinha sendo questionada acerca do
assunto. H& oficios cobrando e reiterando informacdées até em 2009,
sem que a pendéncia tenha sido resolvida, evidenciando a morosidade
da Core/RN, visto que no decurso de praticamente trés anos néao
houve providéncia efetiva para resolucdo da gquestdo, nenhuma
penalidade aplicada e a prorrogacdo do contrato até o limite de 60
meses.

Foi recomendada a realizacdo de estudo para verificar a existéncia
de mais diferencas apdés a apuracdo de RS 72.267,80, consultar a
assessoria Juridica com vistas a verificar as medidas mais
adequadas quanto ao ressarcimento, suspender a Nota Fiscal da
empresa pendente de pagamento até o pronunciamento da assessoria
juridica e, ainda, melhorar o fluxo de informacdes e decisdes na
FUNASA de forma a ser possivel a adocdo de providéncias efetivas na
solugdo de pendéncias da Instituicgéo.

Para os trés contratos analisados verificou-se a reiteracdo da
situacdo de auséncia de preposto durante o expediente na Unidade. A
FUNASA contesta o fato, porém os documentos analisados evidenciam a
auséncia. Recomendou-se a adocdo de providéncias tempestivas quanto
ao ndo atendimento por parte das empresas contratadas das
obrigacgdes contratuais e legais, nesse caso quanto a manutencdo do
preposto, aplicando as penalidades cabiveis no caso de
descumprimento.

Os demais fatos relacionados a essas verificacgdes serdo tratados em
Nota Técnica especifica, tendo em vista a gravidade dos fatos e a
necessidade de se aprofundar a verificacdo quanto a atuacdo dos
gestores anteriores que ndo compdem o Rol de Responséaveis do
exercicio sob andlise, conforme o art. 11, §§ 2° e 3° da IN/TCU n°
57/2008.

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Os cargos e fungdes ocupados estdo em conformidade com os
quantitativos estabelecidos para as coordenacdes regionais classe
"B", no Estatuto da FUNASA, aprovado pelo Decreto N° 4.727/2003.

O Relatdério de Gestdo 2008 elaborado pela FUNASA-CORE/RN apresenta
informacdes inconsistentes dos dados relacionadas a situacdo da
forca de trabalho da UJ, havendo discrepéncias nos registros das
pédginas 4, 74 e 81.

Em dados extraidos do sistema  SIAPE, verificou-se que o

quantitativo de servidores lotados e/ou em exercicio nos setores
finalisticos da Unidade totalizam 27, o que representa apenas 31%
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do total de 87 servidores que compdem a forca de trabalho da
Unidade.

Nesse sentido, a Unidade relata dificuldades encontradas na
execugdo das atividades do Servigco de Engenharia: "A reducdo dos
profissionais engenheiros do quadro da engenharia com a néao
renovacdo dos contratos dos 03 consultores da Unesco, pela
administracdo central." Foi recomendada a reestruturacdo da A&rea
finalistica da Unidade para melhorar o desempenho quanto ao
atendimento das metas operacionais.

Quanto ao assunto <cabe citar a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigco de locacdo de md&o-de-obra especializada
possivelmente caracterizando a contratacao de mao-de-obra
subordinada, o que é vedado pelo Decreto n. 2.271/97.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU.

Com referéncia as determinacdes, diligéncias e recomendacdes
emanadas dos Orgdos de Controle, foi verificada, mediante consulta
a pagina da internet mantida pelo TCU, a auséncia de determinacéao
ou diligéncia emanadas daquela Corte de Contas, referente ao
exercicio de 2008.

4.6 CONCESSAO DE DIARIAS.

No exercicio de 2008, no ambito da FUNASA - CORE/RN, realizaram-se
viagens no montante de R$ 378.893,26. Ndo foram constatadas
situacdes de viagens irregulares em finais de semana e/ou feriados.

4.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

No procedimento sobre a utilizacéo de cartéo corporativo,
verificou-se a existéncia de 1 portadora de cartdo corporativo. Em
2008, foram realizadas 54 transacbdes efetuadas com o cartéo,
totalizando RS 8.514,06.

Em andlise dos gastos, constatou-se a existéncia de saques no valor
de R$ 5.650,00, ou seja, 66,36% do valor total das despesas com
CPGF, excedendo o limite estabelecido na legislacdo. A Unidade
durante os trabalhos de campo Jjustificou que h& dificuldade de
aceitacdo do cartédo pelas empresas, no entanto, hé& evidéncias de
pagamento com saque para entidades que aceitam cartdo e para compra
de materiais acessiveis em empresas que aceitam cartéo.

Apds a emissdo do relatdrio preliminar, a Unidade fundamentou sua
justifica nos seguintes aspectos: acuUmulo de atividades para a
servidora, desconhecimento do limite imposto pela legislagcdo que
rege a matéria, auséncia de treinamento e inoperdncia do sistema
on-line do cartédo visa em determinadas ocasides.

A recomendacdo da auditoria foi no sentido de que seja indicado
como portador de cartao corporativo servidor que tenha
possibilidade de executar as atividades necessarias, inclusive de
manter-se atualizado sobre os normativos que regem a matéria e que
a Unidade se abstenha de realizar despesas com cartdo corporativo
fora da previsdo legal, especialmente no que tange a realizacdo de
saques, além de planejar adequadamente suas compras de modo a
realizar despesas no cartdo corporativo apenas para as situacdes
enquadradas na legislacéo.
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H - UG 255021 - FUNASA/ Coordenagcdo Regional no Estado do Rio
Grande do Sul

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

Analisamos o Relatdério de Avaliacdo 2008 da CORE/RS disponibilizado
por meio do Memorando n° 01/ASPLAN/CORE-RS, de 03/04/2008. Neste
documento a UJ destacou as dificuldades enfrentadas para a execugédo
de suas atividades e explanou as metas e indicadores das areas de
gestdo no exercicio de 2008. Tais registros, com os comentarios da
Equipe da CGU.

4.2 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

As contas da referida Coordenacdo Regional serdo consolidadas
pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), nos termos do Anexo I da
Decisdo Normativa n® 97, de 18/03/2009. Conforme registro
constante do SIAFI, os valores geridos pela UJ foram os seguintes
em 2008:

RUBRICA TOTAL (RS)

Despesa Realizada 5.754.952,70
Receita Executada 32.402,54
Patrimbénio Gerido 26.763.160,42

4.3 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

A CORE/RS apresentou alguns indicadores de gestdo (Relatédrio
de Avaliacdo 2008, fls. 07 a 14) relacionados as atividades
executadas em 2008. Os resultados da andlise est&o consignados na
segunda parte deste Relatério.

4.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

Foram analisados 3 (trés) processos de convénio no ambito do PAC -
Plano de Aceleracao do Crescimento - sob execucao da
CORE/RS/FUNASA.

O critério de selecdo foi o de amostra seletiva. Registre-se que a
totalidade de convénios firmados sob o PAC ainda estava em
andamento:

Valor total no exercicio Montante auditado % de recursos auditados

R$ 43.380.108,18 R$ 1.807.943,00 4,16 %

Acerca dos convénios firmados pela UJ ndo constatamos ressalvas
dignas de nota no tocante a execucdo financeira dos objetos e as
prestacdes de contas parciais dos instrumentos analisados.

4.5 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.

Foram analisados 7 processos de licitacdo, os respectivos contratos
e processos de pagamento, os quais foram amostrados pelos critérios
de relevancia dos valores e criticidade, totalizando RS
2.222.934,07 (40,04% do total de empenhos liquidados no exercicio
de 2008) :

| Tipo de aquisigédo de Valor no % Valor Montante % de recursos
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bens/servigos exercicio sobre total auditado auditados
TOMADA DE PRECOS 2.096.579,12 37,77 1.864.374,00 88,92 %
CONCORRENCIA 276.971,16 4,99 276.971,16 100 %
DISPENSA DE LIC. 23.359,00 0,42 0,00 0,00%
INEXIGIVEL 1.250.258,19 22,52 0,00 0,00%
NAO SE APLICA 1.120.006,37 20,18 81.558,91 7,28 %
PREGAO 783.947,06 14,12 0,00 0,00%
CONVITE 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CONCURSO 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 5.551.120,90 100,00 2.222.934,07 40,04

Foram analisados 2 (dois) dossiés de acompanhamento e fiscalizacdao
de contratos de execucdo continuada, os quais foram amostrados
pelos critérios de relevancia dos valores e «criticidade. As
despesas continuadas constantes desses dossiés totalizaram RS
443.718,70 (7,71% do total de empenhos liquidados no exercicio de
2008) .

Verificou-se que nos referidos dossiés constam relatdérios de
acompanhamento e mapas de medicdo de despesas, cbpias de
documentacdo fiscal comprobatdédria da realizacdo da despesa e
anotacdes de ocorréncias verificadas.

As ressalvas decorrentes desses exames estdo consignadas nos
subitens 4.1.2.1 e 4.2.1.1 da segunda parte do presente Relatdrio.

4.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

O quantitativo de pessoal nos exercicios de 2006, 2007 e 2008,
conforme demonstrado a seguir, ndo tem apresentado significativas
alteracodes, apresentando uma pequena diminuicgdao no altimo
exercicio, sobretudo de estagiarios:

Descrigéo 2006 2007 2008
Servidores ativos do quadro proéprio 429 417 414
Funciondrios contratados - CLT 0 0 0
Total pessoal préprio 429 417 414
Ocupantes de funcdes de confianga 20 20 20
Pessoal Terceirizado Vigilancia 07 07 07
Pessoal Terceirizado Apoio 00 00 00
Pessoal Terceirizado Outras 09 09 09
Estagiarios 51 43 36
Total pessoal Terc + Estag. 67 59 52
7 8 6

Total Pessoal requisitado em exercicio

Pessoal cedido com 6nus 1 1 1
Pessoal cedido sem 6nus 1 2 2
Total pessoal cedido pela Unidade 2 3 3
Pessoal envolvido em acdes finalisticas da unidade 362
Pessoal envolvido em ag¢des de suporte da unidade 64
525 507 495

Total geral

4.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU.
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No exercicio de 2008, foram expedidos a UJ os Acdédrdédos TCU n°
1245/2008 - 1* Camara e 2757/2008 - 1% Camara. Conforme relacionado
no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" a UJ atendeu
satisfatoriamente as determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas
da Uniédo.

4.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA.

Durante o exercicio de 2008 a FUNASA/CORE/RS foi submetida a
auditoria por parte do Departamento de Auditoria Interna da FUNASA,
sendo que o resultado dos trabalhos consta no Relatdério de
Auditoria Interna n° 144/2007 (marco/2008), relativo a exames sobre
a folha de pessoal.

Alguns dos apontamentos do Relatério de Auditoria n°® 144/2007 s6
foram saneados pela CORE/RS apds questionamento da Equipe da CGU,
conforme subitem 5.2.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das
Constatacdes".

4.9 CONCESSAO DE DIARIAS.

A UJ realizou despesas com didrias no valor de R$ 526.541,91
durante o exercicio sob exame, montante que corresponde a 9,15% do
total de despesas executadas. Foram amostrados 132 (cento e trinta
e dois) Processos de Concessdo de Diadrias (PCD) no montante de RS
67.027,54, selecionados pela Equipe da CGU com énfase em critérios
de criticidade (viagens em finais de semana e feriados).

Destacamos que houve pagamento de didrias continuadas a servidores
cedidos aos governos estadual e municipais para prestacdo de
servigos administrativos na sede da CORE/RS e o pagamento a menor
de diarias a colaboradores eventuais. Tais fatos encontram-se
descritos nos subitens 3.1.1.1 e 3.1.1.2 da segunda parte do
presente Relatério.

A seguir, tabela com o montante pago de diadrias em 2008 e o
montante auditado:

Valores pagos em 2008 % auditado
Didrias no Pais 428.949,33 12,67
Didrias no exterior - X - - X -
Didrias pagas a colaboradores eventuais 97.592,58 13,01
Total 526.541,91 12,73 %

4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

Analisamos 30 % dos processos de concessdo e de prestacdo de contas
de suprimento de fundos ©por meio de Cartdes de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, executados em 2008, no montante de RS
76.508,47, e constatamos que as despesas efetuadas mediante CPGF
se encontravam de acordo com os ditames do Decreto n° 5.355/2005,
excetuadas as falhas relativas a fracionamento de despesas
citadas no subitem 2.1.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das

Constatacdes"
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I - UG 255024 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado de Santa
Catarina

4.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

A CORE/FUNASA/SC ndo recebeu recursos de transferéncias voluntéarias
ao longo do exercicio de 2008. Porém, ©possui dentre suas
atribuicdes a fiscalizacéo das transferéncias voluntéarias
repassadas pela FUNASA aos municipios, tendo sido constatada, nessa
drea, falha na atuacdo da FUNASA/CORE/SC e da FUNASA/Nacional,
relativamente aos <convénios formalizados com municipios para
implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitéario.

Além disso, quanto aos acordos e ajustes firmados pela FUNASA, foi
constatada auséncia de critérios objetivos e da adequada
publicidade, na selecdo dos consdércios beneficiados com Termos de
Compromisso que totalizam R$ 4.555.200,00, bem como ndo-comprovacao
de apreciacdo das respectivas minutas pela assessoria Jjuridica,
relativamente ao Termo de Compromisso TC/PAC - 0329/07, firmado
entre a FUNASA e a Prefeitura Municipal de Orleans, com o objetivo
de implantacdo do Laboratério de Controle de Qualidade de Agua para
o Consumo Humano do Consércio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental - CISAM Sul/SC, no valor total de RS 2.227.600,00, e ao
Termo de Compromisso TC/PAC - 0328/07, firmado entre a Funasa e a
Prefeitura Municipal de Capinzal, com o objetivo de implantacdo do
Laboratério de Controle de Qualidade de Agua para o Consumo Humano
do Consércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental - CISAM Meio
Oeste-MO/SC no valor total de RS 2.327.600,00.

4.2 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATO.
Foram gastos os seguintes montantes em cada modalidade de licitacéao
em 2008:

Modalidade de Licitagéo 2006 2007 2008

. 394.500, 201.911,3 72.064

02 Convite 59 4 .79
03 | Tomada de precgo 702'422’ 2.247.523,88 44'?84

04 Concorréncia _ B _

06 Dispensa de licitacdo 119.049, 157.267,3 102.774,
35 3 01
. 226.800, 186.465,3 91.795

07 Inexigivel 10 5 34
= . 505.107, 535.075,0 404.285,

08 | Nédo se aplica 96 3 09
. 72.304 73.809, 88.006

09 Suprimento de fundos .25 g 15
12 | Pregéo 959'523’ 1.536.785, 30 1'018'27957
Total 2.979.83569 4.938.837,48 1.821.609é3

Foram analisados dois dos oitos processos de dispensa de licitacéo
formalizados em 2008, bem como um dos cinco processos de
inexigibilidade, selecionados por amostragem com base na
materialidade, conforme listagem disponibilizada. Porém, durante os
trabalhos, constatou-se auséncia de disponibilizacdo da listagem
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completa dos processos de Inexigibilidade de Licitacdo formalizados
no exercicio. Na andlise dos processos, foram constatadas ainda as
seguintes falhas:

- Auséncia de ato de adjudicacdo em processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacgéo.

- Auséncia de formalizacdo de Contrato com a CASAN, referente a
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 004/2008.

Foram analisados oito dos quinze ©processos licitatdérios na
modalidade Pregdo formalizados pela Unidade no exercicio de 2008,
selecionados por amostragem com base na materialidade, conforme
listagem disponibilizada. Porém, durante os trabalhos, constatou-se
auséncia de disponibilizacdo da listagem completa dos processos de
Pregdo Eletrdnico formalizados. Da analise realizada nos processos,
constataram-se ainda as seguintes falhas e impropriedades:

- Impropriedades na execucgdo do Pregdo n° 09/2008.

- Impropriedades na execugdo dos processos licitatdérios Pregdo n°
12/2008 e n°® 14/2008.

- Impropriedades no Processo de Pregdo n° 15/2008.

Foram analisados cinco dos 35 contratos com vigéncia durante 2008,
tendo sido selecionados os de maior materialidade e relevancia,

conforme relacdo disponibilizada pela Unidade. A Coordenacéo
Regional da FUNASA em Santa Catarina realizou o ©processo
licitatédrio Tomada de Precos n° 04/2007 (Processo n®

25295.004.438/2007-12), o qual originou os Contratos n°® 12, 13, 14
e 15, bem como realizou o processo licitatdrio n® 05/2007 (Processo
n® 25295.004.242/2007-10), que originou o Contrato n® 11, sendo gque
a empresa contratada em todos os Processos foi a empresa
Construtora Logus Ltda., cujos contratos foram assinados no dia
29/02/2008, tendo os seguintes objetos:

- Contrato n® 11: Contratacdo de servicos de pessoa juridica para a
execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua da aldeia indigena
Jabuticabeira/Yvapurt localizada no municipio de Araquari-SC, com
fornecimento de materiais.

- Contrato n® 12: Contratacdo de servicos de pessoca juridica para a
execucdo de melhorias sanitdrias domiciliares - MSD das aldeias
indigenas dos municipios de Vitor Meirelles, Dr. Pedrinho e José
Boiuteux, localizadas no Estado de Santa Catarina, com fornecimento
de materiais.

- Contrato n® 13: Contratacdo de servicos de pessoa juridica para a
execucdo de melhorias sanitdrias domiciliares - MSD das aldeias
indigenas dos municipios de Ipuacgu, Entre Rios e Chapecd,
localizadas no Estado de Santa Catarina, com fornecimento de
materiais.

- Contrato n® 14: Contratacdo de servicos de pessoa juridica para a
execucdo de melhorias sanitdrias domiciliares - MSD das aldeias
indigenas dos municipios de Palhog¢a, Imaruim e Biguacgu, localizadas
no Estado de Santa Catarina, com fornecimento de materiais.

- Contrato n® 15: Contratacdo de servigcos de pessoa juridica para a
execucdo de melhorias sanitadrias domiciliares - MSD das aldeias
indigenas dos municipios de S&o Francisco do Sul e Garuva,
localizadas no Estado de Santa Catarina, com fornecimento de
materiais.
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Da andlise do Processo n° 25295.004.242/2007-10 foram constatadas
diversas falhas e impropriedades no gerenciamento do contrato n°
11/2008 por parte da Coordenacdo Regional, incluindo-se:

- Pagamento a empresa com auséncia de prévia comprovagdo de
recolhimento dos encargos previdenciadrios dos funcionarios que
executaram a obra, relativamente ao Contrato n°® 11;

- Auséncia do devido planejamento para execugdo da obra referente
ao Processo n°® 25295.004.242/2007-10, bem como prorrogacdo de obra
sem motivacdo citada no pedido da empresa executora;

- Auséncia de aplicacdo de penalidades, por parte dos gestores, em
relacdo ao descumprimento do Contrato n° 11/2008.

Da andlise do Processo n°® 25295.004.438/2007-12 foram constatadas
diversas falhas e impropriedades no gerenciamento dos contratos n°
12, 13, 14 e 15/2008 por parte da Coordenacdo Regional, incluindo-
se:

- Auséncia de objetividade na alteracdo dos beneficidrios das obras
objeto dos Contratos n° 12, 13, 14 e 15/2008;

- Pagamentos efetuados a empresa contratada sem comprovacgdo de
recolhimento das obrigacdes trabalhistas dos funcionadrios que
estavam executando as obras;

- Existéncia de escavacdes indevidas em obras, oferecendo perigo
aos moradores das aldeias indigenas, sem a comprovacdo de aplicacdo
de penalidades pela Funasa/SC a empresa contratada;

- Falhas no planejamento do ©prazo para execugcdo das obras
referentes ao Processo n° 25295.004.438/2007-12, ocasionando
prorrogacdo indevida, com auséncia de aplicacdo de penalidades pela
CORE/FUNASA/SC;

- Auséncia de comprovagdo de aplicacdo de penalidades em contratos
rescindidos pela CORE/FUNASA/SC, apds expiracdo de prazo.

4.3 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Em consulta realizada no Sistema SIAPE, por meio da transacéo
GRCOSICAR - Servidores por Situacdo Funcional/Cargo, cuja transacdo
permite relacionar os servidores por situagdo somente no més
anterior a data da consulta, a Coordenacdo Regional da Fundacédo
Nacional de Satde em Santa Catarina apresenta(ou) os seguintes
quantitativos de pessoal, nos respectivos meses:

SITUAGAO DO SERVIDOR QUANTIDADE
DEZ/2007 | JAN/2008 | DEZ/2008 ABR/2009
Ativo Permanente 192 192 186 183
Requisitado 06 06 06 06
Nomeado em Cargo de Comissédo 01 01 04 05
Cedido 02 02 01 01
Contrato Temporédrio - - - 04
Exercicio Descentralizado da Carreira | 02 02 01 01
Exercicio Provisodrio - - 01 01
Emprego Publico 01 01 01 01
Estagiario - 13 30 23
TOTAL 204 217 230 225
Os servidores na situagcdo de '"requisitado", no detalhamento

disponivel no més de abril/2009, os mesmos sdo oriundos do
Ministério da Saude.
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No caso do servidor que apresenta a situacdo de "cedido" o Sistema
SIAPE informa como lotacdo "CED-MUN-SC" (Orgdo 99991). O servidor
na situacdo de Exercicio Descentralizado de Carreira é oriundo da
Advocacia Geral da Unido. A servidora, que apresenta a situacdo de
"Exercicio Provisdério", ¢é oriunda da Universidade Federal de
Campina Grande, ocupante do cargo de Assistente em Administracéo,
afastada na forma do art. 84 da Lei 8.112/90 - Acompanhamento de
Cébnjuge. Na situacdo de "Emprego Publico", a servidora foi admitida
em 12/06/2006, através de contrato, tendo por base a Medida
Provisdéria n°. 297/2006.

Desse total de servidores Ativos Permanentes consultados, (186 em
dez/2008), segundo informado pela Unidade, os servidores ocupantes
do cargo de Agentes de Saude Publica, encontram-se cedidos para
municipios do Estado, ndo estando, portanto, em atuacdo na
CORE/FUNASA/SC.

Da andlise realizada no Relatdério de Gestdo da CORE/FUNASA/SC,
constatou-se a existéncia de problemas gerenciais e operacionais no
ambito do Distrito Sanitdrio Especial Indigena - Dsei, bem como
insuficiéncia na alocacdo de pessoal na Area de Educacdo em Saude,
acarretando problemas de desempenho para Area.

4.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 224408/01, de
26/03/2009, no tocante ao cumprimento das determinacdes do TCU por
parte da Unidade, foi disponibilizado pelo Coordenador Regional
Substituto, interlocutor designado pela entidade para o subsidio
aos trabalhos de Auditoria desta CGU/SC, 03 (trés) Oficios e 2
(duas) Diligéncias, todos da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
do Tribunal de Contas da Unido, conforme a seguir:

- Oficio 185/2008-TCU/Sefip de 14/02/2008;

- Oficio 376/2008-TCU/Sefip de 19/02/2008;

- Oficio 1795/2008-TCU/Sefip de 23/06/2008;

- Diligéncia 00029/2008-TCU/Sefip de 25/01/2008;

- Diligéncia 00185/2008-TCU/Sefip de 14/03/2008.

Em anexo aos documentos acima elencados, também foram
disponibilizadas as respectivas respostas da FUNASA/SC. Depreende-
se, apds anadlise das mesmas, gque as respectivas demandas do TCU
foram atendidas por parte da FUNASA/SC.

J4& quanto a andlise do atendimento, pela CORE/FUNASA/SC, das
recomendac¢des propostas pela CGU-R/SC durante o exercicio de 2008,
foi constatado:

1) N&o-cumprimento de recomendag¢des expedidas no Relatdério de
Auditoria n° 208108 (PC/2007), gquanto aos seguintes itens daquele
Relatério:

- 2.1.1.1 - CONSTATACAO: Inconsisténcias nas Propostas de Concessdo
de Diérias.

- 2.1.2.2 - CONSTATACAO: Auséncia de pesquisa de precos e
formalizacéo inadequada de processo de inexigibilidade de
licitacéo.

- 2.1.3.1 - CONSTATACAO: falhas na execucdo de convénios, por parte
do Orgdo Central, e no monitoramento/fiscalizacdo por parte da
CORE/SC.
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- 3.1.1.2 - CONSTATACAO: Atendimento parcial as recomendacdes da
CGU, quanto a impropriedades no cumprimento do cronograma de
execucdo de obras.

- 4.1.1.1 - CONSTATACAO: Utilizacdo de suprimento de fundos para
despesas ndo emergenciais.
- 5.1.1.1 - CONSTATACAO: Auséncia de inclusdo no patrimdénio da

FUNASA dos bens permanentes adquiridos com recursos do Convénio n°

06/2004.
- 6.2.1.2 - CONSTATACAO: Permanéncia de morosidade na apuracdo de
possiveis irregularidades praticadas no servico publico.

- 7.2.1.1 - CONSTATACAO: Atendimento parcial as recomendacdes da
Auditoria Interna da FUNASA.
- 7.2.2.1 - CONSTATACAO: Deficiéncias nos controles internos sobre

movimentacdo de estoques nos Pbdlos-Base e Postos de Saude da
FUNASA/SC.

2) Intempestividade por parte da FUNASA/SC no atendimento a
recomendacdes contidas no Relatdrio de Auditoria n® 208108 da CGU-
R/SC, quanto aos seguintes itens daquele Relatédrio:

- 2.1.3.1 - CONSTATACAO: falhas na execucdo de convénios, por parte
do Orgdo Central, e no monitoramento/fiscalizacdo por parte da
CORE/SC.

- 2.1.3.2 - CONSTATACAO: Liberacdo de recursos, por parte do Orgao
Central da FUNASA, antes da aprovacdo final do convénio.

- 6.2.1.3 - CONSTATACAO: Reincidéncia de impropriedades na
formalizacdo dos processos de Sindicéncia.

- 6.2.1.4 - CONSTATACAO: Auséncia de cobranca de prejuizos junto a
Associacdo Estadual de Rondonistas de Santa Catarina.

4.5 CONCESSAO DE DIARIAS.

Foram selecionados para anédlise, por amostragem probabilistica, 93
concessdes e prestacgdes de contas de diarias, ou seja, 13,43% do
universo de 692 atos. A amostra equivale a R$ 70.297,65,
corresponde a 36% do gasto total com didrias havido em 2008 (RS
195.524,68).

Em decorréncia da analise dessas didrias, constatamos a ocorréncia
de pagamentos em desacordo com o efetivo periodo de deslocamento,
tanto a maior, gquanto a menor.

Além disso, identificamos a auséncia de juntada de comprovante da
ocorréncia dos respectivos deslocamentos, impossibilitando
comprovar a efetividade dos deslocamentos e a adequacgdo dos valores

pagos.

Tal impropriedade j& foi objeto de recomendacdo especifica do
Controle Interno, conforme consta do item 2.1.1.1 do Relatdério de
Auditoria n° 208108, que trata das Contas de 2007.

Foi constatada também auséncia de justificativa formalizada em atos
de concessdo de diadrias que incluem finais de semana e feriados,
conforme descrito nos itens préprios do Anexo a este Relatdrio de
Auditoria.
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4.6 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

No exercicio de 2008, no ambito da Coordenacgdo Regional da FUNASA
de Santa Catarina, foram registrados 6 supridos (4 portadores do
CPGF), e praticados 17 atos concessivos de Suprimento de fundos,
sendo 12 atos movimentados via CPGE e os demais (5) por meio de
conta corrente (tipo "B").

Importa comentar gque a movimentagdo de suprimento de fundos
mediante cartdo de Pagamento deveria ocorrer prioritariamente via
CPGF, sendo reservada a utilizacdo de conta corrente (tipo "B")
apenas a situagdes excepcionais e devidamente Jjustificadas.
Contudo, a Unidade auditada n&o havia adotado o CPGF até que as
contas correntes fossem extintas em 02.06.2009, por forgca dos
dispostos no art. 45-A do Decreto 93.872/198 (com redacdo dada pelo
Decreto 6.370/2008) e no art. 3° do Decreto n°® 6.370/2008, a partir
da qual a movimentacgdo via CPGF tornou-se a Unica possivel.

Foram realizadas, em 2008, 294 transacdes, destas 172 por meio de
CPGF. Foram verificadas 218 transacdes efetuadas em 14 processos,
ou seja, a amostra de 82,35% do total de atos ou 74,14% das
transacdes ocorridas, incluindo-se todas as transacdes efetuadas
por meio de conta corrente (tipo "B").

Em 163 transag¢des foram identificadas impropriedades quanto a:

- Auséncia de formalizacdo da justificativa para a realizacdo de
saques com CPGF.

- Fracionamento de despesa em suprimento de fundos.

- Realizacdo de despesa por suprimento de fundos fora do prazo de
aplicacéo.

O limite de 30% da despesa anual da Unidade auditada com suprimento
de fundos, permitido para saques, ndo foi excedido. Considerando-se
o total de gastos movimentados wvia CPGF, foram efetuados saques no
montante de R$ 14.321,00, o que equivale a 26,80% das despesas.

Contudo, desconsiderando-se os suprimentos de fundos especiais
destinados a saude indigena (Portaria FUNASA n°® 747/2004 e Decreto
n°® 93.872/1986, art. 45, § 6°, com redacdo do Decreto 6.370/2008),
os saques em 2008 apresentaram o montante de RS 4.223,00, que
corresponde a 12,40% do total das despesas ndo destinadas a saude
indigena.

I - UG 255025 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado de S&o
Paulo

4.1 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

Por meio do Oficio n° 243/GAB/Core-SP/FUNASA, foi informado que os
indicadores ainda se encontram em construcdo e em fase de testes,
de modo que ndo foram utilizados indicadores para avaliacdo de
gestdo no exercicio de 2008.
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4.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
Por meio de consulta ao SIAFI Gerencial, foi verificado que 102
transferéncias voluntarias concedidas tiveram sua vigéncia
encerrada no exercicio de 2008.

Foram solicitados nove processos para anadlise, tendo a Unidade
disponibilizado dois deles, informando gque os demais ndo tiveram
recursos liberados até o momento.

Foi também verificado que existem 45 transferéncias na situacdo "a
aprovar" com mais de 60 dias de recebimento da prestagdo de contas
e nove convénios na situacdo "a comprovar" com vigéncia expirada.

4 .3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.

A seguir sdo apresentados o quantitativo dos processos licitatdrios
realizados pela Unidade no exercicio de 2008 e o comparativo com o
exercicio de 2007:

Tipo de aquisicidic de bens/servicos Qua?t%dade no Valor no exercicio de
exercicio de 2008 2008 (RS)
Dispensa 20 263.902,00
Inexigibilidade 11 283.490,00
Convite 01 38.000,00
Tomada de Precos - -
Concorréncia - -
Pregdo Presencial - -
Pregdo Eletrdnico 13 13.985.969,06%*
Total 45 14.571.361,06
Fonte: Memorando n° 30/SALOG de 24/04/2009
2007 2008

Modalidade Valor (RS$) % Valor (R$) %
Dispensa 72.473,38 1,72 263.902,00 1,81
Inexigibilidade 396.047,00 9,42 283.490,00 1,95
Convite 840.439,06 19,98 38.000,00 0,26
Tomada de Precos 297.188,40 7,07 - -
Pregdo Presencial 45.238,88 1,08 - -
Pregdo Eletrdnico 2.555.077,24 00,74 13.985.969,06%* 95,98
Total 4.206.463,96 100 14.571.361,06 100

*Observacdo: com relagcdo a modalidade Pregdo Eletrdnico para o
exercicio de 2008, a FUNASA-SP informou, através do Memorando n°
30/SALOG de 24/04/2009, gque houve um erro de lancamento na
adjudicacdo do Pregdo n°® 03/2008, tendo sido adjudicado o valor de
R$ 13.004.094,00, gquando, na verdade, o valor estimado era de RS
185.000,00. O procedimento encontra-se em vias de anulacéo.

Os processos analisados foram os seguintes:

Tipo de aquls%gao &3 1Y Quantidade| % Quantidade Valor (RS) WAL ECES
servicos (RS)
Dispensa 09 45 106.862,97 40
Inexigibilidade 01 9 11.970,00 4
Convite 01 100 38.000,00 1
Pregdo Eletrdnico 06 46 13.683.691,16 98
Total 17 38 13.840.524,13 99

As deficiéncias encontradas foram:

-Controle deficiente dos procedimentos realizados -Dispensa de
licitacdo sem a devida caracterizacdo da emergéncia -Nao exigéncia
de prestacdo da garantia prevista em instrumento convocatdério -
Falha na elaboracdo de edital - Falha na elaboracdo de contrato
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-Inobservancia do parecer juridico - Falha na indicacdo do elemento
de despesa -Falha na operacionalizacdo do Sistema COMPRASNET
-Realizacdo de despesa sem prévio empenho

4.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Conforme Jjé& constatado no relatédrio de auditoria de gestdo do
exercicio de 2007, a Unidade possui caréncia de pessoal. Em
atendimento a recomendacdo da CGU, a unidade informou as suas
deficiéncias a FUNASA/Presidéncia para que esta tome as medidas
necesséarias. Convém registrar que foi aberto concurso publico pela
FUNASA com 23 vagas previstas para a Core-SP.

4.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU.
Ndo houve determinacgdes ou recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido dirigidas a Unidade no exercicio de 2008.

4.6 CONCESSAO DE DIARIAS.
A FUNASA/Core-SP realizou, no exercicio de 2008, os seguintes
pagamentos referentes a didrias:

Valores pagos em 2008 % Auditado
Didrias no pais RS 104.183,56 425
Didrias no exterior RS 0,00 -——=

Diadrias pagas a
. R .447,2 52%
colaboradores eventuais 55 »20

Em um dos processos analisados, foi verificado gque uma servidora de
outra localidade foi designada para compor comissdo de trés membros
em processo instruido conforme a Lei 9.784/99, gue ndo estabelece
tal obrigatoriedade, tendo sido o processo conduzido de forma mais
onerosa do gque o necessario, seguindo rito mais préximo do processo
administrativo disciplinar do que do processo administrativo comum,
resultando na pratica de ato antiecondmico.

4.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.
A Unidade ndo utilizou, no exercicio de 2008, Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal.

J - UG 255026 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado de Sergipe

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

Em seu Relatério de Gestdo, a Unidade fez uma apresentacdo das
metas e resultados financeiros para as acdes e programas
executados. Verifica- se uma baixa execucdo das acgdes de
capacitacdo de servidores, conforme tabela a seguir. J& em relacédo
as agdes de auditoria de convénios, principal acgdo do programa
executado, a Unidade apresenta um razoavel nivel de atingimento das
metas.



Meta Fisica

Meta Financeira (RS)

Programa/Objetivo| Agdo Unidade
Planej. Real. Planejada Realizada
1287 - 3921 - Implantacdo Familia
Saneamento de Melhgria; beneficiada 15 15 145.000,00 145.000, 00
Rural: Promover Habitacionais para
e participar da Controle da Doencal
doacdo de 7656 - Acompanhar
medidas voltadas| Implantacéo, execugdo
a prevencdo e ao| Ampliacdo ou convénios 1 1 _ |
controle dos Melhoria do
determinantes e | Servico de
condicionantes Saneamento em
de satde popular 10GC - Iﬁstalagéo Acompanhar
e Melhoria de execucgdo
Servigos de convénios
Saneamento em 5 5 B i
Escolas Publicas
Rurais -
“Saneamento em
Escolas
0122 - Servigos 10GD - Implantacdo Familia
Urbanos de Agua | e Melhoria de Beneficiada
e Esgoto: Sistemas Publicos
Ampliar a deAbastecimento de
cobertura e Agua em Municipios
melhorar a de até
qualidade dos 50.000Habitantes, 441 441 300.000,00 300.000,00
servigospublicos| Exclusive de
urbanos de Regides
abastecimento de| Metropolitanas
agua e ouRegides
esgotamentosanit| Integradas de
ario 10GE - Familia
Implantacdo e Beneficiada
melhoria de Sist.
bublico de 2.185| 546 8.430.000,00 4.930.000,00
Esgotamento
Sanitédrio em
Municipios até
50.000
6908 - Fomento a Municipio
Educacdo em Saude beneficiado
voltada para o 8 8 27.300, 00 10.430, 80
Saneamento
Ambiental
6908 - Fomento a Acompanhar
Educacdo em Saude execucado
voltada para o convénios 163 34 _ _
Saneamento
Ambiental
7652 - Implantacdo Acompanhar
de Melhoria execucao
Sanitéaria convénios
Domiciliar para 63 41 - -
Prevencdo e
Controle de
Agravos
8007 - Residuos 10GG - Implantac¢do Acompanhar
Sélidos Urbanos: e Melhoria de execucao
Promover e Sistemas Publicos convénios
difundir a de Manejo de
gestao Residuos Sé6lidos
ambiental, a em Municipios de 04 _ B i
producédo e g até 50.000
consumo habitantes
sustentavel nos
ambientes
urbanos e rurais
e nos




Meta Fisica Meta Financeira (R$)
Programa/Objetivo| Agdo Unidade
Planej. Real. Planejada Realizada
0016 - Gestdo da 4572- Capacitacdo | Servidor
Politica de de Servidores Capacitado
Saude: Coordenar] Publicos Federais
o planejamento g em Processo de
a formulacdo de Qualificacédo e
politicas Requalificacao. 199 163 118.000,00 57.429,52
setoriais e El
avaliacéo e
controle dos|
programas nal
drea da saude. 4572~ Capacitacdo | Servidor
de Servidores estado e
Publicos Federais | municipios
em Processo de
Quallf}cgcao~e 144 3 | i
Requalificacédo..
4572- Capacitacdo | Promover
de Servidores qualificaca
Publicos Federais o servidor
em Processo de auxiliar de
Qualificacédo e saneamento
. - ) 05 - _ -
Requalificacgéo. e inspetorn
de
saneamento

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

Quanto aos controles internos administrativos, foram analisadas as
providéncias adotadas pela FUNASA/SE no intuito de atendimento as
recomendacdes emanadas por este Orgdo de Controle Interno para o
exercicio de 2008 consubstanciadas no Plano de Providéncias. A
partir dos documentos e informac¢des apresentados pela Fundacéo,
verificamos que ndo foram plenamente atendidas as recomendacdes
atinentes a falhas na celebracdo e acompanhamento de convénios,
continuidade de deficiéncias no gerenciamento dos meios de
transportes e dos imdéveis da FUNASA/SE, continuidade de despesas
antiecondémicas origindrias do pagamento de prestacdo de servicos de
vigilancia em imdével sem uso pela Fundagdo, mas utilizado por 6érgdo
municipal, e falhas na execugdo e acompanhamento do Convénio n°
30/2001 e atraso na andlise e aprovacdo das prestacdes de contas. A
partir dos exames realizados, observamos que os controles internos
administrativos da Fundacdo s&o adequados, porém aprimoraveis, na
medida em que, embora a Entidade tenha demonstrado que esta
tentando solucionar os problemas identificados, pode adotar
providéncias mais eficazes no sentido de regularizar em menor tempo
as impropriedades.

4.3 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO.

Os indicadores utilizados pela FUNASA/SE para avaliar o desempenho
da gestdo 2008 foram os seguintes:

Eficiéncia/
Nome do indicador Descrigdo do Indicador Férmula de calculo Eficacia/
Efetividade
% de comunidades Mede o percentual das N° de comunidades Eficacia
quilombolas com comunidades remanescentes remanescentes de quilombos,
implantacédo, de quilombos, beneficiados | com implantacédo, ampliacédo
ampliacdo ou com a implantacéo, ou melhoria do servigo de
melhoria do servigo | ampliagdo ou melhoria do saneamento, dividido pelo n°
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Eficiéncia/

Nome do indicador Descrigdo do Indicador Férmula de calculo Eficacia/
Efetividade
de saneamento servico de saneamento no de comunidades remanescentes
ano de quilombos programadas no
ano, multiplicado por 100
% de assentamento Mede o percentual de N°. de assentamentos da Eficacia
da reforma agréaria assentamentos da reforma reforma agraria com
com implantacgdo, agrdria com a implantacédo, | implantag¢do, ampliacd&o ou
ampliacdo ou ampliacdo ou melhoria do melhoria do servico de
melhoria do servico | servico de saneamento no saneamento, dividido pelo
de saneamento ano n°® de assentamentos da
reforma agrdria programadas
no ano, multiplicado por 100
Numero de familias Demonstra o numero Numeros de familias Eficéacia
beneficiadas com absoluto de familias beneficiadas com os projetos
projetos de beneficiadas com projetos de abastecimento de &gua no
abastecimento de de abastecimento de &agua ano
adgua, contratados no decorrer do ano
Nimero de familias Demonstra o numero Nimeros de familias Eficéacia
beneficiadas com absoluto de familias beneficiadas com os projetos
projetos de beneficiadas com projetos de esgotamento sanitario no
esgotamento de esgotamento sanitéario ano
sanitéario, no decorrer do ano
contratados
Numero de familias Demonstra o numero Numeros de familias Eficéacia
beneficiadas com absoluto de familias beneficiadas com os projetos
projetos de beneficiadas com projetos de melhorias sanitéarias
melhorias de melhorias sanitérias domiciliares no ano
sanitérias domiciliares no decorrer
domiciliares, do ano
contratados
Numero de escolas Demonstra o numero Numero de escolas publicas Eficacia
rurais beneficiadas | absoluto de escolas rurais beneficiadas pelos
com projetos de publicas rurais, projetos de saneamento, no
saneamento beneficiadas com projetos ano
de saneamento, contratados
no decorrer do ano
% de Termos de Mede a capacidade N°. de Termos de Compromisso | Efetividade
Compromisso operacional da Funasa na celebrados para a acgdo de
celebrados para implantagdo das agdes do abastecimento de &gua,
execucdo de PAC dividido pelo n°. de
projetos de municipios priorizados pelo
abastecimento de PAC na acdo, multiplicado
4dgua, em relacdo as por 100
metas do PAC
% de Termos de Mede a capacidade N°. de Termos de Compromisso | Efetividade
Compromisso operacional da Funasa na celebrados para a agdo de
celebrados para implantacdo das ag¢des do melhorias sanitarias
execucdo de PAC domiciliares, dividido pelo
projetos de n°. de municipios
melhorias priorizados pelo PAC na
sanitérias acdo, multiplicado por 100
domiciliares, em
relacdo as metas do
PAC
% de projetos com Mede o numero de projetos Numero de projetos com Efetividade
visita de com visita técnica de visita de acompanhamento,
acompanhamento, em acompanhamento com parcela |dividido pelo nUmero de
relacédo aos de recursos liberada projetos com parcela
projetos com liberada, multiplicado por
parcela de recursos 100
liberada
Percentual de Mede o percentual de Numero de projetos com Efetividade
projetos com projetos com pendéncia pendéncia técnica dividido
pendéncia técnica técnica pelo numero de projetos
analisados, multiplicado por
100
Execucédo Financeira | Avalia a capacidade de Total dos recursos Eficiéncia
pagamento da Coordenacdo financeiros pagos no
Regional no exercicio de exercicio, dividido pelo
2008 total de recursos
orcamentdrios empenhados, na
Core, no ano, multiplicado
por 100
Execucédo Avalia a capacidade de Total dos recursos Eficiéncia
Orcamentéria execugdo orcamentaria da orcamentdrios executados no

Coordenagdo Regional no

exercicio, dividido pelo
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Eficiéncia/

Nome do indicador Descrigdo do Indicador Férmula de calculo Eficacia/
Efetividade
exercicio de 2008 total dos recursos
orcamentarios liberados no
exercicio, na Core, no ano,
multiplicado por 100
Capacidade de Avalia a capacidade de Total de Restos a Pagar Efetividade
pagamento na Core pagamento de Restos a inscritos, dividido pelo
Pagar inscritos no total de pagamentos de
exercicio financeiro Restos a Pagar no exercicio,
multiplicado por 100
Capacidade de Avalia a capacidade de Total de Restos a Pagar Efetividade
pagamento de pagamento de Restos a inscritos, dividido pelo
convénios Pagar inscritos no total de pagamentos de
exercicio financeiro Restos a Pagar no exercicio,
multiplicado por 100
Controle de Percentual das diligéncias | Nimero de diligéncias Eficéacia
Diligéncias atendidas pela regional atendidas no ano, dividido
atendidas pelo numero total de
diligéncias recebidas pela
regional no ano,
multiplicado por 100
Controle de Percentual das diligéncias | Numero de diligéncias Eficacia
Diligéncias pendentes na regional pendentes no ano, dividido
pendentes pelo numero total de
diligéncias recebidas na
regional no ano,
multiplicado por 100
Controle da andlise | Percentual dos convénios Total de convénios com Eficacia
de prestacdo de analisados na regional prestacdo de contas
contas de convénios analisadas na regional, no
ano, dividido pelo numero
total de convénios em
andamento na regional,
multiplicado por 100
Controle da Percentual dos convénios Total de convénios com Eficacia
aprovacédo da aprovados na regional prestagdo de contas
prestacdo de contas aprovadas na regional, no
de convénios ano, dividido pelo ntmero
total de convénios em
andamento na regional,
multiplicado por 100
Tomada de Contas Avalia a instauragdo de N°. de processos de Tomada |Efetividade

Especial

processo de Tomada de
Contas Especial nas
Coordenagdes Regionais no
exercicio 2008

de Contas Especial
instaurados na Core em
2008, dividido pelo n°. de
convénios em situacdo de
inadimpléncia efetiva, no

ano, multiplicado por 100

Analisando os dados e as demais informag¢des apresentadas pelo setor

de Planejamento da Fundacdo, verificamos que os indicadores
relacionados foram implantados em 2008 e estdo em fase de
aperfeigoamento, no intuito de servir como instrumento de gestdao

que permita a implantacdo de estratégias e a tomada de decisdes.

4.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
Ndo foram efetuadas transferéncias voluntdrias pela FUNASA/SE no
exercicio de 2008.

4.5 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO.
Analisando, mediante amostragem, as aqgquisigdes
FUNASA/SE em 2008, foram verificadas impropriedades quanto a
auséncia de motivacdo para suspensdo e reabertura de pregdes, de
justificativa para cotacédo de precos de referéncia junto a restrito
numero de fornecedores, e existéncia de lapso injustificado entre o
término do certame e o exame da regularidade fiscal do proponente
vencedor.

realizadas pela



O montante de despesas com aquisicdes realizadas pela Fundacdo, bem
como a amostra analisada estdo indicados a seguir:

e oo tories | eveime | temar | ontante musitedo | |} Reciees
Dispensa 30.513,45 15% 16083,40 52,71%
Inexigibilidade 39.861,72 19% 460,00 1,15%
Convite 0,00 0% 0,00 0,00%
Tomada de Precos 0,00 0% 0,00 0,00%
Concorréncia 0,00 0% 0,00 0,00%
Pregdo Presencial 0,00 0% 0,00 0,00%
Pregdo Eletrdénico 137.012,21 66% 84616, 94 61,76%
Total 207.387,38 100% 101.160,34 48,78%

4.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

Com base nas informacdes constantes do SIAPE, referéncia dezembro
de 2008, a Entidade possui 1.461 servidores, incluindo estagiarios
e beneficidrios de pensédo, conforme tabela a seguir:

Categoria Quantitativo de servidores por exercicio
2006 2007 2008
Ativo Permanente 721 715 701
Aposentado 359 354 361
Nomeado Cargo em Comiss&o 3 3 3
Cedido 4 1 3
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 1 0
Estagiario 0 0 24
Beneficiario de Pensdo 370 383 369
TOTAL 1.458 1.457 1.461

Da andlise da regularidade do cadastro e das despesas relativas a
Recursos Humanos, foram verificadas as situagdes apresentadas na
segunda parte do presente Relatério. As mesmas consistem em
divergéncias no quantitativo de servidores, concessdo antecipada de
abono de permanéncia, datas incorretas guanto a concessdo de
aposentadorias, pagamento de vantagem do art. 192 da Lei n°
8.112/90 em valores superiores aos devidos, auséncia de
acompanhamento, por parte da FUNASA/SE, gquanto a adocdo de medidas
corretivas indicadas em Laudo de Avaliacdo Ambiental, auséncia de
comprovacdo de cadastramento no SISAC/TCU de atos de concessdo de
aposentadoria e instituigdo de pensédo, auséncia de comprovagdo do
exercicio de cargo ou funcdo comissionada por parte de ex-servidor
da Fundacao, e caélculo indevido em ©processo de exercicios
anteriores.

4.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU.

O Tribunal de Contas da Unido exarou, em 28/10/2008, o Acdrdao
4.587/2008-Segunda Cémara relativo a Tomada de Contas Especial
(irregularidades na gestdo da &rea de transporte), no sentido de
que a FUNASA/SE procedesse ao desconto integral ou parcelado de
dividas de trés servidores da Entidade. Analisadas a documentacdo e
justificativas apresentadas pelos gestores e efetuados os exames
necessarios, verificou-se que a Fundacdo atendeu a determinacdo da
Corte de Contas.

4.8 CONCESSAO DE DIARIAS.

Ndo foram constatadas impropriedades na concessdo de diarias aos
servidores da FUNASA/SE em 2008, cujo montante auditado esté
indicado a seguir:

Diarias Valores pagos em 2008 | $ auditado

Didrias no Pais 69.573,77 51,53

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.
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A partir da andlise dos gastos realizados pela FUNASA/SE em 2008
com uso do cartdo corporativo, no montante de R$ 7.886,86,
verificamos que foram efetuados saques com o Cartdo de Pagamento do
Governo Federal- CPGF acima do valor estabelecido no Decreto n°
93.872/1986, com redacdo dada pelo Decreto n° 6.370/2008, consoante
apontado no anexo-"Demonstrativo das Constatacdes".

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham
causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, gquando for o <caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacéo aplicéavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de julho de 2009.

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL CONSOLIDADA

CERTIFICADO N° 1 224392

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
cépIGo : 255000

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 25100.005049/2009-06
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas 4reas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacgdo federal aplicavel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela unidade, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

2.1. Em relacdo ao Relatério de Auditoria referente a prestacéo
de contas da CORE/FUNASA/CE, cabe esclarecer que, em virtude da
realizagcdo de agdo de controle em conjunto com o Departamento de
Policia Federal na referida Unidade, cujos trabalhos correm em segredo
de Jjustica e ainda ndo foram concluidos, as contas da citada UJ né&o
foram certificadas.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com © escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 224392, considero:



UG 255000 — FUNASA/PRESIDENCIA

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” DIRETOR DE ADMINISTRACAO

FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.1
Concessédo de diédrias e passagens sem obedecer a antecedéncia de 10
dias - reincidéncia.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” PRESIDENTE

FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.4
Elevado numero de viagens efetuadas por servidores, coincidentes com
finais de semana, para seus estados de origem.

7.2.1.1
Ndo-disponibilizacdo de processo solicitado pela equipe de auditoria,
prejudicando a realizacdo dos trabalhos.

7.2.1.5
Ndo-diponibilizacdo de processos de convénio que trata de Previdéncia
Complementar.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” DIRETORA DO DEPIN

FALHA (s) MEDIA(s)

6.2.1.6
Pagamento de didrias continuadas a servidores em descumprimento a
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido.

6.2.1.8
Pagamento de didrias para servidores durante o seu periodo de gozo de
férias.



7.2.1.1
Ndo-disponibilizacdo de processo solicitado pela equipe de auditoria,
prejudicando a realizacdo dos trabalhos.

7.2.1.5
Nao-diponibilizagcdo de processos de convénio que trata de Previdéncia
Complementar.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:
CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” DIRETOR DO PROJETO VIGISUS II

FALHA (s) MEDIA (s)
2.1.1.1
Auséncia de formalizagdo de processos e de documentagdo suporte de
gastos referentes as concessdes de bolsas-auxilio para estudantes
indigenas por meio do Projeto VIGISUS II.

2.1.2.1
Falhas em processos seletivos para contratacdo de consultorias por
produto pelo Projeto VIGISUS II.

2.1.3.1
Restrigdo a competitividade de certame licitatdério mediante excesso de
exigéncias no edital pelo Projeto VIGISUS II.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ENGENHEIRO

FALHA (s) GRAVE (s)
7.2.1.9
Especificacdo no projeto de técnica construtiva de custo mais elevado
sem motivacdo adequada.

FALHA (s) MEDIA(s)
3.2.1.1
Aprovacdo de Projeto Técnico falho no Municipio de Ararenda-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.



7.2.1.2
Aprovacdo de planilhas orcamentdrias com itens globais em desacordo
com jurisprudéncia do TCU.

7.2.1.8
Especificagdo da categoria de materiais de escavagdo sem Os
respectivos estudos técnicos para sua comprovacao.

7.2.1.12
Licitacgdes efetuadas antes da aprovacdo dos projetos Dbasicos e
despesas prévias ao periodo de vigéncia.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ASSESSORA TECNICA

FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.5
Falta de adocdo de medidas relativas as recomendacdes que trataram do
pagamento de didrias e passagens cujos eventos motivadores ndo foram
comprovados.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ENGENHEIRO

FALHA (s) GRAVE (s)
7.2.1.9
Especificacdo no projeto de técnica construtiva de custo mais elevado
sem motivacdo adequada.

FALHA (s) MEDIA(s)
3.1.1.1
Aprovacdo de Projeto Técnico falho no Municipio de Acarau-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.

3.1.1.3
Aprovacdo de Projeto Técnico falho no Municipio de Jaguaribe-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.

3.2.1.3
Aprovacdo de Projeto Técnico falho no Municipio de Independéncia-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.

7.2.1.2
Aprovacdo de planilhas orcamentdrias com itens globais em desacordo
com jurisprudéncia do TCU.

7.2.1.8
Especificacéo da categoria de materiais de escavacao sem 0Os
respectivos estudos técnicos para sua comprovacgao.
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7.2.1.12
Licitacgdes efetuadas antes da aprovacdo dos projetos Dbasicos e
despesas prévias ao periodo de vigéncia.

CPF NOME CARGO
2“Nome e CPF protegidos por sigilo” ASSESSOR DA PRESIDENCIA

FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.4
Elevado numero de viagens efetuadas por servidores, coincidentes com
finais de semana, para seus estados de origem.

6.2.1.9
Concessédo de Passagem sem previsdo legal.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR DO PROJETO VIGISUS II

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.1.1
Auséncia de formalizacdo de processos e de documentacdo suporte de
gastos referentes as concessdes de bolsas-auxilio para estudantes
indigenas por meio do Projeto VIGISUS II.

2.1.2.1
Falhas em processos seletivos para contratacdo de consultorias por
produto pelo Projeto VIGISUS II.

2.1.3.1
Restrigcdo a competitividade de certame licitatdério mediante excesso de
exigéncias no edital pelo Projeto VIGISUS II.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ASSESSOR DE COMUNICACAO

FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.2
Auséncia de devolucdo de didria cancelada.

6.2.1.4
Elevado numero de viagens efetuadas por servidores, coincidentes com
finais de semana, para seus estados de origem.

6.2.1.7
Pagamento de didrias para colaborador eventual por trés meses e meio
consecutivos.

6.2.1.9



Concessdo de Passagem sem previsdo legal.

8.2.2.1

Descumprimento da determinacdo de publicacdo dos Documentos relativos
a Auditoria de Avaliacdo da gestdo na Internet (exercicio de 2005,
2006 e 2007).

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ENGENHEIRO

FALHA (s) GRAVE (s)
7.2.1.9
Especificacdo no projeto de técnica construtiva de custo mais elevado
sem motivacdo adequada.

FALHA (s) MEDIA (s)
3.1.1.2
Aprovacéo de projeto técnico falho no Municipio de Aurora-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.

3.2.1.2
Aprovacdo de Projeto Técnico falho no Municipio de Ipaporanga-CE,
descumprindo os normativos técnicos pertinentes.

7.2.1.2
Aprovacdo de planilhas orgcamentdrias com itens globais em desacordo
com jurisprudéncia do TCU.

7.2.1.8
Especificacéo da categoria de materiais de escavacdo sem 0S
respectivos estudos técnicos para sua comprovagao.

7.2.1.12
Licitagdes efetuadas antes da aprovacdo dos projetos béasicos e
despesas prévias ao periodo de vigéncia.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE DE GABINETE

FALHA (s) MEDIA (s)

6.2.1.4
Elevado numero de viagens efetuadas por servidores, coincidentes com
finais de semana, para seus estados de origem.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR GERAL DE
CONVENIOS



FALHA (s) MEDIA(s)
6.2.1.6
Pagamento de didrias continuadas a servidores em descumprimento a
Decisdo do Tribunal de Contas da Unido.

6.2.1.8
Pagamento de didrias para servidores durante o seu periodo de gozo de
férias.

7.2.1.1

Ndo-disponibilizacdo de processo solicitado pela equipe de auditoria,
prejudicando a realizacdo dos trabalhos.

UG 255008 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Espirito Santo

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.3
Pagamento de despesas odontoldégicas para pacientes atendidos sem a
respectiva requisicdo odontoldgica.

1.1.1.4

Pagamentos referentes a procedimentos odontoldégicos que ndo constam da
tabela de VRPO - Valores Referenciais para Procedimentos
Odontoloégicos.

1.1.1.5

Pagamento de despesas contratuais sem a efetiva verificagdo da
prestacdo do servico.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 Que, para os itens do Relatério de Auditoria, abaixo
identificados, os exames de auditoria aplicados ndo possibilitaram a
clara identificagdo dos agentes responsaveis.



FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.2
Desvio de finalidade na contratacdo de servico.

1.1.1.8
Deficiéncia na prestacdo de servico de vigiladncia eletrdnica.

1.1.1.9
Falta de planejamento na contratacdo de servico de vigiléncia.

2.1.1.1
Pagamento de despesas ndo elegiveis.

2.1.2.1
Fracionamento da despesa na aquisicdo de medicamentos.

2.1.2.2
Falhas na fiscalizacdo das aquisic¢des de medicamentos.

3.1.1.1
Problemas no gerenciamento dos convénios.

3.1.1.2
Convenentes no regular cumprimento dos termos acordados, porém com
convénios expirados.

3.1.1.3
Intervalo de tempo excessivo para complementacdo de prestacdo de
contas parcial - 20 meses.

3.1.1.4
Desaparecimento de prestacao de contas parcial "a aprovar",
considerada incompleta, que aguarda pela andlise técnica ha& 5 anos.

3.1.1.5
Convénios expirados com prestacdo de contas final "a aprovar".

UG 255014-FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Para

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL



FALHA (s) MEDIA(s)

2.1.3.1
Pagamento de diadrias a ©prestadores de servigcos como sendo a
colaboradores eventuais.

4.1.2.1

Concessao de suprimentos de fundos, por meio de Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, sem a motivacdo que evidencie a situacéao
da excepcionalidade dos gastos nesta modalidade, ocasionando

fracionamento de despesas.

4.1.2.2

Utilizacéo do Cartéo de Pagamento do Governo Federal na
modalidade saque em valor superior ao limite maximo de 30% do total
anual das despesas da Entidade efetuadas com suprimento de fundos.

5.1.1.1
Pagamentos de proventos integrais a servidores aposentados com
proventos proporcionais.

5.1.1.2

Intempestividade no atendimento de determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido exarada no Acbérddo n.° 2373/2008-TCU - 12 Cémara.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

UG 255015-FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado da Paraiba

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)

2.1.1.2

Auséncia do registro de inadimpléncia em 37 convénios pactuados com a
FUNASA, cujos ©prazos de vigéncia estdo expirados e as prestacdes de
contas ainda n&o foram apresentadas, encontrando-se 0s mesmos na
situacdo "a comprovar" no SIAFI.



2.1.1.3
Auséncia de tempestividade na anédlise das prestagdes de contas em 58
convénios pactuados com a FUNASA.

2.1.1.4

Instauracdo intempestiva de Tomada de Contas Especial, e, quando
instaurada, auséncia de acompanhamento dos seus respectivos
resultados.

4.2.1.2

Pagamento indevido de auxilio-alimentag¢do no valor de R$ 252,00.

6.2.1.1
Auséncia de acompanhamento sistematico das metas fisicas
preestabelecidas no Plano Operacional de 2008.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)

2.1.1.2

Auséncia do registro de inadimpléncia em 37 convénios pactuados com a
FUNASA, cujos prazos de vigéncia estdo expirados e as prestacgdes de
contas ainda ndo foram apresentadas, encontrando-se ©0s mesmos na
situacdo "a comprovar" no SIAFI.

2.1.1.3
Auséncia de tempestividade na andlise das prestacdes de contas em 58
convénios pactuados com a FUNASA.

2.1.1.4

Instauracdo 1intempestiva de Tomada de Contas FEspecial, e, quando
instaurada, auséncia de acompanhamento dos seus respectivos
resultados.

3.1.1.1

Utilizacdo de suprimento de fundo na forma de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF para realizar despesas ndo excepcionais.

4.2.1.2

Pagamento indevido de auxilio-alimentacdo no valor de R$ 252,00.

6.2.1.1
Auséncia de acompanhamento Ssistematico das metas fisicas
preestabelecidas no Plano Operacional de 2008.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.
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3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE DA SAEOF

FALHA (s) MEDIA(s)

3.1.1.1
Utilizagcdo de suprimento de fundo na forma de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF para realizar despesas nédo caracterizadas como

de emergéncia.

UG 255017-FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado da Pernambuco

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)

1.1.1.1

Atuacao da FUNASA concentrada apds © prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas final, no que diz respeito ao acompanhamento
fisico da evolucdo do objeto do Convénio, com irregularidades na

execucdo e omissdo no registro de falhas

1.1.1.2
Auséncia de registro de abordagens gerenciais nos relatdérios de
fiscalizagcdo da DIESP - Divisdo de Engenharia de Saude Puablica, a

exemplo de correlacdo entre a situacdo encontrada e a possibilidade de
cumprimento do cronograma fisico avengado, em obra com irregularidade.

1.1.1.3
Falhas na gestdo da carteira de convénios sob responsabilidade da

FUNASA.

3.2.1.1
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Inabilitacdo indevida de 1licitantes que cumpriram as exigéncias do
Edital, quanto a comprovacdo da qualificacdo técnica.

3.2.1.2
Auséncia de motivacdo quando da inabilitacdo de empresas em certame
licitatério.

3.2.1.3
Auséncia de fundamentacdo técnica para os quantitativos minimos
exigidos a titulo de acervo das empresas licitantes.

3.2.1.4

Auséncia de detalhamento do item relativo a instalacdo da obra, no gque
concerne aos processos licitatérios, tendo em vista a construcgdo de
casas populares.

3.2.1.5

Desclassificacédo de licitante por inexequibilidade n&o comprovada
quanto ao valor global.

3.2.1.6

Auséncia de aplicacdo de penalidades administrativas a contratada em
face de inadimplemento de clausulas contratuais quanto a qualidade das
obras e ao ritmo de sua execucéo.

3.2.1.7

Auséncia de detalhamento dos custos com materiais, na composicgdo dos
precos da proposta de renovacdo contratual da empresa de manutencgao
preventiva e corretiva de sistemas de abastecimento de &qua.

3.2.1.9

Auséncia de programa de manutencdo preventiva para equipamentos
eletromecénicos de Sistemas de Abastecimento de Agua, e de
prerrogativa de substituicdo de equipamentos defeituosos pela empresa
terceirizada.

4.3.1.2
N&o alcance das metas previstas no exercicio para as agdes de
responsabilidade da CORE-PE, no que diz respeito a area de saneamento.

4.3.1.3
Auséncia de critérios para definicdo do planejamento de visitas aos
sistemas de abastecimento, no dmbito da acdo de Controle da Qualidade
da Agua.

4.3.1.5
Realizacdo de ©pregdo eletrdnico mediante agrupamento de itens por
lotes, em detrimento da adocdo do tipo menor preco por item.

4.3.1.6

Deficiéncias na atuacdo do DSEI/PE, no que se refere a sua funcdo de
prover a atencdo basica a populacdo indigena de Pernambuco, tais como
inadequados cobertura vacinal e atendimento de ©pré-natal, dentre
outras falhas.
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4.3.1.7

Deficiéncias na atuacdo da FUNASA/PE, no dmbito de cada municipio na
drea de abrangéncia do DSEI/PE, levando a resultados insatisfatérios
das acdes de saude e resultados ndo equitativos entre as diversas
etnias/municipios abrangidos pelo DSEI/PE.

4.3.1.9

Ndo apresentacdo dos resultados dos estudos de viabilidade técnica
para implantacdo da CASAI em Pernambuco, como condi¢do para compra de
equipamentos.

4.3.1.10

Integracdo insuficiente entre o DSEI/PE e os Pdlos Indigenas Avancados
com relacdo a logistica de dispensacdo de medicamentos, acarretando
perdas de medicamentos, bem como falta de registros adequados dos
estoques de medicamentos dos Pdlos indigenas.

7.1.1.1

Inconsisténcias na distribuicdo do pessocal lotado na Divisdo de
Recursos Humanos, com desvio de funcdo, bem como deficiéncias no
quantitativo minimo necessario a execugdo das tarefas correlatas,
relacionados a elevada quantidade de servidores cedidos.

7.3.1.1
Pagamento de adicional de insalubridade a servidores lotados em
setores nédo considerados insalubres pelo laudo ambiental vigente na
CORE-PE.

7.3.1.2

Beneficidrios recebendo pensdes relativas a cargos ndo acumuldveis na
atividade.

7.3.1.3

Instituidores de ©pensdo e servidor ativo apresentando acumulagdo de
cargos publicos com incompatibilidade de horadrios em cargos que podem

ser licitamente acumuldveis.

7.3.1.4
Recadastramento anual de servidores aposentados incompleto.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado

Relatério de Auditoria.

UG 255018 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Piaui

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis

UG 255019 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado do Rio de Janeiro
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3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis

UG 255020 - FUNASA - Coordenagdo Regional no Estado do Rio Grande do
Norte

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10 da
IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)

1.2.1.6

Inconsisténcia nos dados relacionados a Acdo 4572 - Capacitacdo de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacéao e
Requalificacdo, vinculada ao Programa 0016 - Gestdo da Politica de

Saude, registrados no Relatdério de Gestdo elaborado pela UJ.

2.1.1.1
Saques correspondentes a 66,36% do valor total das despesas com CPGF,
excedendo o limite estabelecido, e sem justificativa no processo.

4.1.1.1
Morosidade na adocdo de providéncias perante a auséncia de repasse de
vale-transporte aos funcionarios da empresa RH Service.

4.1.1.2
Contratagcdo de mdo-de-obra especializada para suprir caréncia de
pessoal concursado.

5.1.1.1

Falta de tempestividade da Unidade relativamente a adocgdo de
providéncias gquanto aos convénios na situacdo "a comprovar" com prazo
para prestacdo de contas expirado.

5.1.1.2
Descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo de contas de
convénios.

5.1.1.3
Auséncia de preposto das empresas Interfort, SS e RH Service na
Unidade.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.
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3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes do
art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE DO SEADM

FALHA (s) MEDIA (s)

4.1.1.1
Morosidade na adocdo de providéncias perante a auséncia de repasse de
vale-transporte aos funcionarios da empresa RH Service.

5.1.1.3
Auséncia de preposto das empresas Interfort, SS e RH Service na
Unidade.

UG 255021 - FUNASA/ Coordenacdo Regional no Estado do Rio Grande do
Sul

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL SUBST.

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.1.1
Fracionamento de despesas por meio de Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal, implicando né&o realizacdo de procedimento licitatédrio.

3.1.1.1
Pagamento a menor de didrias a colaboradores eventuais.

3.1.1.2

Concessédo de didrias a servidores cedidos a outras entidades para fins
de prestacdo de tarefas continuadas e de cunho administrativo na sede
da CORE/RS.

4.1.2.1
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Pagamentos de despesas com aluguéis e vigilédncia armada sem cobertura
contratual.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.1.1
Fracionamento de despesas por meio de Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal, implicando né&o realizacgdo de procedimento licitatédrio.

3.1.1.1
Pagamento a menor de didrias a colaboradores eventuais.

3.1.1.2

Concessédo de diarias a servidores cedidos a outras entidades para fins
de prestacdo de tarefas continuadas e de cunho administrativo na sede
da CORE/RS.

4.1.2.1
Pagamentos de despesas com aluguéis e vigilédncia armada sem cobertura
contratual.

4.2.1.1

Deficiéncias na fiscalizacdo do contrato para prestacdo de servigos de
coleta, transporte e anadlises fisico-quimicas e Dbacterioldégicas de
agua.

5.1.1.1

Omiss&o na adocdo de providéncias visando a restituicdo ao erario de
valores inscritos na conta "Diversos Responséaveis" do SIAFI.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

UG 255024 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de Santa Catarina

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:
CPF NOME CARGO
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“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.1
Auséncia de ato de adjudicacdo em processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacgéo.

1.1.1.2

Auséncia de disponibilizacdo de listagem completa dos processos de
Inexigibilidade de Licitacdo e de Pregdo Eletrdnico formalizados
pela Unidade em 2008.

1.1.2.1

Auséncia de critérios objetivos e da adequada publicidade, na selecéo
dos consércios beneficiados com Termos de Compromisso que totalizam
RS 4.555.200,00, bem como ndo-comprovagao de apreciacéo das
respectivas minutas pela assessoria juridica.

1.1.2.2

Falha na atuacdo da FUNASA/CORE/SC e da FUNASA/Nacional, relativamente
aos convénios formalizados com municipios para implantacdo e ampliacédo
de sistemas de abastecimento de Adgua e esgotamento sanitério.

2.1.1.1
Auséncia de relatdério gerencial permanente do contencioso juridico da
FUNASA/SC, impossibilitando selecéo sistemdtica e andlise dos

respectivos processos judiciais por parte da CGU-R/SC.

2.1.2.1
Impropriedades na execucdo dos processos licitatdérios Pregdes n°
12/2008 e n°® 14/2008.

3.1.1.1

Existéncia de problemas gerenciais e operacionais no é&ambito do
Distrito Sanitdrio Especial Indigena - DSEI.

3.1.2.1

Ndo-inclusdo, no Relatdério de Gestdo de 2008 da FUNASA/SC - de
indicadores da Area de Educacdo em Saude.

3.1.3.1
Insuficiéncia na alocacdo de pessoal na Area de Educacdo em Saude,
acarretando problemas de desempenho para Area.

3.1.4.1
Impropriedades na execucdo do Pregdo n° 09/2008.

3.1.4.2
Impropriedades no Processo de Pregdo n°® 15/2008.

4.1.1.1
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Auséncia do devido planejamento para execucdo da obra referente ao
Processo n°® 25295.004.242/2007-10, Dbem como prorrogacdo de obra sem
motivacdo citada no pedido da empresa executora.

4.1.1.2
Pagamento a empresa com auséncia de prévia comprovacdo de recolhimento
dos encargos previdencidrios dos funcionadrios que executaram a obra.

4.1.1.4
Auséncia de aplicacdo de ©penalidades, por ©parte dos gestores, em
relacdo ao descumprimento do Contrato n® 11/2008.

4.1.1.5
Auséncia de objetividade na alteracdo dos beneficidrios das obras
objeto dos Contratos n° 12, 13, 14 e 15/2008.

4.1.1.6

Falhas no planejamento do prazo para execugdo das obras referentes ao
Processo n° 25295.004.438/2007-12, ocasionando prorrogacdo indevida,
com auséncia de aplicacdo de penalidades pela CORE/FUNASA/SC.

4.1.1.7

Pagamentos efetuados a empresa contratada sem comprovacdo de
recolhimento das obrigac¢des trabalhistas dos funciondrios gque estavam
executando as obras objeto do Processo n°® 25295.004.438/2007-12.

4.1.1.8

Existéncia de escavagdes 1indevidas em obras, oferecendo perigo aos
moradores das aldeias indigenas, sem a comprovacdo de aplicacdo de
penalidades pela FUNASA a empresa contratada.

4.1.1.9

Auséncia de comprovacdo de aplicacdo de ©penalidades em contratos
rescindidos pela CORE/FUNASA/SC, apds expiracdo de prazo, referentes
ao Processo n° 25295.004.438/2007-12.

5.1.1.1
Auséncia de formalizacdo da justificativa para a realizacdo de saques
com CPGF.

5.1.1.2
Fracionamento de despesas em suprimentos de fundos.

6.1.1.1
Pagamentos de didrias em desacordo com o periodo efetivo de
deslocamento.

6.1.1.2
Auséncia de justificativa formalizada em atos de concessdo de diarias
que incluem finais de semana e feriados.

6.3.1.1
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Reincidéncia na morosidade para apuracdo de possiveis irregularidades
praticadas no servigo publico, com nédo-atendimento de recomendacdo da
CGU.

6.3.1.2
Reincidéncia na morosidade na cobranca de prejuizos causados por
terceiros, com ndo-atendimento de recomendacdes da CGU.

7.2.1.1

Reincidéncia no ndo-atendimento as recomendacdes efetuadas no item
3.1.1.1 do Relatério de Auditoria/CGU n° 189889, referente as
impropriedades no cumprimento do cronograma de execugdo de obras.

8.1.1.1
Intempestividade por parte da FUNASA/SC no atendimento a recomendagdes
contidas no Relatdédrio de Auditoria n.° 208108 da CGU-R/SC (PC/2007).

8.1.1.2

Ndo-cumprimento, por parte da FUNASA/SC, de recomendacdes expedidas
pela CGU no Relatdério de Auditoria n°® 208108 (Prestacgdo de
Contas/2007) .

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADORA REGIONAL-SUBSTITUTA

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.2.1
Auséncia de critérios objetivos e da adequada publicidade, na selecéo
dos consbércios beneficiados com Termos de Compromisso gque totalizam
RS 4.555.200,00, bem como ndo-comprovagao de apreciacgéo das
respectivas minutas pela assessoria juridica.

1.1.2.2

Falha na atuacdo da FUNASA/CORE/SC e da FUNASA/Nacional, relativamente
aos convénios formalizados com municipios para implantacdo e ampliacéo
de sistemas de abastecimento de Adgua e esgotamento sanitéario.

2.1.1.1
Auséncia de relatdério gerencial permanente do contencioso juridico da
FUNASA/SC, impossibilitando selecao sistemadtica e andlise dos

respectivos processos judiciais por parte da CGU-R/SC.

3.1.1.1

Existéncia de problemas gerenciais e operacionais no ambito do
Distrito Sanitéario Especial Indigena - DSEI.

3.1.2.1

Ndo-incluséo, no Relatdério de Gestdo de 2008 da FUNASA/SC - de
indicadores da Area de Educacdo em Saude.

3.1.3.1
19



Insuficiéncia na alocacdo de pessoal na Area de Educacdo em Saude,
acarretando problemas de desempenho para Area.

4.1.1.1

Auséncia do devido planejamento para execugdo da obra referente ao
Processo n° 25295.004.242/2007-10, bem como prorrogacdo de obra sem
motivacdo citada no pedido da empresa executora.

4.1.1.5
Auséncia de objetividade na alteracdo dos beneficiarios das obras
objeto dos Contratos n° 12, 13, 14 e 15/2008.

4.1.1.6

Falhas no planejamento do prazo para execucdo das obras referentes ao
Processo n°® 25295.004.438/2007-12, ocasionando prorrogacdo indevida,
com auséncia de aplicacdo de penalidades pela CORE/FUNASA/SC.

5.1.1.1
Auséncia de formalizacdo da Jjustificativa para a realizacdo de saques
com CPGF.

5.1.1.2
Fracionamento de despesas em suprimentos de fundos.

6.1.1.1
Pagamentos de didrias em desacordo com o periodo efetivo de
deslocamento.

6.1.1.2
Auséncia de justificativa formalizada em atos de concessdo de diarias
qgue incluem finais de semana e feriados.

6.3.1.1

Reincidéncia na morosidade para apuragdo de possiveis irregularidades
praticadas no servigo publico, com nédo-atendimento de recomendacdo da
CGU.

6.3.1.2
Reincidéncia na morosidade na cobranca de prejuizos causados por
terceiros, com ndo-atendimento de recomendacdes da CGU.

7.2.1.1

Reincidéncia no ndo-atendimento as recomendacdes efetuadas no item
3.1.1.1 do Relatério de Auditoria/CGU n° 189889, referente as
impropriedades no cumprimento do cronograma de execugdo de obras.

8.1.1.1
Intempestividade por parte da FUNASA/SC no atendimento a recomendagdes
contidas no Relatdédrio de Auditoria n.° 208108 da CGU-R/SC (PC/2007).

8.1.1.2

Ndo-cumprimento, por parte da FUNASA/SC, de recomendacdes expedidas
pela CGU no Relatodrio de Auditoria n° 208108 (Prestacéo de
Contas/2007) .
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3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” RESP. GESTAO FINANCEIRA

FALHA (s) MEDIA(s)
4.1.1.2
Pagamento a empresa com auséncia de prévia comprovacdo de recolhimento
dos encargos previdencidrios dos funciondrios que executaram a obra.

4.1.1.7

Pagamentos efetuados a empresa contratada sem comprovacao de
recolhimento das obrigagdes trabalhistas dos funciondrios que estavam
executando as obras objeto do Processo n°® 25295.004.438/2007-12.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” RESP. GESTAO ORCAMENTARIA

FALHA (s) MEDIA(s)
4.1.1.2
Pagamento a empresa com auséncia de prévia comprovacdo de recolhimento
dos encargos previdencidrios dos funciondrios que executaram a obra.

4.1.1.7

Pagamentos efetuados a empresa contratada sem comprovacao de
recolhimento das obrigacdes trabalhistas dos funciondrios gque estavam
executando as obras objeto do Processo n® 25295.004.438/2007-12.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” ORDENADOR DE DESPESAS

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.1
Auséncia de ato de adjudicagcdo em processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacgéo.

1.1.1.2
Auséncia de disponibilizacdo de listagem completa dos processos de
Inexigibilidade de Licitacdo e de Pregdo Eletrdnico formalizados.

2.1.2.1
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o

Impropriedades na execucdo dos processos licitatdérios Pregdes n
12/2008 e n° 14/2008.

3.1.2.1
Ndo-inclusdo, no Relatdrio de Gestdo de 2008 da FUNASA/SC - de
indicadores da Area de Educacdo em Saude.

3.1.4.1
Impropriedades na execucdo do Pregdo n° 09/2008.

3.1.4.2
Impropriedades no Processo de Pregdo n°® 15/2008.

4.1.1.1

Auséncia do devido planejamento para execugdo da obra referente ao
Processo n°® 25295.004.242/2007-10, ©bem como prorrogacdo de obra sem
motivacdo citada no pedido da empresa executora.

4.1.1.2
Pagamento a empresa com auséncia de prévia comprovacdo de recolhimento
dos encargos previdencidrios dos funcionadrios que executaram a obra.

4.1.1.4
Auséncia de aplicacdo de penalidades, por parte dos gestores, em
relacdo ao descumprimento do Contrato n® 11/2008.

4.1.1.5
Auséncia de objetividade na alteracdo dos beneficidrios das obras
objeto dos Contratos n° 12, 13, 14 e 15/2008.

4.1.1.6

Falhas no planejamento do prazo para execucdo das obras referentes ao
Processo n° 25295.004.438/2007-12, ocasionando prorrogacdo indevida,
com auséncia de aplicacdo de penalidades pela CORE/FUNASA/SC.

4.1.1.7

Pagamentos efetuados a empresa contratada sem comprovacdo de
recolhimento das obrigag¢des trabalhistas dos funciondrios gque estavam
executando as obras objeto do Processo n® 25295.004.438/2007-12.

4.1.1.8

Existéncia de escavagdes 1indevidas em obras, oferecendo perigo aos
moradores das aldeias indigenas, sem a comprovacdo de aplicacdo de
penalidades pela FUNASA a empresa contratada.

4.1.1.9

Auséncia de comprovagcdo de aplicacdo de penalidades em contratos
rescindidos pela CORE/FUNASA/SC, apds expiracdo de prazo, referentes
ao Processo n°® 25295.004.438/2007-12.

7.2.1.1

Reincidéncia no ndo-atendimento as recomendacdes efetuadas no item
3.1.1.1 do Relatério de Auditoria/CGU n° 189889, referente as
impropriedades no cumprimento do cronograma de execucgdo de obras.
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3.2.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

UG 255025 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de S3o Paulo

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.7.1
Pagamento de didria resultante de préatica de ato antiecondmico.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE SAEOF

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.7.2
Auséncia de anexacdo de comprovantes de deslocamentos nos processos de
concessdo de diarias - Reincidéncia.

2.1.7.3
Controle deficiente sobre a utilizacdo de diarias.

2.1.7.4
Auséncia de documentacdo de suporte nos processos de concessdo de
didrias.

CPF NOME CARGO
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“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE SAEOF

FALHA (s) MEDIA(s)

2.1.7.2
Auséncia de anexacgdo de comprovantes de deslocamentos nos processos de
concessdo de didrias - Reincidéncia.

2.1.7.3
Controle deficiente sobre a utilizacdo de diarias.

2.1.7.4
Auséncia de documentacdo de suporte nos processos de concessdo de
didrias.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” EQUIPE DE APOIO

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.9.3
Falhas na realizacdo dos procedimentos licitatdrios.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE SEADM

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.9.4
Controle deficiente dos procedimentos licitatédrios.

4.1.2.2
Falta de elementos para a caracterizacdo da situacdo emergencial.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” EQUIPE DE APOIO

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.9.3
Falhas na realizacdo dos procedimentos licitatédrios.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” EQUIPE DE APOIO

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.9.3
Falhas na realizacdo dos procedimentos licitatédrios.

CPF NOME CARGO
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“Nome e CPF protegidos por sigilo” PREGOEIRA OFICIAL

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.9.3
Falhas na realizacdo dos procedimentos licitatdrios.

3.3 Que, para os itens do Relatério de Auditoria, abaixo
identificados, os exames de auditoria aplicados ndo possibilitaram a
clara identificagdo dos agentes responsaveis.

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.3.1
Existéncia de Convénios concedidos na situacdo "A APROVAR" com mais de
60 dias de recebimento da respectiva prestacdo de contas.

1.1.3.2
Existéncia de Convénios concedidos na situacdo "A COMPROVAR" com
vigéncia expirada.

2.1.9.2
Falta de exigéncia de prestacdo de garantia do contratado.

UG 255026 — FUNASA - Coordenagdo Regional no Estado de Sergipe

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL-SUBSTITUTO

FALHA (s) MEDIA((s)
3.1.1.1
Falhas na celebracdo e acompanhamento de convénios.

3.1.1.2
Continuidade de deficiéncias no gerenciamento dos meios de transporte
da FUNASA/SE.

3.1.1.3
Continuidade de deficiéncias no controle dos veiculos cedidos pela
FUNASA/SE

3.1.1.4

25



Continuidade de deficiéncias no gerenciamento  dos iméveis da
FUNASA/SE.

3.1.1.5
Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n°® 30/2001 e atraso na
andlise e aprovacdo das prestacdes de contas.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.1.1
Impropriedade na concessdo de abono de permanéncia a servidor da
FUNASA/SE.

3.1.1.1
Falhas na celebracdo e acompanhamento de convénios.

3.1.1.2
Continuidade de deficiéncias no gerenciamento dos meios de transporte
da FUNASA/SE.

3.1.1.3
Continuidade de deficiéncias no controle dos veiculos cedidos pela
FUNASA/SE.

3.1.1.4
Continuidade de deficiéncias no gerenciamento dos imbéveis da
FUNASA/SE.

3.1.1.5
Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n° 30/2001 e atraso na
andlise e aprovacdo das prestacdes de contas

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” EFE SERV. RECURSOS HUMANOS

FALHA (s) MEDIA(s)
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2.1.1.3

Auséncia de comprovacdo do cadastramento no SISAC/TCU de atos de
concessdo de aposentadoria e instituicdo de pensdo relativos a ex-
servidores da FUNASA/SE.

2.1.1.5

Impropriedade no pagamento da diferenca do art. 192 da Lei n°

8.112/1990.

CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE RECURSOS HUMANOS-SUBSTITUTA
FALHA (s) MEDIA(s)

2.1.1.1

Impropriedade na concessdo de abono de permanéncia a servidor da
FUNASA/SE.

Brasilia, de julho de 2008.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE SAUDE
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO CONSOLIDADO

RELATORIO N° : 224392

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 25100.005049/2009-06

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE/FUNASA
cODIGO : 255000

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU gquanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opini&o conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. A FUNASA é a responsavel pela execucgdo de trés Programas
de suma relevancia para a populacgdo brasileira, sobretudo agquela mais
carente, quais sejam: 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, 0150 -
Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas e 1287 - Saneamento Rural.
Esses Programas tiveram dotagdes orcamentarias, no exercicio de 2008,
de RS 953 milhées, R$ 335 milhdes e RS 342 milhdes, respectivamente. O
Programa 0122 tem como objetivo a realizacdo de acdes de saneamento
basico em municipios com até 50 mil habitantes. O Programa 0150 é
responsavel pela implementacdo de acgdes de salde aos povos indigenas.
O Programa 1287 tem o objetivo de realizar ac¢des de saneamento basico
para as populacgdes residentes em A&reas especiais, como aldeias
indigenas, localidades remanescentes de quilombos, assentamentos e
reservas extrativistas. Dos exames realizados, constatou-se que a
FUNASA realizou, no exercicio sob analise, uma revisdo em seus
procedimentos internos, com vistas a tornar mais efetivas as politicas
pliblicas executadas pela Entidade.

3. No tocante ao resultado do trabalho de auditoria na
Presidéncia da Unidade Jurisdicionada, cumpre ressaltar que foram
verificadas falhas, das quais se destacam: na atividade de anadlise de
projeto técnico de engenharia de obras de saneamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, constatou-se a aprovacgdo de projeto
sem observancia da especificacdo de técnica construtiva, implicando



custo mais elevado, sem motivagdo e, por conseguinte, impacto
significativo no valor dos empreendimentos; ainda em relagdo a analise
de projetos, foram observadas inconsisténcias em sua aprovagado, que
demandam atengdo especial da Entidade, a fim de mitigar novas
ocorréncias de mesma natureza; na concessdo de didrias e de passagens
pela Entidade, evidenciou-se concessdo de passagens sem previsao
legal; ndo se observou a antecedéncia de 10 dias em 76% das
ocorréncias do exercicio (censo); identificaram-se viagens efetuadas
por servidores, coincidentes com finais de semana, para seus estados
de origem; foram pagas didrias para servidores durante suas férias;
descumpriu-se Decisdo do Tribunal de Contas da ©Unido afeta ao
pagamento de didrias continuadas.

3.1. As constatacdes mais relevantes observadas nas
Coordenacdes Regionais, cujas contas sdo consolidadas a Presidéncia,
estdo elencadas a seguir. No Espirito Santo, identificou-se: desvio de
finalidade em contratacdo de servigo; nas aquisicgdes de medicamentos,
fracionamento da despesa e falhas na fiscalizacdo; e desaparecimento
de prestacdo de contas parcial "a aprovar". No Paréa, constataram-se
pagamentos de proventos integrais a servidores aposentados com
proventos proporcionais. Na Paraiba, restou evidenciada a auséncia do
registro de inadimpléncia em 37 convénios pactuados com a FUNASA, com
prazos de vigéncia expirados e prestacdes de contas ndo apresentadas.
Em Pernambuco, destacou-se a auséncia de aplicacdo de penalidades
administrativas a contratada em face de inadimplemento quanto a
qualidade das obras e tempestividade em sua execucgdo; a insuficiente
integracdo entre o DSEI/PE e Pb6los Indigenas Avancados com relacdo a
logistica de dispensacdo de medicamentos, acarretando perdas. No Rio
Grande do Sul, houve pagamentos de despesas com aluguéis e vigilancia
armada sem cobertura contratual. Em Santa Catarina, auséncia de
critérios objetivos e da adequada publicidade, na selecdo de
consércios beneficiados com Termos de Compromisso que totalizam RS 4,5
milhdes; existéncia de escavacdes indevidas em obras, oferecendo
perigo aos moradores das aldeias indigenas, sem a comprovacgdo de
aplicacdo de penalidades pela FUNASA a empresa contratada.

4. As principais causas estruturantes das constatacgdes
evidenciadas tém origem, em relagcdo a aprovacdo de projetos de
engenharia, na nédo observancia das normas técnicas quando da andlise
dos projetos elaborados pelos municipios. Quanto as falhas na
concessdo de diarias, identifica-se como <causa a fragilidade nos
controles internos da Entidade, uma vez gque o0s mecanismos para reduzir
as ocorréncias de wuso indevido dessas despesas nd&o se mostraram
suficientes. No que se refere a execucdo contratual, a inexisténcia de
um planejamento das aquisicdes e o acompanhamento da execugdo dos
contratos podem ser elencados como 0s principais motivos ensejadores
de falhas nessa area. Além dessas causas, pode-se asseverar que O
quantitativo reduzido de servidores para realizacdo das atividades
finalisticas agrava a situacdo em todas as 4&reas e em todas as
Coordenacdes Regionais da Entidade, podendo ser considerado o maior
problema estruturante. Visando mitigar as causas das constatacdes,
foram consignadas recomendacdes para que: quanto as falhas dos
projetos técnicos de engenharia, sejam reanalisados e as
inconsisténcias sejam prontamente corrigidas; que o procedimento de

2



exame da documentacdo apresentada seja alterado, com vistas a adequar-
se as normas técnicas; e, quando esse saneamento ndo for possivel e
tenha ocasionado prejuizo, que sejam apuradas as responsabilidades. Em
relagdo a concessdo de diarias e passagens, as recomendacdes foram
direcionadas ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente; que
sejam implementados (ou aperfeigoados) os controles internos para
impedir novas ocorréncias dos fatos apontados. No qgue concerne as
constatacdes na area de contratos, as recomendacdes foram direcionadas
a correcdo dos procedimentos adotados e na apuracao de
responsabilidades, no caso de ter havido prejuizo a Administracéo.

5. O resultado do trabalho de auditoria ora apresentado
permite concluir gque os controles internos da FUNASA necessitam de
melhorias relacionadas a sua estruturacdo, precipuamente em relacdo ao
planejamento de ag¢des a serem desenvolvidas, a execugdo das atividades
planejadas e a avaliacgdo periddica de sua atuagdo. Cumprindo essas
premissas, a Entidade poderd tornar mais efetivas as ag¢des voltadas as
politicas publicas sob sua responsabilidade, buscando atender a sua
missdao institucional.

6. Conquanto tenham sido evidenciados alguns fatos que
denotaram problemas na gestdo da FUNASA, verificam-se situacdes
positivas na condugdo de &reas relevantes, tais como: redugdo das
despesas contratuais para atender a atividade-meio (despesas
administrativas); na realizacdo de procedimentos licitatdérios para
contratar novas empresas para a prestacdo de servicos de natureza
continuada, mesmo havendo a possibilidade legal de serem os contratos
prorrogados. Tais atitudes demonstraram o atendimento as recomendacdes
do controle interno e possibilitaram uma reducdo nas despesas citadas.
Da mesma forma, a atuacdo da Auditoria Interna da Entidade se mostrou
fundamental para a busca de solucgdes dos problemas enfrentados pela
Entidade.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/1992, combinado com o disposto no
art. 151 do Decreto n.° 93.872/1986 e inciso VIII, art. 12 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo
deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n.° 8.443/1992, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



