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Chefe da CGU-Regional/MA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
208093, e consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
17Abr2008 a 12Jun2008, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

1



I1 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacles
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacbes™ e
gue dao suporte as analises constantes neste Relatério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a nao conformidade
com o inteiro teor das pecas e respectivos conteldos exigidos pelas
IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XlI,
conforme tratado nos itens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 do Anexo-"Demonstrativo
dasConstatacdes" deste Relatério.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consighados no
Anexo-""Demonstrativo das Constatacbes", efetuamos as seguintes
analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Conforme relatado nos itens 1.1.2.1 e 5.2.1.1, do Anexo | a este
Relatério, a CORE-MA ndo informou as metas orcamentarias e financeiras
e, consequente, ndo as correlacionou com as metas operacionais, 0 que
inviabilizou a analise do cumprimento das metas.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Os controles internos da Unidade mostraram-se frageis, sobretudo
os atinentes a utilizacdo e ao pagamento por veiculos locados e por
fornecimento de passagens, ao fornecimento e pagamento de alimentacéo
para indigenas em tratamento de salde e ao acompanhamento da qualidade
dos alimentos fornecidos, conforme detalhe constante dos itens 1.1.3.1
e 1.1.4.3 a 1.1.4.15, do Anexo a este relatoério.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A CORE-MA n&o concedeu, nem recebeu recursos por meio de convénio
no exercicio de 2007.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Conforme detalhado nos itens 1.1.4.3; 1.1.4.4 e 1.1.4.5, do Anexo
I a este Relatério, verificou-se, em uma amostra de 40,55% dos gastos
realizados em 2007, a existéncia de despesas com locacdo de veiculos
sem autorizacdo legislativa-orcamentaria, sem licitacdo e sem
cobertura contratual.

Além disso, o contrato de locacdo de veiculos foi executado com
desvio de Tfinalidade do objeto contratado, com irregularidade no
pagamento das diarias e irregularidades nos veiculos locados, conforme
detalhado nos itens 1.1.4.6, 1.1.4.7 e 1.1.4.8, do Anexo | a este
Relatério.

Por outro lado, houve excesso de gastos com locacdo e utilizacao
antiecondbmica do meios de transporte disponiveis, conforme detalhado
no item 1.1.4.9, do Anexo | a este Relatodrio.



Ainda no contrato para fornecimento de passagens rodoviarias
houve pagamento em valores superiores ao contratado, os controles de
fornecimento se mostraram frageis e houve irregularidade no aditamento
do contrato, conforme detalhado nos itens 1.1.4.10, 1.1.4.11 e
1.1.4.12, do Anexo | a este Relatoério.

J4 as despesas com alimentacdo se mostraram excessivas e
incompativeis com o atendimento a populacdo indigena, nao obedeceram o
valor contratado, foram executadas sem cobertura contratual e néao
possuiam controles efetivos do cumprimento do objeto, conforme
detalhado nos i1tens 1.1.4.13, 1.1.4.14 e 1.1.4.15, do Anexo | a este

Relatorio.
5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Nao houve alteracdes significativas no quantitativo de pessoal da
Coordenacdo Regional da FUNASA do Maranhdao, em relacdo ao exercicio de
2006, conforme registrado no item 3.1.1.1, do Anexo | a este Relatoério
Ademais, O Gestor cumpriu as recomendacfes registradas nos itens
5.2.1.1 e 5.2.1.2 do Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao
2006 (RA189859).

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Coordenacao Regional da FUNASA no Maranhdo nado possul Entidade
de Previdéncia Complementar patrocinada.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Conforme detalhado no item 4.1.1.1, do Anexo | a este Relatorio,
a Coordenacdo Regional da FUNASA no Maranhdo n&do comprovou O
cumprimento das determinacdes expedidas pelo TCU, no que diz respeito
a ciéncia ao interessado e a emissdo de novos atos eivados das falhas
que geraram o julgamento pela ilegalidade.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Relatéorio de Gestdo da Coordenacdo Regional da FUNASA no
Maranhdo ndo registrou a execucdo de projetos e programas fFfinanciados
com recursos externos e/ou em cooperacao com organismos
internacionais.

5.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A Coordenacdo Regional da FUNASA no Maranh&o ndo possui, na sua
estrutura regimental, unidade de Auditoria Interna.

Na estrutura regimental, aprovada pela Portaria MS n® 1.776/2003,
a Auditoria Interna ¢é um dos Orgdos Seccionais, localizados na
Fundacdo Nacional de Saude em Brasilia.

Em razdo disso, a Auditoria Interna da FUNASA ndo apresenta a
esta CGUMA o Plano de Atividades da Auditoria Interna, nem o Relatério
de Atividades da Auditoria Interna.



5.10 CONCESSAO DE DIARIAS

Conforme detalhado no item 1.1.3.1, do Anexo | a este Relatorio,
ocorreram, Nos processos concessorios de diarias: pagamento de diarias
para afastamentos que ndo se caracterizam como de carater eventual e
transitério; pagamento de diarias em valores superiores e inferiores
aos estabelecidos no Decreto n® 5.992/2006; concessfes cujos
deslocamentos n&o TfToram comprovados; concessfes cujos deslocamentos
foram comprovados de forma 1irregular; concessado por viagens nao
realizadas; pagamento de diarias em periodo de férias do servidor;
antieconomicidade na utilizacdo de meios de transporte, inexisténcia
de comprovacdo da motivacdo do deslocamento; e realizacdo de viagens
em periodos diferentes do periodo de recebimento das diarias.

5.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Conforme relatado no item 2.1.1.1, do Anexo | a este Relatério, a
execucdo dos gastos com Cartdo de Pagamento do Governo Federal deixou
de ser avaliada em razdo de o0s processos respectivos terem sido
remetidos para a Presidéncia da FUNASA, em Brasilia.

5.12 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatacdes 1i1dentificadas pela Equipe, aquelas nas
quais fol estimada ocorréncia de dano ao erario sdo as constantes no
Anexo-""Demonstrativo das Constatacfes'" nos itens: 1.1.4.8, 1.1.4.13.
Nos referidos itens estdo consignados os responsaveis identificados,
os valores estimados e medidas implementadas pela unidade auditada, as
jJjustificativas apresentadas pelos responsaveis da unidade auditada e
as analises realizadas pela Equipe sobre estas justificativas.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacfes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consighadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacfes"
deste Relatorio.

Sao Luis, 18 de julho de 2008.

NOME CARGO ASSINATURA
LEYLANE MARIA DA SILVA AFC
SERGIO THIBAU JUNQUEIRA AFC




ANEXO I AO RELATORIO N° 208093
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 IDENT ETNICA E PATR CULT DOS POVOS INDIGENAS
1.1 ATENGAO A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGAO: (013)
Garantir a oferta de servicos de saude visando a promogdo, prevengdo e recuperagdo da
salde das comunidades indigenas.

1.1.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1 CONSTATAGAO: (030)
Inexisténcia de correlagdo entre as metas quantitativas e qualitativas, fisicas e
financeiras.

) No relatério de Gestdo o Gestor informou, para o Programa/Acdo 0150/6501 (ldentidade
Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas/Atencdo a Saude dos Povos Indigenas), metas
fisicas para as acbes de saude indigena no que diz respeito a:

a) Alcancar cobertura vacinal adequada para menores de cinco anos de idade;

b) Implementar acgdes de atencdo integral a salde da mulher e da crianga;

c) Reduzir em 5% a incidéncia de tuberculose pulmonar positiva na populagcdo indigena, em
relacdo a 2006;

d) Implementar as agbes e servigos de saude bucal;

e) Reduzir em 15% o Indice Parasitario Anual em relacdo a 2006;

) Implantar no DSEl acdes de prevencdo e controle das DST/HIV e AIDS; g) Equipar seis
unidades de saude.

0 Gestor informou como parcialmente realizadas as metas de alineas "b", *c', "d", "f", em

processo de realizagcdo a meta de alinea "g", e como realizada as metas de alineas "a" e "e".

Entretanto, o Gestor ndo correlacionou as realizacdes anunciadas com os gastos realizados.
Pelas analises realizadas, verificou-se que o Programa/Acdo 0150/6501 (ldentidade Etnica e
Patriménio Cultural dos Povos Indigenas/Atencdo a Saude dos Povos Indigenas) consumiu recursos da
ordem de R$ 6.384.654,48 (seis milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e cinglienta
e quatro reais e quarenta e oito centavos), dos quais R$ 5.033.474,23 (cinco milhfes, trinta e
trés mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e vinte e trés centavos), ou 78,84%, foram gastos
com fornecimento de alimentagdo, locagdo de veiculos e fornecimento de passagens.

CAUSA:
Deficiéncia das informagdes contidas no relatério de Gestéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio do Oficio 18625/2008-CGU-MA/CGU-PR, de 12/06/2008, o Gestor
ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndao houve fatos novos capazes de
reformar a constatacao.

RECOMENDAGAO: 001

Atentar, doravante, para as Normas de Execucdo expedidas pela CGU, concernentes a
organizacdo das Prestagdes de Contas, sobretudo no que diz respeito a execugdo dos
programas/acoes.

1.1.3 ASSUNTO - INDENIZAGOES

1.1.3.1 CONSTATACAO: (009)
Impropriedades na concessdo de diarias.

A CORE-MA pagou despesas com Diarias que montaram R$ 734.674,70 (setenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e quatro reais e setenta centavos). Desse montante selecionou-se uma amostra
de setenta concessbes, que importaram em R$ 73.083,90 (setenta e trés mil, oitenta e trés reais e
noventa centavos), realizadas com suporte nos Programas/Ac¢bes 0122/2272 (Saneamento Ambiental
Urbano/Gestdo e Administracdo do Programa), 0122/3861 (Implantacdo, Ampliacdo e Melhoria do
Sistema Publico de Abastecimento D"agua) e 0150/6501 (ldentidade Etnica e Patriménio Cultural dos
Povos Indigenas/Atencdo a Saude dos Povos Indigenas).



A analise desses processos apontou para os seguintes problemas:

a) pagamento de diarias para afastamento que nao se caracteriza de carater eventual ou
transitério, o que contraria o art. 58, caput, da Lei n® 8.112/1990.

0 Servidor Antonio Cangussu recebeu, no exercicio de 2008, 254,5 diarias - que
correspondem a aproximadamente oito meses e meio -, todas para viagem no trecho Sao Luis-Grajau,
com o fito de conduzir veiculo de Placa JT0-1480. Pelo que se verifica, a necessidade de condutor
o veiculo mostrou-se permanente, o que impede o pagamento de diarias.

Da mesma forma ocorreu o pagamento de 239 diarias - aproximadamente 8 meses - para o
servidor Herbiton Lima da Silva, todas com deslocamento no trecho Grajau-Amarante e objetivo
comum de Gerenciar as acgfes de salde no PAlo Base de Amarante.

Ressalte-se por oportuno que a Unidade vém reiteradamente cometendo a mesma falha,
conforme registro constante no item 5.3.1.2 do Relatorio de Auditoria de Avaliagcdo da Gestao
2006.

b) pagamento de diarias em valores superiores aos contidos no Decreto n® 5.992/2006:

. Valor Individual | Valor Individual | Diferenca Total
Fep Servidor Quant. Pago Devido a Recolher
000438/DSEI/M .
AJ2007 Antonio Cangussu 14 97,37 85,92 160,30
000437/DSEI/M .
AJ2007 Antonio Cangussu 14 97,37 85,92 160,30

c) Pagamento de diarias em valores inferiores aos contidos no Decreto n® 5.992/2006:

PCD Servidor Quant. Valor Individual | Valor Individual | Diferenca Total

Pago Devido a Pagar
32/CORE/MA/20 | Marconi José Carvalho 11* 130,56 156,69 287,43
07 Ramos

*Foram descontados os dias em que o servidor ndo estava em Brasilia, por estar em trénsito.

d) Inexisténcia de comprovacao dos deslocamentos:

PCD Servidor QOcorréncia

O servidor ndo comprovou o deslocamento de finalizagdo
da viagem. Além disso ndo apresentou a passagem do
deslocamento de inicio da viagem. Para este
deslocamento, apresentou apenas um recibo da empresa
rodoviaria, que ndo informa a data em que a viagem foi
realizada.

010, prorrogado pelo 095 Antonio Cangussu

O servidor ndo apresentou a passagem de inicio da
viagem. Apresentou apenas um recibo da empresa
rodoviaria, que ndo informa a data em que a viagem foi
realizada.

59, prorrogado pelos 110, 111 e

131 Antonio Cangussu

O servidor ndo apresentou a passagem de inicio da
viagem. Apresentou apenas um recibo da empresa
rodoviaria, que ndo informa a data em que a viagem foi
realizada.

09, prorrogada pelas 89, 90, 91,

108, 109, 122, 132 Ubirajara dos Prazeres

e) Comprovacgdo irregular do deslocamento:

PCD Servidor Ocorréncia

Para comprovar o deslocamento o servidor informou a
utilizacdo de veiculo oficial, conforme BDT que registra
placa HPU 6614. Ocorre que o referido veiculo ndo é de
propriedade da FUNASA e nédo estd entre os veiculos
000114/DIADM/2007 Antonio Canaussu locados da COOPERSAT. O veiculo é de propriedade da

9 Bosco Veiculos Ltda (CNPJ 07.298.708/0001-10), que nédo
possui nenhum contrato com a FUNASA, nem recebeu
nenhum pagamento por locacdo de veiculo, oriundo de
unidades Gestoras do Governo Federal no exercicio de
2007.

O relatério informa que o deslocamento foi realizado em

057, prorrogado pelo 058 Herbiton Lima Silva . . . o .
veiculo particular, mas néo identificou o veiculo.

49/DSEI/2007, prorrogado pelos
55/DSEI/2007, 59/DSEI/2007,
62/DSEI/2007, 63/DSEI/2007,
65/DSEI/2007, 66/DSEI/2007, Herbiton Lima Silva O relatério informa que o deslocamento foi realizado em
72/DSEI/2007, 21/DSEI/2007, veiculo particular, mas néo identificou o veiculo.
250/DSEI/2007, 257/DSEI/2007,
260/DSEI/2007, 267/DSEI/2007,
272/DSEI/2007, 330/DSEI/20007




T) Pagamentos por viagem nédo realizada:

PCD Servidor QOcorréncia

A viagem cujas diarias foram concedidas pelo PCD
000043/DIADM/2007 terminou no mesmo dia em que
comegou a viagem concedida pelo PCD
000114/DIADM/2007. Para a viagem que comegou, O
servidor comprovou o deslocamento por meio de BDT, com
viagem Sao Luis-Grajau iniciada as 7:30 h. Ja para a
viagem que terminou, o servidor apresentou passagem com
trecho Grajau-Sédo Luis as 21:00h. Verifica-se claramente
que as informag8es ndo sdo iddneas, haja vista que se o
servidor s6 retornaria de uma viagem a 21:00h, nédo teria
condi¢cdes de iniciar outra no mesmo dia, antes desse
horario, qual seja, as 7:30 h. Esse fato aliado a
comprovagdo de deslocamento em veiculo que ndo é de
propriedade da FUNASA, nem foi objeto de locacdo, se
apresenta como evidéncia de que a viagem paga pelo PCD
000114/DIADM/2007 né&o foi realizada, inclusive porque o
servidor estava em féria em parte do periodo de concesséo
das diarias.

000114/DIADM/2007 e
000043/DIADM/2007, prorrogada | Antonio Cangussu
pelo de n° 000081/DIADM/2007

A justificativa para a viagem foi conduzir viatura para
deslocamentos dos Técnicos do DSEI, Sr. Wellignton
Queiroz de Freitas, Flavia Cristina Vieira Gomes, Pedro
Andrade Bogea e Alexandre Fonseca Alves da Costa.
Entretanto, nenhum dos colaboradores recebeu diarias para
viagem nesse periodo.

31/SOTRA/2007 Ubirajara dos Prazeres

g) Pagamento de Diarias em periodo de férias do servidor:

PCD Servidor QOcorréncia

As férias do servidor ocorreram no periodo de 02.01 a
Herbiton Lima Silva 31.01.2007. Entretanto, nos periodos de 01.01.2007 a
29.01.2007 e 31.01.2007 o servidor recebeu diérias.

57, prorrogado pelo 58
e 49/DSEI/2007

As férias do servidor ocorreram no periodo de 02.07 a
Antonio Cangussu 31.07.2007. Entretanto nos periodos de 02.07 a 12.07.2007
e 20.07.2007 a 31.07.2007 o servidor recebeu diérias.

114/DIADM/2007 e
356/DSEI/MA/2007

h) Antieconomicidade na utilizacdo de meios de transporte:

PCD Servidor Ocorréncia
Para viagem no trecho Sdo Luis — Brasilia o servidor
32/CORE/MA/2007 Marconi José Carvalho utlllzo_u veiculo 0f|C|_aI. Ale_m de_a viagem ter consu_rpl_do
Ramos aproximadamente cinco dias, ainda foram pagas diarias

para o motorista, no valor liquido de R$ 1.509,39.

Para viagem no trecho Sado Luis — Brasilia o servidor
Marconi José Carvalho utilizou veiculo oficial. Além de a viagem ter consumido
Ramos aproximadamente quatro dias, ainda foram pagas diarias
para o motorista, no valor liquido de R$ 2.563,37.

70/DSEI/MA/2007, prorrogada
pela 155/DSEI/2007,
179/DSEI/2007

i) Inexisténcia de comprovacdo da motivagdo do deslocamento:

PCD Servidor Ocorréncia
O objetivo da viagem era a participar do | Encontro de
Marconi José Carvalho Saude dos Povos Indigenas Timbiras (MA e TO) e as
55/CORE/MA/2007 Ramos Politicas de DST/AIDS. Ndo ha no processo nenhum

comunicado/folder de divulgacédo do evento.

J) Realizacdo de viagens em periodos diferentes do periodo de concessdo de diarias:

PCD Servidor Periodo da Diaria Periodo da Viagem
. . 29.08.2007 a | 15.08.2007 a
281/DSEI/2007 Luiz Carlos Reginaldo Cardoso 04.09.2007 03.09.2007
10.09 a 24.09 e 24.09
. . 24.09.2007 a
363/DSEI/MA/2007. Luiz Carlos Reginaldo Cardoso 08.10.2007 a 11.10.2007
336/DSEI/MA/2007, prorrogada pela 20.10.2007 a
346/DSEI/MA/2007/404/DSEI/MA/20 | Luiz Carlos Reginaldo Cardoso 14'12'2007 21.10 a17.12.2007

07; 416/DSEI/MA/2007.

CAUSA:

Nado foi observada a legislagdo aplicavel a concessdo de diarias (Lei n® 8.112/90 e Decreto
n® 5.992/2006) .

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:



Apesar de instado, por meio do Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor
ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGCAO: 001
Abster-se de conceder diarias para servidores em deslocamento permanente.

RECOMENDAGAO: 002
Quando houver necessidade permanente dos servigos do servidor, efetiva remocdo, com o
pagamento da correspondente ajuda de custo.

RECOMENDAGCAO: 003
Notificar o servidor Antonio Cangussu e realizar a reposicdo do valor 320,60, referentes
as diarias pagas em valores superiores ao valor estabelecido no Decreto n® 5.992/2006.

RECOMENDAGCAO: 004
Realizar o pagamento de R$ 287,43 ao servidor Marconi José Carvalho Ramos, referentes as
diarias pagas em valor inferior ao estabelecido no Decreto n® 5.992/2006.

RECOMENDAGCAO: 005
Solicitar aos servidores listados na alinea "d", a comprovagdo dos deslocamentos, sob pena
de devolucado das diarias.

RECOMENDAGCAO: 006
Solicitar ao servidor Herbiton Lima Silva que passe a identificar a placa do veiculo em
que for realizada a viagem.

RECOMENDAGCAO: 007
Notificar o servidor Antonio Cangussu e realizar a reposigdo do valor pago por meio da PCD
114/D1ADM/2007, em razdo da viagem nao ter sido realizada.

Notificar o servidor Ubirajara dos Prazeres e realizar a reposicdo ao erario referente a
PCD, em razao da viagem nao ter sido realizada.

RECOMENDAGCAO: 008
Notificar os servidores e proceder a reposicdo ao erario das diarias concedidas no periodo
de férias dos servidores Herbiton Lima Silva e Antonio Cangussu.

RECOMENDAGCAO: 009

Abster-se de utilizar veiculo oficial em viagens de longa distancia em transporte aéreo
para o percurso, com vistas a evitar que os meios de transporte disponiveis, sejam empregados de
forma antieconémica.

RECOMENDAGAO: 010

Solicitar que as prestagfes de contas de diarias sejam anexados o0s comprovantes de
participacdo no evento, conforme estabelece o item 8.1.4 da Portaria n® 31/2003, do Ministério da
Saude.

RECOMENDAGCAO: 011
Apurar os motivos pelos quais o servidor Luiz Carlos Reginaldo Cardoso viajou em periodo
diferente do periodo de concessado das diarias.

1.1.4 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.4.1 CONSTATACAO: (012)
Classificacao incorreta de fundamentacdo para realizacdo dos gastos.

A CORE-MA classificou despesas realizadas com fornecimento de energia elétrica em
inexigibilidade de licitacdo, no valor total de R$ 352.335,41 (trezentos e cinqlenta e dois mil,
trezentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos), O que contraria o artigo 24, inciso
XX11, da Lei n®© 8.666/1993, que determina a Tormalizacdo de dispensa de licitacdo para o
fornecimento de energia elétrica por concessionario, permissionario ou autorizado.

CAUSA:
Inobservancia da existéncia de fundamentacdo especifica para fundamentagdo das despesas
com fornecimento de energia elétrica.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio do Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor
ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGAO: 001
Classificar em dispensa de licitacdo os gastos com energia elétrica.

4



1.1.4.2 INFORMACAO: (016)

As despesas executadas pela Coordenacdo Regional da FUNASA no Maranhdo, no exercicio de
2007, importaram em R$ 13.230.151,61 (treze milhdes, duzentos e trinta mil, cento e cinglenta e
um reais e sessenta e um centavos), dos quais R$ 9.806.744,89 (nove milhdes, oitocentos e seis
mil, setecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e nove centavos) foram pagos, conforme
detalhe a seguir, por Programa de Governo:

Programa Descricao Valor Liquidado Valor Pago
0016 | GESTAO DA POLITICA DE SAUDE 104.301,38 68.252,63
0089 EEEAV(I)DENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA 15.647,39 15.647,39
0122 | SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO 1.307.500,04 981.793,60

IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL
0150 DOS POVOS INDIGENAS 7.037.184,60 6.528.331,00
0750 | APOIO ADMINISTRATIVO 2.202.783,47 2.091.983,10
1203 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM 542.349,40 0,00
SAUDE
1287 | SANEAMENTO RURAL 1.992.277,46 111.189,18
VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM
1306 HIV/AIDS E OUTRAS DOENCAS 20.428,87 9.547,99
VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE DA
1308 MALARIA E DA DENGUE 7.679,00 0,00
TOTAL
GERAL 13.230.151,61 9.806.744,89

Desses, selecionou-se uma amostra de R$ 5.364.832,89 reais, que representa 40,55% da
execucgdo, envolvendo dois grupos distintos de selecdo (Programas/Acbes), para avaliar a execucao
das despesas no exercicio de 2007:

a)Programas/Agbes 0122/2272, e 0150/6501, por terem sido executados em valores relevantes
e por identificarem a Missdo Institucional da FUNASA:

Pr%]gr;?al Descricao Fornecedores Valor Liquidado
Saneamento Ambiental - .
0122/2272 | Urbano/Gest&o ¢ | Coopersat - Coop. Radio Taxi de Autos Serv. e 196.532,24
. ~ Turismo
Administracéo do Programa
- Coopersat - Coop. Radio Taxi de Autos Serv. e
Turismo
Identidade Etnica el M. F. de Lm)a Churrascaria — ME
Patrimonio  Cultural dos | R GuaraNunes ) .
0150/6501 . o x|- F. C. Morais Agéncia de Viagens e Turismo 5.033.474,23
Povos Indigenas/Atencao a Ltda
Saude dos Povos Indigenas | S M. Maciel Comércio
- M. G. Alimentos Ltda
- Cleri Sousa Nascimento
TOTAL 5.230.006,47

b)Programas/A¢des 0150/2272, 0150/6143, 0750/2000 e 1306/4327, para possibilitar a analise
completa dos contratos e pagamentos, ja& que este grupo envolveu fornecedores comuns ao
selecionados na alinea "a'":

Programa/A¢ f~E Valor
50 Descricao Fornecedor Liquidado

Identidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Coopersat - Coop. Rédio Taxi de

0150/2272 Povos Indigenas /Gestdo e Administracéo do AUtos Serv. e Turismo 99.504,40
Programa
Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos | F. C. Morais Agéncia de Viagens e

0150/6143 Povos Indigenas/ Promocéo da Educagdo em | Turismo Ltda 6.114,00
Saude dos Povos Indigenas
Apoio  Administrativo/ Administragdo da | Coopersat - Coop. Radio Taxi de

0750/2000 Unidade Autos Serv. e Turismo 26.015,32
Vigilancia, Prevencdo e Atengcdo em . o )

1306/4327 HIV/AIDS e outras Doengas/ Atengdo a _IIZ_iJr(i:S.ml\/cl)o[?cljsaAgenma de Viagens e 3.192.70
Salde das Pessoas com HIV/AIDS e outras B
Doencas se.

TOTAL 134.826,42

A seguir, detalha-se os valores selecionados por cada um dos Programas/Acdes:

Essas despesas configuraram trés grupos de gastos distintos, identificados pela natureza,
a saber:

VALOR
NATUREZA FORNECEDOR CNPJ LIQUIDADO VALOR PAGO




VALOR
NATUREZA FORNECEDOR CNPJ LIGUIDADG VALOR PAGO
Locagdo de COOPERSAT - COOP. RADIO
! TAXI DE AUTOS SERV. E 01.059.967/0001-01 2.804.461,00 2.801.961,00
elculos TURISMO
Fornecimento de
F.C. MORAIS AGENCIA DE
Passagens VIAGENS E TURISMO LTDA 07.133.984/0001-28 456.084,70 385.561,36
Terrestres
CLERI DE SOUSA
NASCIMENTO 04.820.237/0001-70
. N M. F. DE LIMA
A“m.egfa‘?ao para CHURRASCARIA — ME 41.383.670/0001-11 2104.287,19 |  1.850.320,95
indigenas M G ALIMENTOS LTDA 03.407.714/0001-07
R. GUARA NUNES 03.483.487/0001-07
S. M. MACIEL COMERCIO 05.300.339/0001-27
TOTAL 5.364.832,89 5.037.843,31
9% DESPESA TOTAL EXECUTADA 40,55%

Verifica-se, portanto, que apenas esses trés grupos consumiram 40,55% das despesas
realizadas no exercicio.

1.1.4.3 CONSTATAGCAO: (017)
Realizacdo de despesas sem autorizacao legislativa-orcamentaria.

A analise dos gastos com locagcdo de veiculos apontou para a existéncia de altos valores
pendentes de pagamento, para gastos excessivos com transporte, pagamento sem cobertura
contratual, inexisténcia de controle das locagbes, utilizagcdo de veiculo inadequado para o
transporte de indigenas doentes, utilizacdo de veiculos em desconformidade com as especificacbes
contratadas, conforme passa-se a detalhar. Parte dessas irregularidade sdo coincidentes com as
apontadas no Relatério de Demandas Especiais n® 00209.000067/2007-92.

No exercicio de 2007 foram realizados pagamentos a empresa Coopersat - Coop. Radio Taxi de
Autos Serv. e Turismo (CNPJ 01.059.967/0001-01), no valor total de R$ 2.801.961,00 (dois milhdes
oitocentos e um mil, novecentos e sessenta um reais), por servicos de locacdo de veiculos e para
pagamentos de diarias dos motoristas. As locagfes correspondentes foram realizadas em parte de
setembro/2006, nos meses de outubro, novembro e dezembro/2006, e parte dos meses de janeiro e
fevereiro/2007, conforme detalhe a seguir:

Més Valor
Setembro/2006 78.391,76
Outubro/2006 680.152.64
Novembro/2006 501.936,84
Dezembro/2006 462.010,64
TOTAL 2006 1.722.491,88
Janeiro/2007 831.000,72
Fevereiro/2007 248.468,40
TOTAL 2007 1.079.469,12
TOTAL 2.801.961,00

As despesas de 2006, no valor de R$ 1.722.491,88 (um milhdo setecentos e vinte e dois mil,
quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e oito centavos), foram executadas sem a existéncia
de autorizacdo legislativa-orcamentaria, haja vista que ndo havia valores inscritos em restos a
pagar e que o empenhamento, a liquidagdo e o pagamento ocorreram no exercicio de 2007, a rubrica
de despesas de exercicios anteriores.

CAUSA:
Execucdo de despesas sem a prévia autorizacdo legislativa- orcamentaria.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundacdo, o Processo Administrativo Disciplinar n® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n® 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.

RECOMENDAGAO: 001
Abster-se de realizar despesas sem a existéncia de crédito orcamentario disponivel.

1.1.4.4 CONSTATACAO: (018)
Existéncia de passivos em valores elevados, sem pagamento e sem autorizacdo legislativa-
orcamentéaria para realizacdo dos gastos.



Além dos pagamentos realizados, ha 34 processos do mesmo fornecedor, totalizando R$
2.623.568,16 (dois milhdes, seiscentos e vinte trés mil, quinhentos e sessenta e oito reais e
dezesseis centavos), referentes a locacbes e diarias realizadas em parte dos meses de janeiro e
fevereiro/2007, e nos meses de margo, abril, maio e junho/2007, para os quais ainda ndo houve
pagamento.

Més Valor
Janeiro/2007 44.000,52
Fevereiro/2007 346.534,52
Marco/2007 604.837,84
Abril/2007 592.179,68
Maio/2007 578.210,32
Junho/2007 457.805,28
TOTAL 2007 2.623.568,16

Esses gastos também foram executados sem a existéncia de autorizagcdo legislativa-
orcamentéaria, haja vista que sequer houve crédito disponibilizado, assim como também ndo houve o
empenhamento das despesas.

CAUSA:
Execucdo de despesas sem a prévia autorizacdo legislativa- orcamentaria e ndo pagamento
das despesas executadas.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundagcdo, o Processo Administrativo Disciplinar n® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.

RECOMENDAGCAO: 001
Abster-se de realizar despesas sem a existéncia de crédito orcamentario disponivel.

1.1.4.5 CONSTATACAO: (019)
Execucdo de despesas sem licitacdo e sem cobertura contratual.

Por meio do Processo de Pregdo n® 35/2001, foram licitados veiculos em duas categorias
distintas, quais sejam:

a) Categoria I: veiculo executivo, para transporte de pessoas, tipo Sedan, motor 1.600 CC
ou superior, 04 portas, com no maximo 03 (trés) anos de fabricacdo, em perfeito estado de
conservacao, com todos os equipamentos e requisitos de seguranca exigidos pelo CONTRAN, com ar
condicionado, réadio AM/FM estéreo, cor discreta, com capacidade para 05 (cinco) pessoas,
incluindo motorista;

b) Categoria Il: veiculo caminhonete, cabine dupla, com no maximo 03 (trés) anos de
fabricacdo, em perfeito estado de conservagdo, com todos o0s equipamentos e requisitos de
segurancga exigidos pelo CONTRAN, com radio AM/FM estéreo para transporte de pessoas, tragdo 2X2
ou 4X4 rodas, com capacidade para 5 pessoas incluindo o motorista, com ar condicionado, cor
discreta; A empresa COOPERSAT - Coop Radio Taxi de Autos Serv. e Turismo Ltda (CNPJ
01.059.967/0001-01) foi vencedora para os veiculos Categoria I1.

0 contrato correspondente (n° 16/2002) foi firmado em 19.04.2002 - para ter vigéncia por
doze meses a partir dessa data, no valor total estimado de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil
reais) - R$ 0,99 (noventa e nove centavos) por quildémetro rodado. Esse contrato foi objeto de
prorrogacdes sucessivas nos exercicios de 2003 e 2004, sem alteracdo no valor firmado, apesar de
requerimentos apresentados pela contratada para repactuacédo desse.

Em 1° de fevereiro de 2005, houve aditivo, em razdo de pedido de repactuacdo, que alterou
o valor anual estimado do contrato para R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) - R$ 1,40 por
quildmetro rodado. Ap6s essa data foram realizadas duas prorrogacdes de prazo - em 2005 e 2006 -
sem alteracdo de valor.

Entrementes, grande parte dos valores foram pagos sem respaldo contratual, a partir do
exercicio de 2004, e com muito mais relevancia no exercicio de 2006.

0 valor bruto das despesas pagas no exercicio de 2007, a COOPERSAT - Coop. Radio Taxi de
Autos Serv. e Turismo, foi da ordem de R$ 2.801.961,00 (dois milhdes, oitocentos e um mil,
novecentos e sessenta e um reais), por locagcdo e diarias. Ressalte-se que esses pagamentos
referem-se as despesas realizadas em parte do més de setembro/2006, nos meses de outubro,
novembro e dezembro/2006, e em parte dos meses de jJaneiro e Tfevereiro/2007, ou seja, em um
periodo de menos de seis meses, dentro do periodo de vigéncia do contrato. Dessa anéalise,
resultou que, essas despesas com o aluguel de veiculos foram 1.619,39% a mais que o valor
contratado ou, de outra forma, representaram 16,9 vezes a mais que o valor contratado:



% Superior ao
Natureza do Gasto | Valor Bruto da Despesa Valor do Contrato contrato
Diarias R$ 394.802,40
Locacdo R$ 2.407.158,60 R$ 140.000,00 1.619,39 %)

Ademais, tem-se que os valores faturados pela COOPERSAT, mas que ainda ndo foram pagos,
também entram no cbmputo da execugdo sem cobertura contratual: os referentes a parte dos meses de
jJaneiro/2007 e fevereiro/2007, aos meses de marco e parte de abril de 2007, em razao do
extrapolamento do valor contratual; e os referentes a parte de abril/2007, aos meses de maio e
Jjunho/2007, em razdo da inexisténcia de contratos com vigéncia nesse periodo.

Registre-se, por oportuno, que o Gestor nao instruiu nenhum processo licitatério, nem de
dispensa para a execugao dos gastos, afora o Pregdo n® 35/2001.

CAUSA:
Execucdo de despesas em valores superiores ao valor contratado.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundagcdo, o Processo Administrativo Disciplinar n® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.

RECOMENDAGCAO: 001
Abster-se de realizar despesas sem a instrucdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

RECOMENDAGCAO: 002
Abster-se de realizar despesas sem suporte contratual.

RECOMENDAGAO: 003
Apurar responsabilidade pela execucdo das despesas em valores superiores ao valor
contratado e sem cobertura contratual.

1.1.4.6 CONSTATAGCAO: (020)
Desvio de finalidade do objeto contratado.

No exercicio de 2001, a Coordenagdo Regional da FUNASA no Maranhdo instruiu processo de
licitacdo na modalidade Pregdo (n°® 035/2001) cujo objeto era a contratacdao de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte de pessoas e cargas leves para atender a
demanda da Coordenacdo Regional do Maranhdo, especificamente no que diz respeito ao
acompanhamento de convénios do Projeto Alvorada, em uma quantidade prevista de 200.000 Km
(100.000 para cada categoria de veiculo), para o periodo de doze meses. O Edital também previa o
pagamento de diarias para custear as despesas com alimentacdo e hospedagem, cuja constatacdo sera
relatada em ponto especifico.

Apesar disso, aproximadamente 90,49% e 85,72%, dos valores pagos no exercicio de 2007, a
titulo de locacdo de veiculos e diarias, respectivamente, dizem respeito ao Distrito Sanitario
Especial Indigena - DSEl, conforme detalhado no quadro a seguir. Vale dizer, apenas 9,51% e
14,28% dos valores de locacdo e diarias, respectivamente, dizem respeito a Divisdo de Engenharia
de Saude Publica - DIESP , que fundamentou e justificou a contratacdo do objeto.

SETOR Valor Locacédo % Locacédo Valor Diérias % Diéarias

DSEI 2.178.132,60 90,49 338.438,88 85,72
DIESP 229.026,00 9,51 56.363,52 14,28
TOTAL 2.407.158,60 100,00 394.802,40 100,00

Assim, tém-se que mesmo os valores executados pela Divisdo de Engenharia de Saude Publica,
responsavel pelo acompanhamento de convénios, superaram o valor contratado de R$ 140.000,00.

CAUSA:
Execucdo de despesas em finalidade diversa da que justificou a contratacgao.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundacdo, o Processo Administrativo Disciplinar n°® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n°© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.



RECOMENDAGAO: 001
Executar despesas observando o fundamento que justificou as contratacdes.

RECOMENDAGCAO: 002
Apurar responsabilidade pelo desvio de finalidade na execucdo do objeto contratado.

1.1.4.7 CONSTATAGAO: (021)
Impropriedades no pagamento de diarias.

0 Termo de Referéncia do Pregdo n© 35/2001 previu que os valores relativos a indenizacédo
por despesas com alimentacdo e pousada, decorrentes de deslocamento em que ocorressem pernoites,
em consequéncia de solicitacdo da FUNASA, seriam pagos a contratada, na forma de reembolso o
valor identificando o numero de pernoites e os valores gastos, observado o limite das diarias
concedidas aos servidores publicos federais (itens 3.4 e 6-d). Entretanto, foi pago, no exercicio
de 2007, o valor de R$ 85,92 (oitenta e cinco reais e noventa e dois centavos) para cada diaria,
sem ter em conta qualquer comprovacdo dos valores gastos.

0 valor das diarias é pago a empresa contrata, sem que esta comprove, inclusive, o0 repasse
aos motoristas.

0 gasto com as diarias pagas no exercicio de 2007, por forgca do contrato de locacéao,
importou em R$ 394.802,40 (trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e dois reais e quarenta
centavos). Além disso, dentre os processos ndo pagos, ha o montante de R$ 399.570,96 (trezentos e
noventa e nove mil, quinhentos e setenta reais e noventa e seis centavos), apurados nas mesmas
bases do valor anterior: sem reembolso, multiplicando-se a quantidade de dias pelo o valor de R$
85,92, sem nenhuma comprovacgdo de gastos, nem de pagamento aos motoristas.

CAUSA:
Auséncia de controle da comprovacdo das despesas com alimentagdo e pousada, para fins de
ressarcimento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n°® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundacdo, o Processo Administrativo Disciplinar n°® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.

RECOMENDAGCAO: 001
Solicitar a Coopersat - Coop. Radio Taxi de Autos Serv. e Turismo a comprovacdo dos gastos
com hospedagem e alimentacdo concernentes a viagens realizadas para a FUNASA.

RECOMENDAGAO: 002
Apurar o valor gastos e cotejar com os valores pagos.

RECOMENDAGCAO: 003
Em caso de gasto unitario inferior ao valor pago de R$ 85,92, apurar o montante da
diferenca e notificar a empresa para devolugéo.

RECOMENDAGCAO: 004
Apurar responsabilidade pelo pagamento de diarias em desconformidade com o Termo de
Referéncia do Pregdo n® 35/2001.

1.1.4.8 CONSTATACAO: (022)
Impropriedades na execucédo do contrato de locacdo de veiculos.

Os veiculos objetos do Contrato n® 16/2002, com a empresa COOPERSAT - Coop Radio Taxi de
Autos Serv. e Turismo Ltda (CNPJ 01.059.967/0001- 01), foram os da categoria Il, com as seguintes
caracteristicas: veiculo caminhonete, cabine dupla, com no méximo 03 (trés) anos de fabricacéo,
em perfeito estado de conservacao, com todos os equipamentos e requisitos de seguranca exigidos
pelo CONTRAN, com radio AM/FM estéreo para transporte de pessoas, tragcdo 2X2 ou 4X4 rodas, com
capacidade para 5 pessoas incluindo o motorista, com ar condicionado, cor discreta.

Os demonstrativos de pagamento que acompanharam as Notas Fiscais pagas no exercicio de
2007 registram os veiculos que foram fornecidos, com as placas, periodos da locacdo, valor das
diarias, etc. A totalidade desses demonstrativos, informaram os tipos: Toyota ou SW4 ou L200 ou
Hilux ou Nissan.

Da analise desses demonstrativos anexados as Notas Fiscais pagas, identificou-se que, no
total, foram locados 107 veiculos diferentes.



Com o fito de verificar se esses veiculos atenderam as especificidades exigidas no
contrato, consultou-se o registro de cada um deles no site www.infoseg.gov.br, donde verificou-
se:

a) Quarenta e dois veiculos - ou 39,25% do total - ndo atenderam o requisito de idade
maxima de trés anos, assim distribuidos, conforme quadro abaixo: ha 28 veiculos com cinco anos ou
mais, dos quais cinco tinha dez anos ou mais, trés tinha quinze anos ou mais; e um veiculo tinha
vinte e oito anos de idade, considerando o ano das locacles.

PLACA VALOR PAGO MARCA/MODELO ANO IDADE
HPV0897 7.713,76 | GM/ICHEVROLET D6803 1978 28 anos
HPC9894 20.858,08 | ITOYOTA HILUX SW4 D 1988 | 18anos
HOL7148 4.167,76 | GM/CHEVROLET D20 CUSTOM 1989 17anos
GPU9916 25.607,88 | I/MMC L200 4X4 1993 13 anos
HOX7460 263,72 | IMP/GM D20 1996 | 10anos
CSW0924 1.319,76 | GM/S10 2.5 D 1997 9 anos
HPC2460 1.408,88 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 1998 8 anos
HPD0279 884,36 | ITOYOTA HILUX SW4 D 1998 8 anos
AlY7883 88.886,04 | MMC/L200 4X4 GL 1999 7 anos
COF3030 77.728,44 | MMC/L200 4X4 GL 1999 7 anos
HPD1070 44.263,80 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 1999 7 anos
HPG0090 4.221,20 | GM/ICORSA GLS 1999 7 anos
JTZ1313 4.076,04 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 1999 7 anos
HPD1115 2.021,40 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 1999 7 anos
HPH8312 48.147,16 | REB/TELACAR CA 50 2000 6 anos
HPG8045 24.739,40 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 2000 6 anos
HWX8831 23.141,44 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 2000 6 anos
HPH4563 21.058,80 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 2000 6 anos
KEB5244 18.192,04 | MMC/L200 4X4 GL 2000 6 anos
HPI2477 8.483,24 | JTA/SUZUKI KATANA 125 2000 6 anos
HPI5274 486,32 | I/IKIA BESTA GS GRAND 2000 6 anos
HPA3999 67.004,96 | VW/SAVEIRO 1.8 2001 5 anos
HOT4419 60.416,56 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 2001 5 anos
HPK0349 22.780,88 | IMP/TOYOTA HILUX 4CD SR5 2001 5anos
KJG4588 9.053,40 | IMP/FORD RANGER XLT 13D 2001 5anos
HPL6762 4.674,04 | GM/ICORSA MILENIUM 2001 5anos
HPL4612 3.993,36 | HONDA/XLR 125 ES 2001 5 anos
HQI9900 2.952,32 | GM/ICHEVROLET D20 CUSTOM L 2001 5 anos
HPM8600 68.291,00 | MMC/L200 4X4 GL 2002 4 anos
HPM4316 48.315,56 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPP8804 32.553,76 | HONDA/CG 125 TITAN KS 2002 4 anos
HPO6999 30.767,60 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPO8412 28.277,52 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPN2565 25.510,80 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPN7899 22.815,00 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPP1990 6.945,40 | I/ITOYOTA HILUX 4CDL SR 2002 4 anos
JJY3068 5.461,60 | RF/RONDON RD1 C 2002 4 anos
KET9187 5.362,68 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
HPP3412 2.610,36 | ITOYOTA HILUX 4CDL SR 2002 4 anos
HPN4551 2.284,68 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 4 anos
LVT2308 1.651,12 | ITOYOTA HILUX 4CDL SR 2002 4 anos
HPN1010 366,36 | /TOYOTA HILUX 4CDK SR 2002 4 anos

Ndo bastasse isso, ainda extraem-se dados que sinalizam para desperdicio de recursos
publicos, a exemplo do pagamento por locacdo e diaria dos veiculos L200 (AlY-7883 e COF-3030),
com aproximadamente sete anos de uso na data da locagcdo, de R$ 88.886,04 e 77.728,44,
respectivamente.

b) Vinte e oito veiculos - 26,17% do total - ndo atenderam ao tipo de veiculo e ou a
capacidade de passageiros, quais sejam:
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b.1) dez motos;

b.2) treze veiculos de passeio;
b.3) dois reboques;

b.4) uma van; e

b.5) dois veiculos que,

passageiros contratada;

apesar de serem caminhonete,

ndo possuem a capacidade de

CATEGORIA /
PLACA VALOR PAGO MARCA/MODELO ANO | CAPACIDADE
HPA3999 67.004,96 | VW/SAVEIRO 1.8 2001 Passeio
LUZ2111 55.845,16 | FIAT/PALIO ELX 2005 Passeio
HPH8312 48.147,16 | REB/TELACAR CA 50 2000 Reboque
HPP7209 41.787,96 | FORD/ECOSPORT XLS 1.6L 2003 Passeio
HPP8804 32.553,76 | HONDA/CG 125 TITAN KS 2002 Moto
HPR0349 17.095,72 | GM/ICORSA CLASSIC 2003 Passeio
HQC6649 15.857,76 | VW/GOL 1.0 2006 Passeio
JPU1368 12.858,60 | HONDA/CG 125 FAN 2005 Moto
HQC6640 11.556,16 | VW/GOL 1.0 2006 Passeio
KBK0855 9.803,96 | GM/CHEVROLET D20 LUXO 2003 | 3 passageiros
HPI12477 8.483,24 | JTA/SUZUKI KATANA 125 2000 Moto
JJY3068 5.461,60 | RZ/RONDON RD1 C 2002 Reboque
HPL6762 4.674,04 | GMICORSA MILENIUM 2001 Passeio
HPW2065 4.611,80 | HONDA/CG 150 TITAN ESD 2005 Moto
HPW6085 4.525,00 | VW/GOL 1.0 2005 Passeio
HQA2566 4.430,32 | JTA/SUZUKI EN125 YES 2005 Moto
HPG0090 4.221,20 | GM/ICORSA GLS 1999 Passeio
HPU4740 4.199,96 | HONDA/CG 150 TITAN KS 2004 Moto
HPL4612 3.993,36 | HONDA/XLR 125 ES 2001 Moto
HQD9900 3.991,60 | I/FORD FUSION 2006 Passeio
HPZ1093 3.691,16 | HONDA/CG 150 TITAN ES 2005 Moto
HQE7074 3.194,96 | VW/GOL 1.0 2004 Passeio
NHB4293 2.060,44 | VW/GOL 1.0 2006 Passeio
HQC5498 1.798,72 | HONDA/CIVIC LXS 2006 Passeio
HPS1039 1.385,12 | HONDA/CG 125 TITAN ES 2003 Moto
HPQ6217 497,52 | VWIGOL 1.0 2003 Passeio
HPI5274 486,32 | I/KIA BESTA GS GRAND 2000 Van
HOX7460 263,72 | IMP/GM D20 1996 | 3 passageiros
Ndo bastasse isso, ainda extraem-se dados que sinalizam para desperdicio de recursos

publicos, a exemplo do pagamento por locacdo e diaria de um veiculo Saveiro (HPA-3999), ano 2001,

de R$ 67.004,96.

Outro exemplo do desperdicio estd no pagamento de R$ 32.553,76, pela locagdo e diaria de
uma moto Honda CG 125 (HPP-8804), ano 2002.

c) Dois veiculos ndo tém sua placa registrada no DETRAN:

(LUT-2308 e WMA-3822). O valor

pago pela locacdo e diarias desses veiculos importou em R$ 36.892,80:

VEICULOS SEM PLACA REGISTRADA NO DETRAN

PLACA VALOR VALOR TOTAL POR
LOCACAO DIARIAS VEICULO
LUT-2308 20.596,80 3.651,60 24.248,40
WMA-3822 10.281,60 2.362,80 12.644,40
Total por Natureza 30.878,40 6.014,40
Total Geral 36.892,80

d)Dezesseis veiculos possuem endereco do licenciamento

de fora do Estado do Maranhao:

PLACA YLD MODELO ANO LICENCIAMENTO UF
PAGO
HPA3999 67.004,96 | VW/SAVEIRO 1.8 2001 | Fortaleza CE
MWA3822 56.148,76 | MMC/L200 4X4 GL 2005 | Sdo Miguel do Tocantins TO
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PLACA WALOIN MODELO ANO LICENCIAMENTO UF
PAGO

LUZ2111 55.845,16 | FIAT/PALIO ELX 2005 | Resende RJ
JUP1368 54.080,32 | MMC/L200 4X4 GL 2004 | Maraba PA
HPP7209 41.787,96 | FORD/ECOSPORT XLS 1.6L 2003 | Brasilia DF
GPU9916 25.607,88 | I/IMMC L200 4X4 1993 | Crato CE
HPN2565 25.510,80 | MMC/L200 4X4 GLS 2002 | Fortaleza CE
HPC9894 20.858,08 | I/ITOYOTA HILUX SW4 D 1988 | Rio de Janeiro RJ
JPU1368 12.858,60 | HONDA/CG 125 FAN 2005 | Dias Davila BA
KBK0855 9.803,96 | GM/CHEVROLET D20 LUXO 2003 | Araguatins TO
JGMO0045 6.639,64 | MMC/L200 4X4 GLS 2004 | Brasilia DF
JJY3068 5.461,60 | RRONDON RD1 C 2002 | Bom Jesus da Lapa BA
HQI9900 2.952,32 | GM/CHEVROLET D20 CUSTOM L 2001 | Gléria de Dourados MS
DMM8811 1.765,04 | MMC/L200 SPORT 4X4 HPE 2003 | Americana SP
LVT2308 1.651,12 | I/TOYOTA HILUX 4CDL SR 2002 | Teresina Pl

HPDO0279 884,36 | ITOYOTA HILUX SW4 D 1998 | Fortaleza CE

Além disso, a partir do cruzamento dos dados do Sistema Infoseg, com os Sistemas CPF e

SIAPE, identificou-se:

e) nove veiculos pertencem a servidores federais ativos e aposentados e a ocupantes cargo
em comissao.

PLACA \;AALC?OR VEICULO PROPRIETARIO VINCULSU'\E';?_IE%RV'QOS
HPP6368 91.565,96 g\:qu;/TOYOTA HILUX 4CD igﬁﬁ%sco CAMPELO El/f\ggl OA'I(;I(—Z) Q%%/igm
HPR0146 41.464,44|MMC/L200 4X4 GLS ggg@;ﬁﬁ%@ORESDUARTE APOSENTADO INCRA
HPH4563 21.058,80 g\:l?PS/TOYOTA HILUX 4CD Sglgﬂé{(l\;agsREls {\AATslvo PERMANENTE
KBKOB5S gsoagsfﬂggHEVROLETozo iaii:UBAMAR<BOMES éBhﬁ;iERMANENTE
HPP1990 6.945,40(I/TOYOTA HILUX 4CDL SR ﬁﬁ?hggEEANDRADE GE%SPERMANENTE
HPT9928 3.248,68|MMC/L200 4X4 GLS e NRIQyE TADEUCASTRO | ATIVO PERMANENTE
HPP3412 2.610,36(I/TOYOTA HILUX 4CDL SR gggﬁﬁRDC)DAMASCENO ﬁl;QXPERMANENTE
HPN4551 2.284,68|MMC/L200 4X4 GLS gﬂi&iﬁﬁé?O“NARAMOS GlmngRMANENTE
HPC2460 140&882gZTOYOTAH“UX4CD TETSUO TSUJI APOSENTADO UFMA

Os dados acima apontam para indicios de favorecimento de servidores ligados direta ou
indiretamente a questdo indigena, quais sejam: pagamento pela locagdo do veiculo de Placa
HPP6368, do montante de R$ 91.565,96, a ocupante de cargo em comissdao na FUNAI, na época da
locacdo; e pagamento de R$ 9.803,96, pela locacdo do veiculo de Placa KBKO0855 de propriedade de

servidor da FUNASA.

CAUSA:
Deficiéncia no acompanhamento da execugdo do cumprimento do objeto contratado.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundagcdo, o Processo Administrativo Disciplinar n® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.

RECOMENDAGCAO: 001

Doravante exigir, para os contratos de locacdo de veiculos, que a empresa contratada
apresente os Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculo, com vista a apurar se os
veiculos pertencem a empresa contratada e se atendem as exigéncias contratuais.

RECOMENDAGCAO: 002

Apurar responsabilidade pelo pagamento por locagdo e diarias de veiculos fornecidos em
desconformidade com o contrato.
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RECOMENDAGCAO: 003
Apurar responsabilidade da empresa contratada pelo descumprimento do contrato.

RECOMENDAGAO: 004

Notificar a empresa para devolucdo dos valores correspondentes a locagbes cujos veiculos
ndo possuem placa registrada no DETRAN (alinea "'c', supra).
RECOMENDAGAO: 005

Apurar se houve favorecimento de servidores publicos nos contratos de locacdo (alinea e,
supra) e a responsabilidade de quem deu causa.

1.1.4.9 CONSTATAGCAO: (023)
Excesso de gastos com locacdo e passagem terrestre e antieconomicidade na utilizacdo de
meios de transporte.

Os valores pagos com locacdo do DSEl em 2007 correspondem ao percurso de 1.555.809
quildmetros rodados (locacdes realizadas em parte do més de setembro/2006, nos meses de outubro,
novembro e dezembro/2006, e parte dos meses de Janeiro e fevereiro/2007). Se somassemos 0s
valores ndo pagos, referentes as locacdes realizadas em parte dos meses de janeiro e
fevereiro/2007, e nos meses de marco, abril, maio e junho/2007, ter-se-ia o total de 2.927.999
quilometros rodados, em um periodo de menos de dez meses. Considerando-se a distancia entre o
municipio de Imperatriz(MA) e Sdo Luis(MA) de 636 km - maior distancia entre S&do Luis e os
municipios que prestam assisténcia a salde indigena -, ter-se-ia o equivalente a aproximadamente
2.302 viagens Sao Luis-Imperatriz, ida-e-volta, em um periodo de menos de dez meses, ou 230,2
viagens Sdo Luis-Imperatriz, por més, ou ainda aproximadamente oito viagens Sdo Luis-Imperatriz

por dia.
LOCACAO DO DSEI
~ KM ; QUANT.
LOCACAO T DIARIAS ARG TOTAL
VALORES PAGOS 2.178.132,60 1.555.809 338.438,88 3.939 2.516.571,48
VALORES NAO PAGOS 1.921.066,60 1.372.190 325.250,16 3.785,5 2.246.316,76
TOTAL 4.099.199,20 2.927.999 663.689,04 7.724,5 4.762.888,24

Esse quantitativo se torna mais absurdo quando se observa que a FUNASA pagou em 2007, o
valor equivalente a 6.848 passagens terrestres, para indigenas enfermos e seus acompanhantes,
para viagens realizadas no periodo de 13 meses. Assim, ter-se-ia 3.424 passagens ida-e-volta, o
equivalente a 263 passagens ida-e-volta por més, ou aproximadamente 10 passagens por dia.

Para o fornecimento de passagens terrestres, o Gestor firmou, em julho/2005, contrato com
a empresa F. C. Morais Agéncia de Viagens e Turismo Ltda, para o fornecimento estimado de 485
passagens mensais, ao valor estimado de R$ 22.453,60/més ou R$ 269.443.20/ano. O Contrato foi
prorrogado nos exercicios de 2006 e 2007 e, a partir dele, em vez de diminuirem as despesas com

locacdo de veiculos para transporte de indigenas, os gastos com uma e com outra despesa so6
aumentaram.
2006 2007 Aumento %
Fornecimento de Passagens
(VALORES PAGOS) 317.043,22 392.430,20 23,78

Ressalte-se a economicidade do transporte rodoviario em relagdo a locagdo de veiculos. Por
exemplo, uma viagem ida-e-volta Sdo Luis- Imperatriz com veiculo locado custaria, no minimo, R$
1.780,80 (um mil, setecentos e oitenta reais e oitenta centavos) - afora as diarias. Esse valor
seria suficiente para o pagamento de mais de 9 passagens rodoviarias ida-e-volta, para o mesmo
trecho. O mesmo se depreende da viagem ida-e-volta Sao Luis-Grajau que, com veiculo locado,
custava, no minimo, R$ 1.680,00 (um mil seiscentos e oitenta reais) - afora as diarias-, valor
suficiente para custear mais de 13 passagens rodoviarias no mesmo trecho.

Em que pese, alguns pacientes exigirem tratamento diferenciado em razdo de nao terem
condigbes de utilizacdo de transporte rodoviario coletivo, os veiculos do tipo Pick-Up também nao
seriam recomendaveis para essas pessoas. O mais adequado seria a utilizacdo de ambulancias, que
nao ocorreu no exercicio em questao.

CAUSA:
Utilizacédo de recursos com transporte de forma excessiva e anti- econdmica.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, o Gestor informou, por meio do
Oficio n® 0736/GAB/COORD/FUNASA, de 03 de junho de 2008: "...informo-lhe que se encontra em
andamento nesta Fundacdo, o Processo Administrativo Disciplinar n°® 25.100.039.937/2007-52 e
Processo de TCE n°© 25100.031.037/2007-67, referente ao contrato com a COOPERSAT."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A informacdo apresentada pelo Gestor ndo afasta as falhas apontadas. Sequer minimiza os
efeitos da gestdo da CORE-MA, haja vista que os processos foram instaurados pela Presidéncia da
FUNASA.
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RECOMENDAGAO: 001
Apurar e demonstrar circunstanciadamente a necessidade das passagens e de locagcdo pagas no
exercicio de 2007.

RECOMENDAGAO: 002
Apurar responsabilidade pelo fornecimento excessivo de passagens terrestres e pela locacéo
excessiva de veiculos.

RECOMENDAGAO: 003
Apurar responsabilidade pela utilizacdo antiecondbmica do meios de transporte: veiculo
locado em vez de passagem terrestre.

1.1.4.10 CONSTATAGAO: (024)
Pagamento por passagens rodoviarias em valores superiores ao contratado.

Na licitagdo para o fornecimento de passagens terrestres, a empresa F.C. Morais Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda., ofertou precos para cada um dos trechos constantes do termo de
referéncia, sem fazer nenhuma vinculacdo ao valor efetivo das passagens, nem a percentual de
comissdo ou de desconto no prego das passagens.

Com base nessa proposta o contrato foi firmado. Entretanto, a empresa, ao contrario do que
foi contratado, passou a cobrar as passagens fornecidas com base nos valores pagos por ela as
empresas rodoviarias, acrescido de um percentual de 30%. A Coordenagcdo Regional no Maranhdo -
CORE-MA realizou pagamentos nesses termos do inicio do contrato (meados de 2005) até
aproximadamente maio/2006, quando a Chefe da Secdo de Recursos Logisticos detectou o acréscimo de
30%, julgou-o indevido, informou ao Coordenador e suspendeu o0 pagamento desse acréscimo. A
Coordenadora Substituta, por sua vez, constituiu, em agosto de 2007, Comissdo de Sindicancia para
apurar a irregularidade nos pagamentos realizados.

A Comissdo concluiu pela procedéncia do pagamento da taxa de 30% aplicada ao valor da
passagem cobrada no dia da compra, em razdo do depoimento do responsavel pela empresa, que
alegou, em suma, que em seu prego ofertado estava embutido o percentual acrescido ao valor da
passagem naquela época, apesar de ndo estar literalmente expresso na proposta esse percentual.
Nesse mesmo diapasdo, a Comissdo sugeriu que fosse ressarcido a empresa F. C. Morais Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda., os valores do percentual de 30%, referente ao periodo em que o pagamento
foi suspenso.

Analisando-se o processo de licitagcdo, conjuntamente com os processos de pagamentos, desde
o inicio do contrato até o periodo de 2007, detectou-se que ndo assiste razdo completa nem as
alegacOes da SALOG, nem as alegacdes da empresa e nem, por ultimo, as conclusfGes da Comissdo de
Sindicancia, pelos motivos a seguir expostos. As divergéncias de entendimento dessa pessoas
ocorreu em razdo da CORE-MA ndo fazer conferéncia entre os valores individuais de cada trecho com
os valores ofertados na proposta de precgos.

Como ja dito anteriormente, os trechos das passagens foram ofertados na proposta em
valores absolutos, ou seja, sem a existéncia de vinculacdo ao valor da passagem do dia, nem a
eventual percentual de desconto ou de comissdo sobre o preco da passagem. Em funcdo disso, a
empresa deveria se ater a cobrar os valores contratados, mas ndo o fez. Em vez disso, além de
cobrar o preco da passagem do dia, ainda acrescia o percentual de 30% que alega embutido em sua
proposta.

Ocorre que nos processos pagos antes da suspensdo do pagamento dos 30%, havia passagens
cobradas em pregos menores que os contratos, ao passo que outras eram cobradas em pregos
superiores aos contratados, justamente por terem por base o valor da passagem do dia. Nesses
processos estima-se pequenas diferencas entre o valor pago e o valor devido, em razdo da
compensacao entre os valores cobrados a menor que o contratado e valores pagos a maior que o
contratado.

Ocorre que em sete processos em que houve o pagamento do percentual de 30%
(25170.002.401/2006-77; 25170.003.162/2006-72; 25170.003.002/2006- 23; 25170.002.589/2006-53;
25170.002.472/2006-70;  25170.001.774/2006- 21 e 25170.002.227/2006-62) identificou-se a
existéncia de valores relevantes, pagos a maior que o valor contratado.

S6 para demonstrar a ocorréncia, apurou-se o valor pago a maior no processo n°
25170.002.401/2006-77, qual seja: R$ 3.801,72 (trés mil, oitocentos e um reais e setenta e dois
centavos), a maior:

Quant. | cymans | pvcoss | e | Do
01.04 |S&o Luis - Grajau 3 91 62,14 28,86 86,58
01.04 Sé&o Luis - Barra do Corda 1 74,1 47,84 26,26 26,26
02.04 |Grajau - Séo Luis 2 89,7 62,14 27,56 55,12
02.04 Barra do Corda - S&o Luis 1 72,8 47,84 24,96 24,96
02.04 Sé&o Luis - Santa Inés 1 32,5 26 6,5 6,5
03.04 Imperatriz - Teresina 2 83,2 61,1 22,1 44,2
03.04 Imperatriz - Amarante 2 14,3 247 -10,4 -20,8
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qum | ooty | e | s | “oa”
03.04 |Grajau - Séo Luis 13 89,7 62,14 27,56 358,28
03.04 |S&o Luis - Grajau 4 91 62,14 28,86 115,44
04.04 meeratriz - Bom Jesus das Selvas 1 15.6 15.6 0 0
04.04 Imperatriz - Amarante 9 14,3 24,7 -10,4 -93,6
04.04 Sao Luis - Grajau 5 91 62,14 28,86 144,3
04.04 |Grajau - Séo Luis 2 91 62,14 28,86 57,72
04.04 Séo Luis - Santa Inés - S&o Luis 1 65 52 13 13
04.04 Santa Inés - S&o Luis 2 32,5 26 6,5 13
04.04 |S&o Luis - Santa Inés 1 32,5 26 6,5 6,5
05.04 Imperatriz — Goiania * 2 178,1 178,1 0 0
05.04 Barra do Corda - S&o Luis 6 72,8 47,84 24,96 149,76
05.04 |Grajal - Séo Luis 4 89,7 62,14 27,56 110,24
06.04 |Grajau - Séo Luis 6 89,7 62,14 27,56 165,36
06.04 Barra do Corda - Teresina 4 429 37,7 5,2 20,8
06.04 Sé&o Luis - Santa Inés 2 32,5 26 6,5 13
06.04 |Grajau - S&o Luis 4 89,7 62,14 27,56 110,24
06.04 |S&o Luis - Imperatriz 2 117 97,5 19,5 39
06.04 |S&o Luis - Grajau 3 91 62,14 28,86 86,58
06.04 Séo Luis - Barra do Corda 2 74,1 47,84 26,26 52,52
06.04 |S&o Luis - Santa Inés 1 32,5 26 6,5 6,5
07.04 Teresina - Barra do Corda * 1 429 42,9 0 0
07.04 Imperatriz - Goiania — Imperatriz * 2 356,2 356,2 0 0
07.04 Séo Luis - Imperatriz 5 117 97,5 19,5 97,5
06.04 Grajal - Sao Luis 1 89,7 62,14 27,56 27,56
07.04 |S&o Luis - Grajau 5 91 62,14 28,86 144,3
07.04 Sé&o Luis - Santa Inés 2 32,5 26 6,5 13
07.04 |Grajal - Séo Luis 2 89,7 62,14 27,56 55,12
08.04 |Grajau - Séo Luis 1 89,7 62,14 27,56 27,56
08.04 |Grajau - S&o Luis 9 89,7 62,14 27,56 248,04
08.04 Barra do Corda - S&o Luis 1 72,8 47,84 24,96 24,96
08.04 Imperatriz - S8o Luis 1 117 97,5 19,5 19,5
08.04 Grajau - Teresina 6 48,1 42,9 52 31,2
08.04 |S&o Luis - Santa Inés - Sédo Luis 1 65 52 13 13
09.04 Barra do Corda - Teresina 3 429 37,7 5,2 15,6
10.04 Santa Inés - S&o Luis 1 32,5 26 6,5 6,5
10.04 Barra do Corda - Teresina 3 429 37,7 5,2 15,6
10.04 Grajal - Teresina 2 48,1 42,9 5,2 10,4
10.04 |Séo Luis - Grajal 4 91 62,14 28,86 115,44
10.04 Imperatriz - S&o Luis 5 117 97,5 19,5 97,5
10.04 Grajau - Sao Luis 1 89,7 62,14 27,56 27,56
11.04 |Grajau - Séo Luis 2 89,7 62,14 27,56 55,12
11.04 Barra do Corda - Teresina 1 42,9 37,7 52 5,2
11.04 |Sé&o Luis - Grajal 5 91 62,14 28,86 144,3
11.04 Imperatriz - Amarante 3 14,3 24,7 -10,4 -31,2
11.04 Amarante - Imperatriz 2 14,3 247 -10,4 -20,8
11.04 Sao Luis - Grajau 5 91 62,14 28,86 144,3
11.04 Imperatriz - S&o Luis 3 117 97,5 19,5 58,5
11.04 Sé&o Luis - Barra do Corda 2 74,1 47,84 26,26 52,52
11.04 |Grajau - Séo Luis 2 89,7 62,14 27,56 55,12
11.04 Sé&o Luis - Santa Inés 2 32,5 26 6,5 13
12.04 Sé&o Luis - Barra do Corda 5 74,1 47,84 26,26 131,3
12.04 |Sé&o Luis - Grajal 8 91 62,14 28,86 230,88
12.04 Grajal - Sao Luis 1 89,7 62,14 27,56 27,56
12.04 Séo Luis - Barra do Corda 5 74,1 47,84 26,26 131,3
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12.04 Imperatriz - Amarante 11 14,3 24,7 -10,4 -114,4
12.04 |SantaInés - S&o Luis 2 32,5 26 6,5 13
13.04 Imperatriz - Teresina 9 84,24 61,1 23,14 208,26
13.04 Sé&o Luis - Barra do Corda 1 74,1 47,84 26,26 26,26
13.04 Imperatriz - Amarante 8 14,3 247 -10,4 -83,2
13.04 Grajal - Teresina 3 48,1 42,9 52 15,6
13.04 Sé&o Luis - Santa Inés 2 32,5 26 6,5 13
13.04 Sao Luis - Grajau 5 91 62,14 28,86 144,3
13.04 |Sé&o Luis - Barra do Corda 2 74,1 47,84 26,26 52,52
13.04 Imperatriz - S&o Luis 2 117 97,5 19,5 39
15.04 Barra do Corda - S&o Luis 1 72,8 47,84 24,96 24,96

TOTAL PAGAMENTO SUPERIOR 3.801,72

* Valores ndo cotados na proposta de precos, para os quais foi considerado o valor cobrado.

Por ultimo,

apesar de ser em menor expressao.

comparando-se o valor pago com base no processo n® 25170.001.803/2007-35,
qual ndo houve o acréscimo dos 30%,

no

detectou-se também pagamento superior ao valor contratado

Quam. | it | perds | Dpmenee [ Dierenee
11.02 Imperatriz - S&o Luis 5 20 97,5 -7,5 -37,5
11.02 Sao Luis - Grajal 5 70 62,14 7,86 39,3
12.02 Barra do Corda - Teresina 6 44 37,7 6,3 37,8
12.02 Imperatriz - S&o Luis 3 90 97,5 -7,5 -22,5
12.02 Grajau - Séo Luis 5 69 62,14 6,86 34,3
12.02 Séao Luis - Grajau 3 70 62,14 7,86 23,58
12.02 Grajau - Teresina 5 48,5 429 5,6 28
13.02 Grajau - Séo Luis 2 69 62,14 6,86 13,72
13.02 Sao Luis - Grajal 4 70 62,14 7,86 31,44
13.02 Barra do Corda - Séo Luis 2 56 47,84 8,16 16,32
13.02 S&o Luis - Santa Inés 2 25 26 -1 -2
13.02 Barra do Corda - Teresina 2 44 37,7 6,3 12,6
13.02 Grajau - Teresina 2 48,5 429 5,6 11,2
13.02 Imperatriz - S&o Luis 3 20 97,5 -7,5 -22,5
14.02 Barra do Corda - Teresina 2 44 37,7 6,3 12,6
14.02 Grajau - Imperatriz 2 25 20,8 4,2 8,4
14.02 Sé&o Luis - Santa Inés 2 25 26 -1 -2
14.02 Séo Luis - Grajau 6 70 62,14 7,86 47,16
14.02 Sé&o Luis - Barra do Corda 2 57 47,84 9,16 18,32
14.02 Sao Luis - Imperatriz 2 90 97,5 -7,5 -15
15.02 Imperatriz - Grajau 4 26 20,8 5,2 20,8
15.02 Séo Luis - Barra do Corda 3 57 47,84 9,16 27,48
15.02 Séo Luis - Grajau 1 70 62,14 7,86 7,86
15.02 Barra do Corda - So Luis 1 56 47,84 8,16 8,16
15.02 Séo Luis - Imperatriz 1 90 97,5 -7,5 -7,5
15.02 Séo Luis - Barra do Corda 3 57 47,84 9,16 27,48
16.02 Séo Luis - Grajau 1 70 62,14 7,86 7,86
16.02 Barra do Corda - So Luis 1 56 47,84 8,16 8,16
16.02 Sao Luis - Imperatriz 1 920 97,5 -7,5 -7,5
16.02 Séao Luis - Grajau 6 70 62,14 7,86 47,16
16.02 Sé&o Luis - Barra do Corda 2 57 47,84 9,16 18,32
16.02 Sao Luis - Imperatriz 2 90 97,5 -7,5 -15
21.02 Grajau - Teresina 2 48,5 429 5,6 11,2
21.02 Imperatriz - S&do Luis 2 20 97,5 -7,5 -15
21.02 Barra do Corda - S0 Luis 2 56 47,84 8,16 16,32
21.02 Grajau - Séo Luis 4 69 62,14 6,86 27,44
21.02 Grajau - Teresina 4 48,5 42,9 5,6 22,4
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22.02 Séao Luis - Imperatriz 5 90 97,5 -7,5 -37,5
22.02 Sé&o Luis - Barra do Corda 2 57 47,84 9,16 18,32
22.02 Grajau - Séo Luis 1 69 62,14 6,86 6,86
23.02 Barra do Corda - Teresina 2 44 37,7 6,3 12,6
23.02 Grajau - Teresina 1 48,5 429 5,6 5,6
23.02 Sao Luis - Grajau 4 70 62,14 7,86 31,44
25.02 Séo Luis - Grajau 2 70 62,14 7,86 15,72
25.02 Imperatriz - S&o Luis 2 20 97,5 -7,5 -15
25.02 Barra do Corda - Teresina 4 44 37,7 6,3 25,2
25.02 Imperatriz - Teresina 4 75 60,84 14,16 56,64
25.02 Barra do Corda - Teresina 5 44 37,7 6,3 31,5
26.02 Barra do Corda - Teresina 1 44 37,7 6,3 6,3
26.02 Imperatriz - Grajau 3 26 20,8 52 15,6
26.02 Grajau - Teresina 3 48,5 42,9 5,6 16,8
26.02 Barra do Corda - Teresina 4 44 37,7 6,3 25,2
26.02 Imperatriz - S&do Luis 12 920 97,5 -7,5 -90
26.02 Barra do Corda - S&o Luis 1 56 47,84 8,16 8,16
26.02 Grajau - Séo Luis 2 69 62,14 6,86 13,72
26.02 Sao Luis - Imperatriz 2 20 97,5 -7,5 -15
26.02 Grajau - Teresina 5 44,5 42,9 1,6 8
27.02 Barra do Corda - S&o Luis 2 56 47,84 8,16 16,32
27.02 Santa Inés - S&o Luis 2 25 26 -1 -2
27.02 Barra do Corda - Teresina 4 44 37,7 6,3 25,2
28.02 Grajau - Teresina 2 48,5 42,9 5,6 11,2
28.02 Barra do Corda - Teresina 4 44 37,7 6,3 25,2
28.02 Grajau - Teresina 2 48,5 429 5,6 11,2
28.02 Grajau - Séo Luis 1 69 62,14 6,86 6,86
28.02 Barra do Corda - So Luis 2 56 47,84 8,16 16,32
28.02 Séo Luis - Grajau 4 70 62,14 7,86 31,44
28.02 Sao Luis - Imperatriz 5 20 97,5 -7,5 -37,5
28.02 Séo Luis - Grajau 4 70 62,14 7,86 31,44

VALOR TOTAL PAGO A MAIOR 714,72
CAUSA:

Inexisténcia de cotejamento dos valores contratados com os cobrados, para fins de
pagamento.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacgéo.

RECOMENDAGAO: 001
Apurar, processo por processo, os valores pagos a maior durante a vigéncia do contrato,
com base na proposta de pregos ofertados na licitagdo.

RECOMENDAGAO: 002
Notificar a empresa para proceder devolucédo dos valores recebidos a maior.

RECOMENDAGCAO: 003
Em caso de recusa no pagamento, encaminhar o processo para inscricdo na Divida Ativa da
Uniéo.

RECOMENDAGCAO: 004

Instruir os fiscais dos contratos e os servidores responsaveis pela liquidagcdo da despesa
a verificarem doravante, para cada contrato e/ou pagamento, se os valores cobrados correspondem
aos valores contratados.

RECOMENDAGCAO: 005
Apurar responsabilidade pelo pagamento a maior que o contratado.
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1.1.4.11 CONSTATAGAO: (025)
Fragilidades nos controles de fornecimento e utilizacdo de passagens terrestres.

As passagens terrestres sdo pagas a vista de processos instruidos com recibos, emitidos
pelas empresas rodoviarias em nome da empresa F. C.

Morais Agéncia de Viagens e Turismo Ltda, e de relagdo das pessoas que teriam sido
beneficiarias dessas passagens. Ocorre que ndo ha nos processos nenhuma via da passagem emitida,
nem do comprovante de embarque dos passageiros, assim como também ndo ha nenhum documento de
identificacdo dos beneficiarios das passagens. Aliado a isso, nenhum dos passageiros assinou
comprovante de que tenha recebido o bilhete de passagem.

CAUSA:
Inexisténcia de controles eficazes para o fornecimento de passagens terrestres.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacgéo.

RECOMENDAGAO: 001
Para contratos de fornecimento de passagem, determinar a juntada da via do passageiro,
para fins de comprovar a efetiva realizacdo da viagem.

RECOMENDAGAO: 002
Determinar que cada beneficiario de passagem assine comprovante de que recebeu a passagem.

RECOMENDAGAO: 003
Determinar a identificacdo completa (Nome, Identidade , CPF) dos beneficiarios das
passagens.

RECOMENDAGAO: 004
Instruir os processos de pagamento com a 1identificacdo do objetivo de cada viagem
realizada.

1.1.4.12 CONSTATAGCAO: (026)
Impropredades no aditamento do contrato para fornecimento de passagens terrestres.

A partir da verificacdo da Chefe da Divisao de Administracdo a época (Maria Edileusa
Silveira Silva), da iminéncia de extrapolamento do valor contratado, e, em razdo disso, da
sugestdo de aditamento do contrato em 25%, com vistas a garantir o atendimento aos povos
indigenas, o Gestor solicitou a empresa contratada manifestacdo quanto ao interesse na celebracao
do Termo Aditivo, pelo que a F. C. Morais Agéncia de Viagens e Turismo Ltda respondeu
positivamente.

0 processo foi entdo encaminhado a Procuradoria Federal, que se manifestou favoravelmente
a alteracdo quantitativa do objeto, com vistas a garantir a manutengdo dos servigos.

Ocorre que o Terceiro Termo Aditivo, assinado em 26.11.2007, se fez acompanhar de novo
termo de referéncia em que o valor unitario das passagens foi ajustado, sem que esse fato -
ajustamento de precos - fosse objeto de pedido de recomposicdo pela empresa, nem avaliado pela
Administracdo e tampouco apreciado pela Procuradoria Federal.

0 quadro a seguir demonstra os valores individuais constantes da proposta licitante e os
valores constantes do Termo de Referéncia, anexo ao Terceiro Termo Aditivo:

Trecho Va;{ogf;l’reg:;ci)ade Valor Proposta Diferenca
Amarante — Imperatriz 25,19 247 0,49
Arame — Imperatriz 37,41 33,8 3,61
Grajau — Imperatriz 21,17 20,8 0,37
Montes Altos - Imperatriz 18,53 18,2 0,33
Imperatriz — Amarante 25,14 24,7 0,44
Imperatriz — Arame 34,41 33,8 0,61
Imperatriz — Grajau 21,17 20,8 0,37
Imperatriz — Teresina 61,93 60,84 1,09
Imperatriz — Montes Altos 18,53 18,2 0,33
Arame - S&o Luis 75,43 74,1 1,33
Barra do Corda — S&o Luis 48,7 47,84 0,86
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Trecho Vag:;f;l’grr]'r;(i)ade Valor Proposta Diferenca
Grajau — Sao Luis 63,26 62,14 1,12
Imperatriz — Sdo Luis 99,25 97,5 1,75
Santa Inés — S&o Luis 26,47 26 0,47
Zé Doca — Séo Luis 33,08 32,5 0,58
Arame — Teresina 62,71 55,9 6,81
Barra do Corda — Teresina 38,38 37,7 0,68
Grajau — Teresina 43,67 42,9 0,77
Imperatriz — Teresina 62,2 61,1 11
Santa Inés — Teresina 29,11 28,6 0,51
Zé Doca — Teresina 46,32 45,5 0,82
Sé&o Luis — Barra do Corda 48,7 47,84 0,86
Sé&o Luis — Grajau 63,26 62,14 1,12
Sao Luis — Imperatriz 99,25 97,5 1,75
Sé&o Luis — Santa Inés 26,47 26 0,47
Sé&o Luis — Zé Doca 33,08 32,5 0,58
TOTAL 29,22

Ndo obstante a diferenca individual parecer pequena, em razdo do grande volume de
passagens pagas, essa diferenca se torna relevante.

CAUSA:
Inobservancia dos valores contratados, quando da alteracdo contratual.

MANIFESTA(;AO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacgéo.

RECOMENDAGAO: 001

Retificar o Terceiro Termo Aditivo, para excluir o Termo de Referéncia com as alteracbes
no valores das passagens, por nao terem sido objeto de solicitacdo da empresa, nem de apreciacgéo
da Procuradoria Federal.

1.1.4.13 CONSTATAGCAO: (027)
Gastos com alimentacdo excessivos e incompativeis com o atendimento a populacdo indigena.

A CORE-MA, realizou pagamentos no exercicio de 2007, por fornecimento de alimentacdo para
indigenas em tratamento de salde, em parte do periodo de abril a novembro/2007, do periodo de
dezembro/2006 a setembro/2007 e de parte do periodo de outubro a dezembro/2007. Os contratos
foram firmados para fornecimento nos Pélos de Amarante, Arame, Barra do Corda, Grajau, Santa
Inés, Zé Doca e nas CASAl"s de Imperatriz e Sdo Luis.

0 total pago importou em R$ 1.850.320,95 (um milhdo, oitocentos e cinquenta mil, trezentos
e vinte reais e noventa e cinco centavos) e os documentos de despesa registram o fornecimento de
243_.772 almogos, 211.897 jantares e 185.140 cafés da manhd, divididos nas seguintes localidades:

Pélo Almogo Jantar |Café da manha TOTAL
Barra do Corda 94.792 89.654 83.715 268.161
Grajau 52.567 41.836 33.227 127.630
Amarante 32.038 31.025 15.827 78.890
Imperatriz 17.264 16.400 16.249 49.913
Arame 16.338 5.818 10.707 32.863
Séao Luis 16.910 15.650 15.603 48.163
Zé Doca 6.979 6.979 6.979 20.937
Santa Inés 6.884 4.535 2.833 14.252
Total Global 243.772 211.897 185.140 634.231

Em comparagdo com alimentacdo em exercicios anteriores, identificou-se um aumento, em
2007, de aproximadamente 96,85% e 4,17%, em relagcdo aos exercicios de 2005 e 2006,
respectivamente.

HISTORICO DOS GASTOS COM ALIMENTACAO INDIGENA
2005 2006 2007
942.096,97 1.780.283,30 1.854.471,02
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Fonte: SIAFI: Transacdo Balancete, Conta Contdbil 3.3.3.90.39.41.

Se também considerarmos os valores pagos com alimentagcdo, a rubrica de Despesas de
Exercicios Anteriores (Conta 333909239), ter-se-ia um aumento, em 2007, de aproximadamente
123,36% e 18,2%, em relagdo aos exercicios de 2005 e 2006, respectivamente.

HISTORICO DOS GASTOS COM ALIMENTACAO INDIGENA
2005 2006 2007
942.096,97 1.780.283,30 2.104.287,19
Fonte: SIAFI GERENCIAL: Consulta Construida — Execucéo Total por Beneficirio.

0 Relatério de Gestdo ndo registra fatos relevantes capazes de justificar o aumento com
essas despesas.

Para Tfins de comparagdo, extraiu-se dados do SIAFl relativamente & despesas com
fornecimento de alimentagdo e cotejou-se com a Relacdo da populacdo indigena cadastrada, conforme
dados constantes da Portaria n°® 2.656, de 17.10.2007, da FUNASA, referentes aos Estados do Mato
Grosso - MT e Para - PA, de acordo com Quadro a seguir:

Unidade Populagéo Indigena VALOR
Fundagdo Nacional de Saide — MT 31.974 221.485,27
Fundagdo Nacional de Saude — PA 23.389 460.757,20
FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - MA 24.739 1.854.471,02

Assim, verifica-se que o Maranhdo, com a populacdo aproximada de 24 mil indios, gastou
duas vezes mais do que o Mato Grosso e Para, sendo que o somatorio de suas populagbes indigenas,
que totaliza aproximadamente 55 mil indios, representa o dobro da populagcdo atendida pela
CORE/MA. Dessa forma, os dispéndios efetuados com a alimentacdo pela CORE/MA s&o quatro vezes a
média dos dois Estados citados no Quadro acima.

Em razdo do alto volume de refeicles pagas e com vistas a averiguar a compatibilidade
entre os gastos com refeicbes e os atendimento a salde indigena, solicitou-se ao Gestor
informagbes acerca do atendimento a populagdo indigena no exercicio de 2007.

0 Gestor apresentou os relatérios mensais com informagdes dos atendimentos em 2007, tanto
os realizados pelas Equipes da Saude da Familia Indigena, quanto os realizados pelo SUS e pela
Rede Privada.

0 cruzamento desses dados evidenciou a incompatibilidade entre os atendimentos realizados
por médicos e enfermeiros e a quantidade de refeigBes fornecidas, ja que as refeicbes faturadas
estdo em nUmero bem superior aos atendimentos.

A seguir passa-se a detalhar as irregularidades encontradas, ressaltando-se que a analise
ndo é exaustivas, mas apenas exemplificativa.

a) Municipio de Barra do Corda:

Barra do Corda (2007)
Refei¢cdes Pagas Atendimentos
Més Almoco Jantar Café Consultas Internacdes
jan/07 8296 8165 8037 1437 28
fev/07 8879 7834 7023 2088 12
mar/07 10397 9985 9862 2500 9
abr/07 7560 7645 7421 515
mai/07 8807 7314 6511 1649 12
jun/07 8895 8412 7307 1201 21
jullo7 8933 8620 7912 359 16
ago/07 9681 9061 8526 1240 3
set/07 8863 8158 7237 4426 62
TOTAL 80.311 75.194 69.836 15.415 167

Apenas como base para analise da grandiosidade do pagamento excessivo, desprezou-se que
parte das pessoas que sdo atendidas pelos médicos ja estdao no coOmputo dos atendimentos de
enfermeiros. Ainda com esse fim, analisaremos os dados do més de janeiro, considerando a hipdtese
incomum de que as 1.437 pessoas consultadas consumiram um almogo, um jantar e um café da manha,
no que se teria uma diferenca restante de 6.859 almogcos, 6.728 jantares e 6.600 cafés da manha,
que eventualmente seriam consumidos pelos 28 pacientes internados e seus acompanhantes em
aproximadamente um més. Desprezando-se ainda o fato de que os pacientes internados nao passaram o
més inteiro sob internacdo; além disso, considerando um acompanhante por paciente internado e a
remota hipdtese de os respectivos hospitais, todos do Sistema Unico de Saude e da Rede Privada,
ndo disporem de alimentacdo para seus internos, ter-se-ia a quantidade de aproximadamente 122
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almocos, 120 jantares e 118 cafés da manhd, a serem consumidos por cada interno e também por cada
acompanhante em apenas um més.

Essa discrepancia se repete em todos os periodos, de janeiro a setembro/2007, ocorrendo
com maior representatividade no més de julho.

Nesse més, fazendo-se as mesmas consideracdes do més de janeiro, ter- se-ia uma diferenca
restante de 8.574 almocos, 8.261 jantares e 7.553 cafés da manha, que eventualmente seriam
consumidos pelos 16 pacientes internados e seus acompanhantes em aproximadamente um més, no que
se teria o consumo aproximado de 268 almogos, 258 jantares e 236 cafés da manhd, em apenas um
més, para cada paciente internado e para cada acompanhante, ou 9 almogos, 9 jantares e 8 cafés da
manha por dia para cada paciente e seu acompanhante.

De outra forma, se considerarmos que apenas os indigenas internados, juntamente com o
acompanhante, consomem a alimentacdo, ter-se-ia, no més de janeiro/2007, por exemplo, o consumo
de 296 almogos, 292 jantares e 287 cafés da manhd para cada indigena e seu acompanhante, apenas
no periodo de um més.

b) Municipio de Grajau:

Grajau (2007)
Refeicdes Pagas Atendimentos

Més Almoco Jantar Café Consultas Internacdes
jan/07 4.775 3.531 2.839 2.006 86
fev/07 4.866 3.779 3.092 1.552 50
mar/07 5.412 4.445 3.298 2186 53
abr/07 5.469 4.506 3.276 1.805 72
mai/07 6.168 5.045 3.916 540 8
jun/07 4,995 4141 3.248 1.721 57
julio7 2.978 2.622 1.714 1.316 59
ago/07 5.640 4.618 3.603 995 47
set/07 4.386 3.148 2.791 972 44
out/07 4.495 3.367 3.292 1.345 31
TOTAL 49.184 39.202 31.069 14.438 507

Apenas como base para analise da grandiosidade do pagamento excessivo, desprezou-se que
parte das pessoas que sdo atendidas pelos médicos ja estdo no computo dos atendimentos de
enfermeiros. Ainda com esse fim, analisaremos os dados do més de maio/2007, considerando a
hipétese incomum de que as 540 pessoas consultadas consumiram um almogo, um jantar e um café da
manhd, no que se teria uma diferenca restante de 5.628 almogos, 4.505 jantares e 3.376 cafés da
manha, que eventualmente seriam consumidos pelos 8 pacientes internados e seus acompanhantes em
aproximadamente um més. Desprezando-se ainda o fato de que os pacientes internados ndao passaram o
més inteiro sob internacédo; além disso, considerando um acompanhante por paciente internado e a
remota hipotese de os respectivos hospitais, todos do Sistema Unico de Salde, n&o disporem de
alimentacdo para seus internos, ter-se-ia a quantidade de aproximadamente 352 almogos, 281
jantares e 211 cafés da manhd, a serem consumidos por cada interno e também por cada acompanhante
em apenas um més, ou 12 almogos, 9 jantares e 7 cafés da manhd, por dia, para cada paciente e
para cada acompanhante.

A analise desse quadro demonstra que a quantidade de refeicbfes ndo guarda nenhuma
proporcionalidade/correlagdo com os atendimentos a indigenas enfermos, uma vez que, por exemplo,
no més de maio, apesar de o numero de consultas ter sido quase quatro vezes menor que o de
jJaneiro, e o nimero de internados ter sido mais de dez vez menor, foram pagos para este més 1.393
almocos, 1.514 jantares e 1.077 cafés da manhd a mais que o més de maio.

De outra forma, se considerarmos que apenas o0s indigenas internados, juntamente com o
acompanhante, consumem a alimentacdo, ter-se-ia, no més de maio/2007, por exemplo, o consumo de
385 almocos, 315 jantares e 245 cafés da manhd para cada indigena e seu acompanhante, apenas no
periodo de um més.

c) Municipio de Amarante:

Amarante (2007)
Refeicdes Pagas Atendimentos
Més Almoco Jantar Café Consultas Internagdes
jan/07 5.330 4.909 2.428 456 43
fev/07 4.004 3.923 2.192 628 14
mar/07 6.138 6.120 2.964 869 23
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Amarante (2007)
Refeicdes Pagas Atendimentos
Més Almoco Jantar Café Consultas Internacdes
mai/07 5.101 5.007 2.866 290 43
jullo7 3.783 3.651 2.274 687 27
TOTAL 24.356 23.610 12.724 2930 150

Apenas como base para analise da grandiosidade do pagamento excessivo, desprezou-se que
parte das pessoas que sdo atendidas pelos médicos ja estdo no coOmputo dos atendimentos de
enfermeiros. Ainda com esse fim, analisaremos os dados do més de janeiro/2007, considerando a
hipétese incomum de que as 456 pessoas consultadas consumiram um almogo, um jantar e um café da
manhd, no que se teria uma diferenca restante de 4.874 almogos, 4.453 jantares e 1.972 cafés da
manha, que eventualmente seriam consumidos pelos 43 pacientes internados e seus acompanhantes em
aproximadamente um més. Desprezando-se ainda o fato de que os pacientes internados nao passaram o
més inteiro sob internacdo; além disso, considerando um acompanhante por paciente internado e a
remota hipétese de os respectivos hospitais, todos do Sistema Unico de Salde, nido disporem de
alimentacdo para seus internos, ter-se-ia a quantidade de aproximadamente 57 almocos, 52 jantares
e 23 cafés da manha, a serem consumidos por cada interno e também por cada acompanhante em apenas
um més.

Ressalte-se que apesar dessas discrepancias, os dados da alimentacdo sdo apenas dos Po6los
Gavidao e Guajajara, enquanto que as informacbes dos atendimentos sao de todo o municipio, em
razdo de ndo disponibilizacdo por pélo. Em razdo disso, tem-se que as discrepancias efetivas sao
bem superiores as aqui relatadas.

De outra forma, se considerarmos que apenas o0s indigenas internados, juntamente com o
acompanhante, consumem a alimentacdo, ter-se-ia, no més de janeiro/2007, por exemplo, o consumo
de 62 almogos, 57 jantares e 28 cafés da manhd para cada indigena e seu acompanhante, apenas no
periodo de um més.

d) Municipio de Arame:

A analise do Po6lo de Arame deixou de ser realizada em virtude de os pagamentos
corresponderem a fornecimento de alimentacdo apenas para os Pélos das liderancas Zezico,
Uirauchene e Acenildo Cassimiro Guajajara, e as informacOes de atendimento estarem dispostas para
todo o municipio.

e) Municipio de Zé Doca:

Zé Doca (2007)
Refeicdes Pagas Atendimentos
Més Almoco Jantar Café Consultas Internagdes
jan/07 590 590 590 240 9
fev/07 611 611 611 196 9
mar/07 732 732 732 60 3
abr/07 680 680 680 188 0
mai/07 1173 1173 1173 68 1
jun/07 620 620 620 69 1
jul/o7 730 730 730 0 0
ago/07 687 687 687 67 2
set/07 600 600 600 52 3
TOTAL 6.423 6.423 6.423 940 28

Apenas como base para analise da grandiosidade do pagamento excessivo, desprezou-se que
parte das pessoas que sdo atendidas pelos médicos ja estdo no coOmputo dos atendimentos de
enfermeiros. Ainda com esse fim, analisaremos os dados do més de maio/2007, considerando a
hipétese incomum de que as 68 pessoas consultadas consumiram um almoco, um jantar e um café da
manhd, no que se teria uma diferenca restante de 1.105 almogos, 1.105 jantares e 1.105 cafés da
manhd, que eventualmente seriam consumidos pelou Unico paciente internado e seu acompanhante em
aproximadamente um més. Desprezando-se ainda o fato de eventualmente o paciente internado nao
passou o més inteiro sob internacdo; além disso, considerando um acompanhante por paciente
internado e a remota hipdtese de os respectivos hospitais, todos do Sistema Unico de Saude, néo
disporem de alimentacdo para seus internos, ter-se-ia a quantidade de aproximadamente 552
almogos, 552 jantares e 552 cafés da manhd, a serem consumidos pelo Unico interno e também por
seu acompanhante.

No caso de Zé Doca, a irregularidade no fornecimento de alimentagdo encontra-se bastante

evidente, haja vista que a analise dos processos de pagamento verificou-se que a cada dia a
quantidade de almogos, jantares e cafés da manhda foram coincidentes (Jan/2007: 590 almocos, 590
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jantares e 590 cafés da manhd, por exemplo), diferentemente do que ocorreu em todos o0s outros
municipios. Aliado a isso, as listagens dos possiveis beneficiarios das refeicOes registra muitos
grupos compostos de até 33 pacientes e acompanhantes, recebendo refeicSes em periodos fixos (5,
10, 11, 15 dias, etc.), com registros de chegada e saida dos membros desses grupos sempre na
mesma data.

Registre-se ainda, por oportuno, que a populagdo indigena acompanhada pelo P6lo Base de zé
Doca é de apenas 334 indigenas, conforme informacGes da FUNASA.

De outra forma, se considerarmos que apenas os indigenas internados, juntamente com o
acompanhante, consumem a alimentacdo, ter-se-ia, no més de maio/2007, por exemplo, o consumo de
586 almocos, 586 jantares e 586 cafés da manhd para o punico indigena internado e seu
acompanhante, apenas no periodo de um més.

f) Municipio de Santa Inés:

Santa Inés (2007)
Refeicdes Pagas Atendimentos
Més Almoco Jantar Café Consultas Internagdes
jan/07 570 344 243 329 37
fev/07 485 224 157 62 11
mar/07 564 271 176 729 30
abr/07 527 341 73 462 27
mai/07 626 271 127 522 33
jun/07 360 248 59 458 22
set/07 406 309 285 466 26
out/07 406 297 264 671 26
TOTAL 6.423 6.423 6.423 3.699 212

Embora o municipio de Santa Inés seja o que apresentou uma maior regularidade, cotejando-
se apenas o0s pagamentos de alimentagdo com os atendimentos a indigenas, tem-se que no més de
fevereiro/2007, foram pagos 485 almogos, 224 jantares de 157 café da manha, apesar de terem sido
realizadas apenas 62 consultas e onze interacgfes.

CAUSA:
Inexisténcia de controles eficazes para o pagamento das despesas com alimentacdo a
populacdo indigena.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGAO: 001
Abster-se de realizar gastos e pagamentos por fornecimento de alimentacdo em quantidades
incompativeis com o atendimento a salde indigena.

RECOMENDAGCAO: 002
Apurar responsabilidade pelo fornecimento de alimentacdo em quantidade incompativel com os
atendimentos a Saude Indigena.

RECOMENDAGCAO: 003

Quantificar o valor do prejuizo abrangendo a totalidade dos gastos indevidos com
alimentacdo, de forma que esses valores sejam ressarcidos a Administragédo.

RECOMENDAGCAO: 004

Implementar mecanismos de controles internos com vistas a evitar reincidéncia de falhas
dessa natureza.

1.1.4.14 CONSTATACAO: (028)
Gastos com alimentagdo em valores superiores aos valores contratados e sem cobertura
contratual.

0 fornecimento de alimentacédo foi realizado com base em contratos firmados com 5 empresas,
para atendimento as oito areas de Atencdo a Saude Indigena. A analise dos pagamentos realizados a
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essas empresas sinalizou para tendéncia a execugdo em valores superiores ao valor contratado em
Barra do Corda, Grajau, Amarante e Imperatriz.

Em que pese os contratos estabelecerem valores anuais e o periodo da presente analise nao
coincidir exatamente com o0s prazos de vigéncia respectivos contratos, evidenciou-se que O0s
valores gastos a cada més analisado superaram o valor mensal estimado para definicdo do valor
anual, em todos os meses, com excegdo do més de dezembro/2006, do municipio de Imperatriz.
Mantida essa tendéncia mensal, ao final do prazo contratual, restara configurada a execucao sem
respaldo contratual.

No fornecimento de alimentagdo no municipio de Amarante (MA) observou- se que, no prazo de
apenas cinco meses (novembro/2006 a marco/2007), o valor do contrato ja havia sido superado. Além
disso, no més de julho/2007, houve fornecimento de alimentacdo, sem a existéncia de contrato.

No municipio de Grajaud também houve fornecimento nos meses de abril a julho, sem a
existéncia de contratos firmados.

Barra do Corda - M. F. de Lima Churrascaria — ME — Contrato n° 32/2006
Vigéncia: 22/06/2006 a 21/06/2007
e 22/06/2007 a 21/06/2008 (1° Aditivo)
Valor Mensal
Més Vil(;)rrnl(\:;r;zal Estimado no Diferenca  |Valor Total Anual
Contrato
Nov/2006 54.307,65 9.607,65
Dez/2006 53.172,25 8.472,25
Jan/2007 61.210,80 16.510,80
Fev/2007 61.522,50 16.822.50
Mar/2007 75.742,00 31.042.00
Abr/2007 56.538,80 44.700,00 11.838,80 536.400,00
Mai/2007 59.198,50 14.498.50
Ago/2007 69.349,20 24.649.20
Total 682.381,95 190.681,95
Grajau — R. Guara Nunes — Contrato n°® 13/2007
Vigéncia: 03/08/2007 a 02/08/2008
Valor Mensal
Més Vlilg)rrnl\eﬂsirc]jzal Estimado no Diferenca Valor Total Anual
Contrato
Abr/2007 24.252,90
Mai/2007 27.356,30
JUn/2007 22.312.00 Sem cobertura contratual
Jul/2007 13.565,60
Set/2007 32.592,08 13.320,00 19.272,08 159.840,00
Out/2007 34.344,96 21.024,96
Total 196.924,08 69.405,28
Amarante — S. M. Maciel Comércio — Contrato n°® 53/2006
Vigéncia: 22/06/2006 a 21/06/2007
valor Mensal Valor Mensal
Més A Estimado no Diferenca Valor Total Anual
Contrato
Nov/2006 27.775,70 16.639,87
Dez/2006 35.249,85 24.159,02
Jan/2007 31.176,60 11.135,83 20.040,77 133.630,00
Fev/2007 23.834,77 12.698.94
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Amarante — S. M. Maciel Comércio — Contrato n° 53/2006
Vigéncia: 22/06/2006 a 21/06/2007
Valor Mensal
Més Vil(;)rrnl(\:;r;zal Estimado no Diferenca Valor Total Anual
Contrato
Jul/2007 22.428,84 Sem cobertura contratual
Total 207.591,32 118.392,50
Imperatriz — M. G. Alimentos Ltda — Contrato n°® 29/2006
Vigéncia: 02/05/2006 a 01/05/2007 e
02/05/2007 a 01/05/2008 (1° Aditivo)
valor Mensal Valor Mensal
Més Fornecido Estimado no Diferenca Valor Total Anual
Contrato
Dez/2006 11.341,96 -502,04
Jan/2007 13.042,61 1.198,61
Mar/2007 14.132,09 2.288.09
Abr/2007 18.503,45
’ 6.659,45
Mai/2007 17.279,22 11.844,00 5.435.22 142.128,00
Jun/2007 16.098,88 4.254 88
Jul/2007 18.166,40 6.322.40
Total 165.394,88 46.594,88

CAUSA:
N&o observéancia dos valores contratados para fornecimento de alimentacéo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacao.

RECOMENDAGCAO: 001
Abster-se de realizar gastos sem suporte contratual.

RECOMENDAGAO: 002

Abster-se de realizar gastos em valores superiores aos valores contratados.
RECOMENDAGAO: 003

Apurar responsabilidade, inclusive da empresa contratada, pelo fornecimento de alimentacéo
se cobertura contratual.

RECOMENDAGAO: 004
Apurar responsabilidade, inclusive da empresa contratada, pelo fornecimento de alimentacéo
em valores superiores aos valores contratados.

1.1.4.15 CONSTATACAO: (029)
Fragilidade nos controles de fornecimento de alimentos e inexisténcia de fiscalizacéo
efetiva do cumprimento do objeto.

Os controles dos alimentos fornecidos se mostrou fragil e inadequado para o volume de
gastos executados com esse tipo de despesa.

Os processos referentes ao fornecimento para o P6lo de Arame sequer registram o nome dos
beneficiarios dos alimentos. Ha apenas os quantitativos diarios fornecidos.

Nos processos referentes ao TfTornecimento para aos demais polos, a identificacdo ¢€
precaria, haja vista que ndo ha nenhum documento de identificagcdo do beneficiario, assim como ndo
se sabe se os nomes constantes das listagens sdo nomes completos ou s parte dos nomes.

Também n&o ha, nos noventa processos pagos em 2007, comprovagao de que os beneficiarios

tenham efetivamente recebido as refeicdes, vale dizer, ndo had nenhum documento assinado por esses
beneficiarios, dando recibo dos alimentos.
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Ademais, o Gestor nao nomeou fiscal para os Contrato n°® 29/2006, para fornecimento de
alimentacdo no municipio de Imperatriz.

Em cinco dos seis contratos em que houve nomeacdo de fiscal (Amarante, Arame, Barra do
Corda, Grajau e Zé Doca), ndo se verificou a existéncia de fiscalizacdo efetiva do cumprimento do
objeto pelos Fiscais.

Ndo obstante isso, nos contratos para os municipios de Sdo Luis, Santa Inés e Grajau,
observou-se a existéncia de visitas realizadas pela Sra. Maria de Fatima Lopes Brito,
Nutricionaista do DSEI, nos exercicios de 2006 e 2007, com relatos de irregularidades no
fornecimento da alimentacdo, sobretudo no que diz respeito ao Tfornecimento de alimentagédo
inadequada e ao descumprimento de exigéncias contratuais.

Esse acompanhamento pela Nutricionista foi mais efetivo na Casa de Apoio a Saude Indigena
em Sdo Luis (MA), para o qual foram emitidos trés relatérios, pela Nutricionista, ao passo que
Chefe da CASAI-Sdo Luis emitiu sete memorandos, com registros de irregularidades reiteradas no
contrato de fornecimento firmado com a empresa R. Guara Nunes, que também fornece alimentacao

para os municipios de Grajau e Arame.

0 que causa espécie €é que,

prazo de vigéncia,

contratual e de apurar se ocorreram

contrato.

Sao Luis — Contratada R. Guara Nunes

Documento e Data

Irregularidades

Relatério sem data

Armazenagem de géneros alimenticios juntamente com material de limpeza;
Embalagens utilizadas ndo possuem divisérias, contrariando o contrato.

Relatério de visita &
cozinha da R. Guara
Nunes em 14/07/2006

Caixas de isopor sem tampa, utilizadas para armazenar farinhas ensacadas e em contato
direto com o piso;

Frango congelado e em caixas de papeldao, empilhados e diretamente em contato com o
piso;

Os colaboradores estavam sem uniforme e usavam sandalias tipo havaianas;

Havia laranjas que seriam servidas nas sobremesas descascadas, furadas e com casca,
armazenadas dentro de um saco de amianto e em contato direto com o piso;

A salada servida em quantidade insuficiente e ndo entregue em depdsito plastico com
tampa individual, contrariando as especificagdes do contrato;

Peixe colocado para descongelar em bacia plastica com dgua em contato direto com o
piso;

Estava sendo servida farinha de puba, enquanto o contrato exigia farinha d’agua;

Os legumes, tomates, cebola e pimentdo estavam acondicionados em uma caixa plastica
vazada e em contato direto com 0 piso;

A alimentacdo continua sendo acondicionada em embalagens sem divisorias,
contrariando o contrato.

Menorando n°
092/2006/CASAI-SLZ de
03/07/2006

Alimentacdo acondicionada em recipientes, sem divisorias;

O cardapio se restringe a cozido (carne ou frango);

Estéa servindo farinha de puba, quando o contrato estabeleceu farinha d'agua;
Foram encontrados objetos estranhos na alimentacéo por trés vezes.

Memorando n°
112/2006/CASAI-SLZ

Repeticdo de almogo e jantar;
Jantar estragado (06/08);
Fruta estragada (07/08).

Menorando n°
131/2006/CASAI-SLZ, de
17/08/2006

Refeigbes acondicionadas em recipientes sem divisorias;

A salada néo esta sendo acondicionada em embalagem separada;
A farinha continua nédo atendendo o contrato;

As frutas estdo sendo entregues ja passadas.

Relatério de 04/09/2006

Frutas acondicionadas em caixa plastica vazada diretamente sobre o piso ou em caixotes
de madeira, também diretamente no piso.

Embalagens para alimentacdo sem divisérias;

Farinha n&o atende as especificagcdes do contrato;

A salada nao esta sendo servida em embalagens separada.

Memorando n°
187/2006/CASAI-SLZ de
22/12/2006

Balanceamento protéico sem supervisao ;

Os alimentos continuam acondicionados em recipientes sem divisorias;

Foi suspenso o fornecimento das saladas, das frutas e das sobremesas;

Um Unico paciente que esta com dieta especifica recomendada néo esta sendo atendido;
Quando estavam sendo servidas, as frutas estavam passadas e secas;

No desjejum, os pacientes tém se alimentado basicamente de leite e café;

O péo é servido sem resquicio de margarina;

A Proteina néo é servida adequadamente;

O Acompanhamento restringe-se a arroz e feijao;

A farinha continua ndo sendo a adequada.

Memorando n° 394/2006-
DSEI-COREMA/FUNASA,
de 27/12/2006

Nos primeiros dias apds a orientagédo, a qualidade da alimentacéo servida é elevada e o
cardapio seguindo na integra, mas depois volta tudo & mesma;
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apesar da existéncia de pedidos de suspensdo do contrato de
fornecimento em Sdo Luis, em virtude as irregularidades, as providéncias adotadas pelo Gestor
foram somente comunicar a empresa dos fatos constatados em, quando da iminéncia do término do
solicitar manifestacdo quanto ao interesse na manutengdo do contrato.
dizer, ndo tomou providéncias no sentido de responsabilizar a empresa pelo descumprimento
irregularidades da mesma natureza nos outros contratos
firmados com a empresa R. Guarda Nunes (Arame e Grajau), medida importante sobretudo pela
distancia que separa esses municipio da supervisdo direta da Coordenacdo Regional, 476 e 600 km
respectivamente. Pelo contrario, em todos os casos, 0 Gestor decidiu pela continuidade do




Sao Luis — Contratada R. Guara Nunes

Documento e Data

Irregularidades

Memorando n°
026/2007/CASAI-SLZ, de
13/03/2007

Falta de qualidade e balanceamento nutricional das refei¢des;

Acondicionamento dos alimentos em recipientes sem divisérias;

Insuficiéncia ou auséncia de talheres e copos;

Retardo na entrega do café da manha;

Suspensao do fornecimento de saladas e legumes;

Café com leite diluido em uma proporcéo “miseravel” e em aspecto repugnante;
Pacientes com dieta médica especifica ndo estdo sendo atendidos a contento;

Essas irregularidades tém contribuindo para evolugdo de sintomas como vomitos,
diarréias, dores estomacais, aumentando a demanda clinica e a permanéncia.

Memorando n°
094/2007/CASAI-SLZ, de
26/07/2007

Falta/insuficiéncia de talheres e copos;

Acondicionamento de alimentos em embalagem sem divisorias;

Suspensao do fornecimento de salada;

Dietas especificas ndo estdo sendo atendidas e ndo atendem o balanceamento calérico
nutricional,

N&o atendimento dos horéarios contratuais, com atrasos de até uma hora e meia.

Santa Inés — Contratada MG Alimentos Ltda

Documento e Data

Irregularidades

Relatério de 28/08/2006

Descumprimento das especificagbes do contrato atinentes ao envio de sobremesa,
salada e embalagens com divisérias;

Terceirizagdo do contrato, sem conhecimento, nem autorizacdo do contratante e
contrariando a Clausula Segunda, Alinea “a”, inciso Il, do Termo de Contrato;
Alimentagéo (café da manhd) que deveria ser entregue pronto esta sendo preparado no
proprio Polo por uma contratada da FUNASA. Para o preparo, a empresa esta
fornecendo apenas o café, o pdo, o agucar, o leite e a margarina

Parecer sem data

Inexisténcia de género alimenticio para o preparo das refeigcdes, inexisténcia de material
de limpeza, inexisténcia de gas;

Contratada pela empresa para preparar a alimentagdo mostrou-se despreparada no que
concerne ao conhecimento do trabalho a ser executado: preparo de alimentacéo, preparo
de dietas, etc;

Em 09/04/2007 a empresa deixou de fornecer a alimentacdo, passando o fornecimento
para a Churrascaria GRILL, a qual, apesar de oferecer uma alimentacdo de boa
qualidade, ndo se enquadra nos requisitos para prestacdo de servicos a CASAI

Grajau - Contratada R. Guard Nunes

Documento e Data

Irregularidades

Relatério de 25/08/2006

A alimentacdo deixa muito a desejar. As preparacdo ndo tém boa apresentagdo. O
paladar ndo satisfaz. Os indigenas reclamam muito.

As especificagcdes contratuais atinentes a sobremesa, a salada e ao acondicionamento
em embalagens com divisorias ndo sao atendidas

Na&o existe controle de solicitacdo de refei¢cdes diarias, tudo corre a solto;

O fiscal, Sr. Eudimar esta alheio a tudo e para tudo tem desculpa. Por exemplo, é
inadmissivel um atendimento de 300 almogos no dia 06/07/2006;

O Sr. Manoel Pereira, lideranca indigena, diariamente toma café, almoga e janta com
seus familiares no restaurante e ainda leva uma quantidade para a aldeia.

Pd&de-se perceber que o fiscal ndo quer se incompatibilizar com as liderangas

Barra do Corda - Contratada M. F. de Lima Churrascaria

Documento e Data

Irregularidades

Relatério de 23/08/2006

Alimentacgdo de baixa qualidade, no que concerne aos objetivos de preparacéo técnica.

A empresa ndo se enquadra nas exigéncias minimas necessarias, tais como: higiene
pessoal da equipe e vestimentas, higienizacdo do ambiente; higienizacdo dos
equipamentos e utensilios, cumprimento do cardapio estabelecido, atendiemento a dietas
especiais, embalagens com divisorias, etc.

N&o existe controle de solicitagdo de refeigdes diarias. O critério adotado fica a mercé da
conveniéncia.

Ressalte-se,

por oportuno que essas irregularidades interferem diretamente na qualidade
dos alimentos fornecidos aos indigenas e, por via de conseqiiéncia, no tratamento de salde a que

estdo sendo submetidos, cuja prevencdo e controle estdo entre as competéncias da FUNASA.

CAUSA:

Inexisténcia de fiscalizacdo efetiva pelos fiscais nomeados e auséncia de providéncias a
respeito das irregularidades encontradas na execugdo dos contratos em Sdo Luis, Santa Inés e

Grajaul.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar de instado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do

Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGAO: 001
Determinar a identificagcdo completa (nome, CPF, identidade) dos beneficiarios das
passagens.

RECOMENDAGAO: 002
Determinar que os beneficiarios dos alimentos assinem comprovante de que receberam a alimentagao.

RECOMENDAGCAO: 003
Designar fiscal para o contrato n® 29/2006, cujo objeto € o fornecimento de alimentacdo no
municipio de Imperatriz (MA).

RECOMENDAGCAO: 004
Instruir os fiscais dos demais contratos a realizarem a fiscalizagdo e acompanharem o
fornecimento da alimentacéo.

RECOMENDAGCAO: 005

Nos casos de relatos de descumprimento total ou parcial do contrato, firmados por fiscais
e por nutricionista do DSEl, apurar responsabilidade da empresa contratada e aplicar a penalidade
cabivel.

RECOMENDAGCAO: 006

Nos casos de relatos de descumprimento total ou parcial do contrato, firmados por fiscais
e por nutricionista do DSEl, abster-se de solicitar manifestacdo da empresa quanto ao interesse
em prorrogar a vigéncia do contrato, antes que seja apurada responsabilidade e concluida pela
inocéncia da empresa contratada.

RECOMENDAGCAO: 007

Realizar programacdo peridédica para avaliacdo a ser realizada pela Nutricionista do DSEI,
em todas as unidades que recebem alimentacdo indigena, com vistas a avaliar a qualidade e as
condi¢bes de fornecimento da alimentacéo.

1.1.5 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS
1.1.5.1 INFORMACAO: (011)

Ndo h& registro no SIAFI de convénios firmados pela Coordenacdo Regional da FUNASA no
Maranh&o, nem como Convenente, nem como Concedente.

2 GESTAO FINANCEIRA
2.1 RECURSOS DISPONIVEIS
2.1.1 ASSUNTO - CARTAO CORPORATIVO

2.1.1.1 INFORMAGAO: (006)

Por meio de consulta ao SIAFI GERENCIAL evidenciou-se que a CORE-MA realizou gastos com
Cartdo de Pagamento do Governo Federal no montante de R$ 314.014,15 (trezentos e quatorze mil,
quatorze reais e quinze centavos), dos quais R$ 230.623,15 (duzentos e trinta mil, seiscentos e
vinte e trés reais e quinze centavos), por meio de gastos na modalidade crédito (fatura) e R$
83.391,00 (oitenta e trés mil, trezentos e noventa e um reais), por meio de saques.

Em resposta a solicitacdo de uma amostra dos processos de execugdo desses gastos, a
Coordenagdo Regional da FUNASA respondeu, por meio do Oficio 549/GAB/COORD/FUNASA, de 25.04.2008,
que todos os processos foram enviados para analise da Presidéncia da FUNASA. Em razédo disso, a
avaliacdo da regularidade desses gastos deixou de ser efetuada.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMAGAO: (007)

N&o houve alteracgdes significativas no quantitativo de pessoal da Coordenacdo Regional da
FUNASA no Maranhdo em relagdo ao quantitativo registrado no item 5.1.1.1 do Relatdrio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestédo 2006 (RA189859).

N&do houve concurso publico no exercicio. Os ingressos e saidas ocorreram por remogao € oS
desligamentos ocorreram, em sua maioria, por aposentadoria ou falecimento, que afetaram em sua
maior parte os servidores que estavam a disposicdo de Estados e Municipios.

3.2 CONSOLIDAGAO DE TRABALHOS REALIZADOS

3.2.1 ASSUNTO - RESULT. DE AUDITORIAS SISAC E FOLHA DE PGMTO
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3.2.1.1 INFORMACAO: (008)

0 registro da aposentadoria da servidora de matricula SIAPE n°® 36205- 0497418 foi
alterado, atendendo a recomendagdo constante no item 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo de 2006 (RA189859).

O SIAPE foi alterado para constar a data correta de vigéncia da aposentadoria dos
servidores listados no item 5.2.1.2 do Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2006
(RA189859), em cumprimento as recomendacdes expedidas naquele ponto.

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

4.1.1.1 CONSTATAGAO: (001)
N&o comprovagdo de cumprimento de decisdes do TCU.

Por meio de consulta ao sitio do TCU e solicitacdo de informacbes a unidade, identificou-
se a existéncia de cinco acérddos do TCU dirigidos a Coordenacdo Regional da FUNASA no Maranhdo.

A analise geral desses acérdaos evidenciou que a Unidade cumpriu as decisdes na parte que
determinou a cessacdo de pagamentos, mas deixou de comprovar o cumprimento no que diz respeito a
emissdo de novos atos concessOrios eivados das irregularidades que causaram o julgamento pela
ilegalidade, conforme detalhe a seguir:

a) Acordao n°© 212/2007 - TCU - 22 Camara decidiu:

a.1) julgar ilegal a concessdo de aponsentadoria ao servidor José Marcelino da Silva e
recusar o registro do ato de n® 1-018025-7-04- 2002-000038-8 (item 9.2 do Acdérdédo);

a.2) dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao
interessado cujo ato foi considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa (item 9.4.1 do Acérdéo);

a.3) fTazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, 0s pagamentos decorrentes do ato
considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa
(item 9.4.2 do Acérdao);

a.4) observar a proporcionalidade da aposentadoria na concessdo de gratificagcbes como a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e do Trabalho - GDASST e a
Gratificagdo Especifica da Seguridade Social e do Trabalho - GESST (item 9.4.2 do Acdérdéo);

a.5) dar ciéncia ao interessado cujo ato foi considerado ilegal de que o efeito suspensivo
proveniente da eventual interposicdo de recursos ndao o exime da devolucdo de valores percebidos
indevidamente apés a notificagcdo, em caso de ndo-provimento desses recursos (item 9.4.3 do
Acoérdao) .

ANALISE DO ATENDIMENTO: Os pagamentos passaram a ser realizados de forma proporcional a
partir de setembro/2007. Entretanto, ndo ficou comprovada a ciéncia ao interessado, nem a emisséo
do novo ato, com a correcdo dos valores que geraram a ilegalidade.

b) Acdérddo n°® 0462/2007 - TCU - 2& Céamara decidiu:

b.1) considerar 1ilegal a concessdo de aposentadoria ao servidor Edmundo Soares do
Nascimento e recusar o registro do ato n® 1-018025- 7-04-2003-000037-0 (item 9.1 do Acérdao);

b.2) dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao
interessado cujo ato foi considerado ilegal (item 9.3.1

do Acdérdéo);

b.3) fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o0s pagamentos decorrentes do ato
considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
até eventual emissdo de novo ato livre das irregularidades verificadas, a ser submetido a
apreciacdo deste Tribunal (item 9.3.2 do Acdérdéo);

b.4) dar ciéncia ao interessado de que o efeito suspensivo proveniente da eventual
interposicdo de recursos ndo o exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apd6s a
notificacdo, em caso de ndo provimento dos recursos (item 9.3.3 do Acdordao);

b.5) orientar a unidade jurisdicionada de que a continuidade do pagamento da parcela de
horas extras advinda do regime celestista, no regime estatutario, somente é admissivel para
assegurar a irredutibilidade da remuneracdo anterior, calculada no momento da transposicdo de
regimes, devendo, nesse caso, a vantagem ser (gradativamente absorvida pelos aumentos
subsequentes, até o seu completo desaparecimento (item 9.4 do Acdérdao).

ANALISE DO ATENDIMENTO: O servidor aposentado ndo estava mais recebendo a vantagem que deu
azo ao julgamento pela ilegalidade. Entretanto ndo ficou comprovada a ciéncia ao interessado, nem
a emissdo de novo ato com a correcdo os valores que geraram a ilegalidade.

c) Acdérddo 1708/2007-TCU-22Camara decidiu:

c.1l) Considerar ilegais os atos de aposentadoria de fls. 02/10, em favor de José Alves
Pereira e Lourival Rodrigues Costa, com a consequente recusa de seus registros (item 9.1 do
Acoérdao);

c.2) com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento
Interno desta Corte, seja determinado a Fundagdo Nacional de Saude - Coordenacdo Regional do
Maranh&o - Funasa/MA que faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes dos
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atos impugnados, contados a partir da ciéncia da deliberagcdo do Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa (item 9.3 do Acdrdédo);

c.3) expeca novos atos em substituicdo aos originais, com supedaneo no art. 262, § 2°, do
Regimento Interno do TCU, escoimados das irregularidades apontadas nos autos (item 9.4.1 do
Acérdao);

c.4) comunique os interessados acerca da presente deliberacdo do Tribunal, alertando-os de
que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndo os exime da devolucgéo
dos valores recebidos indevidamente apdés a respectiva notificacdo, em caso de ndo provimento
(item 9.4.2 do Acérdao); ANALISE DO ATENDIMENTO: O pagamento proporcional de Lourival Rodrigues
Costa teve inicio em agosto de 2007.

Para o servidor José Alves Pereira houve mudanca na fundamentacdo da aposentadoria para
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, o que dispensa o cumprimento da decisédo, no
que diz respeito a suspensdo do pagamento da GDASS em valores integrais, pela perda do objeto.

N&o ficou comprovada a comunicagdo aos interessados, nem a expedicdo dos novos atos com a
correcdo dos valores que causaram o julgamento pela ilegalidade.

d) ACORDAO N° 2454/2007- TCU - 22 CAMARA decidiu:

d.1) com fundamento no art. 39, inciso 11, da Lei n.© 8.443, de 16 de julho de 1992,
considerar ilegal o ato concessério em favor de José de Ribamar Santana Barros (ato de fls. 2/6),
negando-lhe o registro (item 9.1 do Acé6rdao);

d.2) determinar a Fundagdo Nacional de Salde - Funasa que:

d.2.1) com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento
Interno desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente
deliberacdo, faca cessar o pagamento decorrente do ato impugnado, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa (item 9.2.1 do Aco6rdéao);

d.2.2) promova o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas (item 9.2.2 do
Acérdao);

d.2.3) adote procedimento administrativo para apurar a eventual ocorréncia de fraude nas
concessOes ora em exame (item 9.2.3 do Acérdao);

d.2.4) na eventualidade de submeter ao Tribunal novamente as aposentadorias dos
servidores, encaminhe o0s autos dos processos originais, dos quais devem constar todos os
documentos que fundamentam a concessdo (item 9.2.4 do Acérdédo);

d.2.5) comunique ao interessado acerca da presente deliberacdo do Tribunal, alertando-o
que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso ndo o exime da devolucao
dos valores percebidos indevidamente apdés a respectiva notificagcdo, em caso de nao provimento
(item 9.2.5 do Acérdao);

d.2.6) informe o Tribunal, no prazo de sessenta dias, sobre as providéncias adotadas (item
9.2.6 do Acordao);

ANALISE DO ATENDIMENTO: O cumprimento da decisdo foi suspenso em virtude de liminar que
deferiu pedido de tutela antecipada com determinacdo para que a FUNASA mantivesse a condicdo de
aposentado e pagamento dos meses de outubro e novembro/2007. Entretanto, cumpre registrar o
cumprimento intempestivo da providéncia de notificar o servidor, haja vista que o oficio expedido
pelo TCU foi recebido na FUNASA em 28.09.2007 e a notificacdo ao servidor foi expedida 17 dias
ap6s o recebimento do comunicado da decisdo e sequer esta protocolo de recebimento pelo servidor.

e) ACORDAO N° 3414/2007 - TCU - 22 CAMARA decidiu:

e.1l) considerar ilegais os atos de concessdo de fls. 35/38 e 47/50, expedidos em favor de
Maria do Espirito Santo Andrade, Caio Rodrigo Andrade, Francisca das Chagas Paz de Macedo e
Walker Fernando Paz de Macedo, respectivamente, recusando-lhes o registro (item 9.2 do Acérdao);

e.2) dispensar o recolhimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelos
beneficiarios, consoante o disposto na Simula n.© 106 deste Tribunal (item 9.4.1 do Acé6rdao);

e.3) determinar a entidade de origem que:

e.3.1) com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento
Interno desta Corte, faca cessar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes
dos atos impugnados, contado a partir da ciéncia do presente Acérddo, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa (item 9.4.1 do Acd6rdéao);

e.3.2) expegca novos atos em substituicdo aos originais, com supeddneo no art. 262, § 2°,
do Regimento Interno do TCU, escoimados das irregularidades apontadas nos autos (item 9.4.2 do
Acérdao);

e.3.3) comunique aos interessados de que trata o item 9.2 acerca da presente deliberacgéo
do Tribunal, alertando-os que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposicdo de recurso
ndo os eximem da devolucédo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacdo, em
caso de ndo provimento (item 9.4.3 do Acérdéao);

ANALISE DO CUMPRIMENTO: O pagamento proporcional teve inicio em janeiro de 2008.
Entretanto, ndo ficou comprovada a notificacdo aos interessados, nem a expedigcdo de novos atos
elvados das irregularidades que causaram o julgamento pela ilegalidade.

CAUSA:
N&o cumprimento de decisdes do TCU.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar de instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacgéo.

RECOMENDAGAO: 001
Notificar os servidores imediatamente acerca dos Acdrddos do TCU que lhes digam respeito.

RECOMENDAGAO: 002

Comprovar a emissdo dos novos atos para os servidores/beneficiarios José Marcelino da
Silva, Edmundo Soares do Nascimento, José Alves Pereira, Lourival Rodrigues Costa, Maria do
Espirito Santo Andrade, Caio Rodrigo Andrade, Francisca das Chagas Paz de Macedo e Walker
Fernando Paz de Macedo, com a correcédo dos valores que causaram o julgamento pela irregularidade.

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

4.2.1.1 CONSTATAGAO: (003)
Descumprimento da Norma de Execugdo CGU n® 05/2007, na formalizag&do do Processo de Contas.

0 processo de Prestacdo de Contas foi apresentado tempestivamente a CGU. Entretanto, ao
organiza-lo, a Coordenacdo Regional da FUNASA no Maranhdo obedeceu a estrutura estabelecida na
Norma de Execugdo CGU n® 05/2007, que sistematizou as exigéncias contidas da DN TCU n® 85/2007,
alterada pela DN TCU n°© 88/2007.

Entretanto, em seu conteudo, sobretudo no que diz respeito ao Relatério de Gestdo, néo
contemplou a totalidade das informacdes requeridas no Anexo V, da Norma de Execucdo n® 05/2007.

Na verdade quando do relato acerca dos resultados das acbBes (a partir da pagina 23 do
processo de contas), o Gestor apresentou informacdes da execucdo operacional para os
programas/acdes julgados principais, mas sem correlacionar com os dados da execugdo orcamentario-
financeira respectiva. Contrariamente ao que exigiu a Norma de Execucdo, o gestor nao informou,
para a maioria das acdes descritas, sobre os avancos obtidos, os bons resultados alcancados, nédo
relatou sobre o0s 1iInsucessos, nao fTalou da importancia das contratagbes realizadas e néo
correlacionou as metas (fisicas e financeiras) previstas e alcancadas.

Por ultimo, destaque-se que a unidade apresentou diversos demonstrativos de realizacdes
que apresentam séries histdoricas que se encerram no exercicio de 2006 e, portanto, nao servem
para comprovar realizacbes no exercicio de 2007. A esse exemplo, tém-se os demonstrativos
registrados nas paginas 19, 25, 26, 27, 37 e 38 do Processo de Prestagdo de Contas.

CAUSA:
Inobservancia da Norma de Execugdo CGU n® 05/2007, sobretudo na elaboracdo do Relatério de
Gestéo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, ndo houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGAO: 001
Observar, doravante, as Normas de Execugdo expedidas pela CGU para formalizacdo das
Prestacdes e Contas, especialmente no que diz respeito ao conteldo do Relatdrio de Gestao.

4.2.1.2 CONSTATAGCAO: (004)
Inexisténcia de manifestacdo pela Auditoria Interna, dos pontos exigidos na DN/TCU n°®
85/2007.

0 Anexo V da DN/TCU n© 85/2007 estabeleceu que a Auditoria Interna da FUNASA deveria se
manifestar sobre:

0 Parecer da Auditoria Interna da FUNASA n© 08/2008 ndo registra manifestagcdo sobre nenhum
dos itens exigidos no Anexo V da DN/TCU n® 85/2007, quais sejam:

1) a capacidade de os controles internos administrativos da unidade identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como minimizarem riscos, nos termos da IN/TCU
n® 47/2004;

2) a regularidade de processos licitatorios;

3) o gerenciamento da execugdo de convénios, acordos e ajustes, especialmente quanto a
oportunidade, formalizacdo e acompanhamento;

4) o cumprimento de suas recomendagcfes no ambito da Unidade;

5) o cumprimento das recomendacdes expedidas pelo Orgdo ou Unidade de Controle Interno;

6) o cumprimento das determinagbes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Uniéo;

7) o cumprimento das decisbGes e recomendagfes dos Conselhos Fiscais, dos Conselhos de
Administracdo e de outros 6rgaos de fiscalizacdo da atividade, quando for o caso.
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Em que pese aquela Unidade de Auditoria informar que as manifestacbes exigidas nos itens 5
e 6, supra, encontram-se no Anexo 1, verificou-se que esse anexo contém informagcdes sobre o
cumprimento, por parte da Auditoria Interna e ndo da CORE-MA, de diligéncias, recomendacdes e
pedidos de informacdes emanados da CGU e do TCU. A exigéncia contida no Anexo V da DN é para que
a Auditoria se manifeste acerca do cumprimento pela unidade responsavel pelas contas, no caso,
pela Coordenagdo Regional da FUNASA no Maranh&o, das recomendagdes e/ou determinacdes exaradas
pela CGU e pelo TCU.

Quanto aos demais itens (capacidade dos controles internos, regularidade dos processos
licitatorios, gerenciamento da execugdo de convénios, cumprimento das recomendagdes da Auditoria
Interna e cumprimento das decisfes/recomendagfes dos orgaos de fiscalizagdo), ndo houve nenhuma
manifestacdo da Unidade de Auditoria Interna.

Cabe ressaltar que, embora a Auditoria Interna tenha alegado a demora no recebimento do
processo de contas por aquela unidade para justificar a emissdo do parecer a destempo, essa mesma
alegacdo ndo se aproveita para justificar o desatendimento do Anexo V, da DN/TCU n® 85/2007, haja
vista que as manifestacdes exigidas pelo TCU independem do Processo de Contas para serem emitidas
e exigem um acompanhamento sistematico por parte da Auditoria Interna durante o exercicio.

CAUSA:
Inobservancia ao disposto no Anexo V, da DN/TCU n°© 85/2007, alterada pela DN/TCU n°©
8872007

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Apesar de instado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 208093-15, de 23.05.2008, e do
Oficio 18625/2008/CGU-MA/CGU-PR, de 12.06.2008, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em razdo da inexisténcia de manifestacdo do Gestor, nao houve fatos novos capazes de
reformar a constatacéo.

RECOMENDAGAO: 001
Comunicar a Auditoria Interna da FUNASA que o Parecer emitido ndo contemplou as
manifestacdes exigidas no Anexo V da DN/TCU n© 85/2007, alterada pela DN/TCU n© 88/2007.

RECOMENDAGAO: 002
Solicitar a Auditoria Interna que os pareceres paras 0s proximos processos de prestacao de
contas contemplem as exigéncias do TCU.

4.2.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

4.2.2.1 INFORMACAO: (005)

Os controles internos da Unidade mostraram-se frageis, sobretudo os atinentes a utilizacéo
e ao pagamento por veiculos locados e por fornecimento de passagens, ao fornecimento e pagamento
de alimentacdo para indigenas em tratamento de salde, ao acompanhamento da qualidade do alimentos
fornecidos,e a concessdo de diarias de passagens conforme detalhes constantes dos itens 1.1.3.1 e
1.1.4.3 a 1.1.4.15, deste relatoério.

4.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.3.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

ACORDAO n© 1708/2007 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM 4.1.1.1
9.4.1 Nao 4.1.1.1
9.4.2 N&0 4.1.1.1
ACORDAO n© 212/2007 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.4.1 Nao 4.1.1.1
9.4.2 SIM 4.1.1.1
9.4.4 Nao 4.1.1.1
ACORDAO n°© 2454/2007 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.2.1 Nao 4.1.1.1
9.2.2 Nao 4.1.1.1
9.2.3 Nao 4.1.1.1
9.2.4 N&o 4.1.1.1
9.2.5 PARCIAL 4.1.1.1
9.2.6 Nao 4.1.1.1
ACORDAO n© 3414/2007 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.4.1 SIM 4.1.1.1
9.4.2 Nao 4.1.1.1
9.4.3 N&o 4.1.1.1

32



ACORDAO n° 462/2007 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO
9.3.1 N&ao
9.3.2 SIM
9.3.3 Nao
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208093

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DO MARANHAO
cODIGO : 255010

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 25170001365/2008-96
CIDADE : SAO LUIS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestédo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opini&o, diante dos exames aplicados, de acordo
com O escopo mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 208093 considero:

3.1 TIRREGULAR a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
249.410.693-15 MARCONI JOSE CARVALHO RAMOS COORDENADOR REGIONAL

FALHA (s) GRAVE (s)
1.1.4.13
Gastos com alimentacdo excessivos e incompativeis com o atendimento a
populacdo indigena.

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.3.1
Impropriedades na concessdo de diéarias.

1.1.4.3
Realizacdo de despesas sem autorizacdo legislativa-orcamentéria.

1.1.4.4
Existéncia de passivos em valores elevados, sem pagamento e sem
autorizacdo legislativa-orgcamentaria para realizacdo dos gastos.



1.1.4.5
Execucdo de despesas sem licitacdo e sem cobertura contratual.

1.1.4.6
Desvio de finalidade do objeto contratado

1.1.4.7
Impropriedades no pagamento de diédrias

1.1.4.8
Impropriedades na execugdo do contrato de locacdo de veiculos.

1.1.4.9
Excesso de gastos com locagdo e passagem terrestre e antieconomicidade
na utilizacdo de meios de transporte.

1.1.4.10
Pagamento por passagens rodovidrias em valores superiores ao
contratado.

1.1.4.11
Fragilidades nos controles de fornecimento e utilizacdo de passagens
terrestres.

1.1.4.12
Impropredades no aditamento do contrato para fornecimento de
passagens terrestres.

1.1.4.14
Gastos com alimentacdo em valores superiores aos valores contratados e
sem cobertura contratual.

1.1.4.15
Fragilidade nos controles de fornecimento de alimentos e inexisténcia

de fiscalizacgédo efetiva do cumprimento do objeto.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatério de auditoria.

Sdo Luils , 18 de Julho de 2008

ADILMAR GREGORINI

CHEFE DA CGU/REGINAL/MA



