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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n
° 208170, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - FUNASA/PRESIDENCIA, consolidando as Coordenacdes Regionais
localizadas nos seguintes Estados: Cearéd, Espirito Santo, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sé&o

Paulo e Sergipe.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no
periodo de 31Mar2008 a 04Jun2008, por meio de testes, anédlises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
Entidade auditada, em estrita observdncia as normas de auditoria

aplicéaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi
imposta a realizacéo dos exames, exceto quanto a falta de
apresentacdo de documentos e informacgdes que foram solicitadas,

conforme detalhado nos itens 4.1.3.2, 6.1.1.1 e 9.3.1.2 do Anexo -
"Demonstrativo de Constatacdes", deste Relatério, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei n° 10.180/2001.

Os exames realizados contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
Foi procedida a analise dos resultados dos Programas de Governo
apresentados pela Entidade em seu Relatdério de Gestdo, tendo como
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foco as metas fisicas e financeiras previstas atinentes aos seguintes

Programas: 0122 - Saneamento Ambiental Urbano; 1287 - Saneamento
Rural; e 0150 - Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos
Indigenas.

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Avaliamos a qualidade e a confiabilidade dos seguintes Programas de
Governo: 0122 - Saneamento Ambiental Urbano; 1287 - Saneamento Rural;
e 0150 - Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Realizamos andlises nos Processos de Convénios referentes as acdes do
Programa de Saneamento Ambiental Urbano e a acdo Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas. Essas anadlises tiveram como foco a celebracédo, o
acompanhamento e a andlise dos processoS de prestacgdo de contas.

- REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS
Verificamos a regularidade e a legalidade na celebracdo dos contratos
e licitagdes realizados pela Entidade no exercicio de 2007.

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Avaliacdo da regularidade e da legalidade na concessdo de beneficios,
bem como o cumprimento da normas que tratam do gerenciamento de
Recursos Humanos.

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Selecdo do Convénio n°® 2526/2006, firmado com Caixa de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores da Fundacdo Nacional de Saude - CAPESESP,
tendo como objeto a assisténcia a sautde do servidor ativo e inativo
da FUNASA.

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
Andlise do cumprimento das Determinacdes emanadas do Tribunal de
Contas da Unid&o - TCU no exercicio de 2007.

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Foil procedida a andlise das despesas executadas por meio do Acordo de
Empréstimo n°® 7227/BR, realizado Jjunto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, bem como os Projetos de
Cooperacéao Técnica Internacional PNUD BRA/04/56 e UNESCO
914/BRA/2012.

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
Avaliacdo da atuacdo da Auditoria Interna DA FUNASA no exercicio de
2007, quando da realizacédo dos trabalhos de Auditoria de
Acompanhamento da Gestdo/2007.

- CONCESSAO DE DIARIAS

Verificacdo, por meio de andlise de Propostas de Concessdo de Diarias
- PCD, de forma a avaliar a legitimidade e a legalidade das
concessdes, principalmente daquelas em que o0s deslocamentos ocorreram
em dias de final de semana.



- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Verificacdo das despesas executadas por meio do Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal - CPGF, bem como das despesas realizadas por meio
de suprimentos de fundos.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacd&o das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo -"Demonstrativo das
Constatacgdes" e que d&o suporte as andlises constantes neste

Relatdério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Entidade a néao
conformidade com o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos
exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e
88/2007, Anexo XI, conforme tratado no item 10.1.1.1 do Anexo
-"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatdrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo -"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

A- UG 255000 — FUNASA/PRESIDENCIA

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Em seu Relatdério de Gestdo, a FUNASA apresentou as metas fisicas e
financeiras - previstas e realizadas - das Ac¢des de Governo por ela
executadas. Entretanto, tendo em vista que as metas previstas néo
foram plenamente atingidas e a Entidade ndo apresentou os fatos que
motivam o ndo-atingimento, ndo foi possivel avaliar os resultados
qualitativos e quantitativos dos programas sob a sua
responsabilidade. Ressaltamos que, apenas com as informacgdes
constantes do Relatdério de Gestdo, qualquer anadlise poderia ser
distorcida, ndo retratando a realidade da execucéo.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Da andlise da avaliacdo procedida pela FUNASA em seu Relatdrio de
Gestdo acerca da execucdo dos Programas/Acbes de Governo sob sua
responsabilidade, concluimos que os 1indicadores wutilizados sé&o
frdgeis, ndo permitindo ter uma visdo do que efetivamente foi
realizado.

Tal fato ficou evidenciado na abordagem realizada pela FUNASA, em seu
Relatdério de Gestdo, sobre a execucgdo das acgdes, pois essa andlise
foi baseada no montante da despesa empenhada, vinculando esses
valores ao atendimento a familias, a comunidades ou a municipios



favorecidos. Dessa forma, entendemos que o fato de a despesa ter sido
empenhada nédo significa que o puUblico-alvo foi beneficiado.

Cabe mencionar que, no exercicio de 2007, em razdo da implementacdo
do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, os créditos
orcamentdrios somente foram repassados & FUNASA no final do
exercicio, prejudicando o planejamento e a execugdo orgamentaria.
Assim, entendemos que os indicadores deveriam retratar a Dbaixa
execucdo motivada pela tardia liberacdo dos recursos.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntédrias realizadas pela Entidade ocorrem por
intermédio da celebracdo de Convénios. Dessa forma, da andlise dos
Processos de Convénios celebrados pela Entidade, concluimos pela
ineficiéncia da atuacdo das 4&reas que tratam do assunto. Tal
conclusdo é baseada na falta de cumprimento dos normativos que regem
a matéria, principalmente da Lei n° 8.666/93 e da IN/STN n° 01/1997.

Identificamos a ocorréncia de falhas na celebracgdo, no acompanhamento
e na analise dos processos de prestacdo de contas de convénios,
conforme é apresentado na seqliéncia:

a) Falhas na formalizacdo dos processos - de celebracdo e de
pagamentos -, tais como auséncia de assinatura de documentos,
auséncia de datas, numeracdo incorreta nas paginas dos processo etc.

b) Deficiéncia na selecdo das Entidades prestadoras de servigos,
ocasionando a pactuagdo com instituig¢des que ndo apresentam
capacidade de atender ao objeto estabelecido no Termo de Convénio.

c) Falta de manifestacéo da Procuradoria Federal, conforme
estabelecem a Lei n® 8.666/93 e a IN/STN n° 01/1997, resultando na
celebracdo ou aditivacdo de convénios em desconformidade com a
legislagdo mencionada.

d) Deficiéncia no acompanhamento da execucdo do objeto pactuado,
impossibilitando a correcdo de falhas ainda na fase de execucéo.

e) Anadlise deficiente dos ©processos de prestacdo de contas,
ocasionando aprovacgdes indevidas, bem como a liberacdo de parcelas
subseqientes.

f) Realizacdo de dispéndio para atender as despesas ndo previstas no
Plano de Trabalho.

E importante ressaltar que a falta de estrutura (fisica e de pessoal)
dos setores responsaveis pelos convénios da FUNASA impossibilita
vislumbrar uma melhora no Setor, caso ndo sejam tomadas medidas para
sanear os problemas identificados no Anexo a este Relatbério -
“Demonstrativo das Constatacdes”.



5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Dos exames realizados acerca da atuacdo da Area de Licitacdes e
Contratos da FUNASA durante o exercicio de 2007, identificamos uma
melhora nos procedimentos realizados a partir do segundo semestre do
exercicio sob anélise.

No entanto, entendemos que houve falhas graves ocorridas no primeiro
semestre/2007 que causaram, inclusive, prejuizos significativos aos
cofres publicos. A maior parte desses atos, supostamente ilicitos,
foi submetida a apuracdo de responsabilidade por meio de sindicancias
e Processos Administrativos Disciplinares.

Das falhas apontadas no Anexo a este Relatério intitulado
“Demonstrativo das Constatacdes”, consideramos relevante citar as
seguintes:

a) Contratacdo de empresa especializada em locacgdo de veiculos
executivos, pois ficou caraterizada a ilegalidade em tal contratacéo,
além de ndo haver a necessidade, uma vez gque a FUNASA possuia
veiculos e motoristas que poderiam atender a execucdo dessa atividade
sem custos adicionais para a Administracdo. Ademais, identificamos
que os veiculos, em sua maioria, eram utilizados para atender as
necessidades particulares dos Diretores da Entidade e assemelhados.
Os valores pagos no Contrato em tela perfaz um montante de RS
1.114.747,00.

b) Contratagcdo de empresa especializada em digitalizacdo de
documentos, em que foram constatados os seguintes fatos: sobrepreco
nos valores contratados; falta de comprovacdo da necessidade da
prestacdo do servigco de digitalizacdo; Contrato ndo foi firmado pela
autoridade competente para praticar tal ato; Direcionamento no
procedimento licitatério, resultando na frustracéo da
competitividade.

c) Anulacdo de processo licitatério para contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
informédtica, causando prejuizo mensal de R$ 19.646,20 ao eréario.

d) Aditivacdo de Contrato emergencial de prestacdo de servico de
informadtica, contrariando a Lei n° 8.666/93, uma vez que essa Lei
estabelece o limite de 180 dias para esse tipo de contrato -
emergencial -, assim como, apds expirada a vigéncia, houve a
prestacdo de servigo sem o devido amparo contratual.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Por meio de exames realizados nos procedimentos referentes a
concessdo de Dbeneficios e ao controle do quadro de pessocal a
disposigcdo da FUNASA, identificamos a necessidade de implementar
controles internos mais eficientes em relacdo a cessdo de servidores
a outros Entes, haja vista a identificacédo, por exemplo, de cessdo ao
Governo do Estado do Espirito Santo de um Engenheiro, conforme
Portaria n°® 1.596, de 10.08.2007. Ocorre gue existe uma caréncia



desse cargo em todas as Coordenacdes Regionais, ndo se justificando,
por seu turno, a cesséo.

Em que pese o elevado quantitativo de pessoal cedido a outros Entes,
67,5% de sua forca de trabalho total, avaliamos que areas essenciais
a consecucdo da missdo institucional da FUNASA estdo desguarnecidas
de servidores para desempenharem as atividades, sendo essas
atividades atribuidas a funciondrios terceirizados. Esses setores séo
o Departamento de Administracdo, o Departamento de Engenharia de
Satde Publica, o Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional e o Departamento de Saude Indigena.

Ante o exposto, concluimos que é necessaria uma avaliacdo criteriosa
dos servidores que se encontram cedidos a outros Entes.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores da Fundacéao

Nacional de Saude - CAPESESP, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, instituida sob a forma de sociedade civil, é uma
entidade fechada de previdéncia complementar, de carater

previdencial, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, tendo por
objetivo: a instituicdo e execucdo de planos de beneficios de carater
previdencidrio; a constituicdo de peculios que se pagardo na forma e
condicdes estabelecidas no Regulamento especifico; e a manutencdo de
beneficios assistenciais a saude, observadas as disposicgdes legais e
regulamentares emanadas dos &érgdos competentes.

Foi solicitado para anadlise o Convénio n° 2526/2006, firmado com
Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores da Fundacéo
Nacional de Satude - CAPESESP, tendo como objeto a assisténcia a saude
do servidor ativo e inativo da FUNASA, que, apds 13 Termos Aditivos,
tem um valor total pactuado de R$ 135.481.591,20. Entretanto, em
razdo da morosidade na disponibilizacdo de outros Processos, ndo foi
possivel analisar o mencionado Convénio.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

A FUNASA informou que recebeu 236 diligéncias do TCU no exercicio de
2007 e que 24 ainda ndo foram atendidas. Por meio de consulta ao
sitio do TCU na internet, foram identificadas 225 diligéncias no
periodo sob exame. Assim, realizamos testes para avaliar o
atendimento a 23 dessas determinacdes, sendo identificado o
atendimento por parte da FUNASA.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

No ambito da FUNASA, o Projeto VIGISUS II - Componente B - esté
dividido em 4 subcomponentes: Fortalecimento da Capacidade
Institucional; Intervencdes inovadoras na salde indigena; subprojetos
para as iniciativas comunitarias; e subprojetos de &agua e saneamento
badsico para as comunidades quilombolas. A Unidade de Gerenciamento do
Projeto — UGP é a encarregada da implementacdo desses subcomponentes,



possuindo, entdo, 4 geréncias técnicas, e estd subordinada ao
Presidente da FUNASA.

Da anadlise realizada no citado Projeto, identificamos falhas
gerenciais e execugdo de despesas em desacordo com a legislacéo,
cabendo ressaltar as seguintes:

a) Auséncia de controles que permitam a avaliacdo da eficiéncia e
economicidade dos gastos do Projeto;

b) Pendéncias de exercicios anteriores ainda ndo solucionadas
relacionadas a necessidade de devolucdo de recursos e de bens, ainda
ndo realizadas;

c) Irregularidade na atribuicdo de competéncia aos consultores do
projeto nos respectivos procedimentos de selecdo no gue tange a
natureza da atividade a ser desempenhada e ao procedimento de selecéao
propriamente dito;

d) Contratacdo de Consultor para realizar estudos Jja& contratados
anteriormente e sem necessidade para o projeto.

e) Auséncia de controles internos no que tange aos procedimentos de
concessédo de passagens e diarias.

f) Impropriedades na prestacdo de contas de realizacdo de evento.

Em razdo do exposto, concluimos que a atuagcdo da area de Recursos
Externos da FUNASA apresentou uma atuacdo insatisfatdéria no exercicio
sob analise.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Atividades de Auditoria 1Interna - PAINT foi
devidamente aprovado pelo Presidente da FUNASA, em 20.12.2006,
conforme  Oficio n° 01 COGIN/CGAUD/AUDIT /PRESI/FUNASA, de
02.01.2007, em atendimento ao art. 6° da IN n°® 07/CGU/2007.

De acordo com o previsto no art. 4° da IN n°® 07/CGU-PR, de
29.12.2000, a FUNASA, por intermédio do Oficio n° 01
COGIN/CGAUD/AUDIT/PRESI/FUNASA, de 02.01.2007, encaminhou a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, para fins de apreciacdo, o Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT.

No planejamento do PAINT/2007 elaborado pela Auditoria Interna,
manteve-se, em termos proporcionais, a categorizacéo dos
programas/atividades relacionados nos Planos de 2005 e 2006,
representando a continuidade e a aproximacdo da atuacdo da Auditoria
com a politica institucional da FUNASA.

As atividades de auditoria previstas no PAINT/2007 foram realizadas
com base nos normativos da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido - CGU e do Tribunal de Contas da Unié&o.



Analisamos as atividades executadas pela Auditoria Interna, tendo em
vista: a implementacdo do Plano de Providéncias referente ao
Relatdério de Auditoria n° 189854/2007 da Prestacdo de Contas de 2006,
as diligéncias do Tribunal de Contas da Unido e as atividades de
auditoria planejadas para o exercicio de 2007 constantes do Anexo I
do PAINT/2007.

De posse dos Relatdérios de Auditorias produzidos pela Auditoria
Interna, selecionados por amostragem, e de acordo com 0SS exames
efetuados, verificamos que a Auditoria Interna tem apontado as
impropriedades/irregularidades e encaminhado expedientes para
conhecimento e providéncia dos setores envolvidos, bem como adotado
as medidas necesséarias relativa a sua competéncia.

A Unidade de Auditoria Interna tem atuado para a melhoria da Gestéo
da FUNASA, embora né&o tenha conseguido cumprir integralmente a
execucdo das atividades definidas previamente no PAINT/2007, devido a
sua capacidade operacional limitada (falta de servidores para compor
o quadro funcional). As atividades de auditoria realizadas, bem como
as providéncias que vém sendo adotadas estdo refletindo positivamente
na gestdo dos recursos da Fundagdo. Tendo em vista as graves
irregularidades apontadas e o montante de recursos envolvidos,
evidenciados nos trabalhos realizados pela CGU, pelo TCU e pela
proépria Unidade de Auditoria Interna da Fundacé&o, torna-se
imprescindivel que a Presidéncia priorize o fortalecimento de seu
Controle Interno, seja na otimizacdo dos recursos humanos por meio do
remanejamento de servidores com qualificagdo técnica de outros
setores para aumentar o quadro, seja nas negociacdes que devem ser
mantidas no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo visando a
realizacdo de concurso publico.

5.10 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2006, foram identificadas falhas na concessdo de
didrias e passagens, para as quais foram feitas recomendacdes visando
a melhoria dos procedimentos internos.

Entretanto, apds andlise procedidas nas PCD (Propostas de Concesséao
de Didrias) autorizadas no exercicio de 2007, voltamos a identificar
falhas na concessdo e na prestacdo de contas, cabendo, inclusive,
devolucgdes aos cofres publicos. A seguir, apresentamos o0s principais
problemas:

a) Falta de documento que comprove a participacdo dos favorecidos nas
reunides mencionadas nas PCD;

b) Concessdo de diarias a duas servidoras para a cidade do Rio de
Janeiro no periodo de carnaval, em que 0s eventos ndo tiveram a sua
existéncia comprovada no processo de prestacdo de contas;

c) Recebimento indevido do beneficio “adicional de transporte”, bem
como a nao-devolugdo dos valores no prazo estabelecido na Lei n°
8.112/90; e



d) Falta de comunicacdo ao Setor Responsével, por parte dos
beneficidrios de passagens aéreas, sobre a existéncia de trechos néao
voados ou alterados.

5.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Da analise realizada nos Processos de Concessdo de Suprimentos de

Fundos por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF
referente ao exercicio de 2007, selecionados por amostragem,
verificamos impropriedades quanto as normas aplicéaveis,

especificamente a Lei n°® 4.320/1964, o Decreto n° 93.872/1976, a
Instrucdo Normativa/STN n°® 05/1996 e o Manual do SIAFI. Cabe
ressaltar as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de apresentacdo de Processos de despesas efetuadas por
intermédio do CPGEF;

b) Auséncia de documentacdo probatdéria do valor efetivamente sacado
pelo favorecido;

c) Auséncia de planilha elaborada para explicitar detalhadamente as
comprovacdes dos valores aplicados tanto em relacdo a fatura como aos
saques, apresentando os subtotais e o total;

d) Auséncia de data em documentacdo probatdéria e de numeracdo de
paginas;

e)Atesto das Notas Fiscais/Cupons Fiscais apbds a data limite para
comprovacdo da prestacdo de contas;

f) Comprovagcdo da wutilizacdo do suprimento de fundos em data
posterior a prazo estipulado na norma vigente;

g) Concesséo de Suprimento de Fundos para objeto ndo previsto na
Legislacéo.

Ante o exposto, concluimos que a Entidade mantém um controle sobre a
utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal. Entretanto, é
oportuno ressaltar que é necessaria a adogdo de medidas com vistas a
melhorar esse controle, visando a corrigir as disfuncdes
supracitadas.

5.12 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatagdes identificadas pela Equipe de Auditoria, aquelas
nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao erario sdo as constantes
no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" nos itens: 9.1.2.1, 9.1.4.2
e 9.1.4.3. Nos referidos itens, estdo consignados os responsaveis
identificados, os valores estimados e medidas implementadas pela
Entidade Auditada, as justificativas apresentadas pelos responséaveis
e as andlises realizadas pela Equipe sobre estas justificativas.



B- UG 255006 — FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Ceara

5.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias e recebimentos de recursos sob a forma de convénio
ganham destaque no contexto da gestdo dos recursos orgcamentarios e
financeiros, tendo em vista a crescente aplicacdo de recursos,
notadamente para as agdes dque envolvem Projetos de Implantacéo,
Ampliacdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento Sanitério;
Execucdo de Sistemas de Abastecimento D'adgua e Implantacdo de
Melhorias Sanitéarias, as quails sdo de grande importédncia para o
combate e a prevencdo de doencas endémicas.

Entretanto, os exames de auditoria identificaram intmeras
deficiéncias de ordem legal e gerencial no processo de gestdo de
convénios, relacionadas a formalizacdo legal, inspecdo fisica da
execucdo, fiscalizacdo interna e prestacdo de contas, gque impactam a
boa e regular aplicacdo dos recursos orcamentdrios e financeiros
alocados para a finalidade, detalhadas na subadrea 2.1 - Convénios de
Obras, Servicos e de Suprimento, do Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes, deste Relatédrio.

Neste contexto, foram constatados convénios formalizados e executados
sem 1integral observancia aos dispositivos legais, em razdo dos
seguintes aspectos:

a) Auséncia de documentacdo comprobatdédria acerca de definicdo de
critérios de elegibilidade e priorizacdo de Municipios, com vistas a
celebracdo de convénios;

b) Inexisténcia de Relatério de Visita Técnica e Parecer Técnico
Prévios a celebracdo de convénios;

c) Relatdérios de Visita Técnica e Pareceres Técnicos Prévios
elaborados apds a celebracdo do convénio.

d) Inexisténcia de Relatdério de Visita Técnica de Acompanhamento e de
Relatdérios de Visita Técnica Final/Pareceres referentes a convénios
celebrados;

e) Existéncia de obra emergencial n&o concluida, bem como paralisada
mesmo havendo liberacdo de recursos;

Acrescente-se, ainda, a existéncia de diversas falhas de natureza
formal, também registradas no referido Anexo I, que comprometem a
regular execugdo dos convénios, prejudicando o gerenciamento e
controle da aplicacdo dos recursos e da execucdo do objeto, tais
como: auséncia de relatérios fotogradficos que comprovem a execugdo
total da obra objeto de convénio; acompanhamento insuficiente na
execucdo de Convénio, haja vista a auséncia de inicio de obras de
convénio firmado, em gque pese a ocorréncia de liberacdo da ultima
parcela e da vigéncia do convénio ter se expirado; auséncia de
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providéncias referentes a aprovacdo de —contas de convénios;
formalizacdo de processos com numeracdo parcial das paginas.

5.2 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Do total de despesas da FUNASA/CE no exercicio de 2007, no valor de
RS 4.779.204,25, 70,20% foram realizadas por meio de processos de
licitacdo, representando RS 3.355.436,30, e 14,75%, correspondente a
RS 704.338,01, enquadradas em procedimentos de dispensa ou
inexigibilidade, conforme demonstrado na Tabela 1, apresentada a
seguir:

TABELA 1 — Despesa por Modalidade

(R$1,00)

Modalidade Valor (%)
Pregéao 3.198.616,83 66,93
Tomada de Preco 14.528,62 0,30
Convite 142.290, 85 2,97
Subtotal (*) 3.355.436,30 70,20
Dispensa 589.298, 56 12,33
Inexigibilidade 115.039,45 2,42
Demais Despesas 719.429,94 15,05
TOTAL DA DESPESAS 4.779.204,25 100,0
Fonte: Siafi Operacional 2007

(*)Ndo houve realizagdo de despesas na modalidade Concorréncia

As demais despesas, no valor de RS$ 719.429,94, cerca de 15% do total,
referem-se aquelas que, por sua natureza, ndo se sujeitam a
procedimentos licitatdédrios, a exemplo das despesas com pessoal e
encargos sociais, transferéncias sob a forma de convénios e
pagamentos de diarias.

Os exames de auditoria, que se concentraram nos Programas de Trabalho
"Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas"
(atividade Atencdo a Salde dos Povos Indigenas) e "Saneamento Rural"
(projeto Saneamento Basico em Aldeias Indigenas), indicam problemas
na gestdo dos recursos orgamentdrios e financeiros disponibilizados
no decorrer do exercicio de 2007.

Ademais, as deficiéncias gerenciais estdo presentes em todas as
dimensdes da gestéo administrativa, perpassando as etapas
relacionadas aos procedimentos licitatérios, a formalizacdo dos
processos de suprimentos de fundos, ao acompanhamento, ao controle, a
fiscalizacdo da execucdo fisica da despesas e a avaliagcdo dos
resultados alcancados.

Ressaltamos que as falhas identificadas, podem ser dispostas em dois
grupos: 1) atos administrativos indevidos com origem no exercicio de
2007 e 2) atos administrativos indevidos praticados em exercicios
anteriores que foram objeto de recomendacdes ou determinacdes da
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Controladoria Geral da Uniéo, sem que tenham sido adotadas
providéncias por parte da FUNASA/CE. Para o primeiro grupo, depara-se
com situagdes de reincidéncias, fato que somado a auséncia de
providéncias para correcdo de atos passados, agrava a gestdo no
admbito da Entidade.

Observe-se que, no campo dos procedimentos licitatdérios e contratos,
constata-se a préatica de gestdo que compromete a eficiéncia e
eficdcia da despesa publica (fiscalizacdo interna, inspecdo fisica da

execucgédo), as dquais estdo detalhadas nos itens 7.1 - Subarea
'"Processos Licitatérios' e 7.2 - Subarea 'Contratos de Obras, Compras
e Servicos' do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, deste

Relatdério, tais como:

a)deficiéncia na atuagédo de pregoeiro no tocante a busca da proposta
mais vantajosa para a administracédo;

b)deficiéncia na atuacdo da fiscalizacdo de contrato, comprometendo a
execucdo do seu objeto;

c)pagamento de parcela contratual para a qual inexiste confirmacdo da
execugédo dos respectivos servigos;

d) auséncia de informacdes essenciais nos termos de aceitacéo
definitiva dos equipamentos adgquiridos pela FUNASA-CE;

e) inexecugdo contratual no prazo de vigéncia, com auséncia de
providéncias por parte da FUNASA;

f)termo de Referéncia disponibilizado com informacdes imprecisas e
insuficientes;

g)realizacdo de pregdo na modalidade presencial em detrimento da
eletrdnica;

h) formac&o do preco de referéncia com base em apenas uma proposta;
i)indicios de conluio na realizacdo de processos licitatdrios.

5.3 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

De acordo com dados extraidos do sistema SIAPE, a FUNASA dispunha, em
dezembro/2007, de uma forca de trabalho de 2.201 servidores ativos,
distribuidos da seguinte forma:

Coordenacdo Regional - Ceard - 753

Divisdo de Recursos Humanos - 41

Secdo de Capacitacdo - 11
Secdo de Cadastro - 13

Divisdo de Administracdo - 20

Secdo de Exec. Orcamentdria e Financeira - 2
Setor Orcamentdrio - 2

Secdo de Recursos Logisticos - 4

Setor de Comunicacdo - 22
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Setor de Material - 7

Setor de Transporte - 21

Setor de Patriménio - 1

Divis&o de Engenharia de Saude Publica - 75
Secdo de Acompanhamento e Avaliacgédo - 2

Divisdo de Vigiléncia Epid. E Amb. Em Saude - 6
Dist. Sanit. Esp. Ind. Do Ceara - 37

Secdo de Administracdo - 2

Secdo de Operacdo - 8

Cedidos - 6

Cedidos Estado - 1151

Cedidos Municipio - 12
Secdo de Pagamento - 4
Setor Financeiro -1

No tocante aos atos de concessdo de aposentadoria e penséao,
verificamos, conforme registro nos itens 6.3.1.3 e 6.3.2.2 do Anexo I
deste Relatério, 296 diligéncias desta CGU-Regional/CE, sem
atendimento. Vale ressaltar que hé& diligéncias cujo prazo de resposta
se encontra expirado héd mais de dez anos.

Ressaltamos, ainda, que dentre as diligéncias emitidas, foram
evidenciadas as seguintes falhas: adicional de tempo de servigo pago
a maior; concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, uma vez que a doenca descrita no laudo ndo se encontra
especificada no parédgrafo 1° do artigo 186, da Lei n° 8.112/90;
continuidade do pagamento do adicional de insalubridade apds a
aposentadoria do servidor, quando, de acordo com o art. 68, § 2°, da
Lei n° 8.112/90, o direito ao adicional cessa com a eliminacdo das
condi¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessdo; auséncia,
nos processo de concessdo, das principais pecgas judiciais relativas
ao Processo Judicial n° 96.0008348-7 (AO 6VF/CE), com a relacdo dos
substituidos processuais, autenticada pela Justica Federal, que
ampara o pagamento do percentual de 47,94%; verificamos, ainda,
auséncia de cadastramento no sistema SISAC, das informacgdes relativas
a 29 (vinte e nove)atos de pensdo, conforme registrado no item
6.3.2.1 do Anexo I deste Relatério.

Quanto a remuneracdo dos servidores, constatamos o Pagamento de
Auxilio-Transporte sem documentacdo comprobatdria que Justifique o
direito ao beneficio; pagamento de proventos integrais a servidores
aposentados com proventos proporcionais; pagamento de diarias
cumulativamente com indenizacdes relativas ao art. 16 da Lei
8.216/91, conforme consignados, respetivamente, nos itens 6.1.1.1,
6.1.1.2 e 6.2.1.1 do Anexo I deste Relatério.

Diante do exposto, bem como das demais constatagdes do Anexo I deste
Relatdério, evidenciamos falhas na Gestdo de Recursos Humanos da
FUNASA/CE, ndo tendo sido observadas atitudes efetivas, objetivando a
regularizacdo das impropriedades apontadas ©por este o6rgdo de
controle.
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5.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No que se refere ao atendimento das diligéncias, recomendagdes ou
decisbdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, porventura
destinadas a Entidade, no exercicio de 2007, em gque pese a requisicéo
efetuada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 208090/01, de
11/3/08, a Entidade nd&o se pronunciou sobre o assunto. Ressalte-se
que, em consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido, em 27/3/08,
na modalidade Pesquisa Livre, localizamos, relativamente a Entidade
objeto de exame, apenas o Acdrddo n° 1688/2007 - Segunda Cémara, que
se refere a Processo de Tomada de Contas Especial da Prefeitura
Municipal de Palméacia.

5.5 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Os exames de auditoria que envolveram a atuacdo da Unidade de
Auditoria Interna da FUNASA foram dirigidos a verificacdo do
cumprimento, por parte da Coordenacdo Regional da FUNASA/CE, das
recomendacdes registradas no Relatdério de Auditoria de Avaliacgédo de
Gestdo, exercicio de 2006, da Controladoria-Geral da Unido, no que
diz respeito ao cumprimento de recomendacdes proferidas pela
FUNASA/Presidéncia em auditoria realizada junto a CORE/CE, no periodo
de 2 a 21/10/2005, a partir de dentncia (Proc. N° 25100.024122/2005-
15), acerca da inclusdo indevida de parcelas remuneratdrias de
indenizacdo de campo (art. 16 da lei 8216/91) e VPNI (art. 7° da Lei
n°® 8.270/91) e de utilizacdo indevida da rubrica pensdo alimenticia
em detrimento da rubrica de pensdo voluntaria. Os exames realizados
junto & Area de Recursos Humanos abrangeram o periodo de jan/2004 a
set/2005, tendo sido detectadas irregularidades, conforme Relatodrio
de Auditoria n°® 083, de 25/11/2005, aprovado pelo Presidente da
Funasa em 27/1/2006, sendo que o detalhamento destas irregularidades
encontram-se relatados na Subdrea 8.1 - Controles Internos, do Anexo
I - Demonstrativo das Constatacdes, deste Relatdrio.

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Durante o exercicio de 2007, foram realizadas despesas com didrias no
valor de R$ 411.060,35 (Fonte: Siafi Operacional - Exercicio 2007),
todas relacionadas a deslocamento a servigco no Pais, representando
cerca de 9% do total das despesas da FUNASA/CE.

Dos exames realizados, foram detectadas reincidéncia das falhas
apontadas por ocasido da Auditoria de Avaliacgdo de Gestdo, exercicio
de 2006, as quais se referem a pagamento de didrias cumulativamente
com indenizacdes de campo, concedidas aos servidores que se afastam
do seu local de trabalho, sem direito a percepcdo de diaria, para
execucdo de trabalhos de campo, tais como os de campanhas de combate
e controle de endemias; marcacdo, inspecdo e manutencdo de marcos
decisérios; topografia, pesquisa, saneamento béasico, 1inspecdo e
fiscalizacdo de fronteiras internacionais, conforme o art. 16 da Lei
8.216/91. Ressalte-se que o paradgrafo uUnico do referido artigo veda
expressamente o recebimento cumulativo da indenizacgdo objeto do caput
deste artigo com a percepcdo de didrias. As falhas em comento, que
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requerem medidas corretivas, encontram-se registradas no item 6.2.1 -
Assunto 'Diadrias', do Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, deste
Relatoédrio.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio de 2007, a FUNASA/CE utilizou Suprimento de Fundos
mediante uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
importe de RS$ 22.896,76, tendo sido constatada a auséncia de
justificativa para os saques efetuados pelo wuso do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal nos Processos de Suprimentos de Fundos
nes 25140.010.041/2007-15, 25140.010.042/2007-60 e
25140.007.344/2007-51, conforme tratado no item 5.1.1 Assunto -
Cartdo Corporativo, do Anexo I deste Relatédrio.

RECOMENDACAO: 001

Aperfeigcar os procedimentos de utilizagd&o do CPGF, atentando para as
determinacdes constantes do item 6.1.2 da Norma de Execucdo anexa a
Portaria/FUNASA/MS n° 877, de 20 de junho de 2006.

5.8 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacdes", ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

C- UG 255008 - FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado do Espirito
Santo

5.1 ITENS RELATORIO COMPLETO

A FUNASA CORE/ES realizou despesas no montante de R$ 3.526.377,20 no
exercicio de 2007 e né&o possul receitas préprias. O processo de
prestacdo de contas é apresentado na forma consolidada pelo 6rgéo
central da FUNASA, nos termos do Anexo I da DN/TCU n° 85/2007.

5.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No que se refere as transferéncias voluntdrias de recursos mediante a
celebracdo de convénios com Prefeituras, consignamos a seguinte
ressalva a gestdo da FUNASA CORE/ES:

- Convénios expirados com prazo de apresentagdo e/ou aprovagdo de
prestacdo de contas vencido.

O Anexo I a este Relatdério contém informacdes sobre a execucdo de
convénios, cabendo ressaltar que a execucéo esta sob a
responsabilidade de agentes municipais. Entretanto, com relacdo ao
acompanhamento dos convénios, a Unidade informou que o quantitativo
de servidores (5) é insuficiente em face da demanda instalada (cerca
de 236 convénios vigentes em 2007). Apesar dos problemas no
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acompanhamento de convénios, conforme apontado em item especifico do
Anexo I a este Relatdério, houve a cessdo ao Governo do Estado do
Espirito Santo de wum engenheiro, conforme Portaria n°® 1.596, de
10/08/2007.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

No tocante a aquisicdo de Dbens e servicos, cabe registrar as
seguintes ressalvas, descritas em itens especificos no Anexo I a este
Relatédrio:

- Incorregdes na retencdo de impostos e contribuicdes de pagamentos
efetuados a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacédo
de servicos;

- Falhas na adjudicagdo em pregdo eletrdnico;

- Realizacdo de despesas cujos fins ndo consocam com os objetivos dos
programas/acdes em que foram alocadas;

- Inexigibilidade de licitacdo sem justificativa de preco;

- Prorrogacdo de contrato expirado, auséncia de aplicacdo de
penalidades ao contratado e auséncia de eficiéncia na execugdo de
contrato.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto a gestdo de recursos humanos, ndo h& ressalvas exceto as ja
consignadas em relacdo ao atendimento de recomendacdes do TCU.

5.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

No que tange ao cumprimento das recomendag¢des do TCU no exercicio,
consignamos as seguintes ressalvas, descritas em itens especificos no
Anexo I a este Relatério:

- Descumprimento de determinagdo do TCU e do MPOG sobre servidores
que recebem vantagens de decisdes Jjudiciais relativas a planos

econdmicos.

- Pagamento indevido de horas extras incorporadas a ex-celetistas.

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Ndo foram identificadas impropriedades na anadlise, por amostragem,
das diarias concedidas pela FUNASA CORE/ES no exercicio de 2007.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A FUNASA CORE/ES efetuou despesas com Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) no exercicio de 2007, no montante de RS$ 5.034,03,

totalmente na modalidade de fatura, sem a ocorréncia de saques em
espécie. Examinamos os processos de prestacdo de contas
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correspondentes, e ndo identificamos impropriedades em relacdo ao
disposto no Decreto n® 5.355/2005 e na Portaria MPOG n° 41/2005.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estéo consignadas no Anexo
-"Demonstrativo das Constatacdes", ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao erario.

D- UG 255015 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado da Paraiba

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Quanto a avaliacdo dquantitativa e qualitativa dos resultados da
gestdo da CORE/PB, no exercicio de 2007, ressaltamos que as
informacdes fornecidas pela Entidade ndo foram suficientes para que
se promovesse uma anadlise dos mesmos, tendo em vista as consideracdes
consignadas no Anexo - I "Demonstrativo das Constatag¢des" deste
Relatério.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Quanto aos indicadores wutilizados para aquilatar o desempenho da
gestdo da CORE/FUNASA/PB, verificamos que, a exemplo da avaliacdo
quantitativa e qualitativa dos resultados, as informacgdes
apresentadas pela Entidade ndo foram, também, suficientes para que se
promovesse qualquer andlise do assunto.

Além do mais, cabe frisar que, em atencdo & DECISAO NORMATIVA TCU N°
85 e INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 54, ambas de 19 de setembro de 2007,
a CORE/PB deverd encaminhar os seus resultados & Presidéncia da
Entidade, para fins de consolidacéo.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No tocante as transferéncias e recebimentos de recursos mediante
convénios, verificamos a existéncia de falhas quanto ao cumprimento
dos prazos relativos a prestacdo final de contas, conforme consignado
no Anexo — I "Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatédrio.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

No que diz respeito a regularidade das 1licitacgdes e contratos,
verificamos a existéncia de impropriedades nos processos de
inexigibilidade, conforme consignado no Anexo — I "Demonstrativo das
Constatacdes" deste Relatédrio.
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5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Segundo informacgdes prestadas pela Divis&o de Recursos Humanos -
DIREH, da CORE/PB, o seu quadro de Pessoal da FUNASA/PB & composto de
1.342 servidores. Desse contingente, 183 estdo em exercicio na Sede
da Entidade, encontrando-se os demais cedidos aos governos estaduais
e municipais.

Do quantitativo existente na Sede da CORE/PB, 163 servidores
desenvolvem atividades na &rea-meio e 20 na area-fim.

O reduzido quantitativo de servidores ora existente no 6rgdo, tem
interferido, consideravelmente, no alcance das metas e nos resultados
esperados, além de comprometer os gestores diante dos 6rgéos
fiscalizadores em atender as exigéncias legais nos prazos
estabelecidos nas legislacdes vigentes.

E oportuno registrar que a caréncia de pessoal é também ocasionada
pelo elevado numero de aposentadorias e pelo aumento de acgdes que vém
sendo incorporadas ao 6érgdo, sem a devida reposicdo do quadro de
pessoal, a fim de garantir a continuidade do servigo sem interrupcgédo
das acdes planejadas.

Além disso, durante a realizacdo dos trabalhos desenvolvidos na &rea
de recursos humanos, verificamos, conforme contido no Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacgdes", a reincidéncia de constatacéo
apontada no Relatdério de Auditoria referente a PC do exercicio de
2006, qual seja:

- auséncia de cadastramento de atos concessobrios de
aposentadoria/pensdo no sistema SISAC.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Por meio do Oficio n°234/GAB/CORE/PB/FUNASA, de 10 de abril de 2008,
a CORE/PB informou que existe na FUNASA um Plano de Saude com co-
participagdo para assisténcia médica/hospitalar, beneficio em ajuda
de medicacdo de uso continuo, auxilio probtese e outras situacodes
similares, acrescentando, ainda, gque tal plano tem abrangéncia
Nacional e apesar de ter representacdo em todos os estados, inclusive
na Paraiba, a CORE/PB ndo tem nenhuma interferéncia e ou participacéo
no gerenciamento/decisdes, dessa representacdo no estado.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Verificamos o cumprimento das determinacdes/recomendacdes emanadas do
Tribunal de Contas da Unido, no decorrer do exercicio de 2007.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
Quanto a execugdo dos projetos financiados com recursos externos,

observamos a regularidade dos compromissos firmados, bem como o
cumprimento das respectivas programacdes.
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5.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
Com base nas informacdes prestadas pelo gestor, no exercicio de 2007,

ndo foram realizadas, pelo érgdo de controle da Entidade, atividades
de auditoria, no ambito da CORE/PB.

5.10 CONCESSAO DE DIARIAS

No tocante as diarias, verificamos a existéncia de falhas no sistema

informatizado de controle de concessao (SIPAD), consoante o
registrado no Anexo - I "Demonstrativo das Constatag¢des" deste
Relatério.

5.11 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No que diz respeito a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, verificamos, também, a existéncia de falhas, as gquais se
encontram registradas no Anexo - I "Demonstrativo das Constatacdes"
do presente Relatoério.

5.12 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no Anexo - I
“Demonstrativo das Constatagdes”, ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao erario.

E- UG 255018 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Piaui

5.1 ITENS RELATORIO COMPLETO

A CORE/PI nao estéa obrigada a prestar contas, de forma
individualizada, em conformidade com o Anexo I, da DN/TCU n° 85, de
19/09/07, modificada pela DN/TCU n® 38, de 28/11/07. A
obrigatoriedade ¢é da Fundacdo Nacional de Satde - FUNASA, a qual
deverd realizar a consolidacdo das contas de diversas Coordenacdes
Regionais, dentre elas, por determinacdo da citada DN, encontra-se a
CORE/PI.

5.2 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Constatamos, a partir de amostragem aleatdéria formada por 15
processos licitatdérios, de um total de 49 formalizados durante o
exercicio de 2007, qgque os mesmos atendem aos requisitos legais, no
tocante ao enquadramento na modalidade e tipo a que se refere a Lei
n® 8.666/1993. Ressalte-se que a modalidade pregdo eletrdnico foi
utilizada para aquisigcdo de Dbens e servigos comuns, conforme
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estabelece a Lei n°® 10.520/2002. Os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo realizados ©pela Unidade estavam
devidamente autuados, protocolados e numerados e atenderam as
hipéteses enumeradas no art. 24 e art. 25, respectivamente, da Lei n°®°
8.666/93.

5.3 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quantitativo de pessoal da CORE/FUNASA/PI ¢é composto de quadro
préprio com um total de 603 servidores, sendo 120 ativos e 483
inativos. O total de terceirizados é de 36 e de estagiarios é de 39.
H4 762 servidores na condicdo de cedidos.

5.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Andlise realizada por meio de pesquisa realizada no portal do TCU na
internet acerca de acdérddos e/ou decisdes, emitidas durante o
exercicio 2007, a FUNASA/PI.

5.5 CONCESSAO DE DIARIAS

Do exame de 48 processos de concessdo de didrias, de um total de 974,
selecionados aleatoriamente, ndo se verificou impropriedades.

5.6 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Durante o exercicio de 2007, as despesas executadas pela CORE/FUNASA/
PI, por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
totalizaram RS$ 60.529,40. Deste montante, RS$ 45.095,40 (75%) foi
despendido na modalidade fatura (conta 199962401) e RS 15.434,00
(25%) na forma de saque (conta 199962402). Verificamos, ainda, na
conta 212680100 um saldo credor no valor de R$ 5.576,66. Com base no
exame de uma amostra de 31 processos, de um total de 117, observamos
que estes tiveram por finalidade a aquisicd&o de material de consumo,
pagamento de servigcos de pronto pagamento e entrega imediata,
caracterizados como suprimento de fundos, conforme preceitua os
artigos 45 e 46 do Decreto n° 93.872/86. Verificamos, ainda, falhas
formais que, por ndo comprometerem a gestdo da Unidade, foil expedida
a Nota de Auditoria n.°208101/01, de 16/04/2008, contendo
recomendacdes de forma a evitd-las em concessdes futuras.

5.7 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
As constatagdes verificadas estéo consignadas no Anexo

-"Demonstrativo das Constatacdes", ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.
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F- UG 255020 - FUNASA/Coordenagcdo Regional no Estado do Rio Grande
do Norte

5.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Com relacdo a analise das transferéncias voluntadrias concedidas por
meio de convénio, constatamos:

- Descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo de contas; e

- Desatualizacdo de dados dos convénios registrados no SIAFI. O
descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo de contas, somado a
auséncia de atualizacgdo dos convénios no SIAFI, de forma tempestiva,
contraria o principio contdbil da oportunidade.

Com vistas a sanar tais irregularidades recomendamos maior rigor no
cumprimento do prazo estabelecido na IN 01/97-STN, para analise dos
processos de prestacdo de contas de convénios, bem como na
atualizacdo do cadastro de convénios no SIAFI, de forma a espelhar os
fatos contabeis.

5.2 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

A Unidade Jurisdicionada aplicou na modalidade de Inexigibilidade de
Licitag¢do, no Programa/Ac¢do 0750/2000 - Apoio Administrativo -
Administracdo da Unidade, recursos da ordem de RS 93.285,91. O
resultado da anédlise documental aponta o correto enquadramento dos
processos, conforme disposto nos art.l3 e 25 da Lei n® 8.666/93.

No caso de dispensas de licitacdo com fundamentagcdo no art. 24,
inciso I e II da Lei 8.666/93, verificamos a conformidade da
referéncia legal descrita com o valor dos empenhos correspondentes as
despesas realizadas durante o exercicio de 2007.

Foi constatado o descumprimento do art.45 da Lei n°® 8.666/93, uma vez
que a Entidade homologou o resultado do Jjulgamento do Pregéo
Eletrénio n°® 09/2007 e contratou os servicos sem observar a
existéncia de discrepédncias entre especificacgdes de itens da proposta
considerada vencedora e das especificacdes do Termo de Referéncia.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Com referéncia as determinacdes, diligéncias e recomendacdes emanadas
dos Orgdos de Controle, foi verificado mediante consulta & pagina da
internet mantida pelo TCU, a auséncia de determinacdo ou diligéncia
emanadas daquela Corte de Contas, referentes ao exercicio de 2007.
Entretanto, de acordo com registros contantes dos itens Proced. (012,
013, 014 e 015), verificamos o descumprimento pela Unidade

21



Jurisdicionada, de recomendacdes consignadas no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo/2006, conforme o que se segue:

- Descumprimento de determinacdo do art. 68 da Lei n°® 8.666/83 e de
cldusula contratual;

- Intempestividade das ag¢des de acompanhamento e fiscalizacdo dos
convénios firmados pela FUNASA;

- Inobservancia de determinag¢des contidas na IN 01/97-STN, no que diz
respeito a instauracdo de TCE contra convenentes que ndo apresentam
prestacdo de contas no prazo devido; e

- Contratacdo de empresas diferentes para prestacdo de servicos da
mesma natureza. Das constatagdes acima a Unidade se manifestou apenas
quanto a referente a prestacdo de servicos da mesma natureza,
contratados com empresas distintas. Para a constatacéo foi
recomendada adocdo de medidas visando prevenir potencial prejuizo a
Administracédo.

5.4 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No procedimento sobre concessdo e utilizacdo de suprimento de fundos,
foi verificado que 64 processos se submeteram a essa modalidade de
aplicacédo, perfazendo um total de R$ 33.443,56. Deste total, em
apenas 3 processos no valor de R$ 6.000,00, verificamos a utilizacéao
do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal. Em anadlise dos
comprovantes dessas despesas, ndo foram detectadas impropriedades na
execucdo dos recursos aplicados.

Em esclarecimento a maior incidéncia de realizacdo de despesas
mediante suprimento de fundos, foi informado gque o0s recursos
destinaram-se a aquisicdo de combustivel para abastecimentos das
viaturas em deslocamentos para o interior do estado com a finalidade
de acompanhar e fiscalizar os programas coordenados pela Entidade.

5.5 CONSTATAC@ES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo

das Constatac¢des", ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao erério.

G- UG 255021 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Rio Grande
do Sul

5.1 DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO GERIDO

A CORE/RS, no exercicio sob exame, realizou despesas no valor de RS
4.685.833,71 por meio da UJ 255021, gestdo 36211:
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RUBRICA TOTAL
Despesa Realizada 4.685.833,71
Receita Arrecadada 0,00
Patriménio Gerido 38.569.689,58

5.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Quanto aos convénios firmados pela Fundacdo Nacional de Saude/DF, nos
quais a CORE/RS desempenhou a funcéo de acompanhamento e
fiscalizagdo, examinamos uma amostra de 6 convénios selecionada pela
Coordenacdo-Geral de Auditoria dos Programas da Area da Saude (DSSAU/
SFC/CGU), obtida como resultado de cruzamentos entre o Sistema de
Controle de Convénios da FUNASA (SISCON) e o SIAFI. Na totalidade da
amostra constatamos a liberacdo de recursos antes da aprovacdo final
da andlise técnica do projeto apresentado pela convenente; ou seja,
antes da celebracdo dos instrumentos formais.

Embora tais ressalvas ndo devam ser atribuidas isoladamente a
CORE/RS, evidenciam falhas no contexto geral da operacionalizacido de
convénios e nos controles internos de aprovacdo, de liberacdo e de
acompanhamento por ©parte da Fundacdo ©Nacional de Saude. As
ocorréncias encontram-se detalhadas no Anexo I - “Demonstrativo das
Constatacdes”, deste Relatdrio.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo das modalidades de
aquisicdo de bens e servicos utilizadas pela CORE/RS no exercicio sob
exame. Observa-se que a Unidade priorizou a modalidade de pregéo
eletrénico, conforme orientacdo do art. 4° do Decreto n°® 5.450/2005:

Modalidade de Aquisigéo Valor (RS) % Valor sobre

de bens / servigos Total
Dispensa 712.053, 68 15,2
Inexigibilidade 729.498, 62 15,6
Convite 11.866,70 0,2
Tomada de Precos 253.091,02 5,4
Concorréncia 274.760,54 5,9
Pregdo 1.334.969,56 28,5
Ndo Se Aplica 1.369.593,59 29,2
TOTAL: 4.685.833,71 100,0

Foram analisados 6 processos de compra efetuados em 2007 mediante
licitacéo, dispensa de licitacdo e inexigibilidade, além dos
respectivos contratos, amostrados pelo critério da materialidade.
Também foram analisados 5 <contratos de servigos com execucdo
continuada cujos pagamentos e aditamentos foram executados em 2007. O
montante de despesas da amostra correspondeu a RS$ 1.210.333,25,
eqgiivalendo a 25,8% das despesas totais da UJ em 2007 ou 36,5% das
despesas licitaveis.

Com base nos exames realizados na &rea de licitacdes e contratos
foram ressalvados os seguintes aspectos: prestacdo de servicos de
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andlise e acompanhamento de projetos de engenharia (atividades-fim da
FUNASA) por profissional cuja cobertura contratual estd expirada;
contratacdo direta de empresa para a realizacdo de evento do Projeto
VIGISUS II sem observancia aos requisitos minimos previstos na norma
de licitagdes do projeto; aquisicdo de pecgas para manutencdo de
elevadores que ndo haviam sido contratadas por processo licitatdério e
que ndo tinham a cotagdo prévia prevista em contrato; aquisicdo de
pecas de manutencdo de elevadores acima dos precos contratados;
prorrogacdo de contrato de servicos técnicos em informatica além de
60 meses, sem Jjustificativa formal e contrariando frontalmente o
parecer juridico da AGU; e inexisténcia de comprovagdo do recebimento
e da estocagem de mercadorias pagas pela CORE/RS - documentacédo
fiscal sem evidenciar trédnsito por postos fiscais. As ressalvas estédo
consignadas no Anexo I do presente Relatdrio, bem como as
recomendacdes a cada caso.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os quadros a seguir demonstram o quantitativo de servidores da
CORE/RS classificado por situagdo funcional, conforme informado
formalmente pela UJ (base: dezembro/2007) :

Descrigéo: 2005 2006 2007

Qtde Despesa | Qtde |Despesa| Qtde Despesa

Servidores ativos do 443 NI 429 NI 416 NI
quadro préprio em
exercicio na Unidade

Funciondrios CLT em Zero Zero Zero Zero Z2ero Zero
exercicio na Unidade
Total Pessoal Préprio 443 NI 429 NI 416 NI
Descricgéo: 2005 2006 2007
Qtde Despesa Qtde Despesa| Qtde |Despesa
Ocupantes de funcg¢odes 3 NI 2 NI 2 NI
de confianga, sem
wvinculo
Descrigéo: 2005 2006 2007
Qtde Despesa Qtde Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Requisitado Zero Zero Zero Zero Zero Zero

em exercicio na
Unidade, com o6nus

Pessoal Requisitado 8 NI 8 NI 8 NI
em exercicio na
Unidade, sem O6nus

Total Pessoal 8 NI 8 NI 8 NI
Requisitado, em
exercicio na Unidade
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Descrigéo: 2005 2006 2007

Qtde Despesa Qtde Despesa| Qtde |Despesa
Pessoal Cedido pela 4 NI 1 NI 1 NI
Unidade, com o6nus
Pessoal Cedido pela Zero Zero Zero zZero Zero Zero
Unidade, sem O6nus
Total Pessoal cedido 4 NI 1 NI 1 NI
pela Unidade

Descricgéao: 2007
Qtde Despesa
Pessoal envolvido em acdes NI NI
finalisticas da unidade
Pessoal envolvido em acdes de suporte NI
da unidade
Total Geral NI NI

Questionada acerca das necessidades atuais para o pleno desempenho de
suas atividades-fim, a CORE/RS, por meio do Memorando n®
40/SEREH/CORE-RS, de 07/04/2008, informou que seriam necessarios 83
servidores na area técnica (niveis médio-tecnoldgico e superior) e 38
servidores na &rea administrativa.

Tendo-se por base os resultados dos Indicadores de Pessoal elaborados
pela Coordenacdo-Geral de Auditoria de Pessoal (DPPES/SFC/CGU) foram
efetuados exames que resultaram nas seguintes ressalvas: omissdo no
ressarcimento ao erdrio de vantagem indevidamente paga a servidor;
omissdo no ressarcimento ao erdrio do pagamento cumulativo de funcéo
gratificada com quintos sob a égide da Lei n°® 8.911/94 a dois
servidores; omissdo no ressarcimento ao erdrio pelo pagamento a maior
da diferenca de proventos do art. 192, incisos I e II, da Lei n°
8.112/90 a 26 aposentados; e omissdo na adocdo de providéncias
visando a restituicdo ao erario de wvalores inscritos na conta
"Diversos Responsaveis" do SIAFI. As constatagdes encontram-se
detalhadas no Anexo I do presente Relatdério, bem com as recomendacdes
a cada caso.

5.5 - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No exercicio de 2007 n&o houve expedicdo, para a CORE/RS, de
determinacdes e/ou recomendacdes por parte do Tribunal de Contas da
Uni&o. A CORE/RS foi citada no Acdérddo TCU n°® 2085/2007 - 22 Cémara,
no qual foram julgadas irregulares as contas referentes ao exercicio
de 2005, impondo-se ao gestor CPF 001.626.930-60 a aplicacédo de
multa.

5.6 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
Durante o exercicio de 2007 a CORE/RS foi submetida a auditoria por
parte da Auditoria Interna da FUNASA para avaliacdo da aplicacdo de

recursos destinados a projetos especiais no Estado do RS, abrangendo
repasses transferidos pela Presidéncia da FUNASA. O resultado da
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auditoria realizada foi consignado no Relatério de Auditoria 2007/024
- AUDIT, o gqual concluiu que a CORE/RS aplicou satisfatoriamente os
recursos destinados ao projeto selecionado por amostragem para
auditoria.

5.7 CONCESSAO DE DIARIAS

A CORE/RS realizou despesas com didrias no valor de R$ 613.748,65
durante o exercicio sob exame, montante que correspondeu a 13,09% do
total de despesas executadas pela UJ.

Foram amostrados 68 Processos de Concessdo de Diarias (PCD's),
selecionados pela Equipe da CGU com énfase nos critérios de
criticidade definidos no Anexo VI da DN/TCU n° 85/2007 (viagens em
finais de semana e feriados) e nas diarias pagas a colaboradores
eventuais. A amostra totalizou RS$ 68.530,71 - ou seja, 11,16% da
despesa anual com didrias.

Nossos exames evidenciaram a concessdo de didrias a servidor cedido a
governo municipal para a prestacdo de tarefas continuadas e de cunho
administrativo na Sede da CORE/RS, fato que se encontra consignado no
Anexo I do Relatdério com a recomendacdo cabivel ao caso.

5.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio de 2007 a CORE/RS realizou despesas totais de RS
87.334,36 por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF),
sendo que, deste montante, RS 54.061,00 foram efetuados na modalidade
“saque” e RS$ 33.273,36 na modalidade “fatura”. A Equipe da CGU
analisou as prestacgdes de contas de despesas por CPGF em sua
totalidade (100%).

Também foram analisadas as prestacdes de contas de 11 supridos por
suprimentos de fundos (contas ‘B’) cujas despesas anuais totalizaram
RS 64.325,91.

Concluimos que as despesas realizadas mediante CPGF e suprimentos de

fundos foram pertinentes com as atividades-fim e em conformidade com
a legislacgédo aplicével, sem ressalvas dignas de nota.

H- UG 255024 - FUNASA/Coordenagcdo Regional no Estado de Santa
Catarina

5.1 DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO. GERIDO
Valor da despesa realizada, no exercicio de 2007, pela Coordenacéo

Regional da FUNASA no Estado de Santa Catarina - CORE/SC foi de RS
4.932.803,47

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
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Conforme registros do Sistema SIAFI, a Unidade ndo adotou o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF para execucdo das despesas via
suprimento de fundos. Dos 44 suprimentos de fundos concedidos no
exercicio de 2007, totalizando R$ 73.809,28 em despesas realizadas,
foram selecionados para analise 06 processos de prestacdo de contas.
O resultado dos exames sobre amostra de despesas realizadas com
suprimentos de fundos pela Unidade no decurso do exercicio evidenciou
as seguintes constatacdes:

- Utilizacdo de suprimento de fundos para despesas ndo emergenciais;

- Reincidéncia na auséncia de wutilizacdo de CPGF, contrariando as
normas pertinentes.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 208108/01, o Gestor da
DIREH/CR/FUNASA/SC, disponibilizou 06 Oficios de Diligéncias
recebidos da SEFIP/TCU, os quais foram devidamente atendidos nas suas
solicitacgdes.

Relativamente ao atendimento ao Oficio n°® 3.645/SEFIP/TCU, o mesmo se
deu via Memorando em razdo de ter sido recebido na CR/FNS/SC via fax,
oriundo da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos da Fundacdo Nacional
de Sautude, Sede - DF, a quem o Oficio da SEFIP estava enderecado.
Consultando no Sistema SISAC/TCU, as fichas de —concessao das
aposentadorias dos servidores citados naquele Oficio, constatamos que
as mesmas haviam sido inseridas como sendo atos praticados pelo Orgao
10802746 - Nucleo Estadual do Ministério da Satde em Santa Catarina,
quando o ORGAO correto seria Orgdo 10236740 - FUNASA - Coordenacio
Regional/SC - MS.

Apbdbs analise de cada processo respectivo, foi emitida a Solicitacéo
de Auditoria n°® 208108/04, de 31/03/2008, para solugcdo dessa
inconsisténcia, o que foi também prontamente atendido. Além disso,
foram analisados todos os cinco Acdérddos do TCU emitidos no exercicio
de 2007, tendo sido verificado o seu atendimento pela Unidade.

5.4 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Analisamos a Planilha de Monitoramento das Ag¢des do Plano Operacional
de 2007 da CORE/SC que contempla as 5 macro-acdes elencadas pela
Presidéncia da FUNASA relativas a Saude Indigena, tendo sido
detectadas inconsisténcias na representacéo das metas,
impossibilitando a efetiva aferigdo da eficdcia da Unidade. Esse
documento representaria o planejamento estratégico para a &area Saude
Indigena no ambito de Santa Catarina para o exercicio sob exame, bem
como o resultado atingido no periodo. O formato do planejamento para
cada Acdo contempla: Meta, Produto Esperado, Indice de Referéncia
2006, Indice Esperado 2007 e Etapas programadas.
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Verificamos que, na pratica, os dados apresentados em relacdo ao
planejamento e ao executado ndo s&o adequados para a devida afericéo
da eficdcia da atuacdo da Unidade. 1Isso ocorre em razdo da
inconsisténcia dos indicadores e unidades de medida vinculados as
Acbes planejadas, conforme descrito em item especifico do Anexo I a
este Relatoédrio.

5.5 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Analisamos o atendimento as recomendacdes constantes da Constatacéo
3.2.1.1 do Relatério/CGU n° 189889, relativo a Avaliacdo da
Gestdo/2006, o qual indicava falhas na elaboracdo e aprovacdo dos
Planos de Trabalho dos convénios. Foi apontado no citado Relatério
que a celebracdo dos convénios estava ocorrendo sem a conclusdo da
andlise técnica, sendo solicitado posteriormente a apresentacdo de
documentos faltantes, em descumprimento aos normativos vigentes
(Portaria do Ministério da Saude n.° 601/GM, de 15/05/2003, e
Instrucdo Normativa/STN n° 01, de 15/01/1997).

O Plano de Providéncias encaminhado apresenta como justificativa para
essa constatacdo o procedimento adotado pela presidéncia da FUNASA em
optar ©por ©proceder as etapas relacionadas a formalizacdo dos
convénios em paralelo a andlise técnica dos processos, afirmando
ainda que o fato foge da alcada da CORESC, sendo de responsabilidade
da presidéncia da FUNASA, encarregada da celebracdo dos convénios. No
exercicio de 2007 n&o houve celebracdo de convénios na Coordenacédo
Regional da FUNASA em Santa Catarina - CORESC, dessa forma o escopo
para a anadlise se limitou a verificacdo de convénios firmados em anos
anteriores, especialmente os selecionados a partir de cruzamentos
efetuados entre o sistema de controle de convénios da FUNASA (SISCON)
e o SIAFI, tendo sido constatadas falhas na execucdo de Convénios,
por parte do Orgdo Central, e no monitoramento/fiscalizacdo por parte
da CORE/SC, em especial:

a) Aprovagdo final da é&rea técnica posterior a assinatura do
Contrato;

b) Vigéncia prescrita do convénio (SIAFI) sem formalizagdo de termo
aditivo com este propdsito;

c) Encerramento do prazo de Prestacdo de Contas Parcial (sem a
liberacd&o da UGltima parcela do convénio);

d) Prescricgdo do prazo para emissdo do Termo Definitivo da Obra;

e) Processo licitatério ainda ndo iniciado, atrasando o cronograma de
execucdo do convénio.

Foi constada ainda a liberacdo de recursos, por parte do Orgdo
Central da FUNASA, antes da aprovacdo final do convénio, e a auséncia
de inclusdo no patrimbébnio da FUNASA dos bens permanentes adquiridos
com recursos do Convénio n.° 06/2004, este Ultimo decorrente de
fiscalizacdo realizada durante o exercicio de 2007 pela CGU sobre o
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Convénio firmado entre a FUNASA e a Associacdo Estadual dos
Rondonistas de Santa Catarina, conforme consignado em itens
especificos do Anexo I a este Relatbdrio.

5.6 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Dentre os 20 processos de Dispensa de Licitacdo realizados em 2007,
foram analisados 3, representando 26,64% do montante contratado no
periodo, estando adequadamente formalizados.

Dentre os 9 processos de inexigibilidade de licitagdo realizados em
2007, foram analisados 2, tendo sido constatada auséncia de pesquisa
de precos e formalizacdo inadequada de um dos processos, o dqual
representou 73% do montante contratado por inexigibilidade no
periodo, referente a contrato tratando de revisdes programadas de
veiculos no valor de R$ 70.542,92, no periodo de garantia dos mesmos,
conforme consignado em item especifico do Anexo I a este Relatédrio.
Dentre 6 Pregdes realizados em 2007, foi analisado 1 processo,
representando 60,45% do montante no periodo, estando adequadamente
formalizado.

Analisamos ainda o Contrato de Vigilancia em vigéncia na
CORESC/FUNASA, constatando que o mesmo estd dentro dos limites
fixados pela Portaria/MPOG n° 06, de 28/12/2007.

Quanto a andlise da execucdo dos contratos em vigor, detectamos, de
acordo com o relatado em itens especificos do Anexo I a este
Relatoério: impropriedades na condugdo de processo licitatério
(convite formalizado em 2006), atendimento parcial a recomendacdes da
CGU, quanto a impropriedades no cumprimento do cronograma de execugdo
de obras, bem como atendimento parcial a recomendacdo da CGU, gquanto
ao pagamento em duplicidade de material em obra contratada, com
permanéncia de um prejuizo de RS$ 20.287,25.

5.7 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quadro de pessoal da CORE/SC no exercicio de 2007 compds-se de 221
pessoas, distribuidas nos seus dez setores, entre servidores da
FUNASA, servidores requisitados de outros Orgdos, estagiarios,
terceirizados, além dos contratados pelas trés entidades que mantém
convénios <com a Instituigcdo e contratados ©pela Secretaria de
Assisténcia a Saude/MS.

Analisamos ainda as providéncias adotadas pela Unidade gquanto as
Recomendacdes constantes do Anexo I ao Relatdério/CGU n.° 189889
(PC/2006), relativamente a processos de Sindicdncia, tendo sido
constatado: permanéncia de morosidade na cobranca de terceiros por
prejuizos causados a FUNASA, permanéncia de morosidade na apuracédo de
possiveis irregularidades praticadas no servigo publico, reincidéncia
de impropriedades na formalizacdo dos Processos de Sindicéncia, e
auséncia de cobranca de prejuizos junto a Associacdo Estadual de
Rondonistas de Santa Catarina - constatacdes estas detalhadas em
itens especificos do Anexo I a este Relatério.
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5.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A fim de analisar o grau de atendimento por parte da Unidade as
recomendacdes oriundas da Auditoria Interna da FUNASA, verificamos as
providéncias realizadas referentes as recomendagdes contidas nos
Relatérios de Auditoria n°s 2007/026, 2007/027, 2007/039 e 2007/40,
tendo sido detectado atendimento parcial as recomendacgdes da
Auditoria Interna da FUNASA.

5.9 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Em decorréncia de fiscalizacdo realizada, durante o exercicio de
2007, pela Controladoria Geral da Unido sobre o Convénio n.°
066/2002, firmado entre a FUNASA e a Associacdo Estadual dos
Rondonistas de Santa Catarina, cujo objeto era a "prestacdo de
assisténcia béasica de sautde a populacdo indigena do Distrito Especial
Indigena Interior e Litoral Sul, conforme Plano de Trabalho e Plano
Distrital de Saude", que resultou no Relatério de Fiscalizacdo n.°
195423/2007, foram identificados deficiéncias nos controles de
movimentacdo de entrada, salida e saldos de medicamentos e materiais
armazenados nos Pdlos-Base e Postos de Salde, o que impossibilitaria
atestar a regularidade da destinacdo dos medicamentos, alimentos e
demais materiais armazenados, conforme descrito em item especifico do
Anexo I a este Relatédrio.

5.10 CONCESSAO DE DIARIAS

Analisamos as Propostas de Concessdo de Diarias selecionadas na
amostra - 77 PCD, dgque somados o0s seus valores correspondem ao
montante de RS 19.847,44, de uma despesa total com didrias no valor
de RS$ 157.591,72, equivalentes a 779 PCD emitidas em 2007. Desse
total, o montante de R$ 141.547,51 despendidos com didrias pagas a
servidores e R$ 16.044,21, despendidos com didrias pagas a
colaboradores eventuais, constatamos a ocorréncia de inconsisténcias,
tais como auséncia dos comprovantes de embarque, nos casos de
deslocamento por meio de transporte rodoviario, auséncia de
relatdérios de viagens, auséncia de documento de convocagdo, auséncia
de Jjustificativa para prorrogacdo da viagem, Boletim Didrio de
Tradfego informando retorno antecipado, emiss&o de PCD em duplicidade,
cadastro desatualizado, auséncia de devolucdo de didrias e concessdo
de diarias a servidores em férias, conforme detalhado em item
especifico do Anexo I a este Relatédrio.

5.11 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
As constatacgdes verificadas estéo consignadas no Anexo

-"Demonstrativo das Constatacdes", ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.
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I - UG 255026 - FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado de Sergipe

5.1 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Em consulta ao SIAFI/2007, verificamos que a FUNASA/SE, no exercicio
2007, empenhou nas diversas modalidades de licitacdo o total de RS
1.205.998,04 para realizacdo de despesas com obras, compras e
servicos, assim distribuidas:

- Convites - R$ 150.989,89;

- Tomada de Precos - RS 34.759,009;

- Dispensas de Licitacdo - RS 164.431,16;
- Licitacdo Inexigivel - RS 60.041,24;

- Pregdo - R$ 795.776,66.

Verificamos que o indice de utilizacdo de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo alcancou o valor de 18,61%, ndo representando um
percentual expressivo em relacdo as despesas licitéaveis.

Entretanto, as ocorréncias resumidas abaixo, para as dquais a
administracdo da FUNASA/SE ndo havia adotado medidas para sana-las,
demonstram falhas no seu controle interno:

- Inconsisténcia na prestacdo de contas do Contrato n° 008/2007.
- Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n° 30/2001 e atraso
na anadlise e aprovagdo das prestacdes de contas.

5.2 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A CORE-SE da FUNASA possui em seu quadro de pessoal 713 servidores
ativos e 356 servidores inativos. Do total de servidores ativos, o
6rgdo conta atualmente com 77 servidores atuantes na Regional e o
restante - 636 cedidos a estados e municipios. A totalidade desses
servidores foi cedida com 6énus para a FUNASA. E preciso mencionar
que, além do quadro de servidores apresentado, a CORE-SE possui 19
estagidrios de diversos cursos de 3° grau e 15 estagidrios de nivel
médio. E, ainda, com a finalidade de atender aos contratos celebrados
entre a FUNASA e as empresas prestadoras de servigcos de manutencdo da
Unidade, hd o total de 40 pessoas vinculadas a CLT trabalhando para a
Regional, divididas nas seguintes atividades:

-02 (duas) telefonistas;

-01 (um) responsédvel pelo servico de hidrédulica e 01 (um) pelo de
elétrica do prédio da CORE-SE FUNASA;

-01 (um) jardineiro;

-08 (oito) wvigilantes na unidade Aracaju e 04 (quatro) no Centro de
Treinamento de Indiaroba (prédio que se encontra atualmente
desativado) ;

-10 (dez) pessoas responsaveis pela limpeza e conservacdo predial da
CORE-SE/FUNASA;

-01 (uma) copeira;
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-05 (cinco) secretdrias;
-02 (dois) auxiliares de escritédrio;
-05 (cinco) motoristas.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Verificamos gque n&o houve determinacdes ou recomendacdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, no exercicio de 2007, a
FUNASA/SE, informacéo confirmada por meio do Oficio n®°
18/Core/Gab/SE, datado de 19/03/2008.

5.4 CONCESSAO DE DIARIAS

No tocante aos procedimentos de concesséo de diarias por
deslocamentos incluindo, iniciando ou finalizando em finais de semana
e feriados, a servidores ocupantes de cargos e func¢des plUblicas na
FUNASA/SE, verificamos sua regularidade, atendendo as disposicgdes
contidas no art. 5° do Decreto n® 5.992/2006.

5.5 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em andlise aos pagamentos efetuados, pela FUNASA/SE, por meio do
instrumento do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, para
aquisicdo de produtos e servigcos de pequena monta, durante o
exercicio examinado, verificamos sua regularidade.

5.6 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacgdes", ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de
dano ao erario.

J- UG 255025 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de S&o Paulo

5.1 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Os controles internos da Unidade mostraram-se inadequados. Observamos
a fragilidade desses controles nos pontos referentes a: 1.1.1.1
(004), =2.1.1.1 (005), 3.1.1.1 (006), 3.1.1.2 (007), 5.1.1.2 (023),
5.1.1.3 (024), 5.2.1.1 (002), 5.3.1.1 (001), 5.3.1.2 (026), 6.1.1.1
(008), 6.2.1.1 (015), 6.2.2.2 (021), 6.2.3.1 (014), 6.2.3.2 (017),
6.2.3.3 (018), 6.2.3.4 (019), 6.2.3.5 (028), 6.2.4.1 (020), 6.2.5.1
(010), 6.2.5.2 (011), 6.2.5.3 (012), 6.2.5.4 (013) e 7.2.1.1 (027),
da Anexo I a este Relatédrio.

6
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As principais causas para a fragilidade do sistema s&do: a deficiéncia
do quantitativo de pessoal na Unidade, item 5.1.1.1 (009), e a falta
de capacitacdo do pessoal existente.

5.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O controle e o acompanhamento dos Convénios efetuadas pela CORE/SP
apresentou diversas fragilidades: 6.2.1.1 (015), celebracdo do Termo
de Convénio sem a conclusdo prévia do Parecer Técnico; 6.2.2.2 (021),
deficiéncia na comprovacdo da compatibilidade de precos orcados com

precos praticados no mercado e SINAPI; 6.2.3.1 (014), 6.2.3.2 (017),
6.2.3.3 (018), 6.2.3.4 (019), 6.2.3.5 (028), 6.2.4.1 (020), 6.2.5.1
(010), 6.2.5.2 (011) e 6.2.5.3 (012), falhas diversas no
acompanhamento; e 6.2.5.4 (013), deficiéncia no planejamento de

liberacdo de recursos, de acordo com o Anexo I a este Relatério.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

O quadro a seguir apresenta um resumo dos procedimentos licitatédrios

realizados no exercicio de 2007:

Tipo de Aquisigdo| Qtde. no % Qtde $ Valor
de bens/servigos | Exercicio Ve () sobre total | sobre total
Dispensa 15 72.473,38 19,74 1,72
Inexigibilidade 20 396.047,00 26,31 9,42
Convite 16 840.439,06 21,05 19,98
Tomada de Precos 2 297.188,40 2,63 7,06
Pregdo Presencial 1 45.238,88 1,32 1,07
Pregdo Eletrdénico 22 2.555.077,24 28,95 60,75
Total 76 4.206.463,96 100,00 100,00
As deficiéncias encontradas foram: itens 6.1.1.1 (008), contratacéao

por dispensa de licitagdo sem a devida caracterizacdo da emergéncia;
3.1.1.2 (007), auséncia de indicacédo do fiscal do contrato, e 1.1.1.1
(004), 2.1.1.1 (005) e 3.1.1.1 (006), auséncia de contrato
administrativo na prestacdo de servigos puUblicos para a Unidade, de
acordo com o Anexo I a este Relatédrio.

Ndo houve constatacdes nos processos examinados no gque concerne a:
modalidade e tipo, contratacdo de empresas ligadas a dirigentes e
razdes da inexigibilidade. Com relacdo a execucdo de contratos, por
ndo  haver, nesse exercicio, procedimento especifico para a
verificagdo de tal atividade, n&o houve a verificacdo dos processos.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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A principal fragilidade referente a Recursos Humanos diz respeito a
quantidade de pessoal insuficiente para atender as necessidades da
Unidade, item 5.1.1.1 (009), agravada pela falta de capacitacdo dos
servidores. Disso decorreram a utilizacdo de pessoal ndo concursado
para a realizagdo de atividades da Fundagdo, itens 5.1.1.2 (023) e
5.1.1.3 (024), de acordo com o Anexo I a este Relatédrio.

Também foi observada deficiéncia na administracdo de remuneracdao,
beneficios e vantagens: itens 5.2.1.1 (002) , de acordo com o Anexo I
a este Relatoédrio.

Verificamos, ainda, que a Coordenacgédo regularizou o encaminhamento de
processos de Aposentadoria e Pensdes a esta Unidade de Controle
Interno.

5.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Ndo houve recomendacgdes ou diligéncias do Tribunal de Contas da Unido
- TCU para a Unidade no exercicio examinado.

5.6 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A execucdo de projetos e programas financiados com recursos externos
e/ou em cooperacdo com organismos internacionais ndo foi objeto
especifico da Auditoria. Porém, a utilizacdo dos servicos de
consultores contratados pelos projetos na realizacdo de algumas
tarefas auditadas representam o descumprimento da legislacdo vigente:
item 5.1.1.2 (023) , de acordo com o Anexo I a este Relatédrio.

5.7 CONCESSAO DE DIARIAS

Com relacdo as diarias verificamos que ocorreram: o pagamento
indevido de diérias, item 5.3.1.1 (001), e falhas diversas na
formalizagcdo e planejamento de viagens, item 5.3.1.2 (026) , de
acordo com o Anexo I a este Relatédrio.

5.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Unidade informou que ndo utiliza o Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal. Com relacdo ao Suprimento de Fundos, por ndo haver, nesse
exercicio, procedimento especifico para a verificagdo de tal
atividade, né&o houve a verificacdo dos processos.

5.9 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estéo consignadas no Anexo
-"Demonstrativo das Constatacdes", ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente Relatdrio a consideracdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que
estdo detalhadamente consignadas no Anexo I deste Relatério
intitulado "Demonstrativo Consolidado das Constatacgdes".

Brasilia, de julho de 2007.

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL CONSOLIDADA

CERTIFICADO N° : 208170

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
cépIGo : 255000

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 25100.004624/2008-64
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responséaveis pelas A&reas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicado, de acordo com ©O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Anexo I ao
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 208170, houve
gestores cujas contas foram certificadas como irregulares. Os fatos
que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 IRREGULARIDADES:

UG 255000 - FUNASA/PRESIDENCIA

FALHA (s) GRAVE (s)
9.1.2.1
Falta de comprovagdo da necessidade da celebracdo de contrato de
prestacdo de servigco de digitalizacgéo.

9.1.2.2



Direcionamento no procedimento licitatdério, resultando na frustracéo
da competitividade.

9.1.2.3
Contratacdo de servigco de digitalizacgdo com sobrepreco.

9.1.4.2
Ilegalidades na contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
transporte de dirigentes da FUNASA, utilizando veiculos executivos.

9.1.4.3
Ilegalidades na utilizacdo de veiculos locados.

FALHA (s) MEDIA(s)
6.1.1.2
Falhas em processos de Prestacdo de contas de CPGF.

8.3.1.2
Recebimento indevido de adicional de transporte.

9.1.2.5
Falta de estudos preliminares e possibilidade de perda total do
investimento.

9.2.1.1

Aditivacdo de contratacdo emergencial, contrariando a Lei n
8.666/93, e prestacao de servico de informética sem amparo
contratual.

o

9.1.2.4
Contratacdo e solicitacdo de servico por autoridades gque n&o detém
competéncia regimental para tal procedimento.

3.2 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

UG 255000 - FUNASA/PRESIDENCIA

FALHA (s) GRAVE(s)
9.1.4.2
Ilegalidades na contratacdo de empresa para prestacdo de servigo de
transporte de dirigentes da FUNASA, utilizando veiculos executivos.

FALHA (s) MEDIA(s)
9.1.2.5
Falta de estudos preliminares e possibilidade de perda total do
investimento.

9.2.1.1

Aditivacdo de contratacdo emergencial, contrariando a Lei n
8.666/93, e prestacdo de servico de informdtica sem amparo
contratual.
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FALHA (s) GRAVE (s)
4.1.3.5
Falhas constatadas na celebracdo, na execugdo e na aprovacdo de
Convénio firmado com a FUB.

4.1.3.1
Falhas identificadas no Convénio CV 2426/2006 quanto a formalizacédo
do processo e a prestacdo de contas.

9.3.1.1
Falta de atendimento do objeto de Convénio firmado com a Fundacéo
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos - FINATEC.
FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.1.1
Potencial descontinuidade das acdes executadas no éambito do

Projeto VIGISUS II devido a estruturacdo técnica atual.

2.1.1.2
Auséncia de controles dque permitam a avaliacdo da eficiéncia e
economicidade dos gastos do Projeto VIGISUS II.

2.1.2.1
Pendéncias de exercicios anteriores ainda ndo solucionadas.

2.1.3.1
Impropriedade na atribuicdo de competéncia aos consultores do projeto
nos respectivos procedimentos de selecdo.

2.1.3.2
Consultor contratado para realizar estudos ja contratados
anteriormente e sem necessidade nem oportunidade para o projeto.

2.1.3.3
Auséncia de controles internos no que tange aos procedimentos de
concessdo de passagens e diéarias.

2.1.4.1
Impropriedades na prestagdo de contas de realizacdo de evento.

2.1.4.2
Impropriedades no pagamento de despesas administrativas do
Projeto VIGISUS II.

6.1.1.2
Falhas em processos de Prestacdo de contas de CPGF.

7.1.1.1
Vencimento do prazo de validade de medicamentos para atender a sautde
indigena.

7.2.1.1
Irregularidade no controle e na utilizacdo de veiculos pertencentes a
FUNASA.



8.3.1.1
Falta de documentos que comprovem o0s eventos ensejadores de diarias.

8.3.1.2
Recebimento indevido de adicional de transporte.

8.3.1.5
Concessédo indevida de didrias e passagens a funcionadrio de ONG que
presta servico a FUNASA.

9.1.4.4
Projeto Bésico ndo foi seguido na contratagdo dos profissionais para
a prestacédo de servigos técnicos de informatica.

9.1.4.5
Anulacdo de processo licitatério para contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos de

informadtica, causando prejuizo mensal de R$ 19.646,20 ao erario.

9.2.1.3
Realizacdo de compra antiecondmica.

FALHA (s) GRAVE (s)

9.1.4.3
Ilegalidades na utilizagdo de veiculos locados.

FALHA (s) MEDIA(s)
9.1.2.5
Falta de estudos preliminares e possibilidade de perda total do
investimento.

UG 255006 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Ceara

2.1.1.2
Inexisténcia de Relatdédrio de Visita Técnica e Parecer Técnico Prévios
a celebracdo de convénios.

2.1.1.3
Relatdérios de Visita Técnica e Pareceres Técnicos Prévios elaborados
apds a celebracdo do convénio.

2.1.1.4
Inexisténcia de Relatdério de Visita Técnica de Acompanhamento
referente a convénios celebrados.

2.1.1.5
Inexisténcia de Relatdérios de Visita Técnica Final/Pareceres
referentes a convénios celebrados.

2.1.1.7
Acompanhamento insuficiente na execucdo do Convénio n°® 089/04 (SIAFI
504562) .



2.1.1.8
Auséncia de ©providéncias referentes a aprovacdo de contas de
convénios.

2.1.1.9
Obra emergencial ndo concluida no prazo de 180 dias.

2.1.1.11
Obra paralisada mesmo havendo liberacgdo de recursos.

3.1.1.3
Formacdo do preco de referéncia com base em apenas uma proposta.

4.1.1.1
Indicios de conluio na realizacd&o de processos licitatérios.

6.1.1.1
Pagamento de Auxilio-Transporte sem documentacdo comprobatdria
que justifique o direito ao beneficio por parte dos servidores.

6.1.1.2
Existéncia de servidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria
com provento proporcional, percebendo proventos integrais.

6.1.1.3
Falhas na concessdo e pagamento de Abono de Permanéncia.

6.2.1.1
Pagamento de diarias cumulativamente com indenizacdes relativas
ao art. 16 da Lei 8.216/91.

6.3.1.1
Existéncia de servidores/beneficidrios de pensdo falecidos com
dados para pagamento posterior ao bbito.

6.3.1.3
Auséncia de atendimento as diligéncias emitidas pelo Controle Interno
relativas a processos de aposentadoria.

6.3.2.2
Auséncia de atendimento as diligéncias emitidas pelo Controle Interno
relativas a processos de penséo.

6.4.1.1

Auséncia de providéncias suficientes guanto ao ressarcimento ao
Erdrio dos valores pagos indevidamente a servidores, conforme
registros em Processo Administrativo Disciplinar.

7.2.1.1
Deficiéncia na atuacdo da fiscalizacdo de contrato, comprometendo a
execucgdo do seu objeto.

7.2.2.1



Pagamento de parcela contratual para a qual inexiste confirmacdo da
execucdo dos respectivos servigos.

7.2.3.2
Inexecucdo contratual no prazo de vigéncia, com auséncia de
providéncias por parte da FUNASA.

7.3.1.1
Ineficiéncia na sistemdtica utilizada pela FUNASA - CE - na avaliacéao
quanto aos aspectos dos beneficios efetivos alcancados nos convénios.

7.3.1.2
Ineficiéncia na sistemdtica utilizada pela FUNASA-CE - na avaliacgéo
dos prazos de vigéncia dos convénios.

8.1.1.1
Auséncia de providéncias suficientes para sanar as falhas apontadas
no Relatdério da Auditoria Interna n° 083/2005.

FALHA (s) MEDIA(s)
5.1.1.2
Utilizacdo de suprimentos mediante depdésito em conta corrente (tipo
B), em detrimento a utilizacdo da modalidade de Cart&do de Pagamento
do Governo Federal.

5.1.1.1
Auséncia de Jjustificativas para os saques efetuados pelo wuso do
Cartao de Pagamento do Governo Federal.

UG 255008 — FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado do Espirito Santo

3.1.1.2

Prorrogacédo de Contrato expirado, auséncia de aplicacéo de
penalidades ao contratado e auséncia de eficiéncia na execucdo de
contrato.

5.2.1.2

Descumprimento de determinacdo do TCU e MPOG sobre servidores que
recebem vantagens de decisdes judiciais relativas a planos
econdmicos.

5.2.1.3
Pagamento indevido de horas extras incorporadas a ex-celetistas.

6.2.1.1

Convénios expirados com prazo de apresentacdo e/ou aprovacdo de
prestacdo de contas vencido.

UG 255015-FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado da Paraiba



FALHA (s) MEDIA(s)
3.1.2.1
Necessidade de aprimoramento nos mecanismos de controle relativos a
cobranca da prestacdo de contas final.

4.1.1.1
Impropriedades no uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal.

5.2.1.1
Reincidéncia quanto a auséncia de cadastramento de atos no sistema
SISAC/TCU.

UG 255018 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Piaui

FALHA (s) MEDIA(s)
5.2.1.1
Impropriedade na concessdo e atualizacdo dos laudos de adicionais de
insalubridade.

5.2.2.1
Impropriedades na concessdo de auxilio transporte.

5.3.1.2
Pagamento irregular de aposentadoria.

UG 255020 - FUNASA - Coordenagdo Regional no Estado do Rio Grande do
Norte

FALHA (s) MEDIA(s)

1.1.1.4
Contratacdo de empresas diferentes para prestacdo de servigos da
mesma natureza, revelando descumprimento de recomendacdes do

Relatdério de Avaliacdo de Gestdo 2006.

1.1.2.3
Descumprimento de recomendacdes dos oérgdo de controle, referente a
auséncia de instauracdo de TCE contra convenentes inadimplentes.

1.1.2.4

Descumprimento do prazo de avaliacdo da prestagdo de contas de
convénios, revelando inobservadncia de recomendacdes do Relatdério de
Avaliacdo de Gestédo 2006.

1.1.2.1
Descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo de contas de
convénios.

4.1.1.1
Especificacdes de itens da Proposta homologada nao guardam
conformidade com o Termo de Referéncia.

7



UG 255021 - FUNASA/ Coordenagdo Regional no Estado do Rio Grande do
Sul

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.2
Concessédo de diadrias a servidor cedido a governo municipal para a
prestacdo de tarefas continuadas e de cunho administrativo na sede da
CORE/RS. Reincidéncia.

1.1.2.5
Inexisténcia de comprovagdo do recebimento e da estocagem de
mercadorias pagas pela CORE/RS.

2.1.1.1
Omiss&o no ressarcimento ao erdrio de vantagem indevidamente paga a
servidor.

2.1.1.2

Omissdo no ressarcimento ao erdrio do pagamento cumulativo de funcgéo
gratificada com quintos sob a égide da Lei n°® 8.911/94 a dois
servidores.

2.1.1.3

Omiss&o no ressarcimento ao erario pelo pagamento a maior da
diferenca de proventos do art. 192, incisos I e II, da Lei n°
8.112/90 a 26 aposentados.

3.1.1.1

Omissd&o na adogdo de providéncias visando a restituicdo ao erario de
valores inscritos na conta "Diversos Responsaveis" do  SIAFI.
Reincidéncia.

1.1.2.2

Aquisicdo de pecas para manutencdo de elevadores que ndo haviam sido
contratadas por processo licitatério e que n&o tinham a cotacgéo
prévia prevista em contrato.

1.1.2.3
Aquisicdo de pecas de manutencdo de elevadores acima dos pregos
contratados.

1.1.2.4

Prorrogacdo de contrato de servigos técnicos em informdtica além de
60 meses, sem Jjustificativa formal e contrariando frontalmente o
parecer juridico da AGU.

UG 255024 - FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado de Santa Catarina

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.2.2



Auséncia de pesquisa de precos e formalizacdo inadequada de processo
de inexigibilidade de licitacéo.

2.1.3.1
Falhas na execucdo de Convénios, por parte do Orgdo Central, e no
monitoramento/fiscalizacdo por parte da CORE/SC.

3.1.1.2
Atendimento parcial a recomendacdes da CGU, quanto a impropriedades
no cumprimento do cronograma de execugdo de obras.

3.1.1.3

Atendimento parcial a recomendacdo da CGU, gquanto ao pagamento em
duplicidade de material em obra contratada, com permanéncia de um
prejuizo de R$ 20.287,25.

4.1.1.1
Utilizacdo de suprimento de fundos para despesas ndo emergenciais.

4.1.2.1
Reincidéncia na auséncia de utilizacdo de Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal, contrariando as normas pertinentes.

5.1.1.1
Auséncia de inclusdo no patriménio da FUNASA dos bens permanentes
adquiridos com recursos do Convénio n.° 06/2004.

6.2.1.3
Reincidéncia de impropriedades na formalizagcdo dos Processos de
Sindicéancia.

6.2.1.4
Auséncia de cobranca de prejuizos Jjunto a Associacdo Estadual de
Rondonistas de Santa Catarina.

7.2.1.1
Atendimento parcial as recomendac¢des da Auditoria Interna da FUNASA.

7.2.2.1
Deficiéncias nos controles internos sobre movimentacdo de estoques
nos Pblos-Base e Postos de Saude da FUNASA/SC.

UG 255026 - FUNASA - Coordenagdo Regional no Estado de Sergipe

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.1.1
Falhas na celebracdo e acompanhamento de convénios.

3.2.1.1
Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n° 30/2001 e atraso
na anédlise e aprovacdo das prestacdes de contas.



FALHA (s)

2.1.1.4

MEDIA (s)

Deficiéncias no gerenciamento dos imbéveis da FUNASA/SE.

2.1.1.1

Deficiéncias no Gerenciamento dos meios de transporte da FUNASA/SE.

2.1.1.2

Deficiéncias no controle dos veiculos cedidos pela FUNASA/SE.

2.1.1.1

Deficiéncias no gerenciamento dos meios de transporte da FUNASA/SE.

2.1.1.2

Deficiéncias no controle dos veiculos cedidos pela FUNASA/SE.

2.1.1.3

Deficiéncias no gerenciamento dos servicos de telefonia.

2.1.1.5

Despesas antiecondmicas originarias
imével

servicos de vigildncia em
utilizado por érgdo Municipal.

2.1.1.3

do pagamento de prestacdo de
sem uso pela

FUNASA/SE, mas

Deficiéncias no gerenciamento dos servicos de telefonia.

UG 255025 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de S3o Paulo

FALHA (s)

5.1.1.2

MEDIA (s)

Utilizacdo de servicos dos Consultores da UNESCO em desacordo com oS

Termos de Referéncia de Contratacéo.

6.2.1.1

Celebracdo de Termo de Convénio sem a existéncia do Parecer do Setor

Técnico.

6.2.2.2

Deficiéncia da FUNASA na comprovacgao
convénio foram inferiores aos
foram compativeis com precos praticados

6.2.3.1

Auséncia de Termos de Convénios,
atualizados nos processos analisados.

6.2.3.3

Deficiéncias na andlise de Prestacéo

2373/2005 (SIAFI 558103).

6.2.3.4

precos

seus

10

de que o0s precos orcados no
existentes no SINAPI ou dque
no mercado.

aditivos e Plano de Trabalho

de Contas do Convénio n°® CV



Deficiéncias na anédlise de Prestacdo de Contas do Convénio CV
1345/2005 (SIAFI 556767).

6.2.5.2
Existéncia de Convénios expirados com saldo "a comprovar".

6.2.5.3
Existéncia de Convénios expirados com saldo "a aprovar".

7.2.1.1

Deficiéncia no controle de gastos da frota de veiculos da Coordenacédo
Regional.

5.1.1.3

Utilizacdo de colaboradores eventuais ©para executar atividades

finalisticas da FUNASA.

3.3 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Brasilia, de julho de 2008.

COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE SAUDE

11



o
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208170

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 25100.004624/2008-64
UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
cODIGO : 255000

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso 1III,
art. 9°da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°
47/2004 e fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela IRREGULARIDADE da
gestdo dos responsédveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da gestdo dos responséaveis
no item 3.2 do Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE da gestéo

dos demais responséaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a
31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas/irregulagridades foram
levadas ao conhecimento dos gestores responsaveis, para

manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 1950, de 28 de
dezembro de 2007, que aprovou a Norma de Execucgcdo n° 05, de 28 de
dezembro de 2007, e estao relacionadas em tépico proéprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre
referidas questdes constam do Anexo-Demonstrativo das Constatacdes, do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2008

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



