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RELATORIO DE AUDITORIA

Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189875, e consoante o estabelecido na Segdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da COORDENACAO REGIONAL DA
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE NO ACRE.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidagdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- Controles de Gestdo: foi realizado acompanhamento sobre os
procedimentos adotados pela Unidade para cumprir as determinacgdes
emanadas nos acdérddos do TCU e no Relatdério de Avaliacdo de Gestdo do
Exercicio de 2006;

- Gestdo Financeira: foram realizadas pesquisas no SIAFI e andlise dos
processos de concessdo de suprimento de fundos;

- Gestdo de Recursos Humanos: foram realizadas consultas no SIAPE,
andlise de processos de concessdo de diarias, anadlise da consisténcia
e seguranca das informac¢des cadastradas no SIAPE;

- Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos: foram analisados processos
licitatérios de maior materialidade realizados no exercicio de 2006, a
regularidade das despesas com dispensa e inexigibilidade de licitacgéo,
bem como o atendimento da legislacdo anterior.



IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anédlises constantes da conclusdo deste Relatédrio de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-
81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo - "Demonstrativo das Constatac¢des", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO

O processo de contas da Unidade ¢é organizado de forma
individualizada, conforme anexo I da Decisdo Normativa TCU n°
81/2006.

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Unidade ndo concedeu suprimento de fundos na modalidade "cartéo
de pagamento do Governo Federal" durante o exercicio de 2006.

5.3 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Verificou-se a existéncia de metas fisicas e financeiras, que foram
previstas na Lei Orcamentéria, com supervisdo do Ministério de Satde.
As metas fisicas foram cumpridas parcialmente, das 35 acdes planejadas
pela Unidade somente 19 (dezenove) foram concluidas, que resultou em
um desempenho percentual de 54,28%. Essas ag¢des foram distribuidas em
dreas de saude indigena, saneamento ambiental, comunicacdo e educagédo
em saude e recursos humanos

Constatou-se que somente duas ac¢des na area de saude indigena e
trés acgdes de saneamento ambiental que ndo obtiveram sucesso. Como
medida de saneamento das disfuncgdes detectadas a Unidade contrataréa
provisoriamente agentes de endemias para compor equipe de controle da
maldria, e efetuard apoio técnico Jjunto ao convenente objetivando
readequar o plano de trabalho.

Em relacdo a meta financeira a Unidade recebeu recursos no montante
de R$ 5.678.692,66, os quais foram executados RS$ 4.047.393,92,
alcancando um desempenho de 71,27%.

Verificou-se que a Unidade ndo faz uso do sistema SIGPLAN, conforme
informacdo obtida junto ao gestor.

Constatou-se que a 1inexisténcia de indicadores de padrdes de
desempenho, dificultou a avaliacdo dos resultados operacionais da
Unidade sob os enfoques da eficacia, eficiéncia, economicidade,
qualidade e efetividade.

5.4 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Verificou-se que a Unidade nédo possuil indicadores de gestédo
definidos quanto: ao nome do indicador ou pardmetro utilizado para



avaliar o desempenho da gestdo sob exame nas contas; a descricdo (o
que pretende medir) e tipo de indicador (de Eficécia, de Eficiéncia ou
de Efetividade); a férmula de célculo e método de medicdo e
responsavel pelo cédlculo/medicéo.

5.5 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Da andlise dos processos licitatérios, verificou-se que todos estéo
instruidos de forma a atender as determinacdes contidas na Lei
8.666/93, exceto quanto ao preenchimento dos mapas de precos de n°s
05/06 e 102/06, correspondentes aos processos licitatdérios n°®s
25106004981/2006-10 e 25106006316/2006-51, respectivamente.

Verificou-se que, durante o exercicio de 2006, ndo houve caso de
licitagcdo ndo exigivel, bem como ndo se constatou parcelamento
indevido do objeto do contrato com o objetivo de efetuar licitacéo
diversa da modalidade correta.

Da anédlise dos contratos, verificou-se a regularidade quanto a
formalizacdo legal e as alteragdes contratuais, conforme determina a
lei n® 8.666/93.

Verificou-se também que a Unidade possui trés contratos de médo-de-

obra terceirizadas, nas atividades de limpeza (gquantidade 18),
seguranca (quantidade 16), recepcdo (quantidade 06) e copeiragem
(quantidade 01). Essas atividades né&o estdo relacionadas com a

atividade fim da Unidade, bem como os cargos para execucdo dessas
atividades né&o fazem parte da estrutura de Plano de Cargos e Salérios.

Da andlise dos pagamentos contratuais, verificou-se a regularidade
dos pagamentos exceto em dois processos de pagamentos que néo
constavam a comprovacdo de regularidade fiscal, conforme relatado nos
itens 2.1.1.1 e 2.2.1.1.

5.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Verificou-se a distribuic&o dos servidores por secdo na Unidade.
Os dados encontram-se a seguir:

Setor Cargo Quantidade
Logistica Agente Administrativo 01
Logistica Assistente Administrativo 01
Logistica Guarda de Endemias 03
Logistica Agente de Portaria 01
Logistica Agente de Saude Piblica 01
Logistica Art. de Mecénica 01
Almoxarifado Agente de Portaria 01
Almoxarifado Guarda de Endemias 01
Administrativa Guarda de Endemias 01
Administrativa Auxiliar Oper. Serv.Diversos 01
Administrativa Agente Administrativo 01
Administrativa Auxiliar Oper. Serv.Diversos 01
Administrativa Guarda de Endemias 01
Comunicacgéo Auxiliar Oper. Serv.Diversos 01
Comunicacéao Agente de Portaria 01
Comunicacéo Guarda de Endemias 01
Comunicacgéao Microscopista 02
Comunicacéo Auxiliar Servicos 01
Comunicacéo Atendente 01
Convénio Guarda de Endemias 01

Convénio Auxiliar Administrativo 01



Gabinete Agente de Saude Piblica 01

Gabinete Auxiliar Administrativo 01
Materiais Agente Administrativo 01
Patrimbénio Agente Administrativo 01
Patrimbnio Auxiliar Administrativo 02
Orcamento e Financ. Auxiliar Administrativo 02
Orcamento e Financ. Guarda de Endemias 01
Transportes Motorista 13
Transportes Guarda de Endemias 05
Transportes Agente de Saude Pliblica 01
Transportes Art. De Mecénica 01
Recursos Humanos Agente Administrativo 02
Recursos Humanos Auxiliar Administrativo 02
Recursos Humanos Motorista 02
Recursos Humanos Guarda de Endemias 01
Planejamento Técnico de Laboratério 01
Engenharia Guarda de Endemias 01
Engenharia Agente de Satde Ptblica 02
Engenharia Auxiliar de Laboratério 01
Casa de Satde do Indio Guarda de Endemias 06
Casa de Satde do Indio Agente de Satde Publica 07
Casa de Satde do Indio Motorista 01
Casa de Satde do Indio Aux.Operac. Serv. Diversos 03
Casa de Saude do Indio Auxiliar de Servicos Gerais 01
Casa de Saude do Indio Auxiliar de Enfermagem 02
Casa de Satde do Indio Laboratorista 02
Casa de Satde do Indio Microscopista 01
Casa de Satde do Indio Odontélogo 01

Verificou-se que a Unidade possui servidores que foram cedidos a
Secretaria de Estado de Saude do Estado do Acre e a Prefeitura de Rio
Branco/AC, no quantitativo de 236 e 73 servidores, respectivamente.
Verificou-se, também, que a Unidade possui 47 estagiarios que
executam atividades administrativas.

Em relacdo a concessdo de pensdo e de aposentadorias, por meio de

andlise amostral efetuada, nao foram constatados casos de
beneficidrios de pensdo de instituidores da Unidade, contemplados com
mais de 02 (dois) beneficios pensionais, e também, ndo foram

constatados <casos de servidores da Unidade cujas aposentadorias
estejam a infringir o disposto na IN/TCU n° 44/2002, gquanto ao
cadastramento dos atos no sistema SISACNet.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Em pesquisa realizada no sitio eletrdénico do Tribunal de Contas da
Uniédo (www.tcu.gov.br) ndo foram encontrados Acdrddos, Decisdes ou
Recomendacdes da SECEX/TCU, destinadas a Fundacdo Nacional de Saude,
durante o periodo de janeiro a junho de 2006.

Também, em resposta a solicitacdo prévia de auditoria, a Unidade
afirmou ndo ter recebido diligéncias do TCU.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Verificou-se, por meio de anadlise dos processos de concessdo de
didrias e ©passagens, qgue nos processos dos Servidores de matriculas
SIAPE n®°s. 0474896 e 0512339, no més de dezembro de
2006, ndo constavam os bilhetes de passagens aéreas, 0S guais



comprovassem Os seus retornos. Quanto aos demais requisitos da
legalidade da concessdo de diarias, estavam de acordo com as
diretrizes contidas no Decreto n°® 5.318/2004 (Revogado pelo Decreto n°
5.681/2006) e Portaria MP n°® 98/2003. Os processos em que foram
detectadas falhas estdo discriminados a seguir:

Matricula Servidor n® PCD Periodo Destino/Retorno
0474896 055/06 02/12 a 07/12 Brasilia/Rio Branco
0512339 053/06 02/12 a 07/12 Brasilia/Rio Branco

A Unidade solucionou a pendéncia no decorrer dos trabalhos de
campo, com anexacdo aos respectivos processos de concessdo de

diédrias, dos bilhetes de passagens aéreas de retorno das viagens
objeto dos PCD's n° 055/06 e 053/06.

5.9 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatacgdes', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao erério.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatério.

Rio Branco , 29 de Marco de 2007
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0003, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de
Auditoria de Avaliacd&o da Gestdo n°® 189875, houve gestores cujas
contas foram certificadas regulares com ressalvas. O fato que ensejou
tal certificacdo foi o seguinte:

3.1 - IMPROPRIEDADE
2.2.1.1
Auséncia de comprovacdo de regularidade fiscal em processos de

pagamentos.

Rio Branco , 29 de Marco de 2007
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PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme
determina a Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, que
aprovou a Norma de Execucdo n° 03, de 28 de dezembro de 2006, e estédo
relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, de maio de 2007.
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