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3 RELATORIO DE AUDITORIA

Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servico
n.° 189876, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos éxames realizados na gestdo da
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AL.

I - ESCOPO DOS EXAMES .

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anadlises e
consolidag¢des de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta & realizacgéo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO

- SUPRIMENTO DE FUNDOS ~-"USO DE CARTOES

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das agdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada. )

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o inteiro teor das pegas e respectivos conteudos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme tratado no



no item 5.1.1.1 do Anexo-"Demonstrativo das Constatagdes" deste
Relatério. :

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo~"Demonstrativo das Constatagdes", efetuamos as seguintes
anédlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO

O Processo de Tomada de Contas fol elaborado de forma Simplificada em
razdo de o total das despesas da Unidade, referentes ao exercicio de
2006, no valor de RS 3.697.027,35 (trés milhfes, seiscentos e noventa
e sete mil, vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), conforme
detalhado no quadro a seguir, ter sido inferior ao limite de RS
100.000.000,00 (cem milhSes de reais) fixadoc no art. 3° da Decisédo
Normativa/TCU n° 81, de 06/12/2007.

N Rubrica Valor (RS)

Despesa Realizada 3.697.027,35
. Receita Arrecadada 0,00
3 Patriménio Gerido 25,530.094, 68

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Conforme resposta & Solicitagdc de Auditoria n°189876-~2, de 01 de
fevereiro de 2007, a unidade auditada ndo realizou despesas através do
cartdo de pagamento corporativo no ano de 2006.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Conforme oficio n°17/2007/Diadm/Funasa/Core-~AL, de 15 de fevereiro de
2007, a unidade auditada n3do recebeu no exercicio de 2006

determina¢des ou recomendagSes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

5.4 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatacgdes identificadas pela Equipe, aquela nas
quals foi estimada ocorréncia de dano ac eradrio sdo. as constantes
no anexo 'Demonstrativo das Constatagles' no item 3.2.1.1.

Nos referides itens estfo consignados os responsaveis identificados, o
valores estimados e medidas implementadas pela unidade auditada, as
justificativas apresentadas pelos responséveis da unidade auditada e

as anadlises realizadas pela Egquipe sobre estas justificativas.
T N

III ~ CONCLUSAO

Tendo sido abordados o0s pontos requeridos pela . legislacdo
aplicavel, submetemos o presente relatério & considerag¢do superior, de
modo a possibilitar a emissdo do-competente Certificado de Auditoria,
a partir das  constatacgdes levantadas pela equipe, Qque estdo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"



deste Relatodrio.

Maceid , 30 de Marco de 2007

NCOME CARGO ASSINATURA
CELIO LIMA DE OLIVEIRA AFC ORIGINAL ASSINADO
SIMEI HEBER NUNES PONTES AFC ORIGINAL ASSINADO

PETRUCIA CLAUDINO DA SILVA AFC ORIGINAL ASSINADO



ANEXO I AO RELAT6RIO N° 189876
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 SUBAREA - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

1.1.1.1 COMENTARIO: (017)
A definicdo das metas operacionais para Coordenacdo Regional da FUNASA
em Alagoas - CORE-AL, durante o exercicio de 2006, teve por base o
Plano Operacional para o biénio 2005/2006 elaborado pela Presidéncia
da Entidade, tendo, contudo, a participagdo do Auxiliar de
Planejaménto da Core-AL. Referido Plano contemplava as seguintes metas
para o exercicio-.em analise:

i
01 |Tuberculose

1.1.1. Intensificacgédo das
agdes de controle de

TUBERCULOSE
02 |Vigilancia Dsei 1.1.3. Implantacgédo da
Alimentar e VIGILANCIA ALIMENTAR e
Nutricional NUTRICIONAL e Apoio as Agdes

de Promogédo de Segurancga
Alimentar e Nutricional

03 | Imunizacgdes Dsei 1.1.4. Itensificacéo das acdbes
de IMUNIZAGOES nas areas
indigenas

04 |Satde da . Mulher e Dsei 1.1.5. Implementagdo do Modelo

da Crianga de Atencdo Integral a Saude da
Mulher e da Crianga

05 |DST / AIDS Dsei 1.1.6. Implantagédo e
: . Implementacdo do Programa de

Prevengdo das DST/AIDS e

Hepatites ;

06 |Satde Bucal Dsei 1.1.7. Aumento da

resolutividade e cobertura das

acdes de SAUDE BUCAL

07 |Mortalidade Dsei ..:|1.1.8. Reduzir a incidéncia de
Infantil na Area ~|MORTALIDADE INFANTIL na
Indigena populagdo indigena.

08 |Infra-Estrutura Dsei 1.2.1. Ampliagdo, adequacdo e

equipamentos dos servigos de
satde de maneira a ampliar a
capacidade .instalada em A&rea
indigena para promover atencgdo




integral & saude da familia
indigena.

09 |Modelo de Gestédo Dsei 1.2.2. Bperfeigoamento do
modelo de gestdo da atencdo a
saude indigena.

10 |Politica Dsei 1.2.3. Formulagdo da politica

Farmacéutica de assisténcia farmacéutica no
subsistema de satude indigena.

11 |[Saneamento em|{ Diesp [2.1.1. Apoio ao
Municipios desenvolvimento de agdes de
(orcamento 2005) saneamento ambiental para

prevengdo e controle de
doencas em municipios de até
30 mil habitantes (2005)

12 jSaneamento em Diesp 2.1.2.a) Apoio ao
Municipios desenvolvimento de acgdes de
(passivos até 2002) saneamento ambiental para

prevencdo e controle de

doencas em municipios de até

30 mil habitantes (PASSIVOS
. ATE 2002)

13 | Saneamento em| Diesp [2.1.2.b) Apoio ao

Municipios (2003 e desenvolvimento de agdes de

12004) saneamento ambiental para
prevengdo e controle de
doengas em municipios de até
30 mil habitantes (2003 e
2004)

14 |Saneamento Diesp |2.1.3. Abastecimento de &gua
Comunidades potavel e destino adequado de
Indigenas (antes dejetos para as COMUNIDADES
2005) INDIGENAS.

15 |8Saneamento Diesp 2.1.4. Viabilizagdo da
Comunidades contratagado de obras e
Indigenas (2005) servigos para abastecimento de

agua potavel e destino
adequado de dejetos em
. COMUNIDADES INDIGENAS.

16 |Saneamento em| Diesp 2.1.5. Apoio ao

Assentamentos desenvolvimento de agdes de
saneamento em PROJETOS
ESPECIAIS
17 |Capacidade Técnica Diesp 2.1.7.Fomento a CAPACIDADE
e de Gestédo TECNICA E DE GESTAO,
prioritariamente em municipios
com até 30.000 habitantes,
|para garantir a
‘I'sustentabilidade das acg¢ées de
saneamento.

18 |Operacgdo de Diesp 2.1.8. Operacdo e Manutencdo
Servigos Saneamento dos servigos de SANEAMENTO EM
Areas Indigenas AREAS INDIGENAS.

19 |Agua para Consumo| Diesp 2.3.1.Implantagdo do programa
Humano em Areas de controle de qualidade da
Indigenas AGUA PARA CONSUMO HUMANO EM




AREAS INDIGENAS.

20 |Mobilizagdo Social Ascom |(3.2.l.Implementagdo de agdes
de MOBILIZAGAO SOCIAL para a
promogdo da saude Jjunto aos
povos indigenas e comunidades
dos projetos especiais.

Ressalta-se que inexistem no referido documento de planejamento campo
préprio  informando os recursos materiais, orcamentdrios e de pessoal
necessirios a execugdo das etapas consubstanciadas’ em cada meta
determinada para o periodo. Tal fato torna ifipraticavel a avaliag¢ido da
eficiéncia, por parte dos 6rgdos de controle, da execugdo de dia agéo
a cargo da Coordenagdo Regional ‘de Alagoas. Observou-se, também, que
ndo existe no documento de planejamento operacional campo proéprio
associando as netas regionalizadas com as definidas no Plano
Plurianual a cargo dos oOrgdos do Ministério da Saude, mais
precisamente da FUNASA.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 189.876-13, de 27/02/2004, o
Auxiliar de Planejamento da Entidade informa que o "Setor de
Planejémento da Core-AL, ndo define e nem acompanha Orgamento”.
Acrescentou que a .Entidade é favoravel & manutencdo das metas
definidas no PO atual, pois, com certeza, representard uma boa
qualidade da assisténcia & salde indigena. O setor de planejamento
sugere como melhoria ao processo de definigdo das metas, a insercgédo
da andlise das disponibilidades orcamentdrias como forma de definicdo
das prioridades, realizé&-las e acompanhad-las com mais riqueza de
informagdes.

1.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.2.1.1 INFORMAGCAO: (016)

A Fundagdo Nacional de Saude-FUNASA, fundagdo publica vinculada ao
Ministério da Saude, foi instituida com base no disposto no art. 14 da
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

A TFUNASA; entidade de promogdo e protecdo a4 satide, compete:prevenir e
controlar doengas e outros agravos a satde;assegurar a satde dos povos
indigenas; e fomentar solugdes de saneamento para prevencdo e controle
de doencas. )

A entidade tem por missdo: "Realizar acdes de saneamento ambiental em
todos os municipios brasileiros e de atencdo integral & satde
indigena, promovendo a saude publica e a inclusdo social, com
exceléncia de gestdo, em consondncia com o SUS e com as metas de
desenvolvimento do milénio". Para tanto foli dividida em duas vertentes
principais que se vdo desenvolver- mediante a elaboragio de planos
estratégicos nos segmentos de SanEamehto Bmbiental e de Atencdo
Integral & Satde Indigena. A Funasa é gestora do Subsistema de Saude
Indigena, na estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS).

A CORE-AL disple da seguinte estrutura, segundo informacio obtida no
relatdério CORE/ALAGOAS (exercicio de 2006): :

Indios Atendidos




Aldeias Abrangidas 26

Pblos Base 8

CASAI (Casa de Saude do Indio) 0

DSEI (Distrito Sanitdrio Especial 1
Indigena)

1.3 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.3.1.1 COMENTARIO: (018)

A Fundacdo Nacional de Saude-FUNASA, CORE-AL, utiliza-se dos seguintes
indicadores de Eficdcia das metas sobre sua responsabilidade

uberculose Coeficiente
. incidéncia (SESAU-
§ : AL)

02 |Vigilé&ncia Alimentar e Nutricional Pélo base com
programa implantado

03 [Imunizacgdes . Cobertura vacinal
adequada

04 |Saude da Mulher e da Crianga Pélos Base com
programa
implementado/Tratame
nto
realizado/Gestantes
assistidas

05 |DST / AIDS Programa implantado

06 |Saude Bucal Pélo Base com
servigo de saude
bucal implementado

07 [Mortalidade Infantil na Area Indigena |Coeficiente de
Mortalidade infantil
(SESAU-AL)

08 |Infra-Estrutura Pblos base

estruturados
09 |Modelo de Gestédo
10 |Politica Farmacéutica
11 |Saneamento em Municipios (orgamento{Familia Beneficiada

2005)
12 |Saneamento em Municipios (passivos até|Familia Beneficiada
2002)
13 |Saneamento em Municipios (2003 e 2004) |Familia Beneficiada
14 |Saneamento Comunidades Indigenas . Aldeias com sistemas
(antes 2005) de abastecimento de
dgua/Sistemas
Ampliados/Aldeias
com destino
adequados de

dejetos/Mbédulos




—

sanitérios
construidos
15 |{Saneamento Comunidades Indigenas|Aldeias com sistemas
(2005) de abastecimento de
agua/Sistemas
Ampliados/Aldeias
com destino
adeguados de
dejetos/Mbédulos
sanitéarios
construidos
16 |Saneamento em Assentamentos Sistema implantado
17 |[Capacidade Técnica e de Gestdo Municipio atendido
18 |Operacio de Servigcos Saneamento Areas|Aldeia com sexrvigo
Indigenas em operacdo/Aldeias
' com AISAN’S atuando
19 |Agua para Consumo Humano em Areas|Sistemas com
Indigenas desinfecgéo
implantada/Monitoram
ento implantado.
20 |Mobilizagdo Social Oficinas realizadas

Da andlise dos indicadores constantes em cada meta assumida pela
Coordenagdo, conclui-se a existéncia, apenas de indicadores para
avaliagdo da eficadcia das agdes implementadas. Ndo foram detectados
nos documentos apresentados pela Administracdo da Entidade nenhum
relatério- que sinalizasse a existéncia de instrumentos que medissem a
eficiéncia/eficacia/efetividade das ‘agdes executadas principalmente.
pela dissociagdo entre a execugdo das metas operacionais definidas e =a
execugdo orgamentdria/financeira dos recursos geridos pela Entidade.
Assevera-se O fato da inexisténcia de normas eligidas pelo Orgio
Central de supervisdo ministerial, que estabelecam paradmetros, visando
uma prestacao econémica dos servicos da Entidade. Ocorre ,
também, segundc informagdo prestada pelo Auxiliar de Planejamento da
Core-Al, a inexisténcia de relatédrios/documentos que - atestem as
Economias ‘obtidas em consequéncia de atitude na gestdo da Unidade.

Cabe ressaltar que ndo existe, por parte da Entidade, nenhuma acdo com
vistas ao acompanhamento da -satisfa¢io dos beneficidrios dos servicos
prestados . pela CORE-AL, fato este, relatado em resposta a Solicitacdo
de Auditoria n° 189.876-13, de 27/02/2007.

1.3.1.2 INFORMAGAO: (019)

Segundo informa¢des colhidas Jjunto ao SIAFI, a CORE-AL, durante o
exercicio  de 2006, geriu o montante de RS 3.697.027,35 (trés milhdes,
seiscentos e noventa e sete mil, vinte e sete reais e trinta e cinco
centavos), distribuidos conforme quadro a seguir:

0016 |Gestdo da Politica da Satde 25.742,53 | —
0089 |Prev. Inativos e Pensionistas da Unido ©66.249,131—"
0122 |Saneamento Ambiental Urbano ) 715.157,96
0150 |Identidade Etnica e Patriménio Cultural 1.029.171,22




dos Povos Indigenas

0750 |Apoio Administrativo §78.456,13—

1203 |Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em 42.354,49////“
Saude 4

1287 |Saneamento Rural 930.511,60

1306 |Vvigiléancia, Prevencio e Atencéo em 9.385,60
HIV/AIDS e outras doengas

Fonte: Consulta SIAFI2006 — posi¢do em 01/02/2007

A Entidade apresentou os seguintes documentos de avaliagdo dos
resultados alcancados durante o periodo de 2006:

A) Relatério de Gestdo do Periodo - exigido anualmente pela
Presidéncia da Instituigdo e que serve para avaliar o desempenho da
Coordenacéo.

b) Relatério de Avaliagédo da Core-Al em 2006 - gquadros que
substituiram as planilhas de 2005 e que indicam da mesma maneira os
resultados obtidos pelas Divisdes e Equipes, sendo que ,ao final do
referido documento, foram apontados os obstidculos que interferiram
para um melhor desempenho. )

Este documento apresentou os seguintes resultados alcancados pela
CORE-ALY

SAUDE INDIGENA

QUADRO I

VIGILANCIA ALIMENTAR E|100% polos
NUTRICIONAL bases .
¢ B (total 8)
SAUDE DA MULHER E DA CRIANGA|Manter 100%[100% .~ |NI
dos Pélos
, Bases ’
DST/AIDS E HEPATITES 05 Polos 1 /7 NI

NI: Nio informado _
Indicadores : N° de DSEI com Programa Implantado
Fonte: Relaté4rio CORE/ALAGOAS (Exercicio de 2006)

QUADRO II

SAUDE BUCAL 11

NI: N3o informado .
Indicadores : N° de DSEI com Pdélo-Base Implantado
Fonte: Relatdério CORE/ALAGOAS (Exercicio de 2006)

QUADRO IIT




TUBERCULOSE 35/100.000

Indicadores : Coeficiente de Incidéncia X/1.000
Fonte: Relatdrio CORE/ALAGOAS (Exercicio de 2006)

QUADRO IV

IMUNIZACAO 100% 81% NI

NI: Ndo informado
Indicadores : N° de DSEI com Pdlo-Base Implantado
Fonte: Relatdrio CORE/ALAGOAS (Exercicio de 2006)

ESTRUTURACAO DE UNIDADES 0 ‘ 0 | o8
DE SAUDE

Indicadores : N° de Instala¢des Ampliadas, Reformadas ou Construidas

Obs: néo consta do relatério que serviu de base para’ a informagio

quantitativos previstos no Plano Operacional para o exercicio avallado.
Fonte: Relatério CORE/ALAGOAS (Exercicio de 2006) -

2 GESTAO FINANCEIRA
2.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
2.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

2.1.1.1 INFORMAGAO: (015)

Em  resposta ao Oficio ~ n° - 3213/2007/CGU-AL/CGU-PR, datado- de
1/02/2007,0 Gestor encaminhou expediente em 06/02/2007, informando que
;N0  exercicio de 2006, a CORE-AL ndo realizou despesas com cartdo de
pagamento corporativo, em virtude da Funasa/Presidéncia sé ter
liberado ‘o uso do mesmo em meados do ano de 2006 e a agéncia do Setor
Publico do Banco do Brasil da cidade de Maceid, sé ter concluido a
adesdo da regional, em dezembro do mesmo ano.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS ( Eliﬂ}kd ARG

3.1 SUBAREA - REMUNERAGAO, BENEF{CIOS E VANTAGENS

3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATAGAO: (026) -
Pagamento referente a décimos em rubrica indevida.
A unidade vem efetuando o pagamento da incorporacdo de décimos
ao servidor matricula SIAPE 0445146 na rubrica 00852, quando,
sequndo orientag¢do -contida no - Oficio-Circular n.° 18/SRH/MP, de

oS



14/03/2002,seria na rubrica 82106.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Desateng¢do as orientagdes do MP.

CAUSA:
Inclusdoc de pagamento de décimos em rubrica divergente da que foi
orientada no Oficio-Circular n.° 18/SRH/MP.

JUSTIFICATIVA:
Até o final da fase de apuragdo o gestor ndo se manifestou.

ANALTSE DA JUSTIFICATIVA:
Ndo houve justificativa.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT.PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN

RECOMENDAGCAO: 001
Recomendamos que para alimentacdo das rubricas do SIAPE, a unidade
deve aﬁpntar para as orientag¢des emanadas do Ministério do
Planejamento. ) ) : )
Forime= * 4 S
3.1.1.2 CONSTATAGAO: (030) — f>4f04k-’gf*’” i
Pagamento de todas as rubricas da folha efetuado em duplicidade.
Os servidores, matriculas SIAPE 0518599 e 0517477, tiveram, no més de
marco de 2006, todas as rubricas registradas em duplicidade, com a
citagdo de gue eram referentes ao més de fevereiro/2006, porém, no
referido més, os servidores tiveram seus pagamentos efetuados através
L‘:ii folha suplementar.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Efetuou inclusdo indevida, gquando da atualizagdo da movimentagdo
financeira do SIAPE.

CAUSA: )
Inclusdo de valores j& pagos na movimentagdo financeira do SIAPE.

JUSTIFICATIVA:

A unidade informou que os servidores ficaram sem cdlculo no pagamento
de fevereiro de 2006;. somente em margo/2006 foi liberado na folha
normal, juntamente com a remuneracido do citado més.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A Jjustificativa da .unidade n&o pode ser acatada, tendo em vista o
pagamento em folha suplementar referente ao més de fevereiro/2006.

RESPONSAVEL (IS) : -

CPF NOME ' ' CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN

RECOMENDACAO: 001

Efetuar a devolugdo dos valores pagos indevidamente, de acordo
com o artigo 46 da Lei n.® 8.112/90,da seguinte forma: R$ 3.309,04
(trés mil, trezentos e nove reais e quatro centavos) referentes ao



servidor matricula 0518599; e R$ 3.734,33 (trés mil, setecentos e
trinta e gquatro reais e trinta e trés centavos) referentes ao servidor
matricula 0517477.

3.1.1.3 CONSTATAGAO: (033)
Pagamentos indevidos a inativos.

. O ex-servidor matricula SIAPE 517666 foi aposentado em 04.08.2006,
H porém recebeu o @ pagamento desse més com todas as rubricas de ativo,

inclusive Auxilio-Alimentacdo, Adicional de Insalubridade e Auxilio-
Transporte.

A ex-servidora matricula SIAPE 0731872 foi aposentada em
04.08.2006, porém recebeu o) pagamento desse més com todas as
rubricas de ativo, inclusive Auxilio-Alimentacédo, Adicional de
Insalubridade, Auxilio-Transporte e Abono Permanéncia.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Pagamentc a inativo de rubricas de servidor ativo.

CAUSA:
Falta de mudanca da situagdo do servidor de ativo para inativo na
época devida.

3

JUSTIFICATIVA:
A unidade ainda ndo esclareceu.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Ainda ndo houve Jjustificativa.

RESPONSAVEL (IS):

CPF NOME CARGO

035.:997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA
RECOMENDAGCAO: 001 .

Recomendamos dque, ao conceder uma aposentadoria, a unidade tome a
imediata providéncia de fazer os devidos registros no SIAPE, bem como
que os valores pagos indevidamente sejam devolvidos, de acordo com o
artigo 46 da Lei n.° 8.112/90.

3.1.2 AééUNTO - BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E PECUNIARIOS

3.1.2.1 CONSTATAGRO: (027) ¢

Servidor percebendo Auxilio-Alimentagdo com valor menor do que O que
foi estabelecido pelo MP. )

Pagamento do Auxilio-Alimentacgdo ao servidor matrlcula SIAPE 0050897,
durante todo o exercicio de. 2006, com valores menores do que
o estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG, ou seja, RS 106,32 (cento e seis reais e trinta e dois centavos)
em cada més, quando deveria ter percébido RS 126,00 (cento e vinte e

seis reais), -conforme estabelecido pela- Portaria n.° 71, de 15 de
abril de 2004. ‘

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Deixou de atentar para as divergéncias existentes entre a legislagdo e
a folha de pagamento.

FUN



CAUSA:
Registro a menor na Ficha Financeira do valor do Auxilio-Alimentacédo.

JUSTIFICATIVA:

A unidade informou que o servidor foi removido para essa coordenacio
com o valor do Auxilio-Alimentagdo a menor. Informou, também, que
seria regularizado a partir de marco/2007.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Justificativa ndo procede, visto que, segundo o cadastro do
servidor, - a remogdo ocorreu em 01/06/2000, quando o valor desse
beneficio era de R$77,00, o que na época estava correto.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO .
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA

RECOMENDAGAO: 001
Corrigir 0 valor de R$ 106,32 (cento e seis reais e trinta e
dois centavos) para 126,00 (cento e vinte e seis reais), na ficha
financeixa do servidor, bem como
providenciar que lhe seja paga a diferenca de R$ 236,16 (duzentos e
trinta e seis reais e dezesseis centavos), percebida a menor.

3.1.2.2 CONSTATAGAO: (028)

Servidores recebendo auxilio alimentacdo de duas fontes pagadoras
Distintas. .

O servidor matricula SIAPE 0471735 acumula, licitamente, dois cargos
de médico: um na FUNASA e outro na UFAL, percebendo 50% do Auxilio-
Alimentagdo em um e 50% em outro.

O servidor matricula SIAPE 0471735 acumula, licitamente, dois cargos:
um de médico, na FUNASA, com um de Supervisor Médico Pericial no INSS,

percebendo 50% do valor do Auxilio-Alimentacdo em um 6rgdoc e 100% em
outro.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Deixou de atentar para as orientacdes contidas no Oficio-Circular
03/SRH/MP, de 01/02/2002;, o qual diz que, no caso da acumulacéo
licita, o servidor fard Jjus a percepcio de um udnico auxilio-
alimentagdo, mediante opgéo.

CAUSA:

Descumprimento das determinag¢des contidas no Oficio-Circular n.°
03/SRH/MP, de 01/02/2002.

JUSTIFICATIVA:

A unidade informou que o servidor tem redugdo de carga hordria e que o
beneficic estd sendo pago de forma proporcional.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A resposta da unidade ndo justifica, tendo em vista que o Oficio-
Circular n.° 03/SRH/MP orienta que, no caso de acumulagdo licita, o
servidor deve optar por receber 100% desse beneficio em um dos érgdos.

FUN



RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN

RECOMENDAGAO: 001
Observar o Oficio-Circular n.° 03/SRH/MP

e providenciar as opgdes dos servidores por perceberem 100% do
beneficio em um sé dérgio.

RECOMENDAGAO: 002

Quanto ao. servidor matricula SIAPE 0471735, deve ser providenciada a
devolugdo ao Eréario, de acordo com o artigo 46 da Lei n.° 8.112/90,
da importidncia de R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais), os quais
foram pagos a maior, visto que o referido servidor percebe 100% desse
beneficio no INSS. percebia

3.1.2.3 CONSTATAGAO: (029)
Pagamento de Auxilio-Transporte a servidor de licen¢a para tratar da
prépria saude.

o] Servidor matricula SIAPE 517542, no exercicio de 2006, esteve
licenga para tratamento da prépria sadde, durante 149 dias,
aposentaﬁgo logo em seguida, porém nesse periodo recebeu Auxilio-
Transporte, pagamento proibido aos servidores afastados,conforme
Orientagdo Consultiva n.° 02-DENOR/SRH/MARE, DE 15.09.1997.

ATITUDE DO(S) GESTOR (ES):

Pagou indevidamente rubrica que sé pode ser percebida por servidor em
exercicio. :

CAUSA:

Pagamento de rubrica gue nio pode ser percebida por servidor afastado
para tratar da prépria satde.

JUSTIFICATIVA: *
A unidade informou que enviard justificativa posteriormente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Justicativa ndo enviada.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF ; NOME CARGO

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN

RECOMENDAGCAO: 001 .

Observar 'as orientag¢des emanadas da Orientacdo Consultiva n.° 2-
DENOR/SRH/MARE, de 15.09.1997, bem como providenciar a devolugé&o de R
$ 161,85 (cento e sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos),
referentes a concessdo indevida de auxilio-transporte.

3.2 SUBAREA - INDENIZAGOES
3.2.1 ASSUNTO - DIARIAS

3.2.1.1 CONSTATAGAO: (005)
Impropriedades na concessdo de diarias.
Para concessdo de Didrias, a Coordenagdo Regional da Funasa em Alagoas



utiliza-se do Sistema de Autorizacdo de Viagem e Proposta de Concesséo
de Diarias - PCD, do qual constam os valores a serem pagos, o objetivo
do deslocamento do servidor e as autorizagdes do chefe imediato, do
Ordenador de Despesa e do Dirigente da Unidade. '

Durante o exercicio de 2006 a CORE-AE movimentou ,a titulo de
pagamento de didrias ,o0 valor de R$ 468.594,36- (quatrocentos e

‘sessenta e oito mil, guinhentos e noventa e’'quatro reais e trinta e

sels centavos), representando cerca de 12% da despesa total executada
pela Entidade, a qual foi de R$ 3.697.027,35 (trés milhodes,
seiscentos e noventa e’'sete mil e vinte e sete reails), valores estes
consultados no sistema SIAFI.

Do total de diédrias pagas, foram selecionadas 148 Propostas de
Concessdo de Didrias-PCDs, totalizando RS 36.595,09 (trinta e seis
mil, gquinhentos e noventa e «cinco reais e nove centavos), o
equivalente a 8% do valor executado no periodo para esta modalidade de
gasBo. Cabe ressaltar que o critério utilizado para selecgdo das PCD's
levou em consideragdo os beneficidrios cujo valor total recebido
destacava-se em relagdo ao montante das didrias pagas no periodo
examinado.

Na analise das PCD's, foram executados testes de aderéncia as normas
legais, mais precisamente o preceituado no Decreto n.° 343, de 19 de
novembro ;-de 1991, e no MNP-RH-002-2006 (Manual de Legislacdo de
Pessoal) elaborado pela Entidade; bem como o prestigio ao principio da
segregacdo de fungbes. Como resultado verificamos que na concessido de
didrias da EUNASA-AL referentes ao exercicio de 2006:

PFaes,

A0 3% vidor de matricula SIAPE n°0470457, lotado em Unifo dos
Palmares, . recebeu 184,5 didrias durante o exercicio de 2006. Dos dias
uteis entre 14 de fevereiro e 31 de dezembro, o citado servidor
s6 ndo recebeu didria em 3 deles, quais sejam de 31 de maio a 02
de Jjunho. Desse total, 90,5 diadrias foram referentes a viagens
somente para Maceid e em outras 90, esta cidade era um dos destinos,
ou seja, somente 4,5 didrias (PCD's 980/2006, 1118/2006 e 105/2006)
foram referentes a viagens que Maceid nio fez parte do destino.
Portanto, embora lotado em Uni&oc dos Palmares, o servidor , durante
praticamente todo o exercicio de 2006, esteve a servico em Maceid, o
que contraria o disposto no pardgrafo tnico , art.1°, do Decreto 343,
de 19 de novembro de 1991.

O mesmo servidor de matricula SIAPE n°0470457 recebeu 20 diarias no
periodo previsto para que estivesse de férias, conforme consulta ao
SAP-Sistema de Administra¢dd de Pessoal da FUNASA e ao SIAPE, o que

totalizou R$1.718,40. (mil, setecentos e -dezoito reais e-quarenta
centavos). ©

b) Constatamos = incongruéncias entre a folha de ponto do servidor de
matricula SIAPE n°0470457 (mesmo citado no item "a") e suas PCDs.

Segundo a folha de ponto, o servidor viajou a servigo nos dias 13 a 17
de fevereiro e 20 & 24 do mesmo- més, enquanto que as PCDs sé
apresentam para o mé&s de fevereiro uma viagem realizada no periodo de
14 a 17 de fevereiro (PCD 081/2006). Portanto, para os dias 13 e 20 a

24 de fevereirc as informagdes das folhas de ponto e das PCD's s&o
contraditérias.

0D o, |
g} A servidora portadora da matricula SIAPE 0518446 recebeu 20,5
didrias, num valor total de R$1.761,36 (mil, setecentos e sessenta e



o

um reais e trinta e seis centavos), relacionadas a dias em que sua
folha de ponto foi assinada, conforme tabela a seguir, o que repre;enta
22% das 92 diarias recebidas.pela servidora no exercicio de 2006.

09/01 09/01 0,5 0,5
13/02 13/02 0,5 0,5

07 e 08/06 07 e 08/06 1,5 1,5
12 a 16/06 16/02e§?§2;f foi 4,5 2

26 a 28/06 26 a 28/06 2,5 2,5

07/07 07/07 0,5 0,5

26 a 28/07 26 a 28/07 2,5 2,5
08 a 11/08 8 a 10/08 3,5 3
30/08 a 01/09 30/08 2,5 1

16 a 20/10 16 a 20/10 4,5 4,5
30/10-a 01/11 30 e 31/10 2,5 2

¥
4

o

d)” Viagens incluindo finais de semana sem a consignacdo da devida

justificativa. Constatou-se que os periodos constantes das PCD's
a seguir relacionadas, contemplavam dias em final de semana e/ou
feriado ’ - )

nacional decretado, sem que constasse no formuldrio nenhuma
justificativa para o fato.

0 ala 15 foi férlado
1367/2006 12 a 16/Jun de 2006 |nacional de Corpus-
‘ Cristis
2.626/2006 08 a 10/Set de 2006 |COWPEIeende sexta,
sadbado e domingo.

1{0

e) Atos administrativos efetuados por servidor em periodo que coincide
com viagem contemplada com a concessdo de didrias.

Do confronto das PCD's emitidas para o servidor matricula SIAPE n.°
0469228 e os atos administrativos registrados no sistema SIAFI pelo
mesmo , mais precisamente a emissdo d&-Ordens Bancarias, constatou-se
que nos dias de viagem, apresentados na tabela a seguir,
constam registros no referido sistema efetuados pelo servidor. Como a
cessdo da senha de acesso ao sistema é expressamente vedada por lei,
fato este que implicaria um grave risco ao processamento da despesa,
restou caracterizada a inconsisténcia entre o deslocamento do
beneficidrio e a emissdo pelo mesmo de Ordens Bancidrias no sistema
SIAFI.



. 797/2006 45,82]09-Mai-2006 09-Mai-2006 ]901199 a 901201
: 809/2006 435,26115 a 19-Mai-}15-Mai-2006 |901265 a 901293
2006 19-Mai-2006 (901361 a 901380
839/2006 435,26129 -Mai a 02-129-Mai-2006 |901510 a 901527
‘ Jun/2006 31-Mai-2006 |901563 a 901569
845/2006 440,98(12 a 16~Jun-{12-Jun-2006 901704 a 901745

~ 2006
851/2006 440,98(26 a 30-Jun-{26-Jun-2006 [901884 a 901888
2006 28-Jun-2006 [901891 a 901895
30-Jun-2006 [901903 a 901905

1

{§§§>g;vergéncia entre o roteiro previsto na PCD e o Boletim Didrio de
Trafego doiveiculo utilizado pelo beneficiario das dianias. '

A PCD n° 43/2006 previa o deslocamento do servidor de matricula SIAPE
0518638 de Maceid para Recife dia 16/10/2006 e retorno para o dia
20/10/2006." No entanto, quando da andlise do Boletim Diario de Trafego
(BDT) do veiculo JKH5783,marca NISSAN, apresentado a esta equipe como
comprovante da execugdo da viagem, constatou-se que duranté o periodo
objeto da PCD houve o deslocamento sistemdtico da cidade do Recife em
Pernambuco para a cidade de Pariconha em Alagoas, conforme resumo
constante do quadro a seguir. Cabe ressaltar que a cidade de Pariconha
dista 311 km da capital alagoana, mais préxima do que da capital de-
Pernambuco, que dista 426 km e gue o valor da didria para Recife foi
de R$103,10, enguanto para Pariconha teria sido R$82,96. Nao consta do
BDT nenhuma referéncia“que justifique este deslocamente, tampouco foi
feito referéncia na Ordem Bancaria que pagou a diaria.

Resumo do Boletim Didrio de Trafego-BDT:

16/10/06 14:00 4373 |[FUNASA RECIFE 18:00 4640
17/10/06 10:00 4640 |RECIFE PARICONHA 15:40 5100
17/10/06 16:00 5100 |PARICONHA |RECIFE - 21:00 5526
18/10/06 7:30 5526 |RECIFE PARICONHA 15:00 5890
18/10/06 16:00 5990 |PARICONHA |RECIFE 21:00 6410
19/10/06 7:30 6410 |RECIFE RECIFE 17:30 6420
20/10/06 11:00 6420 |RECIFE.: MACEIO 17:30 6691

Fato semelhante ocorreu com relacio & PCD 102/2006, na qual foram
concedidas -trés didrias e meia para o deslocamento do mesmo servidor
de Maceié para a cidade de S&o Sebastido. Da analise dos BDTs
referente a wutilizagdo do veiculo placa MVE1241, marca Ducato, no
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periodo da viagem , ou seja de 24 a 27 de outubro de 2006, constatou-
se que o servidor permaneceu no seu destino apenas para pernoitar, nos
dias 24 e 25, pois no restante do periodo o servidor , ou estava em
servigo na

sede, ou estava fazendo o trecho entre as cidades de Maceid e Joaquim
Gomes. Caberiam ,portanto, apenas as didrias referentes aos dias 24,
25, e o retorno do dia 26.0 prejuizo estimado para esta PCD foi de R$

QZ;@%O g1

%) PCD's pagas sem comprovacido do objeto motivador da concess&o.

Foram pagas didrias & servidora matricula SIAPE n° 0513845 no
periodo de 1° de Jjaneiro a 06 de maio de 2006, ininterruptamente, com
a finalidade de Participar de Comiss&o de Processo Administrativo
Disciplinar. Devido ao fato de ndo constar nas PCD's o0s processos
nos quais a servidora estava atuando como membro, solicitou-se &
Entidade que apresentasse coépia dos PAD's no qual a mesma atuou no

primeiro semestre de 2006, sendo entregues como resposta os
seguintes processos
-25110.004.861/2005-63- que trata de Sindicédncia instituida

pela Portaria n° 203, de 27 de setembro de 2005, com vistas a
apurar os fatos relatados no Memo n° 66/Sopat/Funasa/Al - Bens ndo
encontrados no inventario de 2004;

-25110.006.401/2005-70 - que trata de Sindicdncia instituida
pela Portaria n.° 268, de 30 de novembro de 2005, com vistas a
apurar  os fatos relatados no Mem. n.° 1460/2004/Audit/Funasa/Al -
Apuracdo de incorporagdo de vantagem financeira em folha de pagamento.

-25110.002.186/2006-19~ que trata de Sindicédncia instituida
pela Portaria n.° 136, de 19 de maio de 2006, com vistas a apurar os
fatos relatados no Processo n.° 25100.013.862/2006-07.

Da andlise dos processos esta equipe extraiu os seguintes dados:
-Processo 25110.004.861/2005-63

A Comissdo , da qual foi Presidente a servidora matricula n°®
0513845, teve seus trabalhos iniciados no dia 30 de setembro de 2005,
e conclusos no dia’vinte e cinco de novembro do mesmo ano, conforme
Ata de Instalacéo (fls. 32) e Termo de Remessa(fis. 284),
respectivamente. Ou seja, ndo incluiu o exercicio de 2006;

-Processo 25110.006.401/2005-70

Nas coOpias encaminhadas pela Entidade, constam apenas: a Portaria
de designacdo da Comissdo , entre os  integrantes a servidora
matricula n° 0513845; Memorando n°® 1460/204/AUDIT/FUNASA e cbpia

do Processc 25110.004141/2004-17, apensado ao processo de
Sindicéncia.
Ndo sendo possivel, portanto, identificar quais foram os atos

nos qual a if;yidora participou, bem como o periodo de ocorréncia dos
mesmos.

-Processo 25110.002.186/2006-19

A Comissdoc , da qual foi Presidente a servidora Mat. 0.513.845,
teve seus trabalhos iniciados no dia 23 de maio de 2006, e conclusos
no dia dezesseis de junho do mesmo ano, conforme Ata de Instalagédo
(f1ls.10) e Termo de Remessa(fls. 8l), respectivamente.

Confrontando-se os documentos apresentados com o periodo no qual
a servidora foi beneficidria de didrias, ndo restou comprovado o
objeto das diarias concedidas no periodo de 01 de janeiro a 06 de
maio de 2006, »+ resultantes da concessdo das PCD's a seguir
relacionadas: - '



ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Aprovacdo da utilizagédo

CAUSA:,

7/2006| 31/12/2005 a 14/01/2006 14 1.305,098
8/2006] 14/01/2006 a 28/01/2006 14 1.305,098
9/2006| 28/01/2006 a 11/02/2006 14 1.305,98
104/2006; 11/02/2006 a 25/02/2006 14 1.305,098
185/2006| 25/02/2006 a 11/03/2006 14 1.323,14
346/2006} 11/03/2006 a 25/03/2006 14 1.305,098
351/2006| 25/06/2006 a 08/04/2006 14 1.305,098
417/2006| 08/04/2006 a 22/04/2006 14 1.317,42
609/2006 | 22/04/2006 a 06/05/2006 1.311,70.

irregular da indenizagdo de diérias.

Inefic%cia do controle interno da unidade auditada.

JUSTIFICATIVA:
"a)_ O

referido
" em Unido dos Palmares onde funciona o Centro de Capacitagdo de Agentes

servidor matricula siape n° 0470457, possuil lotagéo

de Saneamento e também o Almoxarifado de materiais para manutencgdo do

sistema
como

Alagoas e -uma.parte de Sergipe.

Devido a

de saneamento implantados nas aldeias indigenas. O mesmo atua
Supervisor de Saneamento em Areas indigenas, em todo o Estado de

enorme caréncia de pessoal técnico capacitado nessa &rea na

CORE/AL, houve a concordancia para que o servidor exercesse em cardter
suas atividades de supervisdo nos diversos Pdlos-Base

excepcional as
(em numero de
Estado, em

09);

assim como assisténcia &s aldeias indigenas do
numero de 26,

a partir de Maceid, devido a sua posigéo

estratégica em termos de disténcia para as outras regides do
Estado.Para isso o servidor recebe didrias para seu deslocamento de
Unido dos Palmares & Maceidé, onde o mesmo é responsavel pela

alimentacdo dos Sistemas de Informacdo das AcSes de Saneamento em Area
Indigena e de Maceid, desloca-se para outras regibes do Estado, onde
atua como Supervisor de Saneamento nas diversas Aldeias.

O servidor no

periodo em gque estava marcada suas férias (de
13/06 a 12/07/2006), devido a necessidade de servigo, continuou
trabalhando, ficando acordado com sua chefia imediata, usufrui-la em

data posterior.

b)No nosso entendimento nesse caso em dque hé& conflito entre as
PCD'S e 'a folha de ponto, a informacdo que deve prevalecer é a da
folha de ponto, visto que o servidor devido a essa situacdo atipica e
excepcional, 3j& descrita no item "(a)" desloca-se normalmente da sua

drea de lotacdo (Unido dos Palmares) para Maceid. e

1 foi autorizada
Core/Al, para compor o quadro do setor de

c) A servidora

de matricula Siape n°05;8446,
a deslocar-se a

sede da



Habilitagédo para fazer andlise nos convénios firmados entre a
Funasa/Al e os municipios alagoanos. Quanto & assinatura de sua folha
de ponto, a mesma deve ter assinado por equivoco, uma vez que todo
servidor que se ausenta do seu setor de trabalho para viagem a
servico, deve utilizar o cédige 03.150.

d) Justificamos ainda, que todas as viagens a servigo, que incluem
final de semana ou feriado, sempre sdc Jjustificadas e que sb
autorizamos as mesmas com a extrema necessidade do servigo.

e)Em referéncia aos Atos Administrativos efetuados pelo servidor
matricula siape n° 0469228, coincide com o periodo de afastamento de
viagem a servigo, em virtude de sd termos dois servidores do quadro da
Funasa, um contratado e dois estagidrios. Um servidor é Chefe da SAEOF
e o outro Chefe do SOORC. Informamos que existe também um servidor da
Funasa, que responde pelo SOFIN, e. que também é o substituto do Chefe
da SAEOF, mas que o0 mesmo esta prestando servigo na Coordenagio
Regional 'do Estado do Maranhdo, nomeado através de Portaria, assinada
pelo presidente da Funasa Dr. Paulo de Tarso Lustosa, desde de junho
de 2006, acarretando assim um enorme desfalque ao setor de
contabilidade, que no momento esta sem substituto.

Sabemos gque a cessdoc da senha de acesso ao sistema & expressamente
vedada ® por lei, entretanto, se no periodo de afastamento do titular,
que é quem esta autorizada pela propria Presidéncia da Funasa a ter o
acesso -completo ao SIAFI em nivel de Coordenacdo, e como estamos sem
. substituto, para gerar emissdo de ordem bancaria, conformidades, notas
de empenhos, langamentos e outros, é necessirio que utilizemos a senha
do mesmo, para n&o prejudicar o andamento da secdo de contabilidade, e
nem ficarmos com restrigdo contébil.

Ressaltamos ainda, gqgue o referido servidor compde a Comissdo de
Patriménic desta Core/Rl, por ser capacitado e por nio termos
servidores suficientes para formar comissdes, surgindo assim algumas
discrepéancias.

f)- Com relagdo a PCD n° 43/2006, justificamos que por se tratar de
atendimento a salde indigena, este roteiro dar-se em virtude do
motorista’ se deslocar da sede da Funasa para Recife e de Recife para
Pariconha, para deixar o paciente indigena em sua aldeia de origem.
Informamos ainda que os deslocamentos se dar rotineiramente, a
Recife/Pernambuco, para levar pacientes indios para tratamento de
salide ou cirurgias nos hospitais de referéncias (SUS) que presta
assisténcia médica aos indigenas. Em outras circunsténcias, quando os
pacientes precisam de internamento para submeter a - cirurgias, é
necessario gque levem parentes para ficar ac lado do enfermo, devido a
sua cultura e tradicgdes.

PCD 102/2006 - Como havia citado antes, por trabalharmos com populacido
diferenciada, justificamos que o gue pode ter ocorrido é gue o
motorista deslocou-se para prestar servigos na aldeia do municipio de
S&o Sebastido/Al, mas, este tipe "de deslocamentos é para prestar
assisténcia a satde dos povos indigenas, onde varias vezes acontece
dos mesmos transportarem pacientes para Maceid, e ficarem aguardando a
liberagdo dos indios pela equipe médica. Neste intervalo, ocorre que
por diversas vezes necessitamos de viaturas para conduzir outros
indigenas em aldeias situadas em outros municipios, autorizamos este
mesmo motorista a conduzir o paciente a sua aldeia de origem, em
virtude de ndo termos veiculos suficientes para atender a demanda da



Core/Al.
g) No periodo de 01 de janeiro a 06 de maio de 2006, a citada
servidora permaneceu nesta . Core/Al, aguardando um documento da
Policia Federal, para encerrar um- processo cujo objetivo era
falsificacdo de assinatura. "
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final, de 21 de marco de 2007,
0 Gestor ainda enviou as justificativas apresentadas a seguir:
"e) - Encaminhamos em anexo, coépias das Portarias n°s. 104, 117,
214/2006 onde nomeia o servidor matricula siape n° 0469228, para
compor comissdo especial do Setor de Patriménio da Funasa/Core/Al e
Portaria n® 987/2006, onde designa o servidor (...) (matricula
Siape 0469276) para compor Grupo de Trabalho no Estado do Maranhdo.
Seque também, cdpias de todas a PCD'S (assinadas pelo Chefe Imediato,
Ordenador de Despesa e Dirigente da Unidade), com seus respectivos
relatérios. Como se pode comprovar, o servidor realizou as viagens.
Quanto ao uso de sua senha, j& fol explicado em solicitagdo anterior."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os itens a seguir se referem a cada uma das impropriedades
constatadas:

a)Justificativa ndo acatada tendo em vista que a mesma confirma o
exercicio do servidor em Maceié ao afirmar que "(...) houve a
concorddncia para 'que o servidor exercesse em cardter excepcional as
suas atividades de supervisdo nos diversos Pélos-Base (em numero de
09), assim como assisténcia as deias indigenas do Estado, em numero
de 26, a partir de Maceid". {Quo?

Com relagdo as férias, o Art. 80 da Lei 8.112/90 estabelece que "as
férias somente poderédo

ser interrompidas por motivo de calamidade publica, comocdo interna,
convocagdo para Jjuri, servigo militar ou eleitoral ou por motivo de
superior interesse publico". Devido & auséncia de documentacéo
comprobatéria da ocorréncia de um dos motivos constantes na lei, ou da -
alteracdo do periodo de férias, a justificativa n&o pode ser acatada(gﬁﬁ$?}
b)A justificativa apresentada somente confirma a constatagéo.& &#~r}
c)Devido a auséncia de documentagdc comprobatéria de que a servidora
realizou as viagens, diante da assinatura das folhas de ponto em dias

que a servidora recebeu didrias distribuidas em 8 meses do ano e dos .,
outros indicios aqul relatados, a justificativa ndo pode ser acatada. Lﬂh@&ﬂ*’
d)Justificativa néo acatada. Quando do trabalho de campo foi
solicitado a administracdo da Entidade que apresentasse cépias
autenticadas dos originais das "PCD's que compunham a amostra de
didrias, sendo analisados os ‘documentos encaminhados como atendendo &
solicitacgédo desta equipe. " Outrossim, ndo consta anexa a esta

justificativa nenhuma cépia do rol das PCD's solicitadas que-elidam os
fatos apontados.(\@,\,{)«ﬂﬂ1 - T

e)Justificativa ndo acatada, haja vista que ndo foi anexado &
justificativa apresentada pelo Gestor nenhum documento que comprove
que as viagens acima relaciopadas , realizadas aos finais de semana,

tenham sido autorizadas. L}TYJ}UUD)



.

As justificativas apresentadas em resposta a Solicitagdo de
Auditoria Final,de 21 de marco de 2007, foram parcialmente acatadas,
tendo em vista que ndo )

foram apresentados documentos referentes as PCD's: 809/2006, 839/2006,
845/2006 e 851/2006. Quanto a PCD 797/2006 a justificativa ndo foi
acatada, pois s6 fol apresentada uma lista com os favorecidos das
Ordens Bancérias de n°901199 a 901201, ndo comprovando a realizacéo de
viagem do . servidor em comento no mesmo dia em que as citadas OB's
foram por ele emitidas. Vale acrescentar que a cesséotde %gnha pessoal

>

a outro servidor é vedada pela legislagao'vigente.((wbmﬂ~)

f)Com relagcdo & PCD 43/2006 , justificativa ndo acatada. Em nenhum
momento o Gestor cita quais foram as pessoas atendidas na viagem
realizada, nem tampouco anexou documentagcdo gque afastasse as
impropriedades apontadas. Qﬂ)Fwﬁ)

g)Justificativa ndo acatada. Ndo se pode admitir gue se mantenha uma
servidora de outra unidade recebendo didrias por um periodo
prolongado td&o somente & espera de uma resposta de um 6rgdo publico,
contrapondo em todos os sentidos os principios da razoabilidade e
economicidade da administracgédo publica. Ndo foi encaminhada a
esta éguipe nenhum documento que respaldasse a

imprescindibilidade da permanéncia da servidora, em detrimento da
condugdo dos trabalhos executados pela mesma ‘nas Comissdes ao qual

fazia parte. Y000

RESPONSAVEL (IS):

CPF NOME CARGO

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRICTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN
292.408.324-91 JORGE MARIO DA SILVA RESP CONFORMIDADADE DOCUMEN
260.255.404-97 LUIZA ROSA LUZ SURICA CHEFE DA DIV DE ADM.

RECOMENDAGAO: 001 -
Promover a remocdo do servidor de matricula SIAPE 0470457 para Maceié.(ﬁﬂﬁbﬁJ

RECOMENDAGAO: 002

Exigir a devolugao dos recursos pagos ao servidor de matricula SIAPE
0470457 referentes a 90,5 diadrias(total de didrias recebidas para
viagens em gque Maceidé fol o tnico destino), tendo em vista que o mesmo
estava exercendo suas fungdes efetivamente em Maceid, o que torpa
indevido o recebimento da citada indenizacdo para este municipio.(}D);bF

RECOMENDAGAO: 003

Fazer o levantamento dos valores de didrias para Maceld recebidos pelo
servidor .de matricula SIAPE 0470457 nas PCD's dque, incluindo as
viagens para outros municipios, totalizaram 90 diarias e exigir sua

devolugéo. C \\QWPJ

RECOMENDAGAO: 004 e
Confrontar as folhas de ponto e as PCD's para identificar
incongruéncias na concesséo de diérias.(iuqlgb@J

RECOMENDAGAO: 005

Exigir a devolucdo dos valores recebidos pela servidora de matricula
SIAPE n°0518446, no valor de R$1.761,36 (mil, setecentos e sessenta e
um reais e trinta e seis centavos).(ggkgﬁjﬁw<)



RECOMENDAGAO: 006

Determinar, ante a ndo consignag¢do da documentagdo comprobatdria das
viagens realizadas nos respectivos relatdérios, o . ressarcimento
das PCD's 797/2006;809/2006;839/2006;845/2006 e851/2006, totalizando R

$ 1.798,30. (\(5 0™

RECOMENDAGAO: 007 —~

Face & Justificativa apresentada pela Unidade, na qual cita a cesséo

da senha do Encarregado do Setor Financeiro e Conformidade Documental

para acesso ao sistema SIAFI para outro servidor, com o objetivo de .
emissdo de Ordens Bancérias, proceder a apuracgdo de responsabilidade.({hﬂdﬂ}

3

RECOMENDAGAO: 008

Determinar a devolugdo dos valores das PCD's de numeros:
7,8,9,104,185,346,351,417 e 609/2006, no valor total de RS
11.788,14, recebidos pela servidora matricula SIAPE n°0513845,
tendo em. vista a ndo comprovacgdo da necessidade de permanéncia da
mesma pelo periodo a qual as PCD's fazem referéncia.(:M?gﬁhﬁﬂQ)

RECOMENDAGAO: 009 ~ C>us%Qf3~

Exigir% a. devolucdo dos récursos pagos ao servidor de matricula SIAPE
0518638 no valor de R$157,51(cento e cingienta e sete reais e
cinglienta centavos), referentes’a diferenca, na PCD 43/2006, entre o
valor da diaria para Pariconha e para cife (R$77,30) e a diaria
recebida a maior na PCD 102/2006 (R$80,20). M)gﬁhs

3.2.1.2 CONSTATAGAO: (006)

Auséncia de documentos comprobatdrios da realizacdo de viagens.

Os processos. de concessdo de didrias auditados por esta equipe
ndo apresentam documentacdo comprobatédéria da realizagdo das viagens,
tampouco justificativa objetiva, contrariahdo a incisc III do art.7 do
Decreto 343 de 19 de novembro de 1991. .

a)Processos da servidlora portadora da matricula SIAPE 0518446:

O preenchimento do "Relatédrio Individual de Viagem" foi realizado
de -maneira "padrdo" nos processos apresentados na tabela a seguir. As
Unicas especificagdes para as viagens sdo: no campo "Natureza da
Viagem", onde consta "Prestar servicos na CORE/AL, na 4&rea da .
DIADM/Habilitagdo, analisando pleitos no SISCON" e na especificagdo, -
onde consta "Andlise de convénios". Os campos "Aspectos favoraveis
observados"” e "Recomendagdes ou sugestdes" ndo .estdo preenchidos.

238/2006 13 a 17/03 - (?f?ﬁ
496/2006 11 a 13/04 \FUJ§N'
1786/2006 |.. 26 a 28/07 e
2554/2006 |~ 1I a 15/09

68/2006 11 a 15/12

Os outros processos analisados foram os de n°1095/2006 e 49/2006. O
primeiro, referente a uma viagem de 24 a 26 de maio, apresenta o



documento "Relatdério Resumido de Viagem", no entanto, as Unicas
informagdes além do destino e do periodo da viagem preenchidas no
mesmo é no campo "Objeto da Viagem", onde consta "Analise de convénios
na area de habilitacdo". De maneira andloga, no segundo processo, onde
a

viagem se deu de 06 a 10 de novembro, consta somente no campo "Objeto
da Viagem" o seguinte: "Prestar servigos na "CORE/AL, na &area da
DIADM/Habilitagdo, analisando pleitos no SISCON". Importante- salientar
que a servidora recebeu 92 didrias no exercicio de 2006 e que a
amostra auditada compreendeu 25,5 diarias. ’

Nos referidos processos ndo consta nenhum documento comprobatério da
efetiva realizacdo da viagem, tal como passagem ou boletim de saida de
veiculo oficial.[j0\%om™

b) Processos do servidor portador da matricula SIAPE 0470457:

Os processos de concessdo de diadria para o servidor em comento nao
apresentam documentos comprobatérios da realizagdo da viagem, tampouco
de sua duracdo. As justificativas sdo genéricas e abrangentes e o
campo "aspectos observados" ndo estd preenchido nas PCD's n°
252/2006,1462/2006, 1556/2006, 1571/2006, 111/2006. Nas PCD's 204/2006
e 205/2006 n&o consta o campo supracitado nem qualquer observacio
sobre os resultados da viagem. Importante salientar que o servidor
recebeu’} 184,5 diarias no exercicio de 2006 e gue a amostra analisada
foi de 54,5 diarias.

Também ndo consta  nos referidos processos nenhum documento
comprobatério da efetiva realizacdo da v@agem, tal como passagem ou
boletim de saida de veiculo oficial.(uliﬁgyj

c) Processos das PCD's pagas aos servidores matriculas SIAPE 469488 e
469515:

Nos relatdérios de viagem referentes &s PCD's de ntumeros 79,80,81 e 82
; todas de 2006, consta como

descrigdo sucinta da viagem "Manter contato com Prefeitos e Ex—
Gestores responsaveis pelos Convénios mantidas com a Funasa-Al, que se
encontrar em TCE." . Estd caracterizado a precariedade de .informacdes,
referente as ag¢des desempenhadas pelos servidores durante a viagem
que suscitou a concessdo de diarias, visto que nic consta- no relatdrio
nenhuma referéncia ao ato/documento que nomeou oS servidores como
membros de comissdo de TCE, quais os processos e ex-gestores , nem

tampouco nenhum comprovan%j de que ,tenham sido contatados pelos
abli S

agentes publicos. /Xokﬁgjﬂ

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Aprovagdo da concessdo de didrias em processos sem documentacdo

comprobatéria e com justificativas vagas e abstratas sem fazer mencio

direta aos objetivos da viagem, ' bem como referércia objetiva aos

convénios/TCE's motivadores da viagem. N '

CAUSA:

Falha no controle interno e desobediéncia aos principios da
transparéncia e da economicidade dos gastos publicos.

JUSTIFICATIVA:

As justificativas a sequir foram apresentadas em resposta &
Solicitag¢do de Auditoria n°189876-20 de 16 de marco de 2007:

"2 - Quanto & auséncia de documentos comprobatérios da realizacido de
viagens, temos a justificar que a documentagdo exigida para



comprovagdo de viagens realizadas, & os relatérios modelo padrdo da
Funasa para os servidores da Administragdo e Boletins Didrio de
trafego para os motoristas.

a)- Ressaltamos gque a servidora matricula siape n° 0518446, néo
tenha feito as especificagbes das viagens dentro dos parametros
normais, ou por desconhecimento ou por um lapso. Quanto aos campos
"aspectos favorédveis observados" e "recomendacdes ou sugestdes", néo
fomos orientados de que o preenchimento destes campos é obrigatério.
Quanto ao deslocamento e o retorno desta servidora, a mesma faz
através de transporte particular.

b)O servidor devido & caréncia de pessoal e em cardter excepcional
desloca-se normalmente da sua adrea de lotagdo em Unido dos Palmares
para a sede da Core/Al em Maceid, de onde exerce suas atividades de
coordenagéo nas diversas areas indigenas do estado, assinando a folha
de ponto. O servidor desloca-se de énibus ou em veiculo alternativo
para Maceld 4&s segundas feiras e retorna &s sexta feira para Uni&o dos
Palmares, onde reside.

c)Com vistas a instauracdo de TCE (tomadas de Contas Especial), dos
Processos de Convénios encaminhados a DIADM (Divisdo de
Administracgé&o), pelo ndo atendimento de notificacdes expedidas pelo
Setor de Acompanhamento de Prestacdo de Contas, autorizamos a
servidora ' matricula siape n°469488 e 469515, lotadas nesta Divisdo, &
se de'slocarem até - as Prefeituras/Secretarias Municipais para
contactarem com gestores e ex-gestores, com a finalidade de
regularizagdo de pendéncias, inclusive prestando orientacdo quanto aos
procedimentos a serem adotados em peculiar para cada caso.

E ainda com relagdo & entrega pessoalmente de Notificagdes dos
Convénios com .TCE's instauradas, optamos por atender ao disposto no
Inciso II do Art. 7° da O0S (Ordem de Servico —-FUNASA) n° 01 de
20.06.2005, uma vez que, o envio de Notificacgdo pela EBCT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos) ndo estava atendendo as normas,
ndo entregando a documentagdo corretamente, ou seja, ao verdadeiro
responsavel, acarretando com isso prejuizo ao -andamento dos processos,
cujo prazo para finalizagdo é de 180 (cento e oitenta dias) a contar
da instauragdo, conforme preceitua o & 3°, art. 2° da referida ordem
de servico. "

Justificativas apresentadas a Solicitacdo de Auditoria Final:

"Tendo em vVvista ao ndo acatamento das justificativas anteriormente
explanadas, esclarecemos que:

As - servidoras - matriculas SIAPE 469488 e 469515, mediante Portaria
n® 309 e 310 de 17.10.06, coépias anexas, designando a servidora
matricula :SIAPE 469515, para proceder TCE nos Convénios n°'s.
1899/2001: e 1660/01, em virtude da ndo. localizacdo do gestor
responsavel pelo funciondrio da EBCT, viajamos & cidade de MARAGOGI-
AL, com a finalidade de notificar o gestor responsavel, Sr Fernando
Sérgio Lira Neto, gque segundo informacdes da Prefeitura, este estéa
residindo no Estado do Tocantins, dificultando com isto nosso contato.
Procuramos o Sr. Junioxr, seu ex-assessor, que através de ligacdes
telefénicas localizou o ex-gestor; o-qual nos autorizou entregar as
notificagdes ao seu filho Sr. Wagner Lira. Que resultou na emissdo de
requerimentos, solicitando prorrogagdo de prazo, para solucionar as
pendéncias.Estando também sob a responsabilidade do Setor de
TCE's, os Convénios n° 961/01 e 1742/02, da cidade de JAPARATINGA-AL,
e por se tratar do mesmo itinerario, mantivemos contatos com o Sr.
Bruno Gustavo Aratjo-Prefeito e em seguida com o Sr. José Aderson da
Rocha Rodrigues-ex-prefeito, o qual demonstrou interesse em sanar as



pendéncias apontadas e cobradas pela Equipe de Prestacdo de Contas.
Nossa visita foi de valiosa importdncia, uma vez que a prestacdo de
contas do Convénio n° 961/01, j& foi apresentada, e o de n°® 1742/02,
solicitou prazo para regularizagdo. (Cépias anexas)Com relagdo
a visita realizada no municipio de CAMPESTRE-AL, esclarecemos que a
TCE foi instaurada através da Portaria n° 204, cbébpia anexa,
referente ao Convenio n°® 1895/01, em virtude da pendéncia de
documentos para elaboracdo do nosso relatdério conclusivo, tivemos que
mantexr contato pessoalmente com o Sr. Gervasio Oliveira Lins,
responsavel na época e com o Sr. Luciano Rufino Da Silva-Gestor
atual., conforme nossas recomendagdes as pendéncias foram sanadas,
inclusive com encaminhamento do convénio para analise no setor de
Prestacdo de Contas.

Em referéncia ao municipio de JUNDIA-AL, viajamos aquela cidade para
manter contato com os Srs. Fernando Sampaio Costa-Ex-Gestor e Beroaldo
Rufino da Silva-gestor, para sanar pendéncias referente ao Convenio
n® 2291/01 e Portaria n° 20, para instauragdo de TCE. Com a solugdo
das pendéncias, o Processo retornou a Equipe de Prestacdo de Contas
para uma nova analise.

Com relagdo & visita a cidade de PARICONHA-AL, informamos que a
instauracdo da TCE foi designada através da Portaria n°® 205 relativa
ao Convenio n® 2637/01, e por estd em andamento de conclusdo, faltando
entretanto a apresentacdo de alguns esclarecimentos, contactamos com o
Sr. Valdemar Alves Feitosa-Ex-Gestor e com o Sr. Moacir Vieira da
Silva-gestor, a fim de regularizacdo das pendéncias, tendo sido
regularizada na ocasiéo, retornamos o Processo para as demais
providéncias pelo Setor de Prestagdo de Contas.Quanto as cidades
de DELMIRO GOUVEIA-AL, serviu de apoio, para pernoite, tendo em
vista a cidade de Pariconha ndo dispor de Hotel e gquanto a cidade de
AGUA BRANCA-AL, a visita teve a finalidade de localizar o ex-gestor
de PARICONHA-AL, gque se encontrava na zona rural daquele
municipio.

Com referéncia a visita ao municipio de ©POCO DAS TRINCHEIRAS-AL , se
fez necessirio, tendo em vista o Convénio n° 1547/02 se encontrar sob
a responsabilidade do Setor de TCE, para evitar a instaurag¢do de TCE
mantivemos contato pessoalmente com a Sra. Maria Aparecida Ferreira
Rodrigues Silva-gestor e com o Sr. José Gildo Rodrigues da Silva-ex-
gestor, o qual ndo localizamos na oportunidade, na ocasido seu filho
nos informou que seu Pai estava residindo em Maceid, no Hotel Melia.
Como resultado, o gestor tomando conhecimento da nossa visita,
autorizou o interlocutor e o Engenheiro responsadvel pelo obra a nos
procurar para regularizar as pendéncias do processo.

Esclarecemos que em virtude da auséncia de servidores com
capacitacdo para atuar em TCE's e a Coordenacdo da Funasa-AL, ndo ter
Comissdo de TCE, apenas dois servidores suprem essa &area no
atendimento as TCE's instauradas e por se tratar de assuntos ndo muito
agradaveis e delicados, tanto para os gestores e ex—-gestores como
também para os servidores, incumbidos de tal responsabilidade.

Sendo assim, autorizamos a -~

servidora matricula SIAPE n° 469488, para acompanhar e auxiliar a
servidora matricula SIAPE 469515, em todas as atribuicles inerentes a
Tomadas de Contas Especial."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os itens a seguir se referem a cada um dos itens apresentados na
constatacgdo:



a)Justificativa ndo acatada, pois o inciso III, art.7° do decreto 343,
de 19 de novembro de 1991, estabelece que a "descricgdo objetiva do
servigo a ser executado" é um elemento essencial do ato de concessédo.
Com relagdo & auséncia de documentagdo comprobatdria, diante das
irregularidades apresentadas neste relatério e da exigéncia de
transparéncia dos gastos publicos, faz-se a mesma necessaria para a
comprovagdo da realizagdo das viagens.

b)Justificativa ndo acatada, pois a situacdo descrita ndo elide a
desobediéncia ao inciso III, art.7° do Decreto 343, de 19 de novembro
de 1991.

c) Acatamos as Jjustificativas apresentadas apds a emissdo da
Solicitagdo de Auditoria Final de n° 189876-Final de 21/03/2007.

auditoria tais como as Portarias 309 e 310 de 17.10.06; e Portaria
n° 204. Ndo foi também encaminhado documento algum que fizesse
prova de que as ﬁffvidoras realmente contataram os gestores citados

na justificativa;ézzf’#,f—

RESPONSAVEL (IS) :

CPF NOME CARGO

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN
292.408.324-91 JORGE MARIO DA SILVA ENCARREGADO SETOR FINANCEIR
260.255.404-97 LUIZA ROSA LUZ SURICA CHEFE DA DIADM

RECOMENDAGAO: 003

Preencher os relatédrios de viagens descrevendo objetivamente

os motivos da viagem e seus resultados, citando inclusive ,0 numero do,
P . . . . -~ y OQA:O

convénio/processo/TCE que justificaram sua reallzagao;J}Q}Aﬁﬁﬁgx—iuiﬁib

RECOMENDAGAO: 004
Informar, no caso de viagem em carro oficial, o veiculo e o motorista

e, em outros casos, aEE§ar passagem ou outro documento que comprove a
realizacdo da viagems

3.3 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
3.3.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS «lxk

3.3.1.1 CONSTATAGAO: (031)
Atos de Aposentadoria e pensédo sem o devido registro no SISAC.

A unidade deixou de incluir, no SISAC, os seus atos de aposentadoria e
pensdo concedidos em 2006, ‘ !

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento das determinag¢des do Tribunal de Contas da Uniédo.

CAUSA: )
Falta de registro, no SISAC, dos ates de aposentadoria e pensédo.

JUSTIFICATIVA: . :

A unidade informou que os motivos da ndo-inclusdo, no SISAC, dos atos
de aposentadoria e pensdo concedidos em 2006, -se deve ac fato de que
todas as versdes que vém sendo disponibilizadas na rede apresentam
erro no momento em que tentam efetuar a inclusdo dos referidos atos. )
Informou também que providenciard com a maior brevidade possivel a



inclusio de todos os atos de aposentadoria e pensdo no SISAC.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatamos em parte a justificativa da unidade, pelas seguintes razdes:
Deveria ter sido comunicado oficialmente ao TCU as dificuldades
apresentadas pelo Sistema. : '

H& incoeréncia quando se diz que hd problema no Sistema, no momento
da inclusdo, e ao mesmo tempo gque se val incluir, com a maior
brevidade possivel, todos os atos de aposentadoria e pensdo.

.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME : CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que sejam providenciados todos os registros, no SISAC,,
tendo em vista os: prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da

Unido. ¢3

v - . \\\@&

3.3.1.2 CONSTATAGRO: (032) (¥

Servidor ativo com mais de 70 anos de idade.

Foi concedida aposentadoria & ex-servidora matricula SIAPE 518004,
guando j& haviam passados 06 (seis) meses dos seus 70 anos de idade.

Todavia, a mesma percebeu nesse periodo remuneracdo integral como

- ativa, quando deveria estar aposentada, compulsoriamente, percebendo

proventos proporcionais. Ademais, recebeu 1/3 de férias, isto é gozou
férias quando deveria estar aposentada.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Pagamento de rubricas de ativo a servidor em efetivo exercicio apds os
70 anos de idade.

CAUSA: -
Falta de controle para os servidores que completaram 70 anos de idade.

JUSTIFICATIVA:
A unidade ainda nédo esclareceu.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Ainda ndo houve justificativa.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA

RECOMENDAGAO: 001
Recomendamos que haja um melhor controle com os servidores que
completam 70 anos de idade em atividade.

3.3.1.3 CONSTATAGAO: (034)

Data incorreta da vigéncia da aposentadoria

Consta na portaria de aposentacdo da ex-servidora Ivete Chaves Rocha,
matricula SIAPE 518004, bem como no cadastro do SIAPE, qqe a vigéncia
da sua aposentadoria ¢é 14.11.2005, dia em que a mesma completou 70
anos de idade. Porém, a data correta é 15.11.2005, dia imediatamente

FUN

FUN



posterior ao seu aniverséario.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Desatencdo a legislagdo. .

CAUSA:
Registro errdneo da data em que a ex-servidora estaria aposentada.

JUSTIFICATIVA: .
A unidade informou gque houve um lapso no momento da digitacdo da

portaria, onde foi grafada a data de 15.11.2005, porém ira
providenciar a alteragdo da portaria. o

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Jjustificativa da unidade deve ser acatada , %guardando a alteracgao
da portaria, bem como o acerto no cadastro.q;\ﬁ% '

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA

RECOMENDAGAO: 001
Tendo ‘em vista que a ex-servidora sé fol aposentada 06 (seis) meses

apds completar o limite para sua aposentadoria compulséria,
recomendamos a unidade que mantenha um controle com relagdo aos

. servidores que completarem 70 anos de idade, a fim de que sejam

aposentados imediatamente,. observando a data da vigéncia da
aposentadoriaj .

3.3.1.4 CONSTATAGAO: (035)

Aposentadoria por invalidez, cujos proventos foram calculados sem
observancia da legislagéo :

O ex-servidor matricula SIAPE 517542 foi aposentado por invalidez,
com doenga prevista no artigo 186, Inciso I, pardgrafo 1.° -, da Lei
n.° 8.112/90, 'em 04.08.2006, e teve seus proventos calculados sem a
observancia da Lei n.° 10.887, de 18.06.2004, Oficio-Circular n.°
19/SRH/MP, de 18.11.2005,0ficio-Circular n.° 02/SRH/MP/2006, de
17.02.2006 e Orientagdo Normativa 01/2006, de 05.04.2006.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Deixou de atentar para a legislacdo que trata do calculo de
aposentadoria por invalidez.. ’

CAUSA:

Calculo :da aposentadoria por invalidez divergente do que foi
determinado pela legislagdo.

JUSTIFICATIVA: »
A unidade ainda ndo justificou o

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Justicativa ndo enviada.

RESPONSAVEL (IS) : :
CPF NOME CARGO

FUN

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN



P

RECOMENDAGAO: 001 ,

Recomendamos que a unidade observe a legislagdo que trata desse tipo

de aposentadoria.sgigapv , . , .
N

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

4.1.1.1 INFORMAGAO: (008)

Segundo - informac&o prestada pela Coordenacdo Regional da FUNASA em
Alagoas ,durante o exercicio de 2006 foram realizados 30 procedimentos
licitatérios, sendo:

02 na Modalidade Pregdo Eletrénico

22 na Modalidade Pregdo Presencial

02 na Modalidade Tomada de Precgos

04 na Modalidade Convite

Cabe ressaltar que desse total foram cancelados o0s Processos,
modalidade Pregdo, de numeros 05/2006;09/2006;13/2006 e 18/2006.

Com base na materialidade/criticidade dos processos relacionados pela
administragdo, foram selecionados para andlise o montante de 12

processos (02 Pregdo Eletrdénico, 04 Pregdo Presencial, 02 Tomada de
Precos e 04 Convites).

4.1.1.2 CONSTATAGRO: (013) ¢ QL

Aceitacdo ,na fase de habilitacdo de processo licitatério, de
Documento Conhtdbil emitido em dissondncia com as normas e praticas
contabeis vigentes.

Consta do instrumento convocatério (item 2.3.1-3,a) referente ao
Pregio 10/2006, aquisig8o de medicamentos, exigéncia de que o
licitante apreseénte,como requisito a sua Qualificacio Econdmico-
Financeira,"Balango _Patrimonial e~ demais demonstracdes contdbeis do
ultimo Exercicio Social, 3j& exigiveis e apresentédveis na forma da
lei,que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por 'balancetes ou balangos provisérios,...". (grifo
nosso) . - ) !

Da andlise da documentagdo apresentada pela Empresa DRUGSTORE SAO
FRANCISCO-ME, CNPJ 26.989.350/0015-11, constatou-se que o Balancgo
Patrimonial acostado ac processo ( fls. 193,194 e 195) apresentava as
seguintes impropriedades: ) .
a) N&o consta assinatura do contador responsavel e respectivo carimbo
com o n° do Conselho Regional de Contabilidade - CRC, contrariando o
grevisto na ‘Norma Contébil ; .

)  Patrimbébnio ILiquido da Empresa composto apenas do Capital Social
Integralizado, o qual foi erroneamente registrado o valor de RS
20.000,00{vinte ~mil reais), quando deveria ser de R$ 10.000,00
conforme calculo simplificado a seguir: ‘

Patriménio Liquido = Capital Social Realizado

Capital Social Realizado = Capital Social Subscrito - Capital Social a
Integralizar.

Capital Social Realizado R$10.000,00 - R$ 10.000,00

Capital Social Realizado = R$ 0,00

Patriménio Liquido = R$ 0,00



Pelo exposto no item anterior, tem-se que o valor em Caixa de R
$10.000,00 e R$10.000,00 como Adiantamento . para Futuro Aumento de
Capital Social ,informados no Demonstrativo Contdbil, ndc encontra
respaldo na norma contébil, haja vista que o total de aplicacgdes
informado no Balango Patrimonial, representado no Ativo, deve ter como
Origem ou recursos de terceiros informado no Passivo
Circulante/Realizavel a longo prazo, ou recursos préprios
representados no Patriménio Liquido, sendo que ambas as situacdes néo
se coadunam com as informac¢bes prestadas no Balanco Apresentado. Resta
que, pelos dados apresentados, a empresa nio dispde de nenhum Ativo
capaz de garantir o objeto contratado no valor de R$ 20.000,00.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ndo foram identificados ag¢bes/omissdes por parte do gestor que
contribuisse para os fatos apontados.

CAUSA:

Falta de andlise , por parte da CPL, da validade dos documentos
contédbeis apresentados como requisito a comprovacdo de capacidade
econémico-financeira das empresas licitantes~

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 189876-15 de 06/03/2007, o
Gestor ‘encaminhou as seguintes justificativas:

" .

Processo do Pregdo 010/2006: Aquisicdo de medicamentos

Justificativa da CPL:

Ndo concordamos com a legagdc de que a Empresa contratada ndo dispde
de um ativo capaz de garantir o objeto do contrato no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), quando a mesma apresentou o Contrato de
Constituigdo da Empresa devidamente chancelada pela Junta Comercial as
fls 182 a 185 dos autos do processo, onde consta um Capital Social no
valor de R$ 20.00,00, atendendo fielmente o item 03 alinea " e " do
Edital de Licitagdo que solicita um capital social minimo igual ou
superior a 10% do valor do contrato."

Justificativa apresentada apdés emissdo da SA 189876-Final, de
21/03/2007:

L

Em relagdo ao contrato social, ou seja aoc balango da empresa, constam
nas fls. 182/185, um capital de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a
autenticacgédo da Junta Comercial de Alagoas, sob o numero 27
200.366.214, o que nos leva a crer quée. satisfaz ‘as exigéncias
editalicias. :

Em razdo de ndo definirmos nosso ponto de vista como tdltimo,
definitivo e correto, vamos buscar junto a Junta Comercial de Alagoas,
orientacdo detalhada a respeito de tal questdo, com o intuito de
esclarecermos, ndo s6 com relagdo a este processo, mas, principalmente
relacionados a processos futuros para- que possamos evitar lapsos ndo
intencionais ou até mesmo o desconhecimento de alguns procedimentos a
exemplo da equagdo de relagdo balanco/contrato social.

Injustificdvel seria  ndo admitirmos a possibilidade do erro,
pois sabemos gque ¢é perfeitamente possivel, todavia, buscamos com
simplicidade, executarmos o0s processos  licitatérioc com o maximo de
cuidado, mas ainda assim, algumas questdes acabam escapando aos nossos
conhecimentos e nossas limitagdes.™



a recomendacdo exarada pela Procuradoria Juridica por parte da
Administracéo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo foram identificadas agdes/omissbdes por parte do gestor que
contribuissem para os fatos apontados.

CAUSA:

Inexisténcia de procedimento interno na condugdo dos certames
licitatérios que exigisse a consignacdo da Jjustificativa dos
quantitativos a serem adquiridos nos respectivos processos.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria 189876-15 de 06/03/2007 o
Gestor encaminhou os seguintes esclarecimentos:

"Processo Pregdo 01/2006 (Processo 25110.000.8%97/2006-59 ~ aquisigdo
de combustiveis.

Justificativa do SOTRA para CPL: referente ao Pregdo n°. 001/2006:
Informamos que a quantidade de combustiveis constantes dos Contratos,
deve-se ao fato de atendermos as solicitagdes de viagens do Setor de
Engenharia, ASCOM, SOPAT, como também os demais setores ligados a
Divisdp de Administragdoc. N3o achamos que solicitamos quantidades
exorbi%antes, visto que nos baseamos na média do ano anterior, apenas
acrescentande um pouco mais, dada & possibilidade da aquisigdo de
novos veiculos."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A definig¢do . do quantitativo a ser adquirido em procedimento
licitatério reputa condigdo sine qua non para a definicdo da
modalidade de licitacdo a ser observada no certame.

Sobre o assunto cabe destacar o paragrafo 7°,II da Lei 8.666/93:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - ..., fe e . . :

ITI - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em fungdo do consumo e wutilizagdo provaveis, cuja estimativa seréd

obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimag¢do; (grifo nosso)

N&o restou consignado no processo licitatério documentoc que
ressaltasse a metodologia utilizada para definicdo do quantitativo
estimado a ser adquirido, fato este que impossibilita a andlise da
modalidade de licitagdo utilizada, no tocante a aderéncia aos ditames
da Lei 8.666/93, em seu Art. 22. Também gue ficou caracterizado, pelas
justificativas apresentadas pelo Gestor, que o setor responsavel
dispunha das informagdes referentes ao consumo de combustivel das suas
viaturas no ano precedente ‘e que, segundo o mesmo, serviu de base para
0s valores apresentados. N&o fica esclarecido, portanto, o porqué do
ndo atendimento & recomendagdo da doutra Procuradoria constante do
Parecer emitido sobre o instrumento convocatério. ’

RESPONSAVEL (IS) :
CPR NOME - CARGO ]
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN

301.807.084-49 LUIZ CARLOS OLIVEIRA DOS ANJOS PRESIDENTE DA CPL



RECOMENDAGAO: 001

Fazer consignar as bases técnicas utilizadas para definigdo dos
quantitativos estimados a serem adquiridos, atendendo o preceituado no
par. Art. 15,87°,II, da Lei 8.666/93,a despeito do objeto.

4.1.3 ASSUNTO - PARCELAMENTO DO OBJETO

4.1.3.1 INFORMAGRO: (014)

Da analise dos processos selecionados ndo se constatou fracionamento

de despesa, embora tenham sido realizados certames, no periodo sob
andlise ,com objetos semelhantes. Dentre estes cabe destaque os

Pregdes de n°s. 01/2006;03/2006;02/2006, todos para agquisigdo de

combustivel, sendo que foram realizadas licitagdes diversas tendo em

vista a -localizacdo dos veiculos a serem abastecidos estarem em

cidades diferentes. Idéntico motivo levou a administragdo a realizar

dois pregdes (10/2006 e 11/2006) para. aquisigdo de medicamentos para

‘atendimento a demanda de aldeias localizadas em municipios distintos.

4.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS

4.2.1 ASSUNTO ~ FORMALIZAGCAO LEGAL

\-g
4.2.1.1 COMENTARIO: (003) ngifa/f/"/’
O  contrato 21/2002 celebr entre a FUNASA e a empresa Elimar

Prestadora de Servigos em Geral Ltda, CNPJ 01.182.827/0001-26, teve os
Termos Aditivos a seguir relacionados celebrados com efeitos
retroativos, o gque val de encontro & jurisprudéncia do TCU e ao
entendimento. da = Procuradoria-Geral Federal da FUNASA, como demonstra
seu parecer (Despacho n°2057/PGF/PF/FUNASA/2005/mrd), datado em 21 de
outubro de 2005, contido na folha 100 do processo 25110.002.659/2005-
05 da FUNASA: "ndo é juridicamente possivel a atribuigdo de efeitos
financeiros retroativos aos termos aditivos firmados pela FUNASA para
a repactuacdo de seus contratos. Assim, se alterado o prego pago a
contratada, o mesmo deverd ter vigéncia apenas em relacdo ao novo
periodo contratual".

1° Termo Aditivo: Foi celebrado em 16 de julho de 2003, com efeitos
retroativos a maio de 2003. O referido termo tratava da"alteracdo do
valor mensal do contrato de R$2.893.94 para R$3.434,40. Prejuizo
estimado: R$1.351,15.(2,5 meses x 540,46).

3° Termo Aditivo: Fol celebrado em 09 de marco de 2004, com efeitos
retroativos a agosto de 2003. O citado termo tratava do acréscimo de
vale-transporte no valor men$al de R$191,09. Prejuizo estimado: R
$1.337,63 (7 meses x 191,09). ~

4° Termo Aditivo: Foi celebrado em 04 de outubro de 2004, com efeitos
retroativos a maio de 2004. Este termo tratava da alteracdo do valor
mensal do contrato de R$3.625,39 para RS3. 820,62. 'Vale ressaltar que
foram ressarcidos os valores pagos referentes aos meses, de maio a
julho de 2004, devido & determinagdo da Procuradoria~ Geral’ Federal da
FUNASA contida nas folhas 99 e 100 do processo 25110.002.659/2005-05
da FUNASA. Prejuizo estimado: R$390,26 (2 meses x 195,13).

O prejuizo total estimado” para os termos aditivos citados foi de
R$3.079,04 (trés mil e setenta e nove reais e quatro centavos).

Ocorre que o Gestor se manifestou como transcrito a seguir.

Diante de tais justificativas percebemos que ha uma contradicio entre
os entendimentos da Procuradoria-Geral Federal da FUNASA e os da
Auditoria ‘Interna da FUNASA (Nota Técnica n°.14/CGAUDIT/PRESI/FUNASA)



juntamente com © do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(Oficio n°. 1839/2006/GAB/SLTI-MP). Enquanto o primeiro Orgdo afirma
ndo ser possivel a aplicagdo de efeitos financeiros retroativos’no
contrato em questdo, o segundo. e terceiro. ehtendem que tal
procedimento ndo é ilegal. s

Justificativa do Gestor:

"-Referente ao 1°. Termo Aditivo ao Contrato n®. 21/2002:
Justificativa da SALOG:

-A Convencdo coletiva da categoria, data de maio de 2003, cuja
homologagdo se deu pela DRT em 09/06/2003.

-0 Contrato original, foi celebrado com base na proposta apresentada
na licitag¢do, cujos pregos sdo da Convengdo Coletiva de maio/2002,
onde de acordo com as disposig¢des contidas no Decreto n®. 2.271/97 e
na IN/MARE- n°. 18/97, devera ter transcorrido no minimo um ano da
data da proposta, ou da data do orgamento a que a proposta se referir
para repactuag¢do do Contrato. '

- No caso em exame, em maio/2003 teria completado 01 (um) ano do
orgamento (Convengdo Coletiva) a que a proposta se referia, para a
formalizagdo do Contrato.

- E oportuno lembrar, que a solicitacdo da Empresa sé lograria éxito
com a Convengdo Coletiva devidamente homologada pela DRT, ndo sendo
possivel iportanto fazer esta solicitacdo dentro do préprio més, uma
vez que a Convencdo ainda estava homologada, ndo podendo pois inferir
pela existéncia.

- De prejuizo ao erdrio, uma vez que a Convencdo Coletiva orientadora
do Contrato tinha vigéncia a partir de 1°. De maio do ano anterior,
ndo podendo argiiir ilegalidade na concessdo do reajuste do contrato.
Ilegal sim, seria o Poder PUblico ndo conceder o reajuste previsto em
Lei, contribuindo. para o desequilibrio econémico da Empresa e
caracterizando enriquecimento ilicito por parte do Orgdo Piblico.
Ademais, verifica-se no parecer n°. 83/PGF/PF/FUNASA/2003, constante
as fl1s.50/52 do Processo n°. 25110.003.168/2003-10, a concorddncia com
o pleito da Empresa,_ desde que atendidos os requisitos, como também
Oficio n°. 1839/2006/GAB/SLTI-MP, em atendimento a solicitacdo dessa
CORE/AL. :

-Referente ao 3°. Termo Aditivo ao Contrato n°. 21/2002:

Justificativa da SALOG:

0 3°. Termo Aditivo, teve como objetivo a alteracdo do preco constante
da clausula terceira do Contrato original, para a inclusdo do VALE
ALIMENTACAO, de acordo com a Convengdo Coletiva, a partir de agosto de
2003, conforme processo n°. 25110.004.268/2003-55, e o mesmo foi
objeto de andlise por parte da Procuradoria Federal nesta Coordenacio
Regional e Presidéncia da FUNASA/Brasilia/DF, conforme Pareceres
contidos no mesmo.

Quanto a argliicdo de que houve prejuizos ao eridrio, na concessdo do
respectivo 3°. Termo Aditivo,. frizamos que ILEGAL seria a nédo
concessdo da inclusdo do VALE ALIMENTAGAO, uma vez que ficou acordado
na Convengdo Coletiva homologada em 99.06.2003, e a Empresa repassou
a partir daquela data a seus empregados, ocasionando assim o
desequilibrio do Contrato, e a Fundagdo peérmanecia pagando o antigo
valor do Contrato,ficando assim caracterizado enriquecimento ilicito
da Administracdo, o que por Lei é VEDADO.

Para melhores esclarecimentos, anexamos ao presente cdépia do Oficio
n®. 122/DIADM/SALOG, datado de 07 de novembro de 2006 e cdépia da Nota
Técnica n°. 146/2006/DLSG-SLTI-MP, do MOG- Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, datado de 05 de dezembro de 2006, e Nota Técnica



n°. 14/CGAUDIT/PRESI/FUNASA, datado de 17 de marco de 2006, que fazem
referéncia as repactuagSes de contratos administrativos no ambito
Federal. .
—-Referente ao 4°. Termo Aditivo ao Contrato de n°. 21/2002
Justificativa da SALOG:

0 4°. Termo Aditivo, teve como objetivo a alteracdo do preco constante
da clatsula terceira do Contrato original, mediante o equilibrio
‘econdmico, a partir de maio de 2004, conforme solicitagdo contida no
Processo n°.. 25110.002.921/2004-22, "de acordo com a Convencdo
Coletiva, a partir de maio 2004, e o mesmo foi objeto de anadlise por
parte da Procuradoria Federal nesta Coordenacdo Regional , conforme
Pareceres contidos no mesmo.

Quanto & argliigdo de que houve prejuizos ac erdrio, na concessdo do
respectivo 4°. Termo Aditivo, frizamos que ILEGAL seria a n&o
concessdo do reajuste ao contrato, uma vez que a Empresa passou a
pagar a partir da data da Convencdo Coletiva os novos saladrios da
categoria, como também os encargos decorrentes dos mesmos, e a
Fundagdo continuava pagando o antigo valor do Contrato,ficando assim
caracterizado enriquecimento ilicito da Administracdo, o que por Lei &
VEDADO.

Para melhores esclarecimentos, anexamos ao presente cépia do Oficio
n°. 122/DIADM/SALOG, datado de 07 de novembro de 2006 e cépia da Nota
Técnica n°. 146/2006/DLSG-SLTI-MP, do MOG- Ministério do Planejamento,
Orcamento ‘e Gestdo, datado de 05 de dezembro de 2006, e Nota Técnica
n®. 14/CGAUDIT/PRESI/FUNASA, datado de 17 de margo de 2006, que fazem

referéncia as repactuagles de contratos administrativos no ambito
Federal."

4.2.2 ASSUNTO - FISCALIZAGCAO INTERNA

4.2.2.1 INFORMACAO: (002)

O processo 25110.002.366/2006-09 trata da contratacdo de servicos
e da aquisigdo de materials para a rede telefdénica da FUNASA. Nesse
processo foram constatadds indicios de inidoneidade nas Notas Fiscais:
- A empresa Norteldata AL Teleinformdtica Ltda, portadora do CNPJ
24.470.817/0001-91, emitente da ©Nota Fiscal n°006721, cuja 42 via
consta na folha 65 e a 1%, no processo de pagamento, estd com sua
inscrigdo estadual inativa desde 17 de novembro de 2005, conforme
pesquisa realizada ao sitio www.sintegra.gov.br. No entanto, a
mencionada nota fiscal foi emitida em 31 de agosto de 2006, ou seja,
apdés a data apontada como inicio da inatividade.

- A copia da Nota Fiscal de servicos n°005664 no valor de R$3.000,00,
constante na folha 48, apresenta o numero da inscrigdo estadual da
emitente errado, 240.76316-0, quando o correto seria 240.76313-0. Vale
ressaltar que a nota fiscal original fol apresentada no processo de
pagamento n° 25110.003.906/2006-63 e que a mesma continha o mesmo
indicio.

4.2.3 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS-

4.2.3.1 CONSTATAGAO: (004)

Impropriedades nos pagamentos do Contrato 21/2002.

Foram constatadas as. seguintes impropriedades nos processos de
pagamento do Contrato 21/2002 realizado entre a FUNASA e a empresa
Elimar Prestadora de Servigos em Geral Ltda, CNPJ 01.182.827/0001-26.
Processo 25110.002.317/2006-68 (referente aos servicos executados no



nés de maio de 2006): a Nota Fiscal de servigos n° 001733 foi emitida
pela contratada, em 31 de maio de 2006. No entanto, tal documento
fiscal contém atesto de recebimento de servigos assinado pela Chefe da
Divisdoc de Administracdo em 29 de maio de 2006, ou seja, antes da data
de emissdo de tal documento. Portanto, o atesto foi dado antes da
execugdo total dos servigos e ‘a Nota Fiscal foi emitida em data
anterior & que consta no campo "Data de emissdo".

.Processo 25110.002.317/2006~68 (referente aos servigos executados no
‘mé&s de dezembro de 2006): consta no mesmo a Nota Fiscal de servicos
n°001920, emitida pela mesma empresa, supostamente em 15 de dezembro
de 2006, mas com atesto assinado pela Chefe da Divisdo de
Administragdo datado no dia 14 do mesmo més. O pagamento referente a
esta nota fiscal foi realizado através da Ordem Bancaria n°904.732,
emitida em 26 de dezembro de 2006. Portanto, o pagamento foi realizado
antes da execucdo total dos servigos referentes ao més de dezembro.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Dar atesto de recebimento antes da realizacdo total dos servigos.

CAUSA: :
Inobservancia da Lei n°4.320/64.

JUSTIFICATIVA:

As justificativas a. seguir foram apresentadas em resposta a
Solicitagdo _de Auditoria n°189876-15, de 06 de marco de 2007:
"Processo 25110.002.317/2006 -~ 68 ( referente aos servicos executados
no més de maio/2006)

Justificativa da DIADM:

Em referéncia a Nota Fiscal de servigos n°. 001733, justificamos que
houve um lapso por parte desta Divisdo de Administragdo, em atestar o
recebimento, antes da execug¢do total dos servigos. i

Processo 25110.002.317/2006-68( referente aos servicos executados no
més de dezembro/2006)

Justificativa da DIADM:

Em referéncia a Nota Fiscal de servigos n°. 001733, justificamos que
por se tratar do encerramento do exercicio, e por orientacgdo da
propria Presidéncia da FUNASA, sempre .solicitamos a todos os
fornecedores que emitam suas notas fiscails até o dia 15 de dezembro do
exercicio trabalhado, para gque possamos empenhar e lancar, antes da
Presidéncia estornar todos os empenhos relativos ao exercicio,
conforme cépia do Memorando Circular n°. 005/SECON/COEFI/CGOFI, que

orienta os procedimentos de encerramento do exercicio financeiro de
2006."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa ndo acatada. Com relagdo a Nota Fiscal de servicos n°
001733, a Jjustificativa apresentada apenas confirma a constatacdo
relatada. Sobre a Nota Fiscal de servigos n°001920, a justificativa
ndo elide a impropriedade constatada,.pois o art.62 da Lei 4.320/64
estabelece que "o pagamento da despesa sé serd efetuado guando
ordenado apés sua regular liquidacio". Na repactuacdo do contrato em
25 de outubro de 2006, a FUNASA deveria ter emitido empenho global
para o0s meses de novembro e dezembro, tendo.em vista que o valor
mensal era previamente conhecido (R$4.745,12), evitando assim que o
citado artigo fosse infringido.



RESPONSAVEL (IS) :

CPF NOME

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA
260.255.404-97 LUIZA ROSA LUZ SURICA

RECOMENDAGAO: 001
Abster-se de atestar o recebimento
irealizacdo.

5 CONTROLES DA GESTAO

CARGO
COORDENADOR REGIONAL DA FUN
CHEFE DA DIV DE ADM.

de servigos antes de sua total

5.1 SUBAREA - ITENS RELATORIO AUDITORIA GESTAO SIMPLIFICADO

5.1.1 ASSUNTO =~ ITENS RELATORIO AUDITORIA GESTAO SIMPLIFICADO

5.1.1.1 CONSTATAGAO: (025)

Prestacdao de Contas entregue fora do prazo e em desconformidade com o

anexo II da DN TCU n.° 81, de 6 de

n.° 555, de 28 de dezembro de 2006.

dezembro de 2006Portaria CGU

O processo de Prestacgdo de Contas da CORE-AL, numero

25110.000.670/2007-94, foi encaminhado

intempestivamente & CGU-AL por

meio do Oficio n.° 177 GAB/AUDIT/PRESI/FUNASA em 08 de marco de 2007,

sendo compdsto por dois volumes

O primeiro numerado de ‘01 a 63, contendo as seguintes pecas:

o Rol de ReSponséveis;

‘Relagdoc de Tomadas de Contas Especial Aprovada - item 16;

Relatério de Gestdo 2006;

Balangos;

Declaragdo que ndo executou despesas de
Declaragdo de que nédo fez uso de Cartédo

Declaragdo dos servidores que entregaram

natureza sigilosa;
Corporativo em 2006;
a Declaragdo de Renda ;

Parecer de Auditoria Interna n. 010/2007;

Dentincias --2006;
Quantitativo diligéncias<TCU/SFC;

Relatério de Recomendagdes Auditoria Interna; e

Relatério de Correicgédo.

O segundo volume apresentava-se numerado parcialmente até a péagina 7,
sendo que nesta pagina constava o Memorando n°

78/SECON/COEFI/CGOFI/DEADM de 16 de

fevereiro de 2007, no qual a

Auditoria Interna do 6rgdo recomenda a CORE-AL que fizessem acertos na
Prestacdo de Contas - 2006, atendidas integralmente, conforme analise

as pegas do Processo.

Cabe ressaltar que constam no citado volume. dois Demonstrativos
Simplificados de TCE, que apresentam-se sem numeracdo (Processo
25110.005.400/2005-16) ou com numeragdo divergente da sequéncia do
volume (Processo 25110.000.723/0004-24 - com numeracdo 392 e 393).

Da anédlise da composicdo da prestacdo de contas encaminhada a esta
CGU, foram constatadas as seguintes impropriedades:

1)Demonstrativo Sintético de TCE - item™~15 do Anexo II

- Encontra-se autuado parcialmente;

- Consta inserido indevidamente no volume o Memorando as fls. 7 de n°
78/SECON/COEFI/CGOFI/DEADM , de 16 de fevereiro de 2007, solicitando &
Coordenacédo Regional de Alagoas que providenciasse acertos na
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2006. ’

2) Demonstrativo de TCE - Item 16 do anexo II

- com relagdc ao Demomnstrativo relacionando TCE, a admlnlstragao da



CORE-AL cita documento acostado &s fls. 3 do Vol. I da Prestacdo de
Contas 2006. No entanto , referido documento ndo atesta aderéncia aos
itens previstos no paragrafo 1° do Art. 7° da IN TCU n.° 13, de 14 de
novembro de 1996.

Por meio do Oficio n.° 40/2007/Diadm/Funasa/Core-Al, a Coordenacdo da
Entidade discordou da equipe de auditoria, e informou que o documento
em pauta coaduna com o preceituado na DN TCU n° 80, o que ndo encontra

irespaldo, haja vista que referido instrumento normativo faz referéncia

fixa ,apenas, ao valor a partir do gual a tomada de contas especial
deverd ser encaminhada ao TCU para julgamento, sem fazer mencdo alguma
ao Demonstrativo a ser apresentado quando da Prestacdo de Contas.
Relatério de Gestéo:

a) Com relagdo a aderéncia ao disposto no anexo II da DN TCU n.° 81,
de 6 de dezembro de 2006, o relatdrio ndo atendeu aos itens a seguir
relacionados:

01 |Dados gerais de identificacgido da unidade jurisdicionada,

compreendendo nome, sigla, CNPJ, natureza juridica,

‘vinculacdo, endere¢o completo, gestdes e unidades gestoras

@UGS) utilizadas no SIAFI, norma de criagdo, finalidade,

normas que estabeleceram a estrutura organizacional adotada

Y{ no periodo, fungdo de governo predominante, tipo de

) atividade e situagdo da unidade (se em funcionamento, em

ligiidacdo, em extincdo, extinta no exercicio etc.);

02, |Descrigdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras)

>§/’ pactuados nos programas sob sua geréncia, previstos na Lei
Orcamentdria Anual, e das acgdes administrativas (projetos e

atividades) contidas no seu plano de agdo;

03, |Descricdo dos indicadores e outros pardmetros utilizados

para gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas

governamentais e/ou das ag¢bdes administrativas;

05 [Medidas impleméntadas e a implementar com vistas ao

saneamento de eventuais disfungdes estruturais ou

situacionais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance

dos objetivos e metas colimados, inclusive aquelas de

competéncia de outras unidades da administracdo publica;

b) Com relagdo a aderéncia ao disposto Portaria CGU n°® 555, ‘de . 28 de
dezembro de 2006, o relatério ndo atendeu aos itens abaixo
relacionados:

Didrias: valores pagos relativos a didrias iniciadas no final de
semana (incluindo a sexta-feira e excluindo o domingo) ou feriado, com
o detalhamento de benef1c1arlo, local de destino, objetivos, motivacgdo
e resultados da viagem. -

Por meio do Oficio 7933/2007-CGU-Regional/AL, procedeu-se a devolucdo
dos volumes gque compunham o Processo de Prestacdo de Contas, dando
ciéncia ao Gestor das impropriedades encontradas pela CGU, e prazo
para gque se processasse as alteragdes devidas. Isso de fato ndo
ocorreu, conforme se pode observar gquando da andlise do Oficio n°
40/2007/Diadm/Funasa/Core-AL.



Dado o ndo atendimento das recomendac¢des, conforme explicitado, esta
equipe devolveu o Processo novamente a Entidade por meio do Oficio n°
9570/2007~CGU-Regional /AL.

A CORE/AL-FUNASA encaminhou novamente a esta Unidade de Controle o
Processo de Prestacdo de Contas, Oficio n°
54/2007/Core/Diadm/Funasa/Core-Al,de 04 de maio de 2007, dando conta
de ter «resolvido as pendéncias elencadas pela Auditoria. No entanto,

.analisando novamente as pegas, constatou-se que restou sem atendimento
o item 1,2 e 3 acima relatado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor, mesmo cientificado pela equipe de auditoria, ndo determinou
a correcgdo das impropriedades apontadas.

CAUSA:

Desconhecimento da normas que regulamentam o processo de Prestacdo de
Contas, emanadas do TCU e CGU, por parte da equipe que elaborou a
Prestagdo de Contas da CORE-AL.

JUSTIFICATIVA:
Ndo foram encaminhadas justificativas para o fato.

ANALISE DA?JUSTIFICATIVA:
N&o h& justificativas a .analisar.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO

035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA COORDENADOR REGIONAL DA FUN



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189876

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DE ALAGOAS
¢cODIGO : 255002

EXERCIcIO 12006

PROCESSO N° : 25110.000670/2007-94
CIDADE : MACEIO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestlo dos responsaveis pelas &reas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessdrios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0002, deste
processo. '

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 189876 consideramos:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
035.997.104-06 ROOSEVELT PATRIOTA COTA : COORDENADOR REGIONAL DA
FUNA

FALHAS QUE RESULTARAM EM-RESSALVA
3.1.1.2 T .
Pagamento de todas as rubricas da folha efetuado em duplicidade.

3.1.1.3
Pagamentos indevidos a inativos.

3.1.2.2

Servidores recebendo auxilio alimentagdo  de duas fontes pagadoras
distintas



3.1.2.3

Pagamento de Auxilio-Transporte a servidor de licenga para tratar da
prbépria saude.

3.2.1.1
Impropriedades na concessdo de diarias.
¢3.2.1.2
Auséncia de documentos comprobatdérios da realizacio de viagens.
4.1.1.2
Aceitagdo ,na fase de habilitagcdo de processo licitatério, de

Documento. Contdbil emitido em dissondncia com as normas e praticas
contéabeis vigentes.

4.1.2.1 .

Inexisténcia de justificativa dos critérios utilizados para definicdo
das quantidades a serem licitadas. ©N&do atendimento a recomendacéo
expressa em parecer da Procuradoria Juridica.

4.2.3.1
Impropriedades nos pagamentos do Contrato 21/2002.

5.1.1.1 :

Prestagdo ‘'de Contas entregue fora do prazo e em desconformidade com o
anexo II da DN TCU n.° 81, de 6 de dezembro de 2006Portaria CGU
n.° 555, de 28 de dezembro de 2006.

CPF NOME CARGO
260.255.404-97 LUIZA ROSA LUZ SURICA CHEFE DA DIV DE ADM.

FALHAS QUE RESULTARAM EM RESSALVA
3.2.1.1

Impropriedades na concessdo de diarias.

3.2.1.2

Auséncia de documentos comprobatérios da realizagdo de viagens.
4.2.3.1 v

Impropriedades nos pagamentos do Contrato 21/2002.

CPF NOME CARGO
292.408.324-91 JORGE MARIO DA SILVA RESP CONFORMIDADADE
DOCUMENT

FALHAS QUE RESULTARAM EM RESSALVA
3.2.1.1

Impropriedades na concessdo de diarias. |

~

3.2.1.2 .
Auséncia de documentos comprobatdédrios da realizacdo de viagens.

CPF NOME CARGO )
301.807.084~-49 LUIZ CARLOS OLIVEIRA DOS ANJOS PRESIDENTE DA CPL

FALHAS QUE RESULTARAM EM RESSALVA
4.1.1.2
Aceitacdo ,na fase de habilitacdo de processo licitatério, de
Documento Contédbil emitido em dissondncia com as normas e préticas



contéabeis vigentes.

4.1.2.1

Inexisténcia de justificativa dos critérios utilizados para definicio
das quantidades a serem licitadas. N&o atendimento a recomendac&o
expressa em parecer da Procuradoria Juridica.

3.2 REGULAR a gestd3o dos demais responsiaveis tratados no mencionado
relatério de auditoria.

Maceidé , 30 de Marco de 2007
ORIGINAL ASSINADO
VICTOR DE SOUZA LEAO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAOC NO ESTADO DE ALAGOA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA. _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

'PRESTAGCRO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189876

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 25110.000670/2007-94
UNIDADE  AUDITADA : FNS/C.R. DE ALAGOAS
cdDIGO : 255002

CIDADE : MACEIO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE ' INTERNO

N

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.® 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatédrio, acolho a concluséo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado
de Auditoria " e pela REGULARIDADE da gestdo dos demails responsdveis,
referentes ao periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

2. As questbes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responséveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n® 555, de 28 de dezembro de 2006, gue aprovou a Norma
de Execugdo n° 03, de mesma data, e estdo relacionadas em tépico
préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacgbes dos Gestores
sobre referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas & obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que ' trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 472 de maio de 2007

2
RONALD, DA SILVA BALBE
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



