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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
189854 e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da Instrucéo
Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados na gestdo da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA/PRESIDENCIA,
consolidando as Coordenacgdes Regionais localizadas nos seguintes Estados:
Cearéd, Espirito Santo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anadlises e
consolidacgdes de informacdes efetuadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacgdo do Processo de Prestacdo de Contas pela Entidade
Auditada, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal.

O Processo de Prestacdo de Contas da FUNASA, referente ao exercicio de
2000, foi elaborado de forma ndo-simplificada, consolidando as
Coordenagdes Regionais dos nove estados acima mencionados, conforme
determinacdo contida na Decisdo Normativa/TCU n° 81, de 06.12.2006.

Este Relatdério trata dos trabalhos realizados por esta Coordenagdo-Geral

de Auditoria da Area de Satde, no que se refere & FUNASA/PRESIDENCIA,

consolidando os trabalhos elaborados pelas Unidades Regionais da CGU nos

respectivos Estados da Federacdo no que tange as Coordenacdes Regionais

da FUNASA, sendo abordados os atos e conseqgiientes fatos praticados pelos
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dirigentes arrolados no Rol de Responsaveis para o periodo de 01Jan2006 a
31Dez2006.

Além das Solicitacdes de Auditoria encaminhadas as Entidades Auditadas no
transcurso dos trabalhos de campo, foram remetidas as Solicitagdes de
Auditoria Final para que fossem apresentados esclarecimentos adicionais,
sendo esses esclarecimentos e suas respectitivas andlises contempladas
nos itens especificos do Anexo I ao presente Relatédrio.

Ndo foi imposta restricdo a realizacdo dos exames, exceto qguanto a
apresentacdo de documentos e informagdes, conforme detalhado nos itens
5.2.3.1 e 5.2.6.1 do Anexo -"Demonstrativo Consolidado das Constatacdes",
deste Relatdério, configurando descumprimento do art. 26 da Lei n°
10.180/2001. Os exames realizados contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS;

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU e CGU;

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES;

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA;

- CONCESSAO DE DIARIAS;

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS E
CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;

- ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA GESTAO NAO-SIMPLIFICADO;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo I -"Demonstrativo Consolidado das
Constatacdes”" e que ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste
Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram
elaborados a partir dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo de Gestédo e
exame do Processo de Prestagdo de Contas apresentado pela Entidade
Auditada.

4. Verificamos no Processo de Prestacdo de Contas da Entidade a
existéncia das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN/TCU
n°47/2004 e pela DN/TCU n°81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN/TCU n° 81/2006 e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo
intitulado "Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as analises a
seguir apresentadas, separadas por Unidades Jurisdicionadas:

A- UG 25500 - FUNASA/PRESIDENCIA

5.1 ITENS RELATORIO DE AUDITORIA GESTAO NAO-SIMPLIFICADO

O Processo de Prestacdo de Contas da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA
foi organizado na forma ndo-simplificada, em face do disposto no art. 3°,
§1°, inciso II da Decisdo Normativa TCU n° 81, de 06.12.2006, pois a
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Entidade geriu, no exercicio de 2006, um volume de recursos superior a RS
100.000.000,00 (cem milhdoes de reais), bem como obteve Parecer do Orgéo
de Controle Interno pela irregularidade de contas de responsaveis no
exercicio de 2005.

Consta deste Processo a prestacdo de contas da FUNASA/Presidéncia,
consolidando as Coordenacdes Regionais da Entidade nos Estados do Cear4a,
Espirito Santo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe, de acordo com o que determina o
Anexo I da DN/TCU n° 81/2006.

5.2 AVALIAQKO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Da anadlise do Relatério de Gestdo da FUNASA, no que tange as metas
fisicas atreladas aos programas de governo, entendemos gque os indices
expostos ndo permitem avaliar a execugdo dos Progamas, pols apenas
contemplam, como meta, o numero de familias beneficiadas com a celebracéao
dos convénios, mas ndo aborda fatos concretos, como a execucdo dos
objetos dos convénios e sua efetividade.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Para avaliar a execucdo de licitacdes e contratos da FUNASA no exercicio
de 2006, analisamos 7 processos de Dispensa de Licitacdo, 8 processos de
Inexigibilidade de Licitacdo, 7 processos na modalidade Pregdo e 3 na
modalidade Concorréncia. Esses ©processos perfazem um montante de
aproximadamente RS$ 128.200.000,00 (cento e vinte e oito milhdes e
duzentos mil reais), considerando as contratacdes realizadas no exercicio
e 0s pagamentos ocorridos no exercicio sob andlise oriundos de contratos
firmados em exercicios anteriores.

A andlise dessa 4&rea foi norteada pela legalidade, legitimidade e
economicidade das contratacdes, além dos demais principios a que a
Administracéao deve atender, sendo identificada a ocorréncia de
irregularidades que causaram danos ao erdrio, além de outras falhas que
ndo ocasionaram prejuizos, mas que afrontaram a legislacdo vigente ou os
principios estabelecidos na Lei n°® 8.666/93. Todas essas falhas se
encontram expostas no Anexo I deste Relatério intitulado "Demonstrativo
Consolidado das Constatacdes".

As irregularidades identificadas no citado Relatério se referem ao
seguinte contrato:

- Contrato de implantagdo de servigo de multimidia.

Verificamos que a contratagdo ocorreu sem a observadncia das regras
preconizadas na legislagdo vigente. A falta de estudos ©prévios
possibilitou a aceitacdo de uma proposta de preco apresentada pela
empresa vencedora da licitacdo em valores elevados, sem que esse custo
representasse qualidade no servico. N&o houve solicitacdo, sequer
conhecimento, das A&areas interessadas na prestacdo dos servigos, pois se
tratava de servigos de treinamento a disténcia e comunicacgéao
institucional, e o processo teve seu inicio na Coordenacdo de
Informatica.



Foram remanejados recursos de varios programas para custear as despesas
desse Contrato, sem que guardassem relacdo com objetivo e publico-alvo
dos Programas.

Os estudos técnicos foram elaborados apdés a decisdo da implantacdo dos
servigos, ou seja, ndo foram realizados previamente. Ademais, nesses
estudos foi prevista a instalacdo do sistema em 27 pontos. No entanto,
foi licitado e contratado para atender a aproximadamente 300 pontos,
fazendo com que o valor anual estabelecido nos estudos fosse utilizado
como valor mensal.

Apesar de informado pela FUNASA que 0S equipamentos e sistemas estavam
disponiveis desde dezembro/2006, até a suspensdo da execucdo do Contrato
pelo Tribunal de Contas da Unido (abril/2007) o servigo ndo foil utilizado
pela FUNASA, demonstrando a falta de efetividade do projeto, tendo em
vista que os pagamentos estavam sendo rigorosamente realizados até a sua
suspensédo pelo Tribunal.

Ndo houve discriminacd&o dos servigos contratados na proposta da Empresa
vencedora da Concorréncia, pois foi ofertada a importdncia de RS
1.046.624,00 para a "Locagédo de equipamentos e estrutura",
impossibilitando a avaliagdo do valor cobrado para cada item.

5.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
Consta do Anexo a esse Relatdrio, intitulado "Demonstrativo Consolidado
das Constacdes", anadlise pormenorizada do atendimento as Determinicdes
emanadas do Tribunal de Contas da Uniédo.

5.5 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Segundo Projeto de Vigildncia em Saude e Controle de Doengas - VIGISUS
II, parcialmente financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo n°
7227/BR, é executado parcialmente pela FUNASA. Com o objetivo de apoiar o
Governo Brasileiro na execucgao desse Projeto, recursos desse
financiamento foram aportados ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica
Internacional. Esse Acordo foi celebrado em conseqiiéncia do Documento de
Projeto (PRODOC) BRA/04/056 (Projeto de Fortalecimento das Acg¢des em Saude
Indigena e Saneamento em Comunidades Remanescentes de Quilombos). Ainda
no ambito da FUNASA, é executado o Sistema de Vigildncia em Satde -
VIGISUS, decorrente do Acordo de Cooperacdo Técnica com o PNUD, PRODOC
BRA/97/028.

Do ponto de vista orcamentario, para o exercicio de 2006, o valor
aprovado foi de USS$ 6,589,635 e USS$ 1,124,141 para os Projetos n°s 04/056
e 97/028 respectivamente. Durante o exercicio de 2006, o Projeto n°
04/056 obteve uma execucdo total de 21% do orcamento aprovado. Ja o
Projeto n° 97/028 obteve uma execucdo de 95%.

Para a administracdo da execucdo desses Projetos, amparados por
Cooperagdo Técnica Internacional, foi criada na estrutura da FUNASA uma
Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP). Nesse sentido, todas as
decisbes gerenciais sdo tomadas no éambito dessa UGP. Portanto as
constatacdes presentes no Anexo I deste Relatdério relacionadas aos
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Projetos mencionados dizem respeito as atividades desenvolvidas por essa
Unidade de Gerenciamento.

Devemos ressaltar que os controles internos para a supervisdo e avaliacéo
sdo adequados as acdes de monitoramento dos Projetos. Ressaltamos, ainda,
que a UGP mantém uma estrutura de gerenciamento/execucdo financeira
adequada para a 1implementacdo desses Projetos, o0s qualis contam com um
adequado controle orcamentdrio. No gque concerne a gestdo de suprimento de
bens e servicos, a selecdo e contratacdo de fornecedores no admbito dos
Projetos demonstra conformidade com os procedimentos do Organismo
Financiador, do Organismo de Cooperacdo Técnica e da legislacgcdo nacional,
ressalvadas as constatacdes presentes no Anexo I deste Relatério.

No que se refere a gestdo de recursos humanos, destacamos que esta é a
drea de maior fragilidade dos Projetos mencionados. Apesar de a UGP
manter um razodvel controle sobre a contratacdo e execucdo dos trabalhos
de consultoria, e demais atividades relacionadas a administracdo de
pessoal alocado ao Projeto, destacamos o fato de a maioria ser contratada
por meio de processo seletivo simplificado, conforme estabelecido no
Decreto n°® 5.151/2004. Nesse aspecto, devemos mencionar as constatacdes
relacionadas aos Projetos em questdo e que constam do Anexo I deste
Relatério. Essas constatacgdes tratam das fragilidades nos procedimentos
de selecdo efetuados no ambito da UGP, como, por exemplo, falta de
utilizacdo de critérios objetivos, falta de transparéncia e clareza,
entre outras. Ademais, destacamos as constatacdes que tratam da natureza
das atividades desenvolvidas pelo pessoal contratado nos moldes do
Decreto mencionado. Nesse aspecto, héa, também, diversas fragilidades
quanto a legalidade das atividades desenvolvidas pelo pessoal encarregado
da execucgdo dos projetos.

RECOMENDACAO: 001

Observar a legislacdo especifica que trata da selecdo de pessoal no
dmbito de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional, particularmente o
Decreto n°® 5.151/2004 e a Portaria MRE n° 717/2006, de modo a estabelecer
critérios objetivos previamente publicados, atendendo-se, assim, aos
principios da impessoalidade, moralidade, transparéncia e
indisponibilidade do interesse puUblico.

RECOMENDACAO: 002

Adotar medidas a fim de readequar a estrutura de pessocal da Unidade de
Gerenciamento de Projeto, de forma a abster-se de manter em seu quadro
pessoal contratado por meio de processo seletivo simplificado, nos moldes
do Decreto n°® 5.151/2004, gque executem atividades rotineiras da Entidade.
Dessa forma, prioriza-se a manutencdo da inteligéncia da Entidade ao
longo da execugdo dos Projetos.

5.6 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da FUNASA elaborou e encaminhou os Plano Anual de
Atividades das Auditorias 1Internas - PAINT e o Relatdério Anual de
Atividades das Auditorias Internas, conforme determinacdo prevista na
IN/GCU n° 07/2006.



5.7 CONCESSAO DE DIARIAS

Para verificar a legalidade das concessdes, foi analisada uma amostra
constituida por 359 Pedidos de Concessdo de Didrias - PCD, representando
3,3% de um total de 10.642 emitidos pela Entidade em 2006.

Ao fazermos a comparagdo com O exercicio anterior, constatamos a
reincidéncia de todas as falhas e impropriedades quanto a concessdo de
didrias e passagens apontadas no Relatdério de Auditoria de Gestdo n°
175660, referente ao exercicio de 2005, sendo que as falhas referentes a
auséncia de cartédo de embarque e a inadequacdo da prestacdo de contas vém
se repetindo desde o exercicio de 2004. Foram também verificadas
impropriedades gque ndo haviam sido observadas nos exercicios anteriores.
Podemos concluir, portanto, que, com relagcdo a concessdo de diarias e
passagens, a Entidade teve uma piora de desempenho no exercicio de 2006.
Todas as constatacdes estdo devidamente abordadas em pontos especificos
do Anexo a este Relatédrio.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as falhas ou irregularidades identificadas pela Equipe, aquelas nas
quais foi estimada ocorréncia de prejuizo ou dano ao erario s&o as
constantes no Anexo I no item 5.1.1.1. No referido item estdo consignados
os responséaveils identificados, as Jjustificativas apresentadas pelos
responsadveis da Entidade auditada e as anédlises realizadas pela Equipe
sobre essas Jjustificativas.

B- UG 255006 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Cearéa

5.1 ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAO NAO-
SIMPLIFICADO

Ndo foi formalizado processo de prestacdo de contas indivualizado para a
Coordenacdao Regional do Ceari, da Fundacdo Nacional de Saude,
considerando o disposto no Anexo I da Decisdo Normativa/TCU n°® 81/2006.

Diante do exposto, as constatacdes aduzidas no presente Relatdério de
Auditoria wvisam subsidiar os trabalhos de auditoria da Prestacdo de
Contas, Exercicio 2006, da Fundacdo Nacional de Satde.

5.2 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estd@o consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

C- UG 255008 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Espirito Santo

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

O processo de Tomada de Contas da FUNASA/ES foi formalizado de forma
consolidada, conforme previsto no Anexo I da DN/TCU n°® 81/2006. No Anexo
IT da mesma Decisdo, o Tribunal definiu o contetdo do Relatdério de
Gestdo, a ser apresentado pela Entidade, estabelecendo, no item 2, a
necessidade de "descricdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras)
pactuados nos programas sob sua geréncia, previstos na Lei Orcamentdria
Anual, e das ac¢des administrativas (projetos e atividades) contidas no
seu plano de acdo'". Observamos que a FUNASA/ES despendeu recursos dos



seguintes programas, descritos no Lei Orcamentédria Anual, no exercicio de
2006:

PROGRAMA DESCRICAO VALOR (RS)

0016 Gestdo da Politica de Saude 159.583,98

0089 Prev. de Inativos/Pens. da Unido 38.491,65

0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 903.795,58

0150 Identidade Etnica e Patr. Cult. Indig. 241.232,79
0750 Apoio Administrativo 806.186,01

1203 Vigilédncia Epidemioldégica 0,00

1287 Saneamento Rural 1.101.815,10

1306 Vig. Prev. AIDS/HIV e outras DST's 15.197,02
TOTAL 3.266.302,13

No entanto, em consulta ao sistema SIGPLAN, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, observamos que o0s registros relativos
aos programas mencionados, dos quais provieram os recursos despendidos
pela FUNASA/ES no exercicio, ndo se encontram discriminados por
Coordenacdo Regional da FUNASA, mas sim consolidados de forma nacional.

Observamos ainda que ndo hé& dados relativos aos Planos Gerenciais dos
mencionados programas, constando do Sistema SIGPLAN a seguinte
informacédo: "Plano Gerencial ainda ndo enviado pelo Comité de Coordenacdo
de Programas.'" Cabe notar ainda gque hé& programas, como o Apoio
Administrativo - 0750, que ndo possuem meta fisica, constando do sistema
SIGPLAN a seguinte informacdo: "a acdo Administracdo da Unidade né&o
possui meta fisica. E uma atividade cujo objetivo é manter a mdquina
administrativa."

Cabe registrar que, apesar de ter o seu processo de prestacgcdo de contas
consolidado, a FUNASA/ES apresentou um Relatério de Gestdo e Plano
Operacional 2005/2006, e respectivo monitoramento, em gque descreve as
acdes administrativas sob sua responsabilidade, porém ndo foi possivel
fazer correlacdo com programas da Lei Orcamentdria Anual. No que tange a
este Plano Operacional, gque contém exclusivamente metas fisicas e
respectivos indicadores, observamos que apresenta 0os resultados
alcancados para a maioria das acgdes, porém carece de Jjustificativas
quanto ao desempenho da ag¢do administrativa, no caso de metas ndao
alcancadas.

Dessa forma, resta prejudicada a avaliacdo prevista no anexo VI da DN/TCU
n® 81/2006, em que o Tribunal definiu o contetdo do Relatério de
Auditoria de Gestao, estabelecendo, no item 1, a necessidade de
"Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados, apontando as
causas que prejudicaram o desempenho da acdo administrativa e as
providéncias adotadas'".

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Os indicadores utilizados no Plano Operacional 2005/2006 da FUNASA/ES, e
respectivo monitoramento, ressalvadas as 1inconsisténcias e restrigdes
relatadas quanto as metas, sdo adequados para a mensuracdo das mesmas.



5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A CORE/ES, no exercicio de 2006, teve sob sua responsabilidade para
acompanhamento fisico 253 convénios vigentes, cujo valor alcancou RS
71.280.197,33. Foram apresentados 18 processos de prestacgdes de contas

para anadlise e aprovagéo. Com relagdo ao acompanhamento fisico
verificamos falhas conforme demonstrado no Anexo a este relatdrio: item
3.3.1.1 - Obra de Convénio paralisada; item 3.3.1.2 - Aplicacdo de

recursos de Convénio em objeto diverso do pactuado; item 3.3.2.1 -
Abandono de instalacdes sanitdrias construidas por meio de Convénio; item

3.3.3.1 - Alteracéo significativa em objeto de convénio, sem
justificativa de wvalores; item 3.3.4.1 - Auséncia de eficacia em
convénio.

No tocante a prestagdo de contas, identificamos a existéncia de 8
convénios para os quais ndo foram apresentadas as respectivas prestacdes
de contas, ndo tendo sido adotada nenhuma medida por parte da CORE-ES
junto ao convenente no sentido de regularizar esta situacédo.

Identificamos, ainda, a existéncia de 56 convénios, cujo montante alcancga
R$ 15.847.538,49, com prestacdo de contas apresentadas, contudo o prazo
para aprovagdo ou ndo das mesmas (60 dias apds a apresentacdo da
prestacdo) ndo foi obedecido pela CORE-ES.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Examinamos aquisicdes de bens e servigcos mediante processos licitatédrios
e respectivos contratos, bem como dispensas e inexigibilidades de
licitacd&o, que correspondem a cerca de 77% do montante despendido pela

FUNASA/ES no exercicio. Ressalvamos as seguintes impropriedades,
descritas no Anexo: Item 3.1.1.3 - Inobservancia do art. 112 da Lei
Orcamentdria vigente no exercicio; Item 3.1.2.1 - Parcelamento de
despesas, implicando utilizacdo de suprimento de fundos e/ou dispensa de
licitacd&o; Item 3.1.4.1 - Auséncia de uso preferencial de registro de
precos; Item 3.2.1.1 - Pagamentos continuados mediante suprimento de
fundos sem suporte contratual e adequada caracterizacdo emergencial; Item
3.2.2.2 - Dispensa de licitacdo sem pesquisa de preco; Item 3.2.5.1 -
Servigcos remunerados a menor no exercicio; Item 3.2.6.1 - Pagamento

antecipado de despesas.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
O quadro de servidores da CORE-ES, em dezembro/2006, estava composto por
479 servidores, distribuidos em 50 cargos.

A Entidade possui 8 servidores ocupando o cargo de engenheiro, sendo que
7 deles sdo responsaveis pelo acompanhamento fisico dos convénios na area
de Engenharia de Saude Publica. A Entidade alega que esse dquadro é
insuficiente para atender a sua demanda de convénios (cerca de 253
convénios estiveram vigentes no exercicio de 20006).

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
As determinacdes expedidas no exercicio de 2006 pelo TCU a CORE-ES foram
atendidas.



5.7 CONCESSAO DE DIARIAS

A CORE-ES realizou gastos com didrias no pais (conta contébil
3.3.3.9.0.14.14), no exercicio de 2006, no montante de RS$ 420.859,46.
Analisando por amostragem as propostas de concessdo de didrias néo
identificamos impropriedades nos pagamentos realizados.

5.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
A FUNASA/ES ndo utiliza cartdo de crédito corporativo para a concessdo de
suprimentos de fundos.

5.9 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estd@o consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatacdes', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

D- UG 255015 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado da Paraiba

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Na avaliacdo quantitativa e qualitativa dos resultados da gestdo da
CORE/PB, no exercicio de 2006, ressaltamos que os relatdérios fornecidos
pela Entidade ndo apresentam informacdes suficientes para que se promova
uma andlise dos mesmos, visto que "os planos operacionais fogem a
realidade, uma vez gque a época de sua elaboracdo, as Coordenacdes néo
conhecem seus tetos orcamentarios, razdo pela qual o monitoramento dos
planos contém realizacgdes que ndo estavam previstas e outras gque néo
foram realizadas". Esse assunto encontra-se consignado no Relatdério n°
189885, constatacdo n°® 068.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Quanto aos indicadores utilizados para aquilatar o desempenho da gestéao
da FUNASA, a CORE/PB encaminha os seus resultados a Presidéncia da
Entidade, que os consolida em um Unico relatdério. Somente a partir dai a
avaliagdo, no que diz respeito a confiabilidade e qualidade dos
indicadores, poderd ser realizada.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No tocante as transferéncias e recebimentos de recursos mediante
convénios, verificamos a existéncia de falhas cujos registros no sistema
SIAFI indicavam o decurso de prazo de 60 dias para aprovacdo da prestacgao
de contas final, conforme consignado na constatacgdo n° 030.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

No que diz respeito a regularidade das licitagdes e contratos,
verificamos que, ndo obstante a auséncia de falhas na elaboracdo dos
processos licitatdérios e dos contratos administrativos, faz-se necesséario
o0 aprimoramento dos controles relativos aos pagamentos de despesas
decorrentes da assisténcia as comunidades indigenas, conforme relatado na
Constatacdo n°® 067. Além disso, observamos, também, a necessidade de
elaborar termo contratual com empresa concessiondria de servicos publicos
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de energia elétrica, consoante o disposto na Constatacdo n°® 078. Cabe
ainda informar ressaltar a ocorréncia de ilegalidade acerca da
necessidade da atualizacéao dos valores referentes as garantias
contratuais, quando da celebracdo de termos aditivos, conforme registrado
na Constatacdo n® 079.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quanto aos trabalhos desenvolvidos na drea de recursos humanos,
verificamos o que se segue:

- existéncia de pensionistas recebendo Dbeneficios de cargos né&o-
cumulativos, conforme consignado na Constatacdo n® 037;

- auséncia de cadastramento de atos concessdérios de aposentadoria/penséo
no sistema SISAC, consoante relatado na Constatacdo n°® 061;

- auséncia de comprovacdo da efetiva utilizacdo do auxilio-tranporte,
consoante o registrado na Constatacdo n° 041;

- pagamento a menor do auxilio-alimentacdo, conforme consignado na
Constatacdo n® 057;

- registro inadequado da fundamentacd&o de aposentadorias e de cessdes, no
sistema SIAPE, segundo o relatado, respectivamente, nos procedimentos 038
e 047; e

- servidor cedido participando de geréncia ou administracdo de empresa
privada, conforme consignado na Constatacdo n°® 066.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
Verificamos o ndo-cumprimento dos prazos regulamentares, em processo de
diligéncia, estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Uniédo.

5.7 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Quanto a execug¢do dos projetos financiados <com recursos externos,
observamos a regularidade dos compromissos firmados, bem como o
cumprimento das respectivas programacdes.

5.8 ATUAQAO DA AUDITORIA INTERNA
Com base nas informacgdes prestadas pelo gestor, no exercicio de 2006, né&o
foram realizadas, pelo oérgdo de controle da Entidade, atividades de
auditoria, no ambito da CORE/PB.

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS
Verificamos a inexisténcia de irregularidades/impropriedades nas
concessdes de diarias efetuadas no decorrer do exercicio de 2006.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade né&o utiliza o Cartdo Corporativo do Governo Federal, estando
assim, em desacordo com o disposto no artigo 13, § 1°, da Instrucéo
Normativa STN N° 04, de 30 de agosto de 2004, conforme relatado na
Constatacdo n® 065.
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5.11 CONSTATAC@ES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatacgdes', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao eréario.

E- UG 255018 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Piaui

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

A CORE/PI ndo estéd obrigada a prestar contas, conforme Anexo I, da DN/TCU
n°® 81/2006. A obrigatoriedade é da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA,
que realizard a consolidacdo das contas. Com isso, a Entidade néao
elaborou o seu Relatdério de Gestdo do exercicio financeiro de 2006.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Ndo foi possivel verificar a existéncia, consisténcia e confiabilidade
dos indicadores de avaliagdo de desempenho, uma vez que a Entidade nao
elaborou o seu Relatdério de Gestdo do exercicio financeiro de 2006.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Coordenagdo Regional da FUNASA - CORE-PI apresenta um saldo de RS
1.191.919,82 na conta convénios a aprovar. Tal valor decorre do elevado
numero de processos de prestacdes de contas para analisar.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Do exame realizado, por amostragem, nos processos licitatérios,
verificou-se que estavam devidamente autuados, protocolados, numerados,
bem como contendo as pecas exigidas pela Lei 8.666/93.

Modalidade Aquisigédo de | Qtde no | Valor % Qtde |$ Valor sobre
bens/servigos exercicio sobre total |total

Dispensa 61 399.628,88 63,54 26,10
Inexigibilidade 02 6.501,43 2,08 0,42

Convite 03 83.709,78 3,13 5,47

Tomada de Precos 00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 00 0,00 0,00 0,00

Pregdo 30 1.041.228,92 |31,25 68,01

Total 96

Cabe observar que foi constatada impropriedade relacionada a formalizacéo
legal de processos, conforme item 3.2.4.1 do "Demonstrativo das
Constatacdes".

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Da andlise procedida na 4area de recursos humanos verificaram-se
impropriedades nos seguintes pontos: cessdo de servidores e concessdo de
auxilio-transporte, conforme consta do Anexo I a este Relatdrio.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
No exercicio financeiro de 2006 n&o houve determinagcdes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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5.7 CONCESSAO DE DIARIAS
Da anédlise procedida ndo se verificaram impropriedades quanto a concessao
de diarias.

5.8 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade ndo utilizou a modalidade de suprimento de fundos - Cartdo de
Pagamento do Governo Federal. O gestor informou " que a implantacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF sé ocorreu em janeiro de
2007. Apesar da Portaria que regulamenta e autoriza, no ambito da FUNASA,
a utilizagdo do CPGF, ter sido expedida no dia 20.06.06, (...), somente
em meados de outubro recebemos a visita de instrutores da Presidéncia,
cuja orientacdo nos permitiram implantar com seguranca o uso dos cartdes.

(o)™,

5.9 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

F- UG 255020 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado do Rio Grande do
Norte

5.1 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

Ndo foram exarados acdrddos ou decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo
relativos a gestdo da Coordenacdo da Fundacdo Nacional de Saude no Rio
Grande do Norte no exercicio de 2006.

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Mediante anadlise dos registros constantes do balancete da Entidade no
sistema SIAFI/2006, ficou evidenciada a ndo utilizacdo de cartdo de
pagamento do governo federal, na realizacdo de despesas de pronto
pagamento.

5.3 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

G- UG 255021 - FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado do Rio Grande do Sul

5.1 ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAO NAO
SIMPLIFICADO

I - FORMALIZACAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS:

O Processo de Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2006 na
Entidade sob exame serad elaborado de forma consolidada, atendendo a
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normatizacdo contida na IN/TCU n° 47/2004, DN/TCU n° 81/2006 e NE/SFC/CGU
n® 3, de 28/12/2006.

ITI - REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA:

A Entidade examinada, no exercicio sob exame, realizou despesas totais de
RS 4.878.804,41 (quatro milhdes e oitocentos e setenta e oito mil e
oitocentos e quatro reais e quarenta e um centavos) por meio da UJ
255021, Gestdo 36211 - FUNASA:

RUBRICA TOTAL

Despesa Realizada R$ 4.878.804,41
Receita Arrecadada RS 0,00
Patrimbénio Gerido R$ 9.617.008,04

5.2 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Solicitamos aos gestores da FUNASA/CORE/RS que informassem as metas
pactuadas para o exercicio de 2006, bem como o desempenho da Entidade em
relagcdo ao que havia sido inicialmente pactuado e o0s mesmos
disponibilizaram o quadro financeiro comparativo transcrito a seguir
(colunas 1, 2 e 3).

Agéao Orgamento Previsto | Valor Efetivamente (Valor que consta no
(1) 2006 (2) Executado (3) SIAFI 2006 (4)
Suprimento de Fundos

191.250,00 167.634,53 161.579,38
Manutenc¢édo Predial

1.085.000,00 272.305,58 373.056,71
Vigilancia e Limpeza

361.000,00 291.452,96 338.584,76
Combustivel 270.000,00 95.903,27 115.556,51
Manutencdo de Veiculos

384.000,00 215.754,58 223.884,32
Didrias 600.000,00 572.972,71 690.142,76
Passagens Terrestres

170.000,00 46.701,38 24.696,03
Gastos com Telefone

152.000,00 118.331,00 169.619,22

Verificamos, porém, que os dados oferecidos pelos gestores ndo se
reportam as metas fisicas da Administracdo, mas sim, a execucgdo
orcamentdria e financeira anual da UJ. Ademais, com o uso do SIAFI2006,

constatamos que oS valores executados (coluna 4) encontram-se
discrepantes em relacdo aos valores que foram informados pelos gestores
(coluna 3). Por esses motivos, consideramos que a forma utilizada pela

administracdo da FUNASA/CORE/RS para acompanhamento e controle de
resultados nédo é confiadvel e ndo se pautou pelo disposto no Anexo II da
DN/TCU n° 81/2006.

RECOMENDACAO: 001

Estabelecer formalmente, no inicio de cada exercicio, metas
quantificdveis de gestdo que possibilitem o monitoramento dos resultados
quantitativos e qualitativos das acdes da FUNASA/CORE/RS no desempenho de
suas atividades finalisticas, informando no Relatdério de Gestdo as
medidas implementadas visando a tomada de ag¢des corretivas para as metas
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ndo atingidas, em atencdo ao contetudo especifico do Anexo II da DN/TCU n°
81/2006.

5.3 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Questionados sobre os indicadores de desempenho em uso para medir a
eficédcia/eficiéncia da entidade na execucdo de sua atividade finalistica,
0os gestores da FUNASA/CORE/RS disponibilizaram um demonstrativo onde
constam alguns dados para as agdes relacionadas a seguir:

Saude Indigena:
1) Vigildncia Alimentar e Nutricional;

2) Saude da Mulher e da crianca;
3) DST/AIDS e Hepatites;

4) Saude Bucal;

5) Tuberculose;

6) Malaria;

7) Imunizacédo.

Saneamento:

1) Agua;

2) Esgoto;

)
3) MSD;

4) Drenagem;

5) Comunidades Especiais;

6) Cooperacdo Técnica;

7) Qualidade da Agua;

8) Saneamento em area indigena;
9) Residuos sdélidos;

10) Melhoria Habitacional.

Verificamos, no entanto, que os numeros disponibilizados n&do eram
conclusivos e que néo restou evidenciado, na documentacéo
disponibilizada, o efetivo uso, pela Administracdo da FUNASA/CORE/RS, de
indicadores como instrumento de avaliacdo e melhoria dos processos
operacionais.

RECOMENDAGAO: 001

Estabelecer formalmente, no inicio de cada exercicio, indicadores de
eficiéncia, economicidade e qualidade da acgdo administrativa que permitam
avaliar o desempenho da FUNASA/CORE/RS em sua atividade finalistica,
informando no Relatério de Gestdo os indices do exercicio e as medidas
implementadas visando a tomada de ac¢des corretivas aos casos em que O0sS
indices n&o tenham sido atingidos, em atencdo ao contetdo especifico do
Anexo II da DN/TCU n° 81/2006.

5.4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Quanto aos convénios firmados pela Fundac&o Nacional de Saude - DF, nos
quais a FUNASA/CORE/RS desempenhou a funcdo de acompanhamento e
fiscalizacéo, ressalvamos a ocorréncia de falhas operacionais

concernentes as andlises das prestacdes de contas, ocasionando lentidao
nos processos de aprovacgdo das contas e falta de instauracdo de Tomada de
Contas Especial (TCE) nos casos aplicédveis, as quais se encontram
detalhadas no Anexo I.
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RECOMENDACAO: 001

Envidar esforcos no sentido de cumprir os dispositivos previstos nos art.
28 a 38 da IN/STN n° 01, de 15/01/1997, aplicando-se os dispositivos ali
contidos de forma literal, sem concessdo de prazos adicionais ao
convenente para apresentacdo da prestacdo de contas e instaurando tomada
de contas especial t&o logo esteja configurada a situacdo prevista no
inciso I do art. 38.

RECOMENDACAO: 002
Reforcar os controles internos da A&rea, designando formalmente os
responsaveils pela fiscalizacdo de convénios e inserindo-os no Rol de

Responséaveis da UJ sob as naturezas de responsabilidade 705 e 706 do
SIAFT.

5.5 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

O guadro a seguir apresenta a distribuicdo das modalidades de aquisicéo
de bens e servigos utilizadas pela CORE/RS no exercicio sob exame.
Observa-se que a Entidade priorizou a modalidade de pregdo eletrdnico,
conforme orientacdo do art. 4° do Decreto n° 5.450/2005:

Modalidade de Aquisicdo|Quantidade no|Valor - R$ % Qtde. | % Valor
de bens/servigos exercicio sobre total |sobre total
Dispensa 22 1.260.629,94 37,29 34,50
Inexigibilidade 8 658.098,55 13,56 18,01
Convite 1 79.588,56 1,69 2,18

Tomada de Precos 2 716.650, 061 3,39 19,061
Concorréncia 0 0,00 0,00 0,00

Pregéo 3 130.830,00 5,08 3,58

Pregdo Eletrdnico 13 636.194,57 22,03 17,41
Shopping 10 172.357,15 16,95 4,72

TOTAL 59 3.654.349,38 |100 100

Foram analisados 15 (gquinze) processos de compra efetuados em 2006
mediante licitacdo, dispensa de licitacdo e inexigibilidade, amostrados
pelo critério da materialidade. Também foram analisados 5 (cinco)
contratos de execucdo continuada com pagamentos e aditamentos executados
em 2006. Com base nos exames realizados, foram ressalvados os seguintes
aspectos: (1) auséncia de Justificativa de preco em contratacdo por
inexigibilidade, (2) subcontratagdes - por parte de fornecedor - néo
autorizadas pela FUNASA/CORE/RS, sem que houvesse a atuacdo preventiva
e/ou sancionatéria pela UJ; e (3) prorrogacdo de contrato, apds 60 meses,
sem justificativa para essa excepcionalidade; todas consignadas no Anexo
I do presente Relatério.

RECOMENDACAO: 001

Reforcar os controles internos na &rea de contratos, rotinizando os
procedimentos de fiscalizacdo de sua execucgdo, designando formalmente os
fiscais contratuais (art. 67 da Lei n® 8.666/93) e inserindo-os no Rol de

Responsédveis da UJ sob as naturezas de responsabilidade 703 e 704 do
SIAFT.
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5.6 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
O quadro a seguir demonstra o quantitativo de pessoal da Entidade

classificado por situacdo funcional (posigédo registrada no SIAPE - base:
dezembro de 2006) .

Situagfo Servidor/Agente Quantidade Percentual (%)
Ativo Permanente 429 59,25
Aposentado 133 18,37

Nomeado para Cargo em Comisséo 1 0,14

Cedido 1 0,14

Contrato Temporéario 0 0,00

Exercicio Provisério 1 0,14
Beneficidrio Penséo 159 21,96

Total 724 100,00

Cabe informar também que 81% dos servidores lotados como "ativo
permanente" nao se subordinam hierarquicamente a direcgéo da

FUNASA/CORE/RS, pois foram descentralizados para o Estado e municipios,
conforme melhor detalhado na tabela a seguir:

Situacao Servidor Quantidade Percentual (%)
Na sede 79 18,41

Cedidos ao Municipio 40 9,33

Cedidos 1 0,23

Cedidos ao Estado 309 72,03

Total 429 100,00

Com base nos exames realizados e na andlise dos Indicadores de Pessoal
elaborados pela DPPES/SFC/CGU, foi constatado que a UJ se utilizou de
pessocas sem qualquer vinculo empregaticio e/ou contratual com a FUNASA
para a prestagdo de servigcos laborais em atividades finalisticas,
inclusive na assinatura de laudos de inspecdo de engenharia; houve
inconsisténcias no pagamento de rubricas remuneratdrias a servidores da
ativa e aposentados; e houve o pagamento de adicional de insalubridade -
durante todo o exercicio de 2006 - sem respaldo por laudo especifico.
Essas constatagdes encontram-se detalhadas no Anexo I do presente
Relatdério, bem como as recomendacgdes para cada caso.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

Questionada a respeito de providéncias adotadas a partir de diligéncias,
recomendacgdes, acdrddos ou decisdes formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido, a UJ assim se manifestou: "Em atencdo a SA 189888/001, referente
aos itens 1 e 2, informo que durante o ano de 2006 esta Coordenacgédo
Regional ndo recebeu nenhum Acdérddo ou Decisdo do TCU". A FUNASA/CORE/RS
foi indiretamente citada pelo TCU no Acbdérddo n°® 1736/2004 - 22 Cémara,
item 9.3, tendo cumprido com o determinado.

5.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Durante o exercicio de 2006, a FUNASA/CORE/RS foi submetida a sucessivas
auditorias por parte do Departamento de Auditoria Interna da FUNASA,
sendo que o resultado dos trabalhos realizados consta dos documentos
referidos a seqguir:

1) Relatdério de Auditoria 2006/011, de 19/12/2006;
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2) Relatdério de Auditoria 2006/055, de 24/10/2006;
3) Relatdério de Auditoria 2006/052, de 23/10/2006;
4) Relatdério de Auditoria 2006-012, de 29/05/2006.

No Anexo I do presente Relatdério ressalvamos duas recomendagdes do
Relatério de Auditoria n° 2006-012, de 29/05/2006, que ainda n&do foram

atendidas pela Administracéo da FUNASA/CORE/RS: instauracéao de
sindicéncia administrativa para apurar a ndo localizacdo de 184 itens do
inventario permanente (subitem 3.5.1 do relatdério); e regularizacdo dos

atrasos nos pagamentos de cotas condominiais por parte do Governo do
Estado do RS (subitem 3.8.1 do relatdrio).

Destacamos também que as recomendacdes a seguir, todas constantes do
Relatdério de Auditoria n° 2006/11, de 26/09/2006, ainda ndo foram
integralmente implementadas pela CORE/RS por falta de tempo hébil:

a) imprimir maior agilidade na condugdo dos processos de dispensa de
licitacd&o, evitando o risco de ocorréncia de pedido de indenizacdo por
parte de fornecedores (subitem 3.2.2.1);

b) providenciar o rateio das despesas condominiais de outros &érgdos que
funcionam no mesmo prédio (subitem 3.2.2.1);

c) incluir cléausulas de garantia em contratos (subitem 3.2.2.1);

d) aprimorar mecanismos de planejamento das aquisic¢des, visando deflagrar
licitacdes em conjunto com outras Aareas (subitem 3.2.2.3);

e) agrupar materiais e equipamentos semelhantes, a fim de definir a
modalidade licitatdéria, bem como observar os principios da economicidade,
eficiéncia, publicidade e competitividade, consagrados em lei (subitem
3.2.2.3);

f) anular, por vicio de ilegalidade, contrato com empresa de manutencgdo
de elevadores, bem como deflagrar novo processo licitatdério visando a
contratacdo de empresa para o fornecimento de pecgas (subitem 3.3.1);

g) efetuar levantamento de multas e juros ©pagos devido a né&o
apresentacdo, pelo fornecedor, de faturas com o CNPJ correto, visando a
obtencéo de ressarcimento e apuracéo de responsabilidades

(subitem3.4.1.2);

h) agilizar a instauracdo e conclusdo de processos, para que situacdes
como a de reconhecimento de dividas de contratos j& encerrados n&o venham
mals a ocorrer (subitem 3.4.1.2);

i) exercer um melhor controle das comprovagdes de didrias, orientando os
beneficidrios, bem como efetuar o levantamento das didrias devolvidas e
solicitar o ressarcimento daquelas ndo utilizadas e ndo devolvidas pelo
retorno antecipado (subitem 3.5.4).

RECOMENDAGCAO: 001

Atender as recomendacgdes da Auditoria Interna da FUNASA supracitadas, nos
termos do Decreto n® 3591/2000, artigo 11, incisos X e XI e artigo 14,
atendendo a competéncia estabelecida no art. 25 da Portaria GM/MS n°
1776, de 08/09/2003.

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

A Entidade realizou despesas com didrias no wvalor de RS$ 635.744,71
durante o exercicio sob exame, montante que corresponde a 13,03% do total
de despesas executadas. Foram amostrados 101 Processos de Concessao de
Diédrias (PCD's), selecionados pela Equipe da CGU com énfase nos critérios
de criticidade definidos no Anexo VI da DN/TCU n° 81/2006 (viagens em
finais de semana e feriados). Destacamos que houve pagamento de diédrias
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continuadas a servidores cedidos aos governos estadual e municipais para
prestacdo de servicos administrativos na sede da CORE/RS, fato que se
encontra consignado no Anexo I do Relatério.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Questionados sobre a utilizacdo de Cartdes de Pagamentos do Governo
Federal (CPGF), os gestores informaram que ndo houve a utilizacdo dessa
modalidade de dispéndio no exercicio de 2006.

5.11 CONSTATAC@ES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
Entre as constatagdes identificadas pela Equipe, aquelas nas quais foram
estimadas ocorréncia de dano ao erario s&o as constantes no Anexo I

'Demonstrativo Consolidado das Constatacdes' nos itens: 2.2.1.1 e
2.2.1.3.

Nos referidos itens estdo consignados os responséaveis identificados, o
valores estimados e medidas implementadas pela Entidade auditada, as
justificativas apresentadas pelos responsaveis da Entidade auditada e as
andlises realizadas pela Equipe sobre estas justificativas.

H- UG 255024 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de Santa Catarina

5.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
O quadro abaixo resume os Convénios firmados pela Entidade nos exercicios
de 2006 e 2005, e a quantidade analisada pela CGU.

n Quantidade
ICONVENIOS QTDE Analisada
Convénios e Emendas com Municipios e Municipios d659 8
Regides metropolitanas, assinados em 2006
Convénios e Emendas com Municipios e Municipios de93 10
Regides metropolitanas, assinados em 2005
Convénios e Emendas Cancelados com Municipios €55 3
Municipios de Regides metropolitanas, assinados em 2005

A Entidade estd celebrando Convénios, apesar da falta de informacdes
minimas (planos de trabalho completos e respectivos projetos técnicos)
exigidas na IN/STN n.°0l1 de 15/01/1997 e Portaria MS n.° 601/GM de
15/05/2003 e, posteriormente, solicita dos Convenentes a apresentacdo dos
documentos faltantes.

Estdo atrasadas as anédlises dos projetos e as visitas técnicas de
acompanhamento de obras, referentes aos convénios com Municipios eleitos
pela FUNASA, Municipios de Regides Metropolitanas, e Municipios dos
Projetos Especiais.

5.2 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS
O quadro abaixo resume o0s procedimentos licitatérios realizados pela
Entidade no exercicio de 2006, e a quantidade analisada pela CGU.
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MozggigﬁggoDE OTDE | VALOR % QTDE (% VALOR Quantidade Analisada pela CGU
Dispensa 14 39.230,22 20,29 1,85 3
Inexigibilidade 14 23.929,15 20,29 1,13 3
Convite 10 470.120,92 14,49 22,20 3
Tomada de Precos 4 850.679,81 5,80 40,17 2
Concorréncia 0 — 0 0 0
Pregdo Presencial 0 - 0 0 0
Pregdo Eletrdnico 27 733.493,67 39,13 34,64 7
TOTAL: 69 2.117.453,77 |100 100 18

Nos processos analisados de certames licitatérios, dispensas e
inexigibilidades, realizados pela Entidade durante o exercicio de 2006,
ndo foram encontradas impropriedades ou irregularidades em termos de
composicéo do processo, previséao orcamentaria, oportunidade e
conveniéncia da licitacdo, parcelamento, competitividade, eficacia e
eficiéncia.

Dos 31 Contratos vigentes em dez/2006, totalizando valor de RS
1.695.596,82, foram analisados 18 contratos. Apresentaram impropriedades
4 contratos, Jj& que ocorreram atrasos no prazo de conclusdo das obras sem
aplicacdo de sangdes contratuais.

Em um dos contratos analisados ocorreu contratacdo de obra com item
duplicado de material, ocasionando prejuizo potencial de R$25.902,24.

5.3 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quadro de pessoal proéprio da FUNASA/CORESC, em 31/12/2006, apresentava
o0 quantitativo de <cento e sessenta e oito (168) servidores, sendo
cigiienta e trés (53) servidores efetivos e «cento e quinze (115)
contratados. A necessidade estimada é de quatrocentos e trés (403)
servidores (incremento de 250,43%).

Encontram-se aguardando Parecer desta CGU, setenta e oito (78) processos
de aposentadoria e sessenta e seis (66) processos de pensdo concedidos
pela FUNASA/CORESC.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Com base nas verificacgdes realizadas, constatamos as seguintes falhas na
gestdo de recursos humanos:

- Insuficiéncia de recursos humanos, especificamente na 4rea de
engenharia;

- Impropriedades na formalizacdo dos atos de concessdo de ajuda de custo;
- Morosidade na instauracdo de Processos de Sindicdncia e Administrativos
Disciplinares;

- Morosidade na cobranca de terceiros por prejuizos causados a FUNASA-
CORESC, apurado em sede de Processo Disciplinar;

- Impropriedades na formalizagdo dos Processos de Sindicancia e
Administrativos Disciplinares;

- Aplicacdo de pena disciplinar j& alcancada pela prescricéo.
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As informacdes referentes as questdes ora mencionadas encontram-se na
integra discriminadas em toépico especifico do Anexo I deste Relatdédrio de
Auditoria.

5.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
A Entidade auditada, FUNASA-CORE/SC, ndo é objeto de avaliacdo de gestéo
efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma vez que as contas

sdo prestadas pela Fundacdo Nacional da Sautde (FUNASA). Assim, né&o héa
determinacdes dirigidas, diretamente, a FUNASA - Coordenacdo Regional de
Santa Catarina (FUNASA - CORESC),consoante determina a Decisdo Normativa

TCU n° 81/2006.

Tal situacdo também ocorre no tocante a atuacdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que ndo emite Parecer acerca da Gestdo da FUNASA-CORESC, uma
vez que as contas sdo prestadas pela FUNASA na forma consolidada,
conforme normativo citado.

Ndo obstante, foram realizados trabalhos de Auditoria de Acompanhamento
da Gestdo, cujas conclusdes constam dos Relatdérios numeros 114810 (contas
de 2002), 135349 (2003) e 183872 (2006). Em relacdo aos Relatédrios
numeros 114810 e 135349 nédo identificamos pendéncia de atendimento as
recomendacdes propostas. No que tange as conclusdes do Relatdério n°
183872 (acompanhamento das contas de 2006), as pendéncias sdo tratadas em
tépicos especificos do Anexo I deste Relatédrio.

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Foram verificadas didrias iniciadas em finais de semana e em feriados,
sendo que ndo foram identificadas impropriedades referentes as concessdes
das mesmas.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade auditada, em 2006, ndo utilizou o Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal, movimentando os recursos de suprimento de fundos por
meio de conta bancaria do tipo "B", em desacordo com o preceituado no
Decreto 5.355/20004 e na Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional n° 04/2004, em especial o inciso IV do § 1° do seu art. 9° e o
art. 13.

O presente fato também é tratado em tépico especifico do Anexo I deste
Relatério.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estd@o consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatag¢des', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

I- UG 255026 - FUNASA/Coordenacdo Regional no Estado de Sergipe

5.1 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Em consulta ao SIAFI, verifica-se que a FUNASA/SE, no exercicio 2006,
empenhou nas diversas modalidades de licitacdo o total de RS 1.438.526,49
(um milh&o, quatrocentos e trinta e oito mil, quinhentos e vinte e seis
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reais e quarenta e nove centavos) para realizacdo de despesas com obras,
compras e servicos, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Empenhos Por Modalidade de Licitacédo

Conta Contabil Modalidade Valor (R$) [(%) S/Total de Despesa
1.9.2.4.1.02.02 Convite 56.140,89 3,90

1.9.2.4.1.02.03 Tomada de Precos 563.494,45 39,17

1.9.2.4.1.02.06 Dispensa de Licitacdo |(154.429,65 10,74

1.9.2.4.1.02.07 Licitacdo Inexigivel 65.758,35 4,57

1.9.2.4.1.02.12 Pregdo 598.703,15 41,62

TOTAL (RS) 1.438.526,49 (100,00

Depreende-se, da tabela anterior, que o indice de utilizacdo de dispensa
e 1inexigibilidade de licitacdo no percentual de 15,31% (quinze virgula
trinta e um porcento) ndo representa um percentual expressivo em relacdo
as despesas licitéaveis.

Entretanto, as ocorréncias resumidas adiante, para as quais a
administracdo da FUNASA/SE n&o havia adotado medidas para sanéd-las,
demonstram falhas no seu controle interno:

a) Impropriedades na realizacdo de licitacodes.

b) Terceirizacdo irregular de servicos de comunicacdo social (jornalismo).
c)Deflagracdo de procedimento licitatdédrio sem justificar a necessidade da
contratacdo.

d) Contratacdo de médo-de-obra terceirizada, por precos inexequiveis.
e)Contratacdo dos servicos de telefonia com sobrepreco em relacdo aos
fixados em termo de referéncia.

f) Acompanhamento insuficiente da execucdo dos contratos firmados pela
entidade.

g) Prorrogagdo indevida de contrato de ©prestacdo de servigos néao
configurados como de natureza continua.

h) Inobservancia de cldusulas contratuais relativas a servico de
manutencdo de veiculos.

RECOMENDAGAO: 001

A administracdo da FUNASA/SE deve aprimorar seu controle interno,
conforme estabelece a Secdo VIII (Normas relativas aos Controles Internos
Administrativos) da Instrucdo Normativa SFC N° 01, de 06.04.01, a fim de
evitar a ocorréncia de impropriedades/irregulariades relativas a
instrucdo de processos licitatdérios e execucdo de contratos.

5.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

Durante o exercicio de 2006, o Tribunal de Contas da Unido ndo encaminhou
para a Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe comunicacgdao
com vistas a verificar o atendimento de determinacdes emitidas por aquele
Orgdo de Controle Externo.

5.3 CONCESSAO DE DIARIAS

As informacdes registradas nos Relatdrios de Viagem, pelos servidores que
se deslocaram a servigo, sdo insuficientes para demonstrar a necessidade
do deslocamento para realizacdo das atividades executadas.

5.4 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

De acordo com o Chefe de Servico de Administracdo da FUNASA/SE, ndo houve
o uso do cartd@o corporativo no exercicio de 2006, mas serd implementado a
partir do més de maio de 2007.
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5.5 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatacgdes', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao eréario.

J- UG 255025 - FUNASA/Coordenagdo Regional no Estado de S&do Paulo

5.1 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade ndo fez uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal no
exercicio de 2006. A Entidade informou que as concessdes de suprimento de
fundo foram realizadas através de depdsito em conta especifica-tipo B, em
face da dificuldade em definir as responsabilidades, propondo-se o prazo
de 60 dias para implantacdo e definigcdes de forma para uso do
instrumento.

5.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
Ndo houve diligéncias ou determinacgdes do Tribunal de Contas da Unido
destinadas a Entidade.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Em andlise & Area de Gest&do de Suprimento de Bens e Servicos apuramos, em
sintese, as constatacdes abaixo:

- Descricdo genérica do objeto contratual;

- Atesto de notas fiscais por servidor ndo designado para a funcéo;

- Prorrogacdes indevidas do contrato;

- Descumprimento de clausula contratual;

- Pagamentos efetuados sem apresentacdo de comprovantes de despesa.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em andlise & Area de Gestdo de Recursos Humanos apuramos, em sintese, as
constatacgdes abaixo:

- Pagamento de auxilio-transporte a servidor cujo comprovante de endereco
apresentado divergia do declarado na solicitacdo do auxilio;

- Realizacdo de diligéncia sem pagamento de diédrias, ou uso de veiculo
oficial, ou ressarcimento de passagens;

- Concessdo de diarias para municipios da regido metropolitana de S&o
Paulo;

- N&o encaminhamento de processos de Aposentadorias e Pensdes a Entidade
de Controle Interno.

5.5 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo I -'Demonstrativo
Consolidado das Constatacdes', ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.
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IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéo
aplicavel, submetemos o presente Relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatagdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo I deste Relatdério intitulado "Demonstrativo
Consolidado das Constatacdes".

Brasilia, 31 de julho de 2007.

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL CONSOLIDADA

CERTIFICADO N° : 189854

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
cOD1IGOo : 255000

EXERCIcCIO : 2006

PROCESSO N° : 25100.001366/2007-83

CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas &areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
Processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados no
Relatdério estd@o relacionados nas folhas 0002 a 0027 deste Processo de
Prestacdo de Contas.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério
Consolidado de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 189854, houve
gestores cujas contas foram certificadas como irregulares e regulares
com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os
seguintes:



RELATORIO N° : 189854

UCI 255000 : FUNASA/PRESIDENCIA
EXERCICIO : 2006 )
UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
) : 255000
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF
IRREGULARIDADES
5.1.1.1
Irregularidades e impropriedades na contratacéo de empresa

especializada na prestacdo de servicos de multimidia.

IMPROPRIEDADES

5.2.4.2
Irregularidades na execucdo de contrato de terceirizacdo de servicgos
administrativos.

4.1.1.2
Auséncia de documentacdo referente a 12 PCD.

4.1.1.4
Pagamento de didrias em desacordo com a legislacdo.

4.1.1.5
Elevado numeros de viagens efetuadas por empregados/colaboradores,
coincidentes com finais de semana, para seus estados de origem.

4.1.1.8
Viagens em periodos de férias.

5.2.1.1
Irregularidades e 1impropriedades na contratacdo de servigo de
fornecimento de solucgdo de gerenciamento de documento.

5.2.2.1

Irregularidades e impropriedades no processo de licitagcdo e na
realizagdo de pagamentos relativamente ao contrato celebrado com a
empresa Link-Data.

5.2.2.2
Irregularidades e impropriedades ocorridas no contrato firmado com as
empresas Engesoftware Consultoria de Sistemas Ltda. - Processo n°

25100.001.013/2006-01.

5.2.2.3

Pagamentos decorrentes da contratacdo de servigos para implantacdo de
solucdo 1integrada de gerenciamento de obras e gestdo de convénios por
dispensa de licitagcd&o, caracterizando fuga ao devido processo
licitatério, contratacéao irregular e falta de atendimento as
recomendacdes da Assessoria Juridica da FUNASA.
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5.2.2.4
Irregularidades e impropriedades na contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de consultoria.

5.2.3.1
Impropriedades e irregularidades na contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de reforma predial.

5.2.4.1
Pagamento de servicos de informatica sem comprovacdo da prestacdo do
servico - Processo n° 25100.000.124/2000-61.

5.2.4.2
Irregularidades na execugdo de contrato de terceirizacdo de servicos
administrativos.

5.2.5.1
Irregularidades e impropriedades na contratacdo de empresa prestadora
de servico de manutencdo predial.

2.1.1.1
Pendéncias de exercicios anteriores ainda ndo solucionadas no ambito
da UGP/FUNASA - Projeto PNUD BRA/97/028.

2.1.2.1
Concessdo de passagens e didrias em desacordo com o objetivo da
contratacdo do consultor - Projeto PNUD BRA/04/056.

2.1.2.2
Irregularidade na concessdo de passagens e didrias para consultor -
Projeto PNUD BRA/04/056.

2.1.3.1
Falta de utilizacdo de critérios objetivos quando da selecédo de
consultores - Projeto PNUD BRA/04/056.

2.1.3.2

Consultores contratados para desenvolver atividades em desacordo com o
Decreto n® 5.151/2004 - - Projeto PNUD BRA/04/056.

2.1.3.3

Consultor executando atividades no projeto sem ter contrato firmado -
Projeto PNUD BRA/04/056.

2.1.3.4
Falta de utilizacdo de <critérios objetivos quando da selecédo de
consultores, no ambito da UGP/FUNASA - Projeto PNUD BRA/97/028.

2.1.3.5

Consultores contratados pela UGP/FUNASA para desenvolver atividades
tipicas de servidores, contratados temporariamente e/ou ocupantes de
cargos em comissdo - Projeto PNUD BRA/97/028.

2.1.4.1



Servico prestado em desacordo com o Termo de Referéncia, proposta e

Nota Fiscal da empresa ganhadora de Shopping - Projeto PNUD
BRA/04/056.

2.1.4.2

Pagamento a maior de contrato de fornecimento de servicos - Projeto

PNUD BRA/04/056.

2.1.4.3

Impropriedade em procedimento licitatério - Shopping - Projeto PNUD

BRA/04/056.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255006 : FUNASA/CORE-CE

EXERCICIO : 2006

UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

4.2.1.1

Deficiéncia na atuacdo da fiscalizacdo de contrato, comprometendo a
execucdo do seu objeto.

4.2.2.1
Pagamento de parcela contratual para a qual inexiste confirmacdo da
execucgdo dos respectivos servigos.

4.2.3.2
Inexecucgdo contratual no prazo de vigéncia, com auséncia de
providéncias por parte da FUNASA.

4.3.1.1
Ineficiéncia na sistemdtica wutilizada pela FUNASA/CE na avaliacéao
quanto aos aspectos dos beneficios efetivos alcancados nos convénios.

4.3.1.2
Ineficiéncia na sistemdtica utilizada pela FUNASA/CE na avaliacdo dos
prazos de vigéncia dos convénios.

4.3.1.3

Ineficiéncia na sistemdtica de inspecdo no tocante a aspectos da
avaliacdo, da conformidade das gquantidades e da compatibilidade das
realizacdes e dos precos praticados, com relagcdo a execugdo de
convénios da FUNASA.

3.2.1.3
Pagamento de Auxilio-Transporte sem documentagdo comprobatdria que
justifique o direito ao beneficio por parte dos servidores.

3.2.1.4



Existéncia de servidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com
provento proporcional e percebendo proventos integrais.

3.2.1.6
Falhas na concessdo e pagamento de Abono de Permanéncia.

3.3.1.1
Pagamento de didrias cumulativamente com indenizagdes relativas ao
art. 16 da Lei 8.216/91.

3.4.1.3
Auséncia de recadastramento de pensionistas com idade superior a 90
anos.

3.4.1.4
Auséncia de atendimento as diligencias emitidas pelo Controle Interno
relativas a processos de aposentadoria.

3.4.2.2
Auséncia de atendimento as diligencias emitidas pelo Controle Interno
relativas a processos de penséo.

3.4.1.1
Auséncia de cadastramento no sistema SISAC, das informacdes relativas
a atos de aposentadoria concedidas em 2006.

3.4.1.2
Pagamento a servidores/beneficidrios de pensdo apds o dbbito.

3.4.2.1
Auséncia de cadastramento no sistema SISAC, das informacgdes relativas
a atos de pensdes concedidas em 2006.

1.2.1.1
Inconsisténcias nas informacdes no tocante aos resultados alcancados
pela Coordenacdo Regional do Ceard - FUNASA-CE.

4.1.1.1
Deficiéncia na atuacdo de pregoeiro no tocante a busca da proposta
mais vantajosa para a administracéo.

4.2.3.1
Auséncia de informacdes essenciais nos termos de aceitacdo definitiva
dos equipamentos adquiridos pela FUNASA-CE.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255008 : FUNASA/CORE-ES

EXERCICIO : 2006

UNIDADE CONSOLIDADORA  : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF



IMPROPRIEDADES

3.1.1.3

Inobservéncia do art. 112 da Lei Orgcamentéaria vigente no
exercicio/2006.

3.2.1.1
Pagamentos continuados mediante suprimento de fundos sem suporte
contratual e adequada caracterizacdo emergencial.

3.3.1.1
Obra de convénio paralisada.

3.3.1.2
Aplicacdo de recursos de convénio em objeto diverso do pactuado.

3.3.2.1
Abandono de instalagdes sanitdrias construidas por meio de convénio.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255015 : FUNASA/CORE-PB

EXERCICIO : 2006 )

UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

2.1.1.1

Concessédo simulténea de mais de dois Suprimentos de Fundos.

2.1.2.1
Nado-utilizacdao de Cartdao Corporativo do Governo Federal para
despesas elegiveis de Suprimento de Fundos.

3.1.2.1
Pensionistas percebendo beneficios de cargos ndo-cumulativos.

3.1.2.3
Auséncia de cadastramento dos atos concessoérios de
aposentadoria/pensdo no SISAC.

3.2.5.2
Auséncia de comprovacgdo da efetiva utilizacdo do auxilio-transporte.

3.2.5.3
Pagamento indevido do auxilio-alimentacéo.

3.5.1.1
Servidor <cedido da FUNASA/CORE-PB participando de geréncia ou
administracdo de empresa privada.

4.2.6.2



Pagamentos decorrentes da assisténcia as comunidades indigenas sem
comprovacdo da etnia do beneficiéario.

4.3.4.1
Inobservédncia do prazo para aprovagdo de prestagdo de contas de
convénio.

5.1.1.1
Descumprimento dos prazos regulamentares estabelecidos pelo TCU.

5.3.1.2
Inexisténcia de Termo de Cessdo de Uso dos imdéveis da FUNASA-PB.

5.3.1.3
Inexisténcia de Contrato com empresa concessiondrio de servicos
publicos.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255018 : FUNASA/CORE-PI

EXERCICIO : 2006 )

UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

2.1.1.1

Impropriedade no controle do ©&6nus da remuneragdo na cessdo de
servidores.

2.2.1.1
Impropriedade na concessd@o e atualizacdo dos laudos de adicionais de
insalubridade.

3.2.4.1
Garantias dadas para execucgdo de contratos com os prazos de vigéncia
vencidos.

3.2.5.2
Pagamento de despesas sem emissédo de prévio empenho.

3.3.1.1
Impropriedades na gestdo de convénios.



RELATORIO N° : 189854

UCI 255020 : FUNASA/CORE-RN

EXERCICIO : 2006 )

UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
) : 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

2.1.2.1

Contratacdo de empresas diferentes para prestacdo de servicos da mesma
natureza.

2.3.1.1
Descumprimento do prazo de avaliacdo da prestacdo de ontas de
Convénios.

2.3.2.1
Aprovacdo de prestacdo de contas de convénios sem a devida comprovacdo
da aplicacdo financeira dos recursos.

2.3.3.1
Ndo-instauracdo de TCE contra convenentes inadimplentes.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255021 : FUNASA/CORE-RS

EXERCICIO : 2006 )

UNIDADE CONSOLIDADORA  : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
, : 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

2.1.1.1

Prestacdo de servigcos em carater continuado e em Aareas finalisticas
por pessoas estranhas & CORE/RS, sem vinculo empregaticio e sem
relacdao contratual.

2.3.1.1

Concessédo de diarias a servidores cedidos a governos estadual e
municipal para a prestacdo de tarefas de cunho administrativo na sede
da CORE/RS.

1.1.1.1
Inexisténcia de ©providéncias visando a restituigcdo ao erdrio de

valores inscritos na conta "Diversos Responséaveis" do SIAFI.

2.2.1.1



Inconsisténcia no pagamento da vantagem pessoal fundamentada no artigo
10 da Lei n° 10.483/2002 (rubrica SIAPE 82164) para o servidor de
matricula SIAPE n° 0470728.

2.2.1.2
Manutencdo de desconto indevido no vencimento do servidor de matricula
SIAPE n° 6547161.

2.2.1.3
Pagamento cumulativo de Funcgdo Gratificada com os quintos, sob a égide
da Lei n° 8.911/94, aos servidores de matricula SIAPE n° 0477772 e
0506346.

2.2.1.4
Pagamento de adicionais de insalubridade e de periculosidade, durante
o exercicio de 2006, sem amparo de laudo de concesséo.

2.2.1.5

Inconsisténcias no célculo da diferenca de proventos do art. 192,
inciso II da Lei n° 8.112/90 (rubricas 00356 e 00358) para 26
aposentados.

3.1.1.1
Locagcdo de 1imdvel por inexigibilidade sem referenciais de preco, em
inobservancia ao inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

3.1.2.1

Omissdo na atuacdo preventiva/corretiva da fiscalizacdo interna da UJ
ante a constatacdo de casos de subcontratacdo de obras sem sua prévia
anuéncia e a despeito de cléusulas impeditivas em editais e contratos.

3.1.3.1
Contrato de prestagdo de servigcos de carater rotineiro prorrogado por
periodo superior a 60 meses sem que houvesse dqualquer evento

extraordindrio que justificasse a prorrogacdo excepcional.

3.2.1.1
Morosidade e omissdo na adocdo de medidas saneadoras e sancionatdrias
envolvendo a prestacdo de contas de convénios.

4.1.1.1
Omissdo no atendimento a 2 recomendacdes da Auditoria Interna da
FUNASA.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255024 : FUNASA/CORE-SC

EXERCICIO : 2006

UNIDADE CONSOLIDADORA  : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF



1.1.1.1
Auséncia de utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

2.3.1.1
Morosidade na instauracdo de Processos de Sindicéncia.

2.3.1.2

Morosidade na cobranca de terceiros por prejuizos causados a FUNASA-
CORE/SC.

2.3.2.1
Morosidade na instauracdo de Processos Administrativos Disciplinares.

2.3.2.2
Aplicacédo de pena disciplinar j& alcancada pela prescricéo.

3.1.1.1

Prazo de conclusdo da obra vencido sem as devidas justificativas por
escrito e sem autorizacdo pela autoridade competente de prorrogacdo
de prazo de vigéncia e/ou execucdo da obra/servico.

3.1.2.1
Contratacdo de obra com item duplicado de material, ocasionando
prejuizo potencial de R$ 25.902,24.

3.2.1.1
Convénios propostos pelos interessados sem apresentar no Plano de
Trabalho o minimo de informacdes exigidas na legislacéo.

3.2.2.1

Morosidade na anédlise de projetos e deficiéncia no acompanhamento de
obras dos Convénios celebrados com Municipios eleitos pela FUNASA e
com Municipios de Regides Metropolitanas.

RELATORIO N° : 189854

UCI 255026 : FUNASA/CORE-SE

EXERCICIO : 2006

UNIDADE CONSOLIDADORA  : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
: 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

5.3.2.1

Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n° 30/2001 e atraso na
andlise e aprovacdo das prestacdes de contas.

4.2.1.1
Desatualizacdo dos Laudos de Avaliacdo Ambiental que amparam o
pagamento dos adicionais de insalubridade e/ou periculosidade.

4.3.1.2
Concessédo de indenizacdo de campo em desacordo com a Decisdo n°
406/2001 - TCU/PLENARIO.
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4.4.1.1
Falta de cumprimento das diligéncias referentes aos processos de
concessdo de aposentadorias.

4.4.2.1
Intempestividade no encaminhamento dos processos de concessdo de
pensdo ao Orgdo de Controle Interno.

3.1.1.4
Deficiéncias do gerenciamento dos imbéveis da CORE FUNASA/SE.

5.1.3.1
Contratacdo de mdo-de-obra terceirizada por precos inexequiveis.

5.1.3.2
Contratacdo dos servicos de telefonia com sobrepreco em relacdo aos
fixados em termo de referéncia.

3.1.1.1
Deficiéncias do gerenciamento dos meios de transporte da CORE
FUNASA/SE.

5.1.2.2
Deflagracdo de procedimento licitatdério sem justificar a necessidade
da contratacéao.

3.1.1.3
Deficiéncias do gerenciamento dos servigos de telefonia da
CORE/FUNASA/SE.

3.1.1.4
Deficiéncias do gerenciamento dos iméveis da CORE FUNASA/SE.

4.2.1.1
Desatualizagdo dos Laudos de Avaliacdo Ambiental que amparam o
pagamento dos adicionais de insalubridade e/ou periculosidade.

5.1.2.1
Terceirizacédo irregular de servicos de comunicacéo social
(jornalismo) .

5.2.2.1
Prorrogacdo 1ndevida de contrato de ©prestacdo de servicos néao
configurados como de natureza continua.

5.3.2.1

Falhas na execucdo e acompanhamento do Convénio n° 30/2001 e atraso na
andlise e aprovacédo das prestacdes de contas.
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RELATORIO N° : 189854

UCI 255025 : FUNASA/CORE-SP

EXERCICIO : 2006 )

UNIDADE CONSOLIDADORA : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA
) : 255000

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

IMPROPRIEDADES

3.1.3.1

Prorrogacdes indevidas do contrato.

2.1.1.2

Realizacdo de diligéncia sem pagamento de diarias, uso de veiculo
oficial ou ressarcimento de passagens.

2.2.1.1
Concessdo de didrias para municipios da regido metropolitana de Sé&ao

Paulo.

3.1.4.1
Descumprimento de cldusula contratual.

3.1.5.1
Pagamentos efetuados sem apresentacdao de comprovantes de despesa.

Brasilia, 31 de julho de 2007.

COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE SAUDE
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL CONSOLIDADA

RELATORIO N° : 189854

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 25100.001366/2007-83
UNIDADE AUDITADA : FUNASA/PRESIDENCIA
cODIGO : 255000

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01jan2006 a 31dez2006 como
IRREGULARES, REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas/irregularidades foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsdveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execucgéo
n® 03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas em tépico préprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Unido.

Brasilia, 31 de julho de 2007

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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