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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 174633, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
os atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 14Fev2006 a 17Mar2006, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das
solicitacbes encaminhadas durante o  trabalho de campo, foi
remetida a Unidade Jurisdicionada em 28/04/2006, mediante Oficio n°®
12535/2006/CGU-Regional /AM/CGU-PR, a versdo preliminar do relatorio
para apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo maximo de
08/05/2006. Findo esse prazo, nao houve manifestacdo adicional por
parte da Unidade. Ocorreu limitacdo ao escopo da auditoria mediante a
ndo disponibilizacdo tempestiva de informacdes e processos durante o
periodo de campo. Nossos exames contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

11 - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (049)

A Unidade Jurisdicionada nao disponibilizou informagcdes quanto as
metas pactuadas e (ou) estabelecidas e tampouco prestou informacdes



quanto ao cumprimento dessas metas.

Ndo houve por parte da Unidade zelo em monitorar o Plano Operacional,
assim deixou-se de coletar, por exemplo, os dados referentes as acdes
executadas nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEIl de modo
a se avaliar o resultado das acdes relativas a saude indigena.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO: (050)

A Coordenacdo Regional do Amazonas CORE/AM é uma das vinte e seis
unidades descentralizadas da FUNASA, diretamente subordinada a
Presidéncia dessa fundacéo publica e tem suas atribuicbes
estabelecidas pela Portaria MS n°® 1.776, de 8/9/2003, que aprovou o
Regimento Interno da FUNASA.

Além de coordenar, supervisionar e desenvolver as atividades da FUNASA
no Estado do Amazonas, compete, em especial, a CORE/AM:

I - executar o planejamento de acbes, planos e programas de trabalho;
Il - promover, supervisionar e apoiar as acdes relativas a:

a) assisténcia a saude das populacdes indigenas;

b) engenharia de saude publica; e

c) educacdo em saude e comunicacdo social;

111 - acompanhar os processos de natureza juridica na area de
Jurisdicado da Coordenacédo Regional;
v - executar as atividades relativas ao desenvolvimento

institucional, organizacdo, qualidade, normatizacédo e racionalizacéo
de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho;

V - executar as atividades relativas a utilizacdo e manutencado dos
recursos de informacdo e informatica; e

V1 - elaborar relatérios gerenciais e operacionais sobre as atividades
desenvolvidas pela Coordenacdo Regional.

3.3 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMACAO: (051)
Ndo houve como avaliar os indicadores, uma vez que a Unidade néo
possui indicadores ou parametros de gestéo.

3.3.1.2 INFORMACAO: (052)

Ressaltamos que ndo houve como avaliar os resultados operacionais da
CORE/AM.

Diante da auséncia de informacdes da Unidade, n&o tivemos como aferir
a efetividade da realizacdo de suas atividades finalisticas.

Contudo, por conta das fragilidades do controle administrativo em sua
atividade-meio, conduzindo a gestdo de recursos publicos de modo
temerario, no exercicio a que se refere a presente prestacdo de
contas, concluimos que a falta de informacdes gerenciais serviu tao-
somente para esconder o que pode ter sido um péssimo resultado da
gestéo.

Por fim, para que a Unidade justifique sua propria existéncia, o
porqué de se alocar R$ 11.771.074,30 para ela e qual o retorno a
sociedade, deveréa, doravante, eliminar as causas dessa Talta de
informacdes, também conhecida como falta de transparéncia.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO



4.1.1 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 INFORMAGCAO: (007)

Verificamos que a execucdo orcamentaria da Unidade necessita de
melhorias operacionais imediatas, haja vista a baixa aderéncia aos
atos normativos, 0 que ocasionou erros e podera vir a comprometer a
sua gestdo orcamentaria.

Preliminarmente, destacamos que a Unidade ndo procedeu ao registro da
conformidade de suporte documental no exercicio de 2005, ndo obstante
possuir servidor designado para esta funcdo, segundo o cadastro da
Unidade no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI12005.

A equipe levantou o problema apdés a demora em ter atendida a
solicitacdo de disponibilizacdo de alguns processos de pagamento de
despesas, 0 que hnhos conduziu a procurar o servidor designhado para
realizar a conformidade de suporte documental.

Verificamos, entdo, que o atual Gestor Financeiro, cadastrado como o
responsavel pela conformidade documental no SIAFlI, ndo tinha
conhecimento dessa atribuicéo.

Apesar de o responsavel pela conformidade contabil ter registrado
restricdo em todos os meses do exercicio de 2005, inclusive pela falta
da conformidade de suporte documental, a Unidade n&o adotou
providéncia quanto a essas restricdes, pois ninguém na Unidade sabia
do que se tratava.

Em resposta ao questionamento da equipe por conta da auséncia dessa
conformidade, obtivemos a seguinte resposta: "A conformidade
documental durante o exercicio de 2005 ndao foi executada por varios
problemas que a CORE/AM enfrentou durante o exercicio e a falta de
compreensdo da equipe da SAEOF quanto a sua alimentacdo. Foi feita
consulta & FUNASA/Presidéncia, a qual nos informou que apesar de a STN
ter implantado em meados de 2000 a FUNASA/Presidéncia nao executava
até entao, motivo pelo qual a CORE/AM também ndo o fez".

Em vista do acima exposto, recomendamos que a Unidade observe as
disposicgdes contidas na Instrucdo Normativa Conjunta n® 4, de 10 de
maio de 2000, da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria Federal
de Controle Interno.

0 ponto mais relevante constatado pela equipe foi o pagamento de
despesas a titulo de "reconhecimento de dividas', no montante de R$
5.323.653,19, as quais se referiam a despesas daquele exercicio em
curso, representando 45,22% das despesas liquidadas em 2005 pela
Unidade.

Esse "reconhecimento de dividas'"™ consistia no seguinte procedimento:

- Nao havendo licitacdo ou sua dispensa, apds o bem ter sido fornecido
ou o servico prestado, reconhecia-se a divida do corrente exercicio, a
Unidade empenhava a despesa informando na nota de empenho a modalidade
de licitacdo "ndo se aplica" e a pagava.

Ressaltamos que esse procedimento ndo encontra amparo legal e fere
frontalmente todos os principios da gestdo orcamentaria e financeira
da Administracao Publica.

Verificamos, também, que houve vultosa realizacdo de despesas por
intermédio de suprimento de fundos, os quais Importaram na emissao de
empenhos no valor de R$ 1.362.667,01, no periodo a que se refere as
contas sob exame.

Além desses TfTatos, outros problemas menores foram detectados, dentre
eles, a classificacdo incorreta de despesas, emissdo de ordem bancéaria
independentemente de documento héabil para comprovar a despesa e
pagamento de ordem bancaria a favorecido diferente do credor da nota
de empenho.

5 GESTAO FINANCEIRA



5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (009)

Falta de Controle na Concessao e Comprovacdo dos Suprimentos de Fundos
Contatamos as seguintes impropriedades na formalizacdo dos Suprimentos
de Fundos da Unidade:

- Processos distintos para a concessao do Suprimento (Processo de
Concessao de Suprimentos de Fundos - PCSF) e para a comprovacao
(Comprovacao da Aplicacdo de Suprimentos de Fundos - CASF);

- Auséncia de identificacdo dos prazos de aplicacdo e comprovacdo nos
PCSF*"s. O0s respectivos campos de 1identificacdo encontravam-se em
branco;

- Auséncia de assinatura de autorizacdo das PCSFs pelo encarregado do
Setor Financeiro e do Proposto;

- Auséncia de conferéncia e homologacdo, nos CASF"s, do Ordenador de
Despesa e do Encarregado pelo Setor Financeiro;

- Utilizacdo do Suprimento de Fundos para aquisicdo de material
permanente, tendo este sido concedido para Material de Consumo. Trata-
se de Suprimento de Fundos Especial, para atender as especificidades
decorrentes da assisténcia a salde indigena. Ocorre que ndo foi
identificado, junto ao Processo de Concessdo do referido Suprimento, o
despacho justificado, do Coordenador Regional, autorizando previamente
a despesa, conforme a Portaria n® 747/GM de 22 de abril de 2004, em
seu artigo 3°, paragrafo unico.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo implanta mecanismos de controle administrativo.

CAUSA:
Auséncia de controle efetivo na concessdo e na prestacdo de contas dos
Suprimentos de Fundos ocasionou a falha apontada.

JUSTIFICATIVA:
0 Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a situacédo
encontrada.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
0 Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

5.1.2 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

5.1.2.1 INFORMACAO: (010)
Verificamos que a Unidade Jurisdicionada nao efetuou despesas por meio
de Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

5.2 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.2.1 ASSUNTO - ACRESCIMOS MONETARIOS

5.2.1.1 CONSTATACAO: (040)

Pagamento de multas de transito independentemente de responsabilizacéo
de quem lhes deu causa.

Constatamos que a Unidade pagou R$ 6.880,49 referente a multas de
transito aplicadas aos condutores dos veiculos a seguir listados.

VEICULO PLACA VALOR MULTA (R$)

FIAT DUCAMA FFORMA MICROONIBUS JWT-0313 744,88

FIAT DUCAMA FFORMA MICROONIBUS JWT-0303 191,54




1/K1A BESTA GS MICROONIBUS JWQ-8042 957,69
GM CORSA WIND JWP-2451 591,64
GM CORSA WIND JWP-2562 127,69
IMP/FORD F1000 SC SS JWF-6891 212,82
GM D20 CUSTOM S JWL-0397 702,31
GM D20 CUSTOM S JWL-0327 457,56
GM D20 CUSTOM S JWL-0387 85,13
1/GM CORSA SUPER JWT-4203 383,07
1/GM CORSA SUPER JWT-4173 1.170,51
GM D20 CUSTOM S JWK-9997 787,44
AGRALE MA7_5T ONIBUS JXP-3230 191,54
1/GM CORSA SUPER JWT-4153 276,67

TOTAL 6.880,49

Ressaltamos que esse valor nao foi contabilizado em conta contabil
especifica de despesa com multa.

Por ocasido do pagamento do licenciamento anual da frota da Unidade, a
Secdo de Execucgdo Orcamentaria e Financeira - SAEOF contabilizou esse
montante na conta contdbil de despesa 3.3.3.90.39.69 - Seguros em
Geral ao invés da conta 3.3.3.90.39.36 Multas Indedutiveis.
Salientamos, ainda, que no acompanhamento de 2004, a equipe de
auditoria desta CGU/AM jJj& havia detectado o pagamento de multas de
transito no valor de R$ 4.051,22. Aquela época, o Chefe do Setor de
Transporte - SOTRA informara que a apuracdo das responsabilidades
pelas multas estava sendo verificada. Contudo, registramos que néo
houve ainda essa apuracao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Chefe do SOTRA: Solicitou o pagamento do licenciamento dos veiculos
sem apurar a responsabilidade dos causadores das multas.

Chefe do SAEOF: Nao conferiu a documentacdo que deu suporte ao
pagamento do licenciamento anual, registrando erroneamente a despesa.
Ordenador de despesa: Autorizou o pagamento sem revisar a documentacédo
de suporte ao pagamento da despesa.

CAUSA:
Controles administrativos deficientes.

JUSTIFICATIVA:
Ndo apresentou justificativas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Embora a equipe houvesse solicitado informar as providéncias quanto ao
fato, por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n° 174.633/03, a
Unidade n&o a respondeu.

RECOMENDAGAO:

Apurar a responsabilidade dos condutores infratores e providenciar a
devolucdo ao eréario dos valores referentes as multas que eles deram
causa, nos montantes de R$ 4.051,22, em 2004, e R$ 6.880,49, em 2005.
Adequar os mecanismos de controle interno da Unidade.

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

6.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS




6.1.1.1 INFORMAGCAO: (014)
auditoria de acompanhamento da gestdo de 2004, a equipe da CGU/AM

Em

Ja& havia constatado a auséncia

nos arquivos da Unidade de 32

escrituras dos 86 iméveis sob responsabilidade da CORE/AM. Tratava-se
dos seguintes imoveis:
RESIDENCIAS

1.
2.
3.
4.
5.

RIP
RIP
RIP
RIP
RIP

n® 0233.00001.500.7;
n® 0251.00024.500.0;
n° 0273.00007.500.9;
n° 0291.00005.500.6;
n° 9851.00003.500.3;

EDIFICIOS

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

TERRENOS

1.
2.
3.
4.
5

RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP

RIP
RIP
RIP
RIP
RIP

FABRICA

1.

RIP

n® 0201.00007.500.1;
n° 0209.00001.500.4;
n° 0213.00001.500.2;
n°® 0213.00026.500.9;
n® 0217.00006.500.2;
n® 0221.00001.500.3;
n° 0225.00001.500.6;
n° 0229.00001.500.9;
n° 0249.00003.500.4;
n® 0251.00026.500.1;
n® 0257.00012.500.4;
n° 0259.00001.500.0;
n° 0261.00006.500.0;
n° 0265.00002.500.0;
n® 0269.00001.500.8;
n® 0273.00006.500.3;
n° 0273.00008.500.4;
n° 0969.00082.500.4;
n°® 9835.00002.500.6;
n® 9839.00003.500.4;
n° 9847.00038.500.6;

n° 0239.00002.500.1;
n°® 0255.00558.500.7;
n® 0283.00027.500.5;
n° 9841.00001.500.5;
n° 9841.00011.500.0;

n° 0253.00013.500.7.

Naquela oportunidade, foi informado que os imbéveis abaixo relacionados

pertencem

ao Patrimébnio da Uniéao,

estando o0s respectivos acervos

documentais em poder da Secretaria de Patrimdénio da Unido:

RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
RIP
Em

nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO
nO

relacdo ao 1imével RIP n® 0249.00003.500.4,

0233.00001.500.7;
0201.00007.500.1;
0209.00001.500.4;
0213.00001.500.2;
0213.00026.500.9;
0221.00001.500.3;
0225.00001.500.6;
0229.00001.500.9;
0251.00026.500.1;
0259.00001.500.0;
0261.00006.500.0;
0269.00001.500.8;
0255.00558.500.7;
0283.00027.500.5.

foi comprovada a

regularizacdo do registro, por ocasido dos exames de acompanhamento da
gestao de 2004.



Constatamos que, desde entdo, a Unidade ndo adotou gestdes para
regularizar os registros desses imoveis.

Relativamente aos meios de transporte, persiste a desatualizacdo do
registro perante o Departamento Estadual de Transito do Amazonas -
DETRAN/AM dos seguintes veiculos:

- Volkswagen, modelo Parati, placa GMF-4027, RENAVAN 77884857-7,
adquirido em 2002 pela CORE/MG e registrado junto ao DETRAN/MG;

- Caminhdo D-40, placa HY-4679 (JWM-2501), RENAVAN 404520782, cujo
Certificado de Registro e Licenciamento permanece em nome do antigo
proprietario.

6.2 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS
6.2.1 ASSUNTO - CONSERVAGAO DE IMOBILIARIOS

6.2.1.1 INFORMACAO: (041)

Verificamos a auséncia de politica de manutencdo preventiva e
corretiva dos bens imobiliarios da Unidade.

Observamos que o edificio-sede em que funciona a CORE/AM necessita de
reformas a fim de atender dignamente os publicos interno e externo.
Destacamos, por relevante, o estado precario do 2° andar do bloco A do
prédio da CORE/AM, local em que estd abrigado o gabinete do
Coordenador Regional da FUNASA no Amazonas.

Esse local que parece ter sofrido um sinistro, como se observa nas
fotografias a seguir, nos dias 3 e 4 de julho de 2004, teria sido
ocupado por funcionarios da empresa Construmax Engenharia e Comércio
Ltda., para realizarem obras, segundo informacfes obtidas pela equipe
da CGU/AM que realizou a auditoria de acompanhamento da gestédo de
2004 . Naquela oportunidade, a equipe nado identificou a formalizacdo de
contrato entre a CORE/AM e a empresa citada e tampouco qualquer
pagamento. Desde aquela época, a situacdo do referido local é a que
ilustramos nas fotos a seguir:

Bloco A — 2° andar do prédio da FUNASA/CORE/AM.

6.3 SUBAREA - MEIOS DE TRANPORTES
6.3.1 ASSUNTO - CONSERVAGAO DE MEIOS DE TRANSPORTES

6.3.1.1 INFORMACAO: (042)

Verificamos que os veiculos de placas JWT-0383, JWT-0413, JWT-0233 e
JX1-2008 sofreram avarias em proporcdes que os Impossibilitam de uso.
Questionado quanto as providéncias em relacdo aos danos materiais
causado aos veiculos acima citados, a Unidade respondeu que esta




providenciando a abertura de processo de sindicancia para apurar
responsabilidades.

Destacamos que o0 patio do edificio-sede da CORE/AM apresenta
consideravel numero de veiculos avariados os quais se transformaram em
sucatas. llustramos essa situacdo na foto a seguir:

Veiculos abandonados no patio da FUNASA/CORE/AM.

E relevante, pois, que a Unidade apure a responsabilidade pelos danos
causados aos seus veiculos, como forma de inibir a pseudo-cultura de
que ndo ha responsabilizacdo pelo mau uso do patrimdénio publico, e
providencie a baixa dos veiculos inserviveis junto ao DETRAN/AM,
retirando-os do patio de sua sede.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
7.1.1 ASSUNTO - PROVIMENTOS

7.1.1.1 INFORMAGAO: (022)
Verificamos ndo ter havido atos de admissdo no periodo a que se refere
0 presente processo de contas da Unidade.

7.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

7.1.2.1 INFORMAGCAO: (023)

Verificamos que foram apresentadas as Declaracdes de Bens e Rendas
para o0s que exerceram cargos e funcdes de confianca no exercicio de
2005. Verificamos, porém, que a Unidade ndo possui livro préprio para
a transcricdo dessas declaracdes.

7.2 SUBAREA - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

7.2.1.1 INFORMACAO: (024)

Verificamos que a servidora Lindalva Cavalcante de Paula Machado, com
idade superior a 70 anos e identificada na Trilha de Pessoal, ja se
encontra aposentada, conforme a Portaria de Aposentadoria n® 158, de
13 de setembro de 2005, constante do Processo de Aposentadoria
Voluntaria n© 25.120.005.982/2005-11, analisado pela Controladoria
Geral da Uni&o, em 19/12/2005.

7.3 SUBAREA - INDENIZACOES




7.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

7.3.1.1 INFORMACAO: (027)

A documentacdo referente as Propostas de Concessdo de Diarias que a
Unidade disponibilizou ndo se encontrava arquivada de maneira
ordenada, o que dificultou a analise.

Os comprovantes dos deslocamentos ndo se encontravam anexados as
respectivas Propostas de Concessdao de Diarias, mas junto aos
relatérios de viagem.

Verificamos que a Unidade ndo vem providenciando a cobranca dos
comprovantes de embarque/bilhetes de maneira sistematica, uma vez que
de um total de 105 Propostas de Concessdao de Diarias que foram
analisadas, 83 ndo possuiam os comprovantes nem qualquer justificativa
para a auséncia deles.

E relevante, pois, que a Unidade designe servidor para acompanhar e
controlar a prestacdo de contas das diarias concedidas, procedendo ao
seu arquivamento de maneira organizada.

7.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
7.4.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

7.4.1.1 INFORMACAO: (029)

Quanto ao cadastramento dos Processos de Aposentadoria no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes - SISAC,
verificamos que a autoridade administrativa responsavel por atos de
concessdo de aposentadoria cadastrou as informagcbes no referido
sistema e encaminhou o0s respectivos processos ao 6rgdo setorial de
controle interno nos prazos legais.

7.4.1.2 INFORMAGCAO: (030)

Comprovamos a legalidade dos Processos de Concessdo de Aposentadoria
na Unidade, concedidos no exercicio a que se refere as contas sob
exame .

7.4.2 ASSUNTO - PENSOES

7.4.2.1 INFORMACAO: (031)
Constatamos a legalidade dos Processos de Concessdo de Pensdes
concedidas no exercicio a que se refere as contas sob exame.

7.4.2.2 INFORMACAO: (032)

Quanto ao cadastramento dos Processos de Pensdo no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes - SISAC,
verificamos que a autoridade administrativa responsavel por atos de
concesséao de penséo cadastrou as informacdes no referido
sistema e encaminhou o0s respectivos processos ao 6rgdo setorial de
controle interno nos prazos legais.

7.5 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.5.1.1 COMENTARIO: (033)

A respeito dos Processos de Sindicadncia, a Unidade apresentou, por
meio da copia de e-mail emitida em 20 de janeiro de 2006, uma listagem
com o total de trés processos instaurados no exercicio de 2005.
Entretanto, nenhum deles foi apresentado a equipe de auditoria, para
analise.



7.5.2 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

7.5.2.1 INFORMAGCAO: (034)
A Unidade apresentou a copia de um e-mail datado de 20 de janeiro de

2006,

20005.

encaminhado a COREG, em que estavam relacionados os trés
Processos Administrativos Disciplinares instaurados no exercicio de
Entretanto, apenas o0 Processo Administrativo Disciplinar n®

3972005 foi disponibilizado a equipe de Auditoria para analise.

0

referido

Processo foi motivado pela comunicacdo, realizada pelo

Gerente Técnico de Endemias substituto de Manacapuru, da perda de um
motor de

Sr.
24/07/2000.

popa de 15 hp, pertencente a FUNASA, de responsabilidade do

Otavio de Oliveira Filho. A referida comunicacdo ocorreu em

A Comissao do PAD, em seu relatorio final, concluiu pela

culpabilidade do servidor investigado, entretanto, aduziu que a

penalidade encontrava-se prescrita, o que fol corroborado na analise

emitida na Procuradoria-Geral Federal, acrescentando que a CORE/AM nao
vem observando o principio da eficiéncia quando deixa de apurar, em

tempo

habil, as dendncias de irregularidades, dando oportunidade a

ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva, violando o principio
da legalidade.
A Corregedoria da FUNASA, em Brasilia, recomendou, em 09/03/2006, a

A

restituicdo do referido processo a CORE/AM para julgamento, da

conveniéncia ou nao de apurar a responsabilidade de quem deu causa a

prescricao.
0

Coordenador Regional encaminhou a recomendacdo para abrir
sindicancia, em 16/03/2006.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

8.1.1.1 INFORMACAO: (036)

Verificamos
licitatoérios no exercicio de 2005:

que a Unidade realizou o0s seguintes procedimentos

MODAL I DADE NUMERO OBJETO
Servicos de levantamento topogréafico, planialtimétrico,
demarcatoério, cadastral, com malha de 50x50 metros, curvas de nivel
de metro em metro e pontos cotados de 10 em 10 metros, das
Convite 1/2005 |seguintes comunidades indigenas do municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira a seguir: Distrito de lauareté, Comunidades de Santa
Maria, S&o Pedro e N. Sra. de Fatima, Distritos de Taracua, Pari-
Cachoeira e Tunui Cachoeira.
Estudo de hidrogeologia com aplicacdo de métodos geofisicos
_ (caminhamento elétrico e sondagem elétrica vertical), para locacao
Convite 2/2005 d . - o e
e pocos tubulares profundos em diversas Jlocalidades do municipio
de S&o Gabriel da Cachoeira.
Tomada de 1/2005 Servico de construcdo de sistemas de  abastecimento de &gua nas
Precos aldeias indigenas de Nova Italia no municipio de Amatura/AM.
Tomada de Serv!gos ge490nstrugéo de sistemas_ de abastecimento dg_égqa nas
Pre 2/2005 |aldeias indigenas de Santa Maria do Taboca no municipio de
cos . RS -
Itacoatiara e Nova esperanca no municipio de Novo Airéo.
Servicos de construcdo de sistema de abastecimento de &agua nas
aldeias indigenas de Laguinho Beacin, Fronteira e Limao,
Tomada de localizadas no municfEio de Borba, atendidas pelo ,D§EI Manaus,
Precos 3/2005 |constando de construcdo de poco tubular, reservatério elevado,

abrigo, rede/ligacdo domiciliar, cerca de protecdo, aquisicdo e
instalacdo de gerador elétrico e demais servigos pertinentes ao
funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua.




Pregéo

1/2005

Contratacdo de empresa prestadora de servico de cotacdo de precos,
reservas e emissao de bilhetes de passagens aéreas, rodoviarias e
fluviais.

Pregéao

2/2005

Aquisicdo de cartuchos para impressoras HP.

Pregéao

3/2005

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servigcos de
hospedagem e alimentacdo, para os participantes do Curso de
capacitacdo de AlS,e formacdo de Agentes Microscopista Indigenas de
Saude no periodo de 09 a 24/05/2005 e 25/05 a 08/06/2005.

Pregéao

4/2005

Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos
funerarios completos, com fornecimento de urnas mortuarias,
incluindo montagem, embalsamamento, remocdo, translado, por via
terrestre, aérea e/ou fluvial para os municipios do Estado do
Amazonas, estados da Regido Norte e paises que fazem fronteira com
0 Amazonas, incluindo despesas com atestado de Obito, taxas
necessarias, documentos para liberacdo do féretro do hospital, IML
e outros, conforme ocorréncia de 6bitos de indigenas.

Pregéo

7/2005

Aquisicdo de pneus para a CASAl/Manaus e DSEl Manaus/ltacoatiara.

Pregéo

872005

Aquisicdo de cameras fotograficas destinadas ao Programa de
Formacdo de Agentes Locais de Vigilancia em Saude - PROFORMAR.

Pregéao

9/2005

Aquisicdo de géneros alimenticios para a Casa de Saude do Indio de
Manaus e P6los Base do DSEl Manaus.

Pregéao

10/2005

Contratacao de empresa especializada para realizacao da logistica
do evento: "Oficina de Humanizacdo e Acolhimento da CASAl Manaus',
a ser realizado no periodo de 29.6 a 01.07.2005 , na cidade de
Manaus, compreendendo a prestacdo de servicos com alimentacéo,
locacdo de equipamento e outros.

Pregéao

1172005

Aquisicdo de caixas d"agua de plastico, torneira de bdia, flange de
PVC, registro de passagem, torneira de plastico, luva de PVC, té de
PVC, joelho de PVC e tubo de PVC.

Pregéao

1272005

Aquisicdo de adesivo plastico, alicate tipo universal, alicate de
bico e outros materiais para atender os sistemas de abastecimento
de agua dos municipios do Estado do Amazonas.

Pregéo

13/2005

Aquisicdo de nebulizador e balanca pediatrica.

Pregéao

1572005

Aquisicdo de material de expediente para atender a Sede da
FUNASA/CORE-AM, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia (Anexo 1), parte integrante do Edital.

Pregéo

16/2005

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
mecanica, com substituicdo de pecas em 03 (trés) veiculos da FUNASA
CORE-AM.

Pregéo

17/2005

Aquisicdo de equipamentos de informatica para reestruturacao do
setor de Capacitacdo da COREAM.

Pregéao

1872005

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
fretamento de aeronaves, ndo regular.

Pregéao

19/2005

Aquisicdo de motor de popa.

Pregéo

20/2005

Aquisicdo e instalacdo de Unidade de Refrigeracdo para conservacao
de imunobiolégicos - Sistema Fotovoltaico.

Pregéo

21/2005

Aquisicdo de equipamentos de uso hospitalar.

Pregéao

24/2005

Aquisicdo de produtos quimicos (sulfato de aluminio, hipoclorito de
calcio e pastilhas de hipoclorito de calcio), para serem utilizados
no tratamento da &agua dos sistemas de abastecimento das aldeias
indigenas do Estado do Amazonas

Pregéao

26/2005

Aquisicdo de Equipamentos Odontoldgicos conforme especificacdes
técnicas constantes no Termo de Referéncia (Anexo 1), parte
integrante do Edital.

Pregéo

28/2005

Aquisicdo de motores de popa de 40 e 15 HP.

Pregéao

30/2005

Aquisicdo de brocas tricbnicas e Hastes de Perfuracdo, para
perfuracdo de pocos tubulares profundos, conforme especificacbes do
termo de Referéncia, Anexo I, parte integrante do Edital.

Pregéao

32/2005

Aquisicdo de materiais hidraulicos para atender as necessidades dos
sistemas de abastecimento de agua, operados e mantidos pela FUNASA




em areas indigenas do estado do Amazonas.

Pregéao

85/2005 | odelo de atencdo integral a salde da populacdo indigena.

Aquisicdo de material permanente destinado a implementacdo do

Pregéo

Aquisicdo de material de expediente para atender o

38/2005 Sanitario Especial Indigena de Parintins.

Distrito

Fonte: SIASG

Inicialmente, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°
174.633/04, solicitamos o0s processos referentes aos pregdes n°
0172005, 0372005, 0472005, 0972005, 20/2005 e 28/2005. Todavia, a
Unidade disponibilizou tempestivamente apenas o0 pregado n® 28/2005
(processo n°® 25120.0005.528/2005-52).

Verificamos que esse processo administrativo licitatério foi precedido
de requisicao autorizada pela autoridade competente.

Ressaltamos, entretanto, a limitacdo ao escopo da auditoria, em face
do ndo fornecimento dos demais processos em tempo habil para exame.

8.1.1.2 INFORMACAO: (037)

Verificamos que no processo n°® 25120.005.528/2005-52 constava a
indicacdo do recurso proprio para a despesa e a comprovacao da
existéncia de previsdao de recursos orcamentarios que assegurassem O
pagamento das obrigacdes assumidas no exercicio financeiro de 2005.

8.1.1.3 INFORMACAO: (043)

Tendo em vista a limitacdo ao escopo da auditoria, diante do néo
fornecimento dos processos requeridos em tempo habil, limitamo-nos a
registrar a Talha identificada no processo n°® 25120.005.528/2005-52,
referente ao pregdo n® 28/2005, cujo objeto era a aquisicdo de motor
de popa.

Nesse processo, embora houvesse a minuta de contrato anexa ao Edital,
ndo foi procedida a juntada do contrato firmado a ele.

8.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

8.1.2.1 INFORMAGCAO: (038)

Verificamos que a natureza do material era compativel com as
atividades tipicas da area requisitante, comprovando a necessidade da
aquisicao, no caso do processo n® 25120.005.528/2005-52.

8.1.3 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

8.1.3.1 INFORMACAO: (044)

Da analise ao processo licitatério disponibilizado pela Unidade, nao
se verificou a ocorréncia de exigéncia que limitasse a competitividade
do certame licitatorio.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - EXTRAPOLACAO DE PRAZOS LEGAIS

8.2.1.1 CONSTATACAO: (045)

Extrapolacao de prazo legal do contrato.

Constatamos que a Unidade continuou a execucdo de contrato de
fornecimento de passagens aéreas, rodoviarias e TfTluviais, apdés o
encerramento da vigéncia original, independentemente da lavratura de
termo aditivo.

Esse fato foi constatado no contrato n® 11/2003, decorrente do Pregao
n® 22/2003 (processo n° 25120.003.766/2003-61), em que a vigéncia
original compreendeu o periodo de 28/10/2003 a 28/10/2004, e a
execucdo  foi prolongada por mais 180 dias sem que fosse




lavrado o termo aditivo na Unidade, porquanto recebera parecer
da assessoria juridica contrario a prorrogacao (Parecer n°
67/PGF/PF/FUNASA/AM/2004/ect, de 28/10/2004).

Embora confirmassemos a publicacdo do extrato do termo aditivo n°
1/2004 no Diario Oficial da Unido n° 212, de 4/11/2004, secéao 3,
pagina 52, ndo TfTol apresentada a equipe o original desse termo
aditivo.

Salientamos que para contratos dessa natureza, € entendimento do
Tribunal de Contas da Unido ndo haver possibilidade de prorrogacéo,
segundo jurisprudéncia consubstanciada no Acérdao 1386/2005 - Segunda
Camara, o qual dispbe: "Abstenha-se de prorrogar contratos de
servicos, com base no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993, que néo
sejam prestados de forma continua, tais como fornecimento de passagens
aéreas e publicidade".

Constatamos que foi pago o montante de R$ 329.220,17 por conta do
prolongamento da execugdo do contrato n© 11/2003, no exercicio de
2005.

Para finalizar, apos analise de alguns processos de pagamento,
constatamos que as faturas ndo discriminavam o percentual de 11,45% de
desconto oferecido sobre o valor do volume de vendas, conforme firmado
inicialmente no contrato n® 11/2003.

Desse modo, caracterizou-se que o fato, além de contrariar as normas
legais, foi, também, antieconémico, vresultando em excesso na
realizacdo de despesas com fornecimento de passagens no valor de R$
37.695,71, no presente caso.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo implantou mecanismos de controle administrativo.

CAUSA:

Auséncia de planejamento.

Auséncia de gerenciamento/fiscalizacdo dos contratos.
Auséncia de superviséo.

Fragilidade dos controles internos administrativos.

JUSTIFICATIVA:

A contextualizacdo da situacdo da Unidade sob a gestdo do Coordenador
Regional que a administrou no periodo de 20/8/2004 a 28/9/2005, foi
apresentada por meio do Oficio n® 258/2006/DADM/CORE-AM/FUNASA, de
10/3/2006.

Esse Oficio é composto por sete folhas, das quais extraimos a seguinte
Justificativa quanto ao fato apresentado:

"Algumas vezes, a insuficiéncia de dotacdo orcamentaria dificultou o
inicio dos processos licitatdorios nas modalidades de maior vulto,
agravado pela inexisténcia de um procurador federal, lotado nesta
CORE-AM, o0 que nos obrigava a enviar 0S processos para a Procuradoria
Geral, em Brasilia, para analise e emissdao de parecer, fato que
ocasionava a demora na tramitacdo das licitacdes. Essa deficiéncia
pode ser constatada no processo n® 25120.003.766/2003-61, contrato
celebrado com JG Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., no valor de R$
627.618,63, cuja conclusdo demandou aproximadamente 06 (seis) meses.
¢--2)

No tocante as despesas referentes ao contrato com a empresa JG Agéncia
de Viagens e Turismo Ltda., no valor de R$ 627.618,53, processo n°
25120.003.766/2003-61, esclarecemos que o termo aditivo relativo ao
contrato inicial ndo Toil aprovado pela procuradoria devido a
irregularidades no contrato inicial, o0 que impediu de tramitar
normalmente, sugerindo, entdo, que fosse iniciado um novo procedimento
licitatério. A sugestdo da procuradoria foi acatada e iniciado novo
processo em marco de 2005 e tendo sido homologado somente em setembro
de 2005. Portanto, até a homologacdo, foi reconhecida a divida junto



ao prestador de servico, empenhado na modalidade '"'ndo se aplica" e
efetuado o pagamento.*

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Preliminarmente, destacamos que o valor de R$ 627.618,63 a que o
Gestor se reporta, diz respeito a despesa realizada mediante
reconhecimento de divida do exercicio, outra impropriedade da gestéo
dele.

Quanto aos fatos apresentados, verificamos que os autos do processo
ingressaram na Procuradoria no dia 28/10/2004, mesma data de
encerramento da vigéncia, conforme publicacdo do extrato do contrato.
Assim, ndo procede a justificativa alegada pelo Gestor, no presente
caso.

RECOMENDACAOQ:
Implantar mecanismos de controle da execucdo dos contratos na
Unidade.

8.2.2 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

8.2.2.1 CONSTATACAO: (046)

Pagamento sem respaldo contratual.

No exercicio objeto de exame das contas, constatamos que a Unidade
Jurisdicionada pagou R$ 5.323.653,19 para fornecedores e prestadores
de servicos independentemente da realizacéo de procedimento
licitatério e formalizacdo de contrato.

Do montante acima citado, destacamos que nao houve a necessaria
formalizacdo de contrato para 0s seguintes casos:

terceiros — pessoa juridica

Elemento de despesa Fornecedor/prestador de servico V?;gggs

37 Locacdo de mao-de-obra VISAM VIGILANCIA E SEGURANCA DA

AMAZONIA LTDA 962.885,58
33 Passggens e despesas com J G AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO 627.618.53
locomocgéo LTDA
33 Passagens e despesas com
focomocao i CTA - CLEITON TAXI AEREO LTDA 326.229,00
39 Outros servicos de
terceiros — pessoa juridica
33 Passagens e despesas com
focomocao ] SANTOS TRANSPORTE E COMERCIO LTDA 250.150,00
39 Outros servicgos de
terceiros — pessoa juridica
33 Passagens e despesas com
locomogao _ AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA 233.500,00
39 Outros servicgos de
terceiros — pessoa juridica
39 Outros servigos de RENATO R BATISTA - ME 166.708,00

Constatamos que o servigo e (ou) o objeto era fornecido, logo depois a
Unidade reconhecia a divida do exercicio, empenhava e pagava a

despesa.

Apés analise de processos de pagamento de despesas com fornecimento de
passagens, constatamos que a Unidade pagou o valor total do volume de
vendas dos bilhetes, sem obter nenhum desconto, que seria o normal
caso licitasse.

Ressaltamos que, embora a agéncia de viagens ja viesse fornecendo
bilhetes de passagem, por conta do contrato n® 11/2003, no qual foi




estabelecido o desconto de 11,45%, a Unidade ndo pleiteou desconto
algum sobre as vendas, o que resultou em excesso na realizacdo dessa
despesa.

Assim, se continuasse o fornecimento nos  termos pactuados
anteriormente, a Unidade economizaria R$ 71.862,32 (11,45% de R$
627.618,53).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Autorizou a realizacdo de despesas sem respaldo contratual mediante
termos de reconhecimento de dividas do exercicio.

CAUSA:

Adocdo de procedimento simplério e irregular em detrimento dos
normativos legais para atender as necessidades da Unidade.

Auséncia de planejamento.

Auséncia de superviséo.

Auséncia de controles internos administrativos.

JUSTIFICATIVA:

"Desde a criacado dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI,
em setembro de 1999 que a FUNASA celebra convénios com instituicdes
sem Tfins lucrativos, governamentails ou ndo, para atuarem na execucao
das acbes de saude em carater complementar. Ocorre que até o inicio da
vigéncia da Portaria 70/GM, de janeiro de 2004, os convénios
contemplavam repasses de recursos para execucdo de praticamente todas
as despesas para execucdo das acbOes de salde voltadas aos povos
indigenas (aquisicdo de equipamentos, veiculos, embarcacbes e outros
materiais permanentes e, despesas de custeio com contratacdo de
equipes multidisciplinares de salde e para apoio administrativo,
material de expediente, médico-hospitalares, quimico-cirudrgico,
odontoldgico, medicamentos, produtos de higienizacdo e limpeza,
aquisicdo de passagens, contratacdo de fretamentos, manutencdo e
outros servicos de terceiros, pessoa fisica e juridica, etc.). No
periodo de 1999 até inicio de 2004, poucas despesas foram executadas,
diretamente, pela FUNASA. Imperou certa terceirizacdo das acles. A
Portaria 70/GM veio ratificar o dever do Estado perante a saulde
indigena ao estabelecer que a FUNASA tem a competéncia para executar
as acdes voltadas a saude indigena.

A suUbita vigéncia da Portaria 70/GM exigindo que a FUNASA executasse,
diretamente, as acbes voltadas a saude indigena ndo pode ser
viabilizada de imediato, pois a legislacdo exige a adocdo de prévio
processo licitatério para celebracdo de contratos como: aquisicdo de
medicamentos, suprimento dos DSEl com materiais de consumo, géneros
alimenticios e produtos de higienizacdo e limpeza para as Casas de
Saide do [Indio, manutencdo de veiculos e embarcacdes, fretamento de
aeronaves, servicos  funerarios e outros, que até entdo, eram
atribuidos as organizacgdes conveniadas. Cabe salientar, que na época,
a IN/STN 0171997, que disciplina os procedimentos sobre convénio de
natureza  financeira, celebrados com a Unido, nado exigia das
organizacfes conveniadas a realizacdo de processo licitatério para
realizar despesas com recursos publicos, mas apenas procedimentos
anadlogos que seguissem o0s principios da Lei 8.666/93. Ou seja, as
contratacbes realizadas pelas conveniadas eram mais rapidas, pois
consistia em fazer uma cotacdo junto ao mercado e escolher a proposta
mais Vvantajosa, geralmente, a de menor preco e, em seguida realizar o
efetivo pagamento.

E de bom alvitre que durante os Uultimos trés anos a Coordenacgio
Regional do Amazonas passou pela gestdo de quatro Coordenadores
Regionais, com diferentes visdes e estilos de gestéo.

A gestdo do exercicio de 2005 ¢é reflexo de variaveis estruturais
(sucateamento da FUNASA, necessidade de um Plano de Carreiras para os



servidores e da realizacdo de um concurso publico para admitir
profissionais para execucdo das acdes de saude indigena e saneamento)
e conjunturais (turn-over de Coordenadores Regionais em curto espaco
de tempo; caréncias de servidores capacitados em procedimentos
licitatérios, como o pregdo e principalmente em pregdo com registro de
precos; pouco Know-how das conveniadas em executar recursos publicos;
etc.).

No periodo de junho a julho de 2005 esta CORE sofreu uma paralisacao
de suas atividades, por aproximadamente 45 (quarenta e cinco) dias
resultante de greve geral, fato que prejudicou o0s servicos
administrativos.

Apesar dos esforcos da Coordenacdo Regional em restabelecer os
procedimentos administrativos na  tentativa de normalizar os
procedimentos licitatérios, nao foi possivel restabelecer as rotinas
de controle dos prazos para prorrogacao dos contratos, pois haviam
expirado.

Cabe, também, registrar, que por forca de um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, Ffirmado entre o Ministério Publico Federal-MPF, e a
FUNASA, em 25/8/2003, resultante da Acao Civil Pdblica n°
2003.32.00.004691_de 22/4/2003, no qual foram pactuadas como obrigacao
da Coordenacdo Regional da FUNASA a gestdo e suprimento com Insumos,
capacitacdo de profissionais para garantir as acfes de saude voltadas
aos povos indigenas do Vale do Javari, no DSEl-Javari, em Atalaia do
Norte-AM, foi outro Tfator que diante da inexisténcia de contratos
vigentes para aquisicdo de medicamentos e demais Insumos médico-
hospitalares e odontoldgicos; abastecimento e manutencdo das CASAI,
fretamento de aeronaves e embarcacfOes para remocdes de urgéncia; etc.,
0 Chefe do DSEl-Javari via-se pressionado, pelo MPF e pelos indigenas,
a cumprir o exigido pelo TAC.

0 descumprimento do TAC poderia leva-lo a sua execucdo, O que
resultaria em pesada multa diaria imposta a FUNASA.

Diante das necessidades permanentes em manter a execucdo das acdes nas
aldeias, atender e viabilizar as remocbes de urgéncia, manter
abastecidas as CASAlI com alimentos, produtos de higiene e limpeza,
medicamentos e correlatos, da pressédo dos povos indigenas (usuarios do
subsistema de saude indigena), pois situacdo peculiar que passa a
FUNASA, cujo dever ¢é primar pela manutencdo da saude dos indios,
algumas despesas foram realizadas sem o prévio processo licitatorio e
posteriormente solicitado o reconhecimento das dividas.

A rotatividade de Coordenadores Regionais e consequentemente, das
Chefias de Divisbes e Secdes contribuiram, também, para o descontrole
dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos e
consequentemente, de suas prorrogacfes de prazos e retardo no inicio
dos processos licitatérios para celebracdo de novos contratos.
Informamos que o0s pagamentos das despesas relacionadas em vossa
solicitacdo foram inseridos no sistema na modalidade ""'ndo se aplica",
uns por consistirem em recurso do Banco Mundial, via Projeto VIGISUS,
previsto no paragrafo 5° do Art. 42 da Lei 8.666/93, outros
decorrentes de despesas emergéncias como aquisicdo de medicamentos,
material médico-hospitalar e odonto-cirdrgico, fretamento de aeronaves
e embarcacdes, alimentacdo para as Casa de Saude do Indio - CASAI,
etc., que, por ndo haver contratos vigentes, na época, e as
necessidades terem que ser atendidas, pois relacionavam-se a acles de
saude voltadas aos povos indigenas, foi adotado o procedimento de
""reconhecimento de divida" dentro do exercicio, nos quais procurou-se
proceder de forma anadloga ao previsto na IN n® 10, STN/MF, de
02/10/2001, conforme orientacdo da Presidéncia.

A orientacdo para que se procedesse de forma analoga a IN n°© 10,
STN/MF, de 02/10/2001, partiu do Departamento de Administracdo da
FUNASA - Presidéncia para quitar o passivo que existia, decorrentes de
despesas realizadas em situacdo de emergéncias para manter as acbes de



saude voltadas aos povos indigenas, adstritos aos nossos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas - DSEl, cujos Chefes ndo tinham
alternativa para atender as necessidades dos DSEIl, uma vez que a
FUNASA tem a obrigacdo de executar as acles de atencdo aos povos
indigenas, conforme previsto na Portaria GM n® 70, de janeiro de 2004.
-2

Ante o0 exposto, € notério que as gestdes durante o exercicio de 2005
buscaram atender ao interesse publico e, ao mesmo tempo, observar a
lei. Porém, as peculiaridades e excepcionalidades da salde indigena
nem sempre torna possivel atender ao principio da legalidade e algumas
vezes nos amparamos nho principio da eficiéncia para atendermos ao
interesse publico."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Refutamos a justificativa, pois o Gestor optou por procedimento
destituido de amparo legal (reconhecimento de divida do exercicio)
para executar as acOes sob sua competéncia, quando poderia, ainda que
em procedimentos simples, previamente registrar em sSeus processos, 0S
pressupostos de Tfato que o impeliram a contratacfes sem o devido
procedimento licitatério, a época dos fatos. Perdeu, portanto, a
oportunidade de deixar consubstanciado, desde o comeco, a situacdo por
ele exposta.

RECOMENDACAO:

Promover politica de pessoal que contemple a qualificacdo e
capacitacdo adequada de funcionarios, implantar manuais de rotinas e
procedimentos e, finalmente, exercer a supervisido e controle sobre os
atos e fatos da gestédo.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS
8.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.3.1.1 INFORMACAO: (054)

Verificamos que havia 12 convénios cadastrados no SIAFlI em que nao
havia sido liberado o recurso e a vigéncia encontrava-se encerrada.
Quanto ao fato, a Unidade respondeu que: 'nossa atribuicdo é de
acompanhar e analisar prestacdo de contas de convénios, cabendo a
Presidéncia da FUNASA a atribuicdo de celebracdao e liberacao de
recurso de convénio".

8.3.2 ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS

8.3.2.1 CONSTATACAO: (048)

Atraso na avaliacdo de prestacdo de contas.

Constatamos que, no &ambito do Estado do Amazonas, a FUNASA, na
qualidade de concedente, possuia cadastrado no SIAFI 18 convénios com
saldo na conta A Aprovar a mais de 60 dias apés o encerramento da
vigéncia.

Segundo informacbes da Unidade, desses 18 convénios, 14 tém a
prestacdo de contas analisada pela Coordenacdo Geral de Convénio -
CGCON da FUNASA, em Brasilia, por tratar-se de acglGes de salde
indigena, cujos convénios Toram Tfirmados, em sua maioria, com
Organizacao Nao-Governamental ou o Poder Executivo Municipal.

Dos 4 restantes, apenas 3 foram disponibilizados a equipe.

Dessa forma, houve restricdo aos exames de auditoria em funcdo de a
Unidade n&o disponibilizar a tempo o processo referente ao convénio CV
180702 (SIAFI 468457). Dispbs-se tdo somente a informar que o processo
foi encaminhado a Divisdo de Engenharia de Saude Publica - DIESP em
07/07/2003, segundo registro do sistema de protocolo da Unidade.



Dos trés

processos disponibilizados,

da prestacdo de contas, conforme abaixo discriminado:

identificamos demora na analise

p TEMPO
OFICIO DE
‘o APRESENTAGAO DA | DATA EMISSA0 | . 2878 | COMPREENDIDO
- PRESTACAO DE CONTAS | DE PARECER -
CONVENIO | "2 ot (e IVMENTO PELA TECNICO PARECER PRESTACAO DE
UN I DADE FINANCEIRO |CONTAS E A DATA
ATUAL
Of. n° 6554/04-
GSUSAM, de N Um ano, guatro
480/01 20/09/2004. recebido 16/06/2005 Nao houve. mﬁziioed¥;gte e
em 30/09/2004. q -
o —
Of. n° 827703 — PMM. | g/00/2004 Dois anos, um
de 27/11/2003, . 0 )
377/01 Z e Nao houve. |[més e vinte e
recebido em 23/12/2004 uatro dias
29/12/2003. q -
Of. n° 6983/04-
GSUSAM, de ~ Um ano e quatro
151/02 | 151072004, recebido | 14/12/2004 | Nao houve. |-/ 2"
em 25/10/2004.

Além disso, constatamos, também, as seguintes impropriedades:
- Nos trés convénios havia documentos comprobatorios das despesas sem
identificacdo com referéncia ao titulo e numero do convénio;
- No convénio n® 377/01 a execucdo fisica foi contestada com parecer
guanto ao aspecto

contrario a aprovacdo da prestagcdo de contas,
técnico,

conforme o Relatério de Visita Técnica Final, entretanto, a

Unidade n&o adotou providéncia alguma desde aquele pronunciamento;

- No convénio n® 151702 a Unidade ndo cobrou o
concedente do valor

no

correspondente a

recolhimento & conta do
rendimentos da aplicacdo no

mercado Ffinanceiro, periodo compreendido entre a liberacdo do
recurso e sua utilizacdo, ainda que o convenente ndo tenha feito essa
aplicacdo tempestivamente. Essa situagdo Toi verificada para as
seguintes parcelas:

PARCELA VALOR (R$) PERIODO EM QUE NAO FOl APLICADO O RECURSO
1/1 104.892,00 29/08/02 A 13/05/03
1/2 35.554,00 03/06/03 A 01/08/03
2/2 79.534,00 01/07/03 A 01/08/03

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nao otimiza o0s procedimentos de execucdo operacional, tampouco
implanta mecanismos de controle administrativo, assim como ndo exerce
o controle e supervisdo dos atos e fatos da gestédo.

CAUSA:

Procedimentos de execucdo operacional ineficientes;
Falta de pessoal para atender a demanda de servicos;
Falta de supervisado dos trabalhos.

JUSTIFICATIVA:
Ndo as apresentou, embora fossem requeridas por meio da Solicitacdo de
Auditoria SA n® 174.633/5.




ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Ndo foram apresentadas justificativas pelo Gestor.

RECOMENDACAOQ:
Adequar os processos de execucdo operacional.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMAGCAO: (001)

Diante das informacdes prestadas pela Secretaria de Controle Externo
no Amazonas - SECEX/AM a esta Unidade de Controle Interno, verificamos
que a Coordenacao Regional da Fundacdo Nacional de Saude no Amazonas -
FUNASA/CORE/AM recebeu os seguintes Oficios daquela Secretaria,
referentes ao encaminhamento de diligéncias:

- Oficio n© 424, de 01.10.2004.

Diligéncia: Encaminhar esclarecimentos e (ou) justificativas quanto a
situacdo atual das prestacbes de contas dos convénios n© 1446/99 e
1325/98.

- Oficio n® 425, de 01.10.2004.

Diligéncia: Encaminhar esclarecimentos e (ou) justificativas sobre a
situacdo atual dos convénios n°® EP 946/01 e n® EP 1759/00.

- Oficio n°® 493, de 17.11.2004.

Diligéncia: Encaminhar esclarecimentos e (ou) justificativas sobre:

a) Se esta havendo acompanhamento da execugdo do convénio n© 95/2002,
encaminhando copia do ajuste e respectivo Plano de Trabalho, dos
relatérios e das prestacdes de contas, inclusive com indicacao dos
servigos prestados, bem como dos profissionais contratados; e
b) Se ha conhecimento da atuacdo de profissionais de origem peruana e
colombiana no Brasil, atuando na regido do Alto Solimdes no
atendimento dos indigenas, remunerados com recursos do convénio acima
referido.

Além dessas diligéncias, a SECEX/AM expediu Oficios ao Presidente da
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA encaminhando os seguintes Acordaos
do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

- Oficio n°© 317, de 04.08.2004.

Encaminha cépia do Acérdao n® 1817/2004-TCU-12 Cémara com a seguinte
ementa: Embargos de declaracdo opostos a acdrddo que deu provimento
parcial a pedido de reexame de deliberacdo que determinou adocéo de
providéncias para a formalizacdo da cessao de bens imoOveis por meio de
contrato de cessdo de uso, em vez de comodato. Alegacdo de
inexisténcia de legislacdo especifica aplicavel as fundacbes publicas.
Conhecimento. Provimento parcial. Supressdo de observacdo constante de
notificacdo expedida por unidade técnica do TCU.

- Oficio n© 318, de 05.08.2004.

Encaminha coépia do Acorddo n® 1007/2004-TCU-Plenario com a seguinte
determinacdo: no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia daquela
deliberacdo, conclua e encaminhe aquela Corte os autos da Tomada de
Contas Especial instaurada em decorréncia de irregularidades na
prestacao de contas do Convénio n°® 1.615/99, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Santa Isabel do Rio Negro.

Apesar de termos solicitado o pronunciamento da Unidade sobre as
providéncias adotadas em Tfuncdo dessas diligéncias, por meio das
Solicitacbes de Auditoria n° 174633/1 e 174633/7, n&o obtivemos
respostas.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO



9.1.2.1 INFORMACAO: (002)

Em relagcdo as recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido no Estado
do Amazonas - CGU/AM, consignadas no Relatério de Auditoria n°
150.979, a Unidade asseverou ndo ter recebido o relatério, o que
impossibilitou a verificacdo da implementacdo das recomendacdes ali
registradas.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.1.1 INFORMACAO: (053)

0 processo individualizado de prestacdo de contas da Unidade
Jurisdicionada foi encaminhado a esta Unidade de Controle Interno em
10/4/2006. Portanto, apds o prazo previsto na Norma de Execucdo CGU n°
1, aprovada pela Portaria CGU n° 3, de 5/1/2006, qual seja, 28 de
fevereiro.

0 presente processo de contas fol apresentado com as pecas previstas
na legislacdo pertinente, porém, verificamos que apresentam as
seguintes impropriedades, quanto ao seu conteudo:

- O Relatério de Gestao ndo informa quais as metas da Unidade para o
exercicio a que se refere as contas e tampouco o cumprimento delas.
Ndo héa, também, a descricdo dos indicadores ou parametros utilizados
para avaliar o desempenho da gestdo sob exame nas contas;

- A Declaracdo da unidade de pessoal ndo indica se 0s seguintes
responsaveis arrolados nas contas estdo ou ndo em dia com a obrigacédo
de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas de que trata a Lei n®
8.730, de 10/11/1993:

1. Francisco José da Costa Aires - Ordenador de Despesas;

2. Carlos Orlando da Silva Chaves - Ordenador de Despesas Substituto;
3. José Ribamar Ferreira da Silva - Encarregado do Setor Financeiro;
4. Pedro Gonzaga do Nascimento - Encarregado do Almoxarifado.

9.2.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

9.2.2.1 INFORMACAO: (006)

Verificamos que os controles internos administrativos da Unidade séo
extremamente frageis.

Essa fragilidade foi detectada, especificamente, na estrutura
organizacional da Unidade correspondente a Secdo de Execucdo
Orcamentaria e Financeira - SAEOF, Secdo de Recursos Logisticos -
SALOG e Setor de Transporte - SOTRA.

Salientamos que o0s exames de auditoria e a avaliacdo dos controles
internos concentraram-se sobre os atos e fatos de gestdo sob
responsabilidade desses setores da Unidade.

As fragilidades identificadas, em linhas gerais, caracterizam-se pela
politica de pessoal que ndo contempla a qualificacdo e capacitacao
adequada de funcionarios, auséncia de manuais de rotinas e (ou)
procedimentos, claros e objetivos, que considerem as funcdes de todos
0s setores do 6rgdo, baixa aderéncia a diretrizes e normas legais e,
finalmente, auséncia de controles sobre as transacodes.

A Unidade deve, portanto, implantar e (ou) adequar seus mecanismos de
controle interno com vistas a diminuir a vulnerabilidade dos riscos
inerentes a sua gestéo.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
0 seguinte:



5.1.1.1 CONSTATACAO: (009)
Falta de Controle na Concessédo e Comprovacdo dos Suprimentos de Fundos

5.2.1.1 CONSTATACAO: (040)
Pagamento de multas de transito independentemente de responsabilizacao
de quem lhes deu causa.

8.2.1.1 CONSTATACAO: (045)
Extrapolacédo de prazo legal do contrato.

8.2.2.1 CONSTATACAO: (046)
Pagamento sem respaldo contratual.

8.3.2.1 CONSTATACAO: (048)
Atraso na avaliacdo de prestacdo de contas.

Manaus, 10 de Abril de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO Ne - 174633
UNIDADE AUDITADA - FNS/C.R.DO AMAZONAS
cODIGO : 255004

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° - 25120001726/2006-28
CIDADE - MANAUS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, TFinanceira e patrimonial.

2. Os exames Toram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatorio estdo relacionados nas folhas 0003 a 0005, deste

processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o] escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério
de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 174633, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

5.1.1.1

Falta de Controle na Concessédo e Comprovacao dos Suprimentos de Fundos
5.2.1.1

Pagamento de multas de transito independentemente de responsabilizacéo
de quem lhes deu causa.

8.2.1.1

Extrapolacdo de prazo legal do contrato.

8.2.2.1

Pagamento sem respaldo contratual.

Manaus, 10 de Abril de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 174633

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 25120.001726/2006-28

UNIDADE AUDITADA : FUNASA - Coordenacdo-Regional/AM
CcODIGO : 255004

CIDADE : MANAUS

UF 1AM

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagdes contidas no inciso I1, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas
dos gestores no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 como REGULARES COM RESSALVAS.
2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores responsaveis,
para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de
Execucdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em topico prdprio do Certificado de Auditoria. As
manifestagdes dos Gestores sobre referidas questfes constam do Relatorio de Auditoria.
3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de maio de 2006.



