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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n° 174636, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
os atos e consequUentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 23/03 a 05/05/2006, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico PGblico Federal. Além das solicitacgdes
encaminhadas durante o trabalho de campo, foli remetida & Unidade
Jurisdicionada, em 15/05/2006, mediante Oficio n° 14480/2006/CGU-
Regional/MA, a versdo preliminar do relatdrio para apresentagdo de
esclarecimentos adicionais no prazo maximo de 22/05/2006. Findo esse
prazo ndo houve manifestag¢do adicional por parte da Unidade.

Durante a realizacdo dos trabalhos, restri¢des foram impostas aos
exames, sobretudo no qgue diz respeito a apresentacdao de
informacgdes/documentos. Registre-se que a apresentacdo de respostas as
Solicitagdes Prévias de Auditoria sbé teve 1inicio 36 dias apds os
protocolo do pedido na Entidade, e 24 dias apds o prazo concedido
para resposta. Ademals, o Gestor se manteve inerte em apresentar os
relatérios com registros das ocorréncia relacionadas a execug¢do dos
contratos, o inventadrio de bens patrimoniais e as respostas a dezenove
itens do Plano de Providéncias de um total de 21 itens, apesar da
reiteradas investidas da CGU. Nossos exames, que contemplaram as
seguintes &areas:

- GESTAO OPERACIONAL: Verificacdo da miss3o, diretrizes e objetivos
estratégicos da Funasa, bem como da sistemadtica de fixacdo das metas
para a Coordenacgdo e a eficacia delas.

- GESTAO ORCAMENTARIA: Inicialmente  foram levantadas todas as
movimentagdes de despesas executadas pela Entidade no exercicio sob
exame, envolvendo todos os vinte Programas/A¢des executados, a partir
de consulta construida no SIAFI Gerencial (Execugdo Total da Despesa),
mediante a combinacdo das seguintes contas:

RP Liquidado = 2.9.2.4.1.05.08 + 2.9.5.4.0.00.00

Restos a Pagar a Liquidar = 2.9.5.1.0.00.00

RP Pagos = 2.9.2.4.1.05.10 + 2.9.5.2.0.00.00



RP Cancelados = 1.9.5.9.1.00.00 + 1.9.5.9.2.00.00 + 2.9.2.4.1.05.90 +
2.9.2.4.1.05.91

Empenhos a Liquidar = 2.9.2.4.1.01.01
Empenhos Liquidados = 2.9.2.4.1.01.02
Empenhos Liquidados a Pagar = 2.9.2.4.1.04.02

Valores Pagos = 2.9.2.4.1.04.03
Restos a Pagar do Exercicio = 2.9.5.8.1.00.00

A seguir, foram analisadas as contas de despesas, corrente e de
capital e, em especial, foram aplicados testes sobre eventuais
movimentagdes e saldos dos seguintes grupos/contas: 3.3.90.36.24 e
3.3.90.39.42 - Servigos de Carater Secreto ou Reservado; 3.1.90.16.04
- Convocagao Extraordiniria; 1.9.510.00.00, 2.9.510.00.00,
2.9.241.05.08 e 2.9.240.00.00 - Contas de Controle de Inscricdo em
Restos a Pagar; 3.3.90.36.41, 3.3.90.36.42, 3.3.90.39.35,

3.3.90.39.36, 3.3.90.39.37 e 3.3.90.39.39, referentes a juros, multas
dedutiveis e multas indedutiveis com pessoas fisicas e juridicas e
Inscrigdo de Didrias em Restos a Pagar.

Foram feitas consultas as conformidades executadas no exercicio:
diaria, documental e contabil.

Dentre os 20 Programas/A¢des executados no exercicio de 2005,
selecionou-se para anadlise, mediante amostra ndo probabilistica, mas
obedecendo ao critério de materialidade da despesa, 05 Programas/Ac¢des
voltados para as atividades finalisticas da entidade, os guais
atingiram 62,34% da despesa executada e foram analisados 39 processos
licitatérios e analisada a pré-proposta orgamentdria da Entidade.
Pesquisa no SIAFI Operacional: Balancete - Contas de despesas.
Pesquisa Jjunto ao banco de dados do CNPJ de 32 empresas. Consulta no
SIAPE dos CPF's dos sbcios de 32 empresas beneficidrias de despesas
junto & FUNASA em 2005. Anadlise dos Processos n°s 2005.4158-0 e
2005.4287-7 que tramitam na 6* Vara da Justiga Federal de 1* Insténcia
no Maranhdo.

- GESTAO FINANCEIRA: Andlise de 37 processos de concessd3o de

Suprimento de Fundos, extraidos aleatoriamente um total de 252
concessdes realizadas durante o exercicio de 2005, correspondendo a
14,68% desse total. Quanto aos recursos aplicados, OS processos
submetidos & andlise totalizaram RS$156.168,42, de um total de RS
954 .695,51, correspondendo a 16,36% desse total. Quanto a verificacado

de responsabilidades apuradas, para identificar a natureza de eventual
inscricdo de responsabilidade, a adequagdo e a compatibilidade,
verificou-se no balancete da Entidade as seguintes contas:
1.1.2.2.9.01.00 - pagamentos indevidos; 1.1.2.2.9.02.00 - inscrigdo
devido a saldos ndo recolhidos; 1.1.2.2.9.03.00 - desfalques ou
desvios; 1.1.2.2.9.04.00 - débitos de terceiros; 1.1.2.2.9.05.00 -
danos e perdas; 1.1.2.2.9.06.00 - pagamento sem respaldo;
1.1.2.2.9.07.00 - créditos antecipados; 1.1.2.2.9.08.00 -
falta/irregularidade de comprovagao; 1.1.2.2.9.09.00 - falta de
licitacdo; 1.1.2.2.9.10.01 - multas e juros; 1.1.2.2.9.15.00 - fraudes
em beneficios; e 1.1.2.2.9.16.00 adiantamentos irregulares.

- GESTAO PATRIMONIAL: Procedeu-se & andlise do Plano de Providéncias e
dos registros contédbeis das Contas 1.4.2.1.2.90.00 - Bens em Processo
de Localizagdo e da Conta 6.1.3.1.1.02.01 - Bens Mobveilis de Uso
Permanente (a partir de setembro/2001) e andlise de quatorze processos
de aquisicdo de bens. Realizou-se visita ao Almoxarifado da FUNASA/MA,
localizado & Rua 5 de Jjaneiro S/N - Jordoa (entrevista com os
servidores encarregados pelo Almoxarifado). Anadlise dos quatro
processos 1instaurados (Relatdédrio de Correicdo da Tomada de Contas
Anual 2005) envolvendo bens e do Relatdrio Consolidado de Auditoria de
Gestdo/2004 (RA n° 159.998, Constatacdo 8.3.1.7). Anadlise dos
Certificados de Registro e Licenciamento das viaturas da FUNASA e
pesquisa & pagina eletrbnica do DETRAN/MA, bem como pesquisa no
Sistema SPIUNet (Consulta Imdvel por UG) e junto ao SIAFI nas Contas
Patrimoniais Proéprios Nacionais, Bens Dominiais e de Bens em processo
de importac¢do e anédlise dos seguintes documentos (anexos apresentados)
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Convénio 191/94-D; Convénio n° 192/94-D; Termo de

Comodato n° 52/94; Convénio n°® 165/94-D; Termo de Comodato n° 042/94-
D; Convénio n° 130/94-D; Termo de Comodato n° 022/94-D e Termo de
Comodato n° 51/94-D).

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: Procedeu-se aos seguintes exames
relativos ao exercicio de 2005: da atualizacdo e confiabilidade dos
dados cadastrais registrados no Siape de 11 servidores (5%) lotados
na sede da Core/Ma; da consisténcia das informagdes relativas a nimero
de servidores do Org3o e nGmero de cargos e fungdes comissionadas; do
cadastramento e legalidade dos processos de provimento de pessoal da
Coordenacgdo; do arquivamento no setor de recursos humanos da Unidade

da declaragdo de I.R., ano-calenddrio 2004, dos servidores gue
exerceram funcdo/cargo comissionado; da andlise dos indicadores de
pessoal n.° 6 - Servidores com idade igual ou superior a 70 anos e 21

- Relacdo de servidores que percebem auxilio-alimentag¢do com valores
divergentes daqueles estabelecidos pelo MP; de 50 dos 953 (5,24%)
Processos de Concessdo de Diarias - PCD, de 2005, e suas respectivas
prestacdes de conta; da legalidade de todos os processos de concessdo
de ajuda de custo; do cadastramento no Sisac de todos os processos
de aposentadoria e pensdo, formalizados em 2005; da composicgdo de 5
dos 23 (21,73%) dos processos de concessdo de aposentadoria e 5 dos 27
(18,52%) de pensdo da Unidade; da consisténcia e efetividade dos
processos de sindicé@ncia e processos administrativos disciplinares
instaurados.

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS: Analisou-se a totalidade dos

processos licitatdérios nas modalidades Convite (R$19.791,76), Tomada
de Precos (R$909.473,60) e Concorréncia (RS 1.474.687,18), além do
somatdério das despesas realizadas mediante inexigibilidade (RS
502.560,43) durante o exercicio de 2005. Foram analisados, ainda, 21

Pregdes, totalizando R$ 937.203,50, que correspondem a 14,62% do total
de recursos empenhados sob essa modalidade durante exercicio. No que
se refere & Dispensa de 1licitac¢do, foram analisados 25 processos,
equivalentes a 14,12% dos recursos empenhados sob esse permissivo.

- CONTROLES DA GESTAO: foi analisado o cumprimento das diligéncias e
recomendagdes oriundas do TCU, informadas no processo de Prestagdo de
Contas, e a formalizacdo desse processo.

II - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACKQ DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (001)

As metas da Core/Ma para o biénio 2005 e 2006 foram estabelecidas pela
prdpria regional num instrumento de programacdo chamado Plano
Operacional. A despeito do Plano ser concebido pela Regional, todas as
agdes nele consignadas sdo decorrentes de etapas previstas no Plano
Operacional da Funasa Nacional, eleitas como metas prioritdrias pela
Coordenacgao.

O Plano Operacional da Core/Ma expressa as metas fixadas para os anos
de 2005 e 2006, enquadradas nas diretrizes e respectivos objetivos
especificos, no dmbito das duas atividades finalisticas do da Entidade
(satide indigena e engenharia sanitéria).

Para cada meta sdo descritas as etapas necessirias para seu
atingimento, as quais apresentam o produto esperado em cada fase, o
periodo de 1inicio e término da etapa e o setor responsavel pela sua
execugdo. Trimestralmente é feito o acompanhamento da execugdo dessas
etapas por meio da inclusdo de informag¢des, colhidas a partir dos
trabalhos das equipes de ponta, na planilha "Quadro de Monitoramento
da Agao". Entretanto, conforme depoimento da Assistente de
Planejamento da Fundagdo e do que se depreende da verificagdo da
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citada planilha, sua
tem sido satisfatdria, dada a
durante os quatro trimestres do ano,

distribuicao

utilizacgcdo como mecanismo de monitoramento nao
equalitaria das metas
O que na pratica nunca ocorre,

a alimentagdo intempestiva por parte dos detentores das informacgdes,

que
etapas.
Ndo é
Plano Operacional, todas estdo no mesmo
prioridades se d& quanto 4as etapas de

aquelas que sdo consideradas estratégicas.

Comparando-se o Plano
Relatdrio de Gestdo

verificou-se
o realizado, apenas 9 (33,33%)
mesmo superadas. Existe ainda
incidéncia de maléria
foi possivel aferir o
informado pela Entidade, sua
prefeituras e do Governo do
Programag¢ao Pactuada Integrada
esses entes federativos nao

realizag¢do da ag¢do a Funasa/Ma.

Na tabela abaixo estdo

do

Operacional
processo

uma

relacionadas

(s6
de

meta,

de

sua

do

as

nivel.
cada meta,

para o
tomada

depende
Maranhdo,

metas

ano

execugao,

de

pois,
da

prejudica a avaliacdo acerca da tempestividade no cumprimento das

feita classificagdo quanto a prioridade das metas inseridas no
A definicao
priorizando-se

2005)

redugao

atuacgao

estabelecidas pela

Fundagdo para 2005 e seus respecitvos indices de atingimento.

DESCRICAO DAS METAS PREVISTO | REALIZADO | % ATINGIDO
1.Reduzir a incidéncia de tuberculose -pulmonar | ,, 15100000 | 66,6/100.000 165,88
positiva na populacdo indigena do Maranhéo
2.Realizar levantamento da situagdo nutricional atual . .
em criancas < de 5 anos 3.067 criangas | 2.272 criangas 57,27
3.Realizar levantamento da situagdo nutricional atual 565 gestantes | 214 gestantes 37.88
em gestantes
4.Alcancar a cobertura vacinal adequada em 50% das
aldeias para as vacinas Sabin e Hepatite B em < de 5 76 0 0,00
anos e Tetravalente em < de 1 ano
5.Realizar levantamento das condigdes de assisténcia
no pré-natal, parto e puerpério, considerando as| 1 levantamento | 1 levantamento 100,00
praticas tradicionais das comunidades indigenas
G.ASSI’St.II‘ a mulher durante o pré-natal, parto e 565 gestantes | 214 gestantes 37.88
puerpério
7.Re§I|zar levantamento das acGes de atencdo a salde 1 levantamento | 1 levantamento 100,00
da crianca de 0 a 5 anos
8.Implementar o programa de DST/AIDS e Hepatites
em 100% dos polos-base 5 polos 0 0,00
- ———— 3
9.Realizar levantamento epidemiolégico em 100% dos 5 polos 0 0,00
polos-base
10.Realizar atendimento individual com controle de 7062
infecgdes intrabucal em 25% das populac6es indigenas d. 2.708 38,35
do MA, atendimentos
iti duti 0,
1%.Imp|ementar a politica farmacéutica em 100% dos 5 polos-base 5 polos-base 100,00
polos-base
12.Implantar sistemas de abastecimento de dgua 10.038 familias 9.088 90,54
13.Implantar sistemas de esgotamento sanitario 364 familias 650 familias 178,57
14.Implantar melhorias sanitarias domiciliares 838 familias 846 familias 100,95
15.Implantar sistemas de residuos sélidos 600 familias 800 familias 133,33
16.Viabilizar a contratacdo de obras e servigcos de
abastecimento de 4gua em comundiades dos projetos | 3 contratacdes | 3 contratacBes 100,00
especiais
17.Viabilizar a contratagao de obras de destinagdo 5 contratagdes | 5 contratacdes 100,00
adquada de dejetos
18.Atender 233 aldeias indigenas com sistema de 89 aldeias 87 aldeias 97,75

e o
de contas da Core/Ma,
que das 27 metas fixadas e passiveis de confrontagdo com
foram atingidas em sua totalidade e até
relativa
na populacdo indigena do Maranhdo,
percentual
realizacgdo
Estado
de

em que nao
segundo
das
integrantes da
Vigiladncia Sanitéaria - PPI/VS,
forneceram até o momento os indices de




DESCRICAO DAS METAS PREVISTO | REALIZADO | % ATINGIDO

abastecimento de 4gua
19.Atender 14 aldeias indigenas com destino adequado . .
de dejetos através de MSD 8 aldeias 3 aldeias 37,50
20.Manter em operacao 123 sistemas de abastecimento 123 sistemas 86 sistemnas 69,92
de 4gua na érea indigena
2.1.Garant|r Aisan .capacnado'para operar e rpanter 0s 73 Aisan 66 Aisan 90,41
sistemas de abastecimento de &gua na area indigena
22.Coletar agua para analises fisico-quimicas e
bacter|9log|cas nos s_|st?mas de ab_astemmento, em 50 aldeias 19 aldeias* 38,00
operacdo, para avaliacdo da qualidade da 4&gua
consumida
23.Imp|_antar dgsmfecgao nos  sistemas  de 50 aldeias 5 aldeias* 10,00
abastecimento de dgua
24.Apoiar acles de con_trole de qualldade_ da agua para 34 municipios | 29 municipios 8529
consumo humano nos sistemas de abastecimento
25.Imp|ant_agao de sistemas de fluoteracdo em servicos 34 sistemas 0 0,00
de abastecimento de dgua
26.Realizar semindrio de sensibilizacdo de gestores s

S S 1 seminério 0 0,00
municipais sobre as causas indigenas
27.Regllzar oflcma_de mob_lllza(;ao social e educacdo 1 oficina 2 200,00
em saude na comunidade quilombola Graga de Deus

Observa-se que dentre as metas gque tiveram os menores indices de
realizagdo, cinco nao tiveram nenhuma de suas etapas realizadas, ou
somente tiveram algumas, mas que ndo permitiram o atingimento da meta.
Ressalte-se que ndo foram apresentadas justificativas no Relatdrio de
Gestdo guanto ao ndo cumprimento dessas metas. J& com relagdo as metas
n. 22 e 23, a Entidade atribuiu a apreensdo do veiculo (Unidade Mbével
de Controle de Qualidade de Agua) em area indigena como cause para
seus baixos indices de atingimento.

No tocante & manutencdo das metas conforme a definicdo do Orgdo
Central, a Core/Ma informou gque houve a adaptacdo da metas referente a
redugdo da malédria mna populagdo indigena. A adaptagdo teria sido
necessiria devido o enfoque da acdo do Orgdo Central se voltar para a
estruturacdo dos laboratdrios utilizados pelos municipios no controle
da doenc¢a, engquanto que na Regional, a meta foi direcionada para ag¢des
que permitissem a parceria e integrac¢do necessirias entre a Core/Ma e
as prefeituras e o Governo do Estado do Maranhdo. Atesta-se a
necessidade da alteragdo, haja vista o respeito aos principios do
processo de descentralizacdo das ag¢des de vigildncia epidemioldgica e
de controle de doencgas do SUS.

3.2 SUBAREA - AVALIACKO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMAGAO: (003)

A Core/Ma ndo faz uso de nenhum indicador para avaliar o desempenho da
gestdao em termos de eficdcia, eficiéncia, economicidade, qualidade e
efetividade.

No sentido de propiciar a comparagdo entre a atuacdo da Entidade e um
padrdo a ser atingido, h& apenas as metas estabelecidas no Plano
Operacional da Regional, que é desenvolvido tendo como base o Plano do
Orgdo Central.

Segundo informagdes da Assessoria de Planejamento da Coordenag¢do, os
nimeros constantes do Plano Operacional, como esperado para O ano,
baseiam-se no desempenho histérico das atividades da Core/Ma.

3.2.1.2 INFORMAGAO: (004)
Nao identificou-se na Fundag¢do nenhum instrumento de acompanhamento da
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satisfacdo do «cliente. Entretanto, foram implantados na Unidade
Central da Funasa, com extensdo &s Regionais, inclusive a Core/Ma, oS
chamados "Padrdes de Qualidade no Atendimento ao Cidaddao", resultante
do Programa de Qualidade no Servico PUblico - PQSP. Sdo nove padrdes
nos gquais devem se basear o relacionamento da Core/Ma com o cidad&o,
seu cliente, a saber: atengdo, respeito e cortesia; prioridade no
atendimento; tempo de espera para atendimento; prazos para cumprimento
dos servigos; mecanismos de comunicag¢do com os usuarios; procedimentos
para atender as reclamagdes; forma de identificagdo dos servidores;
sistema de sinalizag¢do visual e condigdes de limpeza e conforto.

4 GESTAO ORGAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUGAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 INFORMAGAO: (006)

Da anélise do total de despesas da Entidade - exceto as despesas com
didrias, as executadas como "ndo se aplica" modalidade de licitacgdo (a
propria UG como Dbeneficiaria), as decorrentes de processos de
inexigibilidade e as executadas a conta de suprimento de fundos - cujo
valor, deduzidas as excegdes, somou R$ 9.206.249,66 (nove milhdes
duzentos e seis mil duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e seis
centavos), ndo se vislumbrou valores significativos que sinalizassem
concentragao de despesas com obras, servigos e materiais para
determinado fornecedor. Todavia, hd& que ressaltar os elevados valores
executados como dispensa de licitacgdo.

No todo, os valores executados por meio de dispensa de licitacgédo
atingiram apenas 4,27% do total acima. Mas, isoladamente, se
considerados os empenhos até a classificacdo por elemento de despesa,
os valores das dispensas superam, no exercicio, os limites impostos
pela Lei de Licitagdes e Contratos, quais sejam: até RS 15.000,00 para
Obras e Servicos de Engenharia; e R$ 8.000,00 para Compras e Outros
Servigos. (Vide quadro a seguir)

Dispensas de Licitacdo

3.3.90.30 - Material de Consumo R$ 100.793,24
3.3.90.36 - Servico de Terceiros - PF R$  61.700,00
3.3.90.39 - Servico de Terceiros - PJ R$ 170.582,82
4.4.90.51 - Obras e InstalacGes R$  31.971,93
4.4.90.52 - Equipamentos e Mat. Permanente |R$  27.835,02

Total |R$  392.883,01

Embora informado neste subitem, o fracionamento de despesas esta
demonstrado como constatacdo da Area de Suprimento de Bens e Servicos,
subitem 8.1.1.1, alinea (b.9).

Noutro passo, ainda com base no montante da despesa acima considerada
(RS 9.206.249,66), efetuou-se consulta de trinta fornecedores, de um
universo de cento e oitenta e dois, com vistas a identificar se a
FUNASA contratou ou efetuou compras junto a empresas cujo sbécio-
administrador seja servidor plGblico federal ativo.

Nao se vislumbrou tal situagdo. Todavia, dentre as empresas
contratadas, duas apresentam em seus quadros societdrios servidores
pGblicos, ativo e inativo, respectivamente, a saber: Empresa Eixo-
Engenharia, Comércio e representagdes Ltda., no montante de RS
350.748,18; e Empresa Construtora NAZAS Ltda., no montante de RS
19.791,96.

4.1.1.2 COMENTARIO: (007)
A titulo de informacgdo, identificou-se a existéncia de duas ag¢des em
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tramitacdo na 6* Vara da Justigca Federal - Secdo Judiciaria do
Maranhdo, relacionadas a execug¢do de despesas da Coordenag¢dao Regional
da FUNASA no Maranhdo, por meio de convénio: uma Ag¢do Civil Publica
(Processo n° 2005.37.00.004158-0); e Ag¢dao Cautelar, com pedido de
liminar (Processo n° 2005.37.00.004158-0).

a) Agdo Civil Piblica (Processo n° 2005.37.00.004158-0):

a.l) a Ag¢ao Civil Pdblica tem por pedido, em linhas gerais, a punicgdo
por improbidade administrativa, com base no inquérito civil ptblico
(MPF/PR/MA ne 1.19.000.000424/2004-84), por irregularidades

verificadas na execucdo do Convénio n° 368/2002/FUNASA/Pré-Vida,
identificadas pelos seguintes titulos:

a.l.l) Celebragdo de convénio sem plano de trabalho;

a.l.2) Celebragdo de convénio com evidente afronta a economicidade -
ONG do Distrito Federal para executar a¢des de assisténcia a satde
indigena no Maranhdo;

a.1l.3) Estimativa excessiva de recursos e custeio pela FUNASA de
despesas gue haviam sido delegadas ao Pr6-Vida por meio do Convénio
368/2002;

a.l.4) Transferéncia de RS 763.000,00 um més antes do encerramento;
a.l.5) Formagdo familiar do Instituto Pr6-Vida e relagdo de parentesco
com servidores da FUNASA responsaveis pela fiscalizagdo;

a.l1.6) Deficiéncias na salde indigena - inexecug¢do do convénio;

a.l.7) Irregularidades e desvios de recursos na execugdo do convénio
pelo Instituto Pré-Vida;

a.l1.7.1) Despesas em desacordo com o objeto do convénio;

a.l1.7.2) Utilizacdo de recursos em beneficio da familia administrativa
da ONG;

a.1l.7.3) Inobservancia das regras da lei de licitacgdes;e
a.1.8) Anédlise superficial das prestagdes de contas do convénio e
auséncia de fiscalizagdo das atividades do ICPV.

a.2) Em linhas especificas, foi pedido:

a.2.1) a condenacdo do Instituto de Cooperagdo Pré-Vida, Tédnia Maria
Nunes de Aratjo Alencar, Elimilton Correia de Alencar, Emmer AraGjo de
Alencar, Pollyana Aratjo de Alencar, Pablo AraGjo de Alencar, Diane
LGcia Wobeto, Vera LGcia de AraGjo Costa, Roberto Lima da Costa, Telma
de Aratjo Coelho, José Benvindo Castro, Ubiratan Pedrosa Moreira,
Ricardo Luiz Chagas, Carmen LUGcia Miranda Silvera, Alcides Soares de
Souza, José Raimundo da Cunha Macedo, Zenildo Oliveira dos Santos,
Sergio Leite Fernandes e André de Jesus Oliveira Lopes, pelos atos de
improbidade administrativa;

a.2.2) ressarcimento integral dos danos materiais e morais provocados
ao patriménio puablico;

a.2.3) suspensao dos direitos politicos, dentro do periodo fixado em
lei;

a.2.4) perdas das funcdes plblicas desempenhadas pelos réus, inclusive
com a cassagdao da aposentadoria dos que ja estiverem na condigdo de

inativos, extinguindo qualquer vinculo dos requeridos com a
Administragdo Pablica;

a.2.5) cominagdo de multa civil na proporgdo legal do enriquecimento
ilicito e do prejuizo ocasionado aos cofres plUblicos; e

a.2.6) proibicdo de contratar com o Poder Puablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda gque por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo legal.

Ademais, houve pedido liminar no sentido de determinar que a FUNASA se
abstivesse de celebrar convénios para a salde indigena no Maranhdo com
entidades privadas que ndo possuam sede e atividades no Estado, sob
pena de multa.

Ainda nd3o héd decisdo quanto ao pedido liminar, nem quanto ao mérito da
agao.

b) Ag¢do Cautelar, com pedido de liminar (Processo n°
2005.37.00.004158-0) :

A agdo cautelar é incidental a ac¢do civil acima identificada e tem por

7



objeto a indisponibilidade dos Dbens dos demandados do processo
principal e a 1investigag¢do financeira necessaria para identificar o
destino dado a recursos pGblicos. A indisponibilidade dos bens no
valor necessdrio para assegurar o integral ressarcimento dos danos
causados ao patrimbénio piblico, na execuc¢do do convénio ja referido.
Em decisd3o liminar, o Exmo Sr. Juiz Federal da 6* Vara decretou a
indisponibilidade dos bens do Instituto Prd-Vida, Téania Maria Nunes de
Aratjo Alencar, Elimilton Correia de Alencar, Emmer Aratjo de Alencar,
Pollyana Aratjo de Alencar, Pablo AraGjo de Alencar, Vera Lucia de
Aratjo Costa, Roberto Lima da Costa, Telma de Aratjo Coelho, Ubiratan
Pedrosa Moreira, Ricardo Luiz Chagas, Sergio Leite Fernandes e André
de Jesus Oliveira Lopes.

Noutro passo, indeferiu o pedido de indisponibilidade dos bens de
Diane Lucia Wobeto, José Benvindo Castro, Carmen Licia Miranda
Silvera, Alcides Soares de Souza, José Raimundo da Cunha Macedo e
Zenildo Oliveira dos Santos.

Por meio de agravo de instrumento interposto por alguns dos
demandados, o Exmo Desembargador Relator do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido concedeu efeito suspensivo a decisdo liminar, no que diz
respeito a indisponibilidade dos bens de Pr6-Vida, Ténia Maria Nunes
de Aratjo Alencar, Elimilton Correia de Alencar, Emmer Aratjo de
Alencar, Pollyana Aratjo de Alencar, Pablo AraGjo de Alencar, Vera
LGcia de AraGjo Costa, Roberto Lima da Costa, Telma de AraGjo Coelho
(Agravo n° 2005.01.066066-4/MA), e Ubiratan Pedrosa Moreira (Agravo
n°2005.01.00.66004-0/MA) .

Ainda ndo ha decisdo de mérito da acdo.

4.1.1.3 INFORMAGAO: (008)

Ndo se vislumbrou a classificagcdo de despesas orcamentdrias com
registros incorretos, e os documentos de suporte das despesas (notas
fiscais, faturas, recibos) s3o compativeis com os fins a que se
destinam as naturezas de despesas utilizadas.

Ndo se verificou movimentag¢do (registros) no SIAFI, para o exercicio
sob exame, nas contas de despesas de Carater Secreto e Reservado,
Pagamento de Convocagdo Extraordinidria e Juros e Multas. Todavia, se
verificou a wutilizacdo de recursos de programas especificos e
vinculados para acudir despesas incompativeis com os fins a que se
destinam tais programas, consoante adiante relatado (subitem 4.1.1.4).
A despesa executada pela FUNASA/MA no exercicio financeiro de 2005 foi
de RS 11.635.722,77 (onze milhdes seiscentos e trinta e cinco mil
setecentos e vinte e dois reais e setenta e sete centavos), e englobou
20 Programas/Ac¢des. O quadro a seguir apresenta a execuc¢do da despesa
por modalidade de licitacgéo.

Execucdo da Despesa por Modalidade de Licitacdo
Convite R$ 19.791,76
Tomada de Precos R$ 909.473,60
Concorréncia R$  1.474.687,18
Dispensa de Licitacdo R$ 392.883,01
Inexigibilidade R$ 502.560,43
Enguadramento “Nao se Aplica” | R$ 969.958,98
Suprimento de Fundos R$ 954.695,51
Pregéo R$ 6.411.672,30
Total Executado R$ 11.635.722,77

Fonte: SIAFI Gerencial

Sobre o enquadramento "Nao se Aplica", veja irregularidade exposta no
subitem 8.1.1.1, alinea "d", deste Relatédrio.

4.1.1.4 CONSTATAGAO: (009)
Utilizacgao de Recursos de Programas Especificos em Despesas
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Incompativeis com os fins a que se destinam tais Programas.

Dentre os 20 Programas/A¢des executados no exercicio de 2005,
selecionou-se para andlise, mediante amostra ndo probabilistica, mas
obedecendo ao critério de materialidade da despesa, 05 Programas/Ac¢des
voltados para as atividades finalisticas da Entidade, os quais
atingiram 62,34% da despesa executada, a saber:

Programa 1: 0122 - Saneamento Ambiental Urbano. Ag¢do: 0798 - Apoio ao
Controle da Qualidade da Agua para Consumo humano.

Programa 2: 0150 - Identidade Etnica e Patrimdénio Cultural dos Povos
Indigenas. Acdo: 6501 - Atencdo a Satude dos Povos Indigenas.

Programa 3: 1287 - Saneamento Rural. Agdo: 7684 - Saneamento Basico em
Aldeias Indigenas para Preveng¢do e Controle de Agravos.

Programa 4: 1306 - Vigiléncia, Prevencdo e Atencdo em HIV/AIDS e
Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis. Acdo: 4327 - Atencdo a
Satde das Pessoas com HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis.

Programa 5: 0016 - Gestdo em Politicas da Satde. Agdo: 4572 -
Capacitacdo de Servidores PGblicos em Processos de Qualificacgdo e
Requalificagdo.

De tailis Programas/Ac¢des, selecionou-se 39 processos de despesas. As

impropriedades e irregularidades observadas estdo apresentadas a
seguir, por Programa/Acdo e processo:

a) Programa/Ac¢do 0150/6501:

De acordo com o cadastro de agdes do Governo Federal, a Agdo 6501 -
Atencdo a Sautude dos Povos Indigenas, inclui: assisténcia a salGde no
ambito dos DSEI's: contratacdo de recursos humanos de nivel médio e
superior; aquisigao de insumos estratégicos (medicamentos,
imunobioldégicos e correlatos); deslocamento das Equipes
Multidisciplinares de Satde Indigena e das equipes técnicas (aéreo,
terrestre e fluvial), incluindo diarias e passagens; manuteng¢do dos
postos de satde, dos pdlos-base e das casas de salde do indio (géneros
alimenticios, materiais de expediente, de limpeza e de higiene), Além
do acompanhamento e supervisdo sistemadtica as EMSI e divulgacgdo e
visibilidade das agdes realizadas (produgdo de publicag¢des, manuais,
cartilhas e correlatos).

Impropriedades e irregularidades:

a.l) Processo n° 25170.001.592/2005-79 - execug¢do de despesas, via
suprimento de fundos, para manutencdo (e pecas) das viaturas da FUNASA
de placas HPF 5743 - Toyota Bandeirantes e LVN - 0370 Toyota
Bandeirantes, no valor de RS 1.600,00

a.2) Processo n° 25170.001.679/2005-46 - execuc¢do de despesas, via
suprimento de fundos, para manutencdo/aquisicdo de pecas para viatura
da FUNASA, no valor de RS 790,00.

a.3) Processo n° 25170.002.524/2005-27 - execugdo de despesas, via
suprimento de fundos, para aquisi¢do de pegas para as viaturas da
FUNASA de placas HOO-2455 e HPB 3156, no valor de RS 3.000,00; e
Despesa com manutencdo (mdo-de-obra) de viaturas FUNASA HOO -2455 e
HPB - 3156, no valor de RS 950,00.

a.4) Processo n° 25170.005.966/2005-25 - execug¢do de despesas, via
suprimento de fundos, para aquisi¢do de pegas para manutenc¢do de
viaturas, no valor de RS 276,00.

a.s) Processo n°® 25170.002.963/2001-14 - referente ao Contrato n°
16/2002 (Termo Aditivo n° 03/2005), cujo objeto & a prestacdo de
servicos de transporte de pessoas e cargas, por empresa especializada,
para o acompanhamento do Convénio do Projeto Alvorada.

a.e6) Processo n°® 25170.000.131/2003-17 - referente ao Contrato n°
11/2003 (Termo Aditivo n° 01/2004), que tem por objeto a prestacgdo de
servico de telefonia fixa comutada STFC - loca, intra-regional, inter-
regional e 1internacional, com instalagcdo e assinatura de dois
entroncamentos digitais (sede da CORE/MA e no Almoxarifado, no bairro
da Jordoa) .

Com relacdo as alineas (a.l) a (a.4), ressalte-se, em se tratando de
suprimentos de fundos, ndo ser cabivel arglir que as despesas com
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recuperagdo e manutengdo de veiculos foram executadas em conformidade
com o estabelecido na Portaria n° 747, de 22/04/2004, gque, em seu art.
3°, IX, faculta tal possibilidade de wutilizag¢do. In casu, a
constatagdo ndo se pauta na inadmissibilidade das despesas via
suprimento de fundos, mas no fato de estas ndo encontrarem amparo na
Agdo do Programa.

No tocante ao tratado na alinea (a.5), ainda que a ag¢do inclua o
deslocamento de equipes multidisciplinares de satde indigena e equipes
técnicas (aéreo, terrestre e fluvial), com didrias e passagens, ndo se

vigslumbrou uma relagdo biunivoca entre o Convénio do Projeto Alvorada
e o Programa/Acdo em apreco.

Concernente ao processo referido na alinea (a.6), ndo se aguilatou se
o produto dos servigos prestados, 1.e., as ligagdes recebidas/
realizadas, e, portanto, a despesa efetivada a conta do Programa/Agdo
em apre¢o guarda relacdo estrita com finalidade a que se presta tal
Acgao. Entendeu a Equipe qgue um trabalho nesta A&rea seria
contraproducente, em funcdo das horas disponiveis para a auditoria.
Ademais, a CORE/MA também utilizou mais trés Programas/Acdes para
acudir a despesa com a contratada no exercicio 2005. Todavia, é de
ressaltar que do total da despesa com telefonia (empenhos liquidados
em 2005, de R$ 191.651,16), RS 58.312,12, ou seja, cerca de 30,43% do
total foram classificadas "Nao se Aplica".

b) Programa/Ac3o 1287/7684:

De acordo com o cadastro de agdes do Governo Federal, a Agdao 7684 -
Saneamento Béasico em Aldeias Indigenas para Prevengdo e Controle de
Agravos, inclui: instalacgdo de sistemas simplificados de abastecimento
de &gua com captagdo, aducdo, tratamento e distribuig¢do de &agua, bem
como sistemas de reservatdrios e de chafariz; implantacdo de
esgotamento sanitdrio e zrede de coleta; melhorias sanitédrias nas
aldeias (construgdo de banheiros, privadas, fossas sépticas, pias de
cozinha, lavatdérios, tanques, filtros, vreservatdrios de 4&agua e
similares de residuos sdélidos).

Impropriedades e irregularidades:

b.1) Processo n° 25170.002.149/2005-15 - execug¢do de despesas, via
suprimento de fundos, para aquisicdo de pegas para reposicdo no carro
pipa (HOO 0659, de marca Ford 4.000), no valor de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais)

b.2) Processo n° 25170.004.235/2005-62 - execugdo de despesas,
mediante pregdo eletrdnico para aquisigdo de pneumdticos, cémaras e
protetores para cdmaras, no valor de RS 6.618,00 (seis mil seiscentos
e dezoito reais).

No caso destas alineas, dgquer via suprimento de fundos, como ja
comentado, quer por outro meio de execugdo, as despesas executadas nao
encontrarem amparo na Ag¢do do Programa.

c) Programa/Ag¢do 0122/0798:

De acordo com o cadastro de agdes do Governo Federal, a Agdo 0798 -
Apoio ao Controle de Qualidade de Agua para Consumo Humano, inclui: o
desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos envolvidos com a
operagao e manutencgao de gsistema ou solucdo alternativa de
abastecimento de &agua; financiamento para aparelhamento e implantacao
de wunidades laboratoriais e outras instalac¢des destinadas ao controle
da gqualidade da agua para consumo humano; desenvolvimento de agdes de
vigiléncia e controle de qualidade da agua em areas indigenas.
Impropriedades e irregularidades:

c.1l) Processo n° 25170.003.268/2005-95, referente ao Contrato n°
39/2005, cujo objeto & a prestagdo de servicos de emissdo de passagens
aéreas nacionais e internacionais, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) .

Quanto a alinea (c.l), cabe ressaltar gque os valores pagos ao
contratado envolveram trés Programas/A¢des. Todavia, o cadastro da
Agdo aqui discutida ndo inclui diretamente o financiamento de despesas
com deslocamentos.

d) Programa/Ac¢do 1306/4327:
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De acordo com o cadastro de agdes do Governo Federal, a Agao 4327 -
Atencdo A& Satde das Pessoas com HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis, inclui: realizacg¢do de estudos e pesquisas nas areas de
ciéncia e tecnologia, de epidemiologia, de acdes comportamentais, de
ciéncias Dbésicas, de organizagdes de servicos, de gestdo, entre
outras; producgdo de informacdo estratégica; realizagdo de projetos com
0SC, ONG, 0OG, Setor Privado nas trés insténcias de governo;
implementa¢do do Projeto nascer e outras praticas de atengdo a sautde
das populag¢des vulneradveis e das pessoas vivendo com HIV/Aids;
realizagdo de treinamentos, oficinas de trabalho, féruns de discussao
e debates, encontros, seminirios, congressos e outros eventos para
capacitacgdo; realizacgdo de supervisdes, de monitoramento e de
avaliac¢do; elaboracdo, aquisicdo e distribuig¢do de material educativo
e informativo; aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes;
aquisicdo de bens de consumo e outros insumos; implementac¢do de

Ssistemas informativos de monitoramento e avaliacdo; promogdo e
participacdo de eventos e capacitagdes de &mbito nacional e/ou
internacional; pagamento das despesas necessarias ao funcionamento

rotineiro da Coordenacdo, tais como: telefones e fax, material de
expediente e outros materiais de consumo, pagamentos de pessoal;
manutencdo dos veiculos, dos equipamentos de informdtica, do servidor
da rede informatizada, do sistema elétrico e hidréaulico, de limpeza,
de copa e outros; acompanhamento e controle dos padrdes técnicos de
qualidade & realizac8o de diagndstico em DST/ HIV/ Aids; aquisicdo de
testes de diagndéstico de HIV e DST para distribuic¢do aos laboratdrios
de satude plGblica; e realizacgdo dos testes pela rede de laboratdrios
pGblicos.

Nao se vislumbrou impropriedades ou irregularidades na execucdo do
Programa/Agdo em aprego.

e) Programa/Acdo 0016/4572:

De acordo com o cadastro de agdes do Governo Federal, a Agao 4572 -
Capacitagdo de Servidores Publicos em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo, 1inclui: a realizagdo de ag¢gdes diversas voltadas ao
treinamento de servidores, tais como: custeio dos eventos, pagamento
de passagens e didrias aos servidores, gquando em viagem para
capacitagdo, taxa de inscrigdo em cursos, semindrios, congressos e
outras despesas relacionadas a capacitagdo de pessoal.

Impropriedades e irregularidades:

e.l) Processo n° 25170.007.992/2005-98 - execugdo de despesas,
mediante dispensa de licitagdo, no valor de R$ 229,50, para aquisicgédo
de aparelho de som, tipo CD Player MP3, com adicionais de Radio AM/FM,
para colocagdo em veiculo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo cuidou de observar a correta relacdo entre as agdes dos
Programas de Governos e as despesas a elas alocadas.

CAUSA:
Desconhecimento ou ndo-observancia das ag¢des contempladas nos
Programas de Governo a cargo da Entidade.

JUSTIFICATIVA:
Instado a se manifestar mediante as Solicitag¢des de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor gquedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Ndo houve. Prejudicada em fungdo da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Em vista das considerac¢des expendidas, recomenda-se & FUNASA/MA que se
abstenha de executar despesas de naturezas incompativeis com os fins a
que se destinam os Programas/A¢des da estrutura programatica do
orgcamento.
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4.1.1.5 CONSTATAGAO: (010)

Discrepédncia entre a Pré-Proposta a e Execugdo Orcamentaria.

Para melhor compreensdo das rotinas de programagdo orgamentdria da
FUNASA/MA, solicitou-se ao Gestor informag¢des gquanto ao fluxo de acgdes
e agentes envolvidos, Dbem como a apresentagdo dos documentos que
tiveram o conddo de orientar a elaboracdo da proposta orgamentaria
para o exercicio 2005.

Em resposta, esclareceu o Gestor que a Entidade, a partir do exercicio

2004, passou a emitir Pré-Proposta Orcamentdria, obedecendo a um
modelo enviado pela Presidéncia da FUNASA em meados do més de abril de
cada ano. Informou, ainda, que do modelo j& constam as naturezas das

despesas, os valores executados nos dois anos anteriores e o valor de
referéncia para o ano da proposta que estd sendo elaborada, fica a
cargo do Setor Orcgamentario, juntamente com a Administrag¢do, o
preenchimento dos valores e das respectivas justificativas quando
estes ultrapassarem os valores de referéncia, ou quando houver
inclusdo de novos eventos.

Por derradeiro, informou que a elaboragdo da pré-proposta leva em
consideragdo os gastos da Administracdo no exercicio anterior e os
possiveis aumentos das tarifas de servigos essenciais e os contratos
pretendidos pela Administracdo, e que, a partir de 2005, a Entidade
passou também a preencher e enviar a Presidéncia da FUNASA Planilha
Demonstrativa dos Contratos Continuados Vigentes e Possiveis
Contratagdes para 2006, nas areas de Administragdo, Saneamento e Salde
Indigena.

Em gque pese as consideracdes apresentadas gquanto aos pardmetros
tomados para o preenchimento da pré-proposta, inclusive quanto a
considerar os gastos da Administracdo em periodos anteriores, o
documento apresentado discrepa, em muito, do orgamento executado,
tanto nas despesas corrente como nas despesas de capital.

O documento "Pré-Proposta Orgamentadria 2005" apresentado contempla as
despesas corrente/capital, por Natureza de Despesa, especificadas até
o subelemento. Tal documento, no entanto, ndo traz a projeg¢ao das
despesas do Grupo 1 - Pessoal e Encargos. Se atem apenas aos Grupos 3
- Outras Despesas Correntes e 4 - Investimentos.

Assim, considerou-se apenas estes Grupos de Despesas (3 e 4) para
efeito de comparagdo com o Orcamento executado pela FUNASA/MA.
Enquanto a Pré-Proposta totaliza RS 1.525.000,00 (um milh3o quinhentos

e vinte e cinco mil reais), o Orgamento Executado, nos Grupos aqui
discutidos, alcanga R$ 11.409.097,67 (onze milhdes quatrocentos e nove
mil e noventa e sete reais e sessenta e sete centavos), o que

corresponde a uma diferenca de 748%, conforme se pode verificar no
quadro a seguir.

ND Executado \{alores da
SIAFI1/2005 Pré-proposta
3.3.90.XX. XX 7.745.371,49 1.085.000,00
4.4,90. XX . XX 3.663.726,18 440.000,00
Totais 11.409.097,67 1.525.000,00
Variacdo 748%

A Pré-Proposta contempla apenas 36 detalhamentos de despesas, enquanto
o Orcgamento, para os mesmos Grupos de Despesa, apresenta 97. Ademais,
as divergéncias ndo ficam apenas nas Naturezas de Despesas nao comuns
entre uma e outra peca. HA diferencas de valores mesmo entre as
despesas detalhadas nas duas pecas. O quadro a seguir demonstra tais
diferengas com Dbase nas 36 Naturezas de Despesas constantes da Pré-
Proposta 2005.
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. Executado Valores da
ND  [Titulo SIAFI/2005 | Pré-Proposta
33901414 |Diérias no Pais 419.005,33 50.000,00
33903001 |Combustiveis e Lubrificantes Automotivos 85.598,54 52.600,00
33903007 |Géneros de Alimentagédo 22.040,64 15.640,00
33903016 |Material de Expediente 23.381,49 9.400,00
33903017 |Material de Processamento de Dados 66.017,31 28.000,00
33903021 |Material de Copa e Cozinha 8.500,09 3.000,00
33903022 |Material de Limpeza e Produtos Higiene 12.307,82 1.500,00
33903024 |Material p/ Manutenc¢do de Bens Imoveis 117.497,79 4.500,00
33903025 |Material p/ Manutengdo de Bens Mdveis 13.402,23 3.600,00
33903039 |Material p/ Manutencdo de Veiculos 148.957,48 9.000,00
33903301 |Passagens para 0 Pais 240.430,32 34.380,00
33903303 |Locacdo de Meio de Transportes - 5.000,00
33903620 |Manutencdo e Conservacdo de Veiculos - 3.000,00
33903622 |Manutencdo e Conserv. Bens Imoveis 37.086,70 5.000,00
33903625 Servigos de Limpeza e Conservagao 170,00 4.320,00
33903639 [Fretes e Transportes de Encomendas 36.067,50 5.000,00
33903702 |Limpeza e Conservacdo 234.681,56 72.000,00
33903703 Migilancia Ostensiva 255.200,00 90.000,00
33903705 [Servicos de Copa e Cozinha 43.485,00 26.000,00
33903916 |Manutencdo e Conserv. de Bens Imdveis 271.471,67 10.000,00
33903917 |Manutencdo de Maquinas e Equipamentos 35.984,00 97.720,00
33903919 |Manutencdo e Conservacdo de Veiculos 52.314,70 16.360,00
33903943 [Servicos de Energia Elétrica 378.383,52 130.000,00
33903944 [Servicos de Agua e Esgoto 75.239,02 18.000,00
33903947 |Servicos de Comunicacdo em Geral 66.512,36 82.000,00
33903957 |Servigos de Processamento de Dados 2.692,95 24.000,00
33903958 |Servicos de Telecomunicagdes 204.704,64 160.000,00
33903963  [Servicos Gréficos e Editoriais 12.228,88 3.000,00
33903969  |Seguros em Geral 8.418,79 4.300,00
33903974 [Fretes e Transportes de Encomendas 64.138,50 25.000,00
33903979 [Servico de Apoio Adm., Téc. e Operacional - 2.080,00
33903983 [Servicos de Cdpias e Reprod. Documentos 22.875,00 45.000,00
33903995 |Manutenc¢do e Conserv. Equip. de Dados 19.890,00 36.600,00
33904718 |(Obrig. Tribut e Contrib: Serv. Terceiros 17.147,24 4.000,00
33909301 |IndenizagBes/Restituicbes: Indenizacdes 9.943,50 5.000,00
44905191 |[Obras e Instalages: Obras em Andamento 92.916,00 440.000,00
44905193 |Benfeitorias Propriedades de Terceiros 68.921,99 -
44905198 |Obras e Instalacdes: Restos a Pagar 2.254.294,72 -
TOTAIS 5.177.913,28 1.525.000,00

O quadro anterior demonstra que em 30 Naturezas de Despesas os valores
executados no SIAFI foram superiores ao da Pré-Proposta em mais de 50%
e, destes, 14 <casos superam o0s 300%. Ressalta-se que para as ND's
abaixo, as diferencas ultrapassaram os 400%: 33901414 - Di&rias no
Pais (838%); 33903022 - Material de Limpeza e Produtos de Higiene
(821%); 33903024 - Material p/ Manutencdo de Bens Imbéveis (2.611%);

33903039 - Material p/ Manutengdo de Veiculos (1.655%); 33903301 -
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Passagens para o Pais (699%); 33903622 - Manutengdo e Conservagdo de

Bens Imdveis (742%); 33903639 - Fretes e Transportes de Encomendas
(721%); 33903944 - Servigos de Agua e Esgoto (418%); 33903963 -
Servicgos Graficos e Editoriais (408%); 33904718 - Obrigagdes

Tributdrias e Contributivas: Servicos de Terceiros (429%) e 33909301
#Indenizacdes/Restitui¢des: Indenizacdes#199%

44905191 - Obras e Instalacdes: Obras em Andamento (549%).

Se se considerar que os valores executados, como didrias e passagens,
por exemplo, foram os efetivamente necessarios e suficientes para a
implementacdao das parcelas dos Programas de Governo a cargo da
FUNASA/MA, tem-se gque a Pré-Proposta apresentada pelo Gestor ndo
refletia a necessidade da Entidade e, assim, como peca de
planejamento, ndo teve nenhuma utilidade.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor ndo cuidou de elaborar a Pré-Proposta Orcamentaria para 2005
em consondncia com os valores executados (e disponiveis no SIAFI) no
exercicio 2004, o gue ocasionou grandes divergéncias entre o planejado
e o executado.

CAUSA:
Desconhecimento ou nao-observancia das despesas executadas (e
disponiveis no SIAFI) pela Entidade nos anos anteriores.

JUSTIFICATIVA:
Instado a se manifestar, mediante as Solicitag¢des de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor quedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
N3do houve. Prejudicada em fung¢do da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Em vista das considera¢des expendidas, recomenda-se & FUNASA/MA que se
busque os meios necessdrios para garantir um melhor planejamento das
despesas a serem consideradas para os orgamentos seguintes, de modo a
tornar a pré-proposta orgamentdria uma peca vidvel a Administragdo.

4.1.1.6 CONSTATAGAO: (011)

Registros de Restrigdo de Conformidade Contéabil.

Durante o periodo objeto dos exames, a FUNASA/MA recebeu do seu Orgdo
Setorial Contédbil (UG 255037) 80 registros de restrigdo contédbil,
conforme resumido na tabela a seguir.

Cédi_g(~) TITULO NL’JmeAro (_je

Restricéo Ocorréncias
004 Falta e/ou Atraso na Remessa de RMA 06
008 Permanéncia de Saldos em Contas Transitérias do Ativo Circ. 09
101 Falta e/ou Atraso na Remessa de RMB 10
102 Né&o conferéncia de Saldo de Bens Mdéveis com 0 RMB 02
104 Saldos Alongados em Contas Transitorias do Ativo Permanente 11
163 Saldos Alongados em Contas Transitérias do Ativo Compensado 09
203 Saldos Alongados em Contas Transitorias do Passivo Circ. 09
206 Falta de Recolhimento de Obrigagdes 04
460 Apropriacdo de Despesas Fora do Periodo de Competéncia 04
465 Falta Comprovacéo e Prest. Ctas. Suprimento de Fundos 09
504 Saldos Alongados em Contas Transitorias de Receitas 01
973 Falta de Tempestividade na Remessa de Documentos 05
999 Falta/Restri¢do de Suporte Documental 01
Total de Ocorréncias: restri¢des de conformidade em 2005 80

14



De acordo com o disposto na IN/STN n° 05/1996, a Conformidade Contabil
é feita & vista dos exames realizados nos demonstrativos contabeis,
extraidos do SIAFI, bem como da comprovagdo de Conformidade de Suporte
Documental, cabendo registro de restrigcdo se observada qualquer das
seguintes situagdes.

a) falta do registro, pela UG, da Conformidade de Suporte Documental;
b) quando houver inconsisténcias ou desequilibrios nas Demonstragdes
Contabeis;

c) gquando as Demonstragdes Contabeis ndo espelharem as atividades fins
do Orgao;

d) gquando a UG possuir inconsisténcias apresentadas nas transacgdes
CONCONTIR ou CONINCONS do SIAFI ou gquando houver guaisquer
inconsisténcias que comprometam a gqualidade das informac¢des contabeis.
Ressalte-se, que as ocorréncias de conformidade com restrigdo se deram
em todos os meses do exercicio financeiro, sem excegao, O Jue
demonstra que a FUNASA/MA ndo vem cuidando de registrar correta e
tempestivamente no SIAFI os atos e fatos relativos &a execugado
orgamentéaria, financeira e patrimonial da Entidade.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
O Gestor ndo cuildou de observar o correto registro dos atos e fatos

relativos a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Entidade.

CAUSA:

Desconhecimento ou ndo-cumprimento do registro correto e tempestivo
dos os atos e fatos relativos a execugdo orgamentédria, financeira e
patrimonial da Entidade.

JUSTIFICATIVA:
Instado a se manifestar, mediante as Solicitag¢des de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor guedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
N3do houve. Prejudicada em fungdo da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Em vista das consideracgdes expendidas, recomenda-se a FUNASA/MA que:
a) proceda periodicamente & andlise de Dbalancete, com vistas a
corrigir, tempestivamente, as distor¢des que vém dando origem as

restrigdes contédbeis acima indicadas;

b) providencie, tempestivamente, a remessa dos RMA e RMB;

c) observe os prazos legais para recolhimento de suas obrigagdes; e
d) providencie tempestivamente a comprovacgdao das prestacgdes de contas
dos suprimentos de fundos.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
5.1.1.1 CONSTATAGAO: (013)

Impropriedades e Irregularidades na concessdo de Suprimento de Fundos.
A seguinte recomendagdo consta do Relatdrio Consolidado de Avaliacgdo

de Gestdo n° 159998: "6.1.1.1 - f) abstenha-se de realizar por meio de
suprimento de fundos, despesas gque possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade). Nos
casos de execugao por suprimento de fundos, caracterizar a
impossibilidade de subordinag¢do ao processo normal de execugdo";

"7.1.1.5 - Que a Coordenagdo Regional da FUNASA/MA abstenha-se de
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adquirir Jjornais, vrevistas e periddicos por meio de suprimento de
fundos, assim como outras despesas que devem ser realizadas mediante
processo normal de aplicacdo".

Mediante andlise de amostra dos suprimentos de fundos da FUNASA no
periodo sob exame, verificou-se o seguinte:

a) Processos ndao numerados: auséncia de numerag¢do das folhas de todos
os processos analisados;

b) Prestacdo de Contas ocorrida fora do prazo: verificou-se a
ocorréncia de prestagdes de contas fora do prazo estipulado nos
Processos n° 25170.000.976/2005-74(005) e 25170.001.594/2005-68 (031),
Processo n° 25170.002.149/2005-15 (046), Processo 25170.002.195/2005-

14 (o48), Processo ne 25170.002.414/2005-65 (055); Processo
n°25170.004.516/2005-15 (137);

c) Pagamento de despesas ocorridas em periodos anteriores a concessao
do suprimento:

c.1l) Processo n° 25170.000.976/2005-74 (005) - Foram pagas, em

28/02/2005, duas faturas da CAEMA - Companhia de Aguas e Esgotos do
Maranhdo, que haviam vencido em 24/01/2005 e 20/02/2005, no valor de R
$71,14 e RS 61,98, respectivamente. O mesmo ocorreu com O pagamento
das Contas de Energia Elétrica da CEMAR - Companhia Energética do
Maranh3o, vencidas em 10/01/2005 e 10/02/2005, no valor de R$157,88 e
R$124,42, respectivamente.

c.2) Processo n°® 25170.002.524/2005-27 (067) - Embora o suprimento
tenha sido concedido em 05/05/2005 (OB n° 900702 e 900703), para
aplicacdo até 27/05/2005, foram pagas despesas de Agua (CAEMA)
relativas aos meses de Fevereiro (R$ 1.039,78) e Marco (RS 931,73) de
2005, emitidas em 14/03/2005 e 14/04/2005, respectivamente.

c.3) Processo n° 25170.004.319/2005-04 (122) - Embora o suprimento
tenha sido concedido em 13/07/2005 (OB n° 901279 e 901280), para
aplicagcdo até 03/08/2005, foram pagas despesas de Energia Elétrica
(CEMAR), relativas aos meses de Maio (RS 42,41) e Junho (RS 224,69) e
Agua (CAEMA), referente ao més de maio (RS 1.024,65) de 2005.

c.4) Processo n° 25170.002.195/2005-14 (048) - Em gue pese O prazo
maximo de aplicagdo dos recursos previsto para 16/05/2005, foram
efetuadas despesas apds esse prazo de aplicagdo, conforme o gquadro
abaixo:

NF N° EMISSAO CREDOR CNPJ V'?‘FL‘gR
1911 18/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 131,55
1696 18/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 37,23
1697 18/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 194,97
1912 18/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 35,25
1702 19/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 19,20
1922 19/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 193,68
1701 19/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 210,33
1923 19/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 35,77
1703 19/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 12,99
1709 20/05/2005 Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 59,27
3581 20/05/2005 Expresso Acailancia 05.748.140/0001-66 1.790,00
c.5) Processo n° 25170.005.966/2005-25
CREDOR CNPJ VALOR | Vencimento
CEMAR 06.272.793/0001-84 76,80 09/09/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 53,66
CEMAR 06.272.793/0001-84 200,57 31/08/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 122,22 19/09/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 90,05 11/08/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 28,95 26/09/2005
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CREDOR CNPJ VALOR | Vencimento

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 20,53 24/08/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 45,09

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 28,95 29/09/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 22,17 26/09/2005
Telemar Norte Leste S/A 05.482.583/0001.58 20,14 01/08/2005
UOL - Universo On- Line 01.109.184/0004-38 87,90 20/10/2005

d) Pagamento, via Suprimento de Fundos, de despesas que deveriam

realizar-se mediante processo normal de aplicacdo.

d.l) Processo n° 25170.001.077/2005-99 (009) - Elemento de Despesa
3390.36 - Locagdao de Imdvel - Pagamento de aluguel do imdével onde
funciona a Casa de Apoio e Assisténcia de Salde Indigena de S3o Luis,

no valor de RS 3.600,00.

VALOR
3.600,00

CREDOR
Maria Lucimar Aasebo

CPF/CNPJ
10155593-8

OBJETO
Aluguel de Imével CASAI S&o Luis (Jan e Fev)

d.2) Processo n° 25170.001.592/2005-79 (032) - Elemento de Despesa
3390.30 - Manutencdo (pegas) para as viaturas FUNASA de placas HPF
5743 - Toyota Bandeirantes e LVN - 0370 Toyota Bandeiranres, no valor

de R$ 1.600,00.

CREDOR CNPJ OBJETO VALOR
RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 | Pecas para veiculos automotores 480,00
RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 | Pecas para veiculos automotores 579,00
RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 | Pecas para veiculos automotores 419,00

d.3) Processo n°® 25170.002.524/2005-27 (067) - Elemento da Despesa
3390.30 - Aquisigdo de pegas para as viaturas da FUNASA de placas HOO-

2455 e HPB 3156, que dao apoio em agdes de satde indigena em
Imperatriz (MA) ,no valor de RS 3.000,00. Elemento da Despesa 33.90.39
- Despesa com manutengao (mdo de obra) de viaturas FUNASA HOO-2455 e

HPB - 3156, que ddo apoio em agdes de saltde indigena nessa regido, no
valor de RS 950,00.

ELEMENTO CREDOR CNPJ OBJETO VALOR
3390.30 Utilipecas 06.211.458/0001-76 Pegas Automotivas 1.225,00
3390.30 Utilipecas 06.211.458/0001-76 Pecas Automotivas 605,00
3390.30 Utilipecas 06.211.458/0001-76 Pegas Automotivas 1.997,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 165,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 55,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 82,50
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 209,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 143,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 88,00
3390.33 Viacdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 Transporte Rod. 154,00
3390.39 CAEMA/Mar/2005 06.274.757/0001-50 Consumo Agua 931,73
3390.39 CAEMA/Fev/2005 06.274.757/0001-50 Consumo Agua 1.039,78

d.4) Processo n° 25170.004.237/2005-51 (115) - Pagamento de Contas de

Agua (Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto, CNPJ 00.005.482.583/0001-58)
no valor de RS 31,95, e de Energia Elétrica (CEMAR, CNPJ
06.272.793/0001-84), no valor de RS 40,02.

d.5) Processo n° 25170.005.966/2005-25
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CREDOR CNPJ VALOR | VENCIMENTO
CEMAR 06.272.793/0001-84 76,80 09/09/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 53,66
CEMAR 06.272.793/0001-84 200,57 31/08/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 122,22 19/09/2005
CEMAR 06.272.793/0001-84 90,05 11/08/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 28,95 26/09/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 20,53 24/08/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 45,09
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 28,95 29/09/2005
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 05.482.583/0001.58 22,17 26/09/2005
Telemar Norte Leste S/A 05.482.583/0001.58 20,14 01/08/2005
UOL - Universo On- Line 01.109.184/0004-38 87,90 20/10/2005

e) Auséncia de providéncias quando do atraso de prestagdes de contas:
Processo n° 25170.002.149/2005-15 (046) - Prestacdo de Contas ocorrida
fora do prazo (11/05/2005). Auséncia de controle eficaz quanto &
apuracdao de vresponsabilidade em face da auséncia de prestacgdo de
contas em tempo h&dbil. Ndo houve nenhuma comunicagido/adverténcia ao
suprido nesse sentido. O mesmo ocorreu ao Processo n°
25170.002.414/2005-65 (055).

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):
0 Gestor ndo implementou recomendagdo da CGU e agiu mediante
interpretacdo equivocada da legislacgdo aplicéavel.

CAUSA:

Ndo observincia a legislacdo especifica que trata da matéria: artigos
68 e 69 da Lei n° 4.320/1964, artigos 45 a 47 do Decreto n°
93872/1986; Decreto n° 941/1993; Decreto n° 5.355/2005; IN n° 04/2004;
e Macrofunc¢do SIAFI 02.11.21 - Suprimento de Fundos.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 174636-19, o Gestor assim se
manifestou:

"a) Passamos a adotar este procedimento a partir do primeiro processo
do exercicio de 2006, com a juntada seqliencial do processo de
concessao com O de comprovagao.

b) Processo 25170.000.976/2005-74, CASF 05/2005, emitimos Memorando n°
042/SAEOF/DIADM/COREMA de 16.05.2005, (cdpia anexa) fls. 4, informando
do atraso na comprovacgdo e as sancgdes administrativas previstas pela
falta de comprovagdo. A Prestagdo de contas foi apresentada e
devolvida por inconsgisténcias em 03.05.2005, conforme despacho, (cdpia
anexa) fls. 5, sendo baixada por meio das NS 1580 a 1582 de
21.06.2005.

Processo 25170.001.594/2005-68, CASF 031/2005, emitimos Memorando n°
041/SAEQOF;DIADM/COREMA de 16.05.2005, (cbpia anexa) fls 6, informando
do atraso na comprovacgdo e as sancgdes administrativas previstas pela
falta de comprovagdo. A Prestagdo de contas foi apresentada e
devolvida por inconsisténcias em 09.06.2005, conforme despacho, (cdpia
anexa) fls. 5, sendo baixada por meio das NS 1717 de 30.06.2005.
Processo 25170.002.149/2005-15, CASF 046/2005, deixamos de efetuar
cobranga da comprovagdo, vVvisto que o servidor na data do vencimento
encontrava-se em campo até 07.05.2005, conforma relatdébrio de viagem
cbépia anexa) fls. 8 a 10. A Prestacgdo de contas foi apresentada, sendo
baixada por meio das NS 1164 e 1165 de 20.05.2005.

Processo 25170.002.195/2005-14, CASF 048/2005, emitimos Memorando n°
063 /SAEQOF/DIADM/COREMA de 27.06.2005, (copia anexa) fls. 11,
informando do atraso na comprovagdao e as sancdes administrativas
previstas pela falta de comprovagdo. Em 20.07.2005 emitimos Memorando
solicitando instauragdo de Tomada de Contas Especial (cbpia anexa)
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fls. 12. A Prestagdo de contas foi apresentada e devolvida por

inconsisténcias em 15.08, 30.09 e 14.10.2005, conforme despachos
(cbpias anexas) fls. 13 a 15, sendo baixada por meio das NS 1580 a
1582 de 21.06.2005, posteriormente solicitamos por meio de mensagem

(cépia anexa) fls. 16, o arguivamento do Processo 25170.004.514/2005-
26, tendo em vista a baixa da responsabilidade.

Processo 25170.002.414/2005-65, CASF 055/2005, emitimos Memorando n°
047/SAEQOF;DIADM/COREMA de 17.05.2005, (cépia anexa) fls. 4, informando
do atraso na comprovacdo e as sangdes administrativas previstas pela
falta de comprovagdo. A Prestacdo de contas foi apresentada e
devolvida por inconsisténcias em 27.05.2005, conforme despacho, (cdpia
anexa) fls. 18, sendo baixada por meio das NS 1447 de 13.06.2005.
Processo 25170.004.516/2005-15, CASF 137/2005, emitimos Memorando n°
098 /SAEOQOF ; DIADM/COREMA de 21.09.2005, (copia anexa) fls. 19,
informando do atraso na comprovagdo e as sancdes administrativas
previstas pela falta de comprovagdo. Em 27.10.2005 emitimos memorando
solicitando instaurag¢do de Tomada de Contas Especial (cbdpia anexa)
fls. 20. A Prestagdo de contas foi apresentada em 03.01.2005, sendo
baixada por meio das NS 3482, 3484 3485 de 07.11.2005, posteriormente
solicitamos por meio de mensagem (cdpia anexa) fls. 21, o arquivamento
do Processo 25170.006.756/2005-54, tendo em vista a baixa da
responsabilidade.

c.1l) Processo 25170.000.976/2005-74, CASF 005/2005, muito embora as
despesas com fornecimento de dgua e energia elétrica referirem-se a
meses e vencimentos anteriores ao da aplicacdo dos recursos, levamos
em conta, smj, a data do pagamento das faturas correspondentes, que
estdo dentro do prazo de aplicagdo, considerando também por se tratar
de despesas necessarias a manutencdo de servigos essenciais, conforme
justificativa (cdbpias anexas) fls. 22 e 23.

c.2) Processo 25170.002.524/2005-27, CASF 067/2005, muito embora as
despesas com fornecimento de dgua referirem-se a meses e vencimentos
anteriores ao da aplicacdo dos recursos, levamos em conta, smj, a data
do pagamento das faturas correspondentes, que estdo dentro do prazo de
aplicacdo, considerando também por se tratar de despesas necessarias a
manutencdo de servigos essenciais, conforme Jjustificativa (cdpias
anexas) fls. 24 e 25.

c.3) Processo 25170.004.319/2005-04, CASF 122/2005, muito embora as
despesas com fornecimento de dgua e energia elétrica referirem-se a
meses e vencimentos anteriores ao da aplicacdo dos recursos, levamos
em conta, smj, a data do pagamento das faturas correspondentes, que
estdo dentro do prazo de aplicag¢do, considerando também por se tratar
de despesas necessarias a manutencdo de servigos essenciais, conforme
justificativa (cdbpias anexas) fls. 26 e 27.

c.4) Processo 25170.002.195/2005-14, CASF 048/2005, apds apresentagdo
da prestacdo de contas e por trés vezes sendo devolvida por
inconsisténcias, conforme despachos anexos ao item "b" e devido ao
grande volume de prestagdes de contas e a falta de recursos humanos
aquela época, realmente houve falha na conferéncia da prestagdo de
contas.

c.5) Processo 25170.005.966/2005-25, CASF 184/2005, muito embora as

despesas com fornecimento de &gua, energia elétrica, servigos
telefbnicos e internet, referirem-se a meses e vencimentos anteriores
ao da aplicagdo dos recursos, levamos em conta, smj, a data do

pagamento das faturas correspondentes, que estdo dentro do prazo de
aplicacdo, considerando também por se tratar de despesas necesséarias a
manutencdo de servigos essenciais, conforme Jjustificativa (cdpias
anexas) fls. 28 e 29.

Com base nas informac¢des prestadas por esta Controladoria, constatamos
que algumas estdo em desacordo com os pagamentos efetuados e dentro do
prazo de aplicacdo, entre 01 e 26.10.2005, ou seja:

CREDOR | VALOR VENCIMENTO VENCIMENTO DATA PAGTO
R$ INFORMADO CONSTATADO R$
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CREDOR | VALOR VENCIMENTO VENCIMENTO DATA PAGTO
R$ INFORMADO CONSTATADO R$
CAEMA 45,09 - 05.10.2005 05.10.2005
UoL 87,90 20.10.2005 20.10.2005 07.10.2005

d.1l)Processo 25170.001.077/2005-99, CASF 009/2005, Locagdo de imbvel
de acordo com solicitagdo do DSEI/MA, item (4.a), (cbébpia anexa) fls.
30, o processo para contrato encontrava-se em tramitag¢do, considerando
também por se tratar de despesas necessarias a manutengdo de servigos
essenciais, conforme item 2 da solicitacdo acima mencionada.

d.2) Processo 25170.001.592/2005-79, CASF 032/2005, Aquisicdo de Pecgas
para Viatura, de acordo com solicitag¢do do DSEI/MA, item (2) e (4.a),
(copia anexa) fls. 31, ndo existia contrato em vigor, considerando
também por tratar-se de despesas necessarias a manutengdo de servigos
essenciais a salGde indigena.

d.3) Processo 25170.002.524/2005-27, CASF 067/2005, Aquisicdo de Pecas
e servicos de manutencdao de Viatura, de acordo com solicitacgdao do
DSEI/MA, item (2), (4.a) e (4.f), (cbpias anexas) fls. 32 e 33, ndo
existia contrato em vigor, considerando também por tratar-se de
despesas necessarias a manutencdo de servigos essenciais a salde
indigena.

d.4) Processo 25170.004.237/2005-51, CASF 115/2005, Servigos de
fornecimento de agua e luz, de acordo com solicitagdo do DSEI/MA, item
(2) e (4.9), (cbpias anexas) fls. 34 e 35, ndo existia contrato em

vigor, considerando também por tratar-se de despesas necessarias a
manutencdo de servigos essenciais a salGde indigena.

d.5) Processo 25170.005.966/2005-25, CASF 184/2005, Servigcos de
fornecimento de &gua e 1luz, telefonia e internet de acordo com
solicitagdo do DSEI/MA, item (2) e (4.d), (cbpias anexas) fls. 36 e

37, ndo existia contrato em vigor, considerando também por tratar-se
de despesas necessarias a manutencdo de servigos essenciais a salde
indigena e considerando ainda a rescisdo de convénio com as ONG's,
conforme item (2) e (4.d) da solicitacdo acima mencionada.

e) Processo 25170.002.149/2005-15, deixamos de efetuar cobranca da
comprovagdo, visto que o servidor na data do vencimento encontrava-se
em campo até 07.05.2005, conforme relatdério de viagem, cdpia anexa ao
item "b". A Prestagdo de contas foi apresentada, sendo baixada por
meio dag NS 1164 e 1165 de 20.05.2005.

Processo 25170.002.414/2005-65, CASF 055/2005, emitimos Memorando n°
047/SAEQOF;DIADM/COREMA de 17.05.2005, (cépia anexa) fls. 4, informando
do atraso na comprovacado e as sangdes administrativas previstas pela
falta de comprovagdo. A Prestacdo de contas foi apresentada e
devolvida por inconsisténcias em 27.05.2005, conforme despacho, (cdpia
anexa) fls. 18, sendo baixada por meio das NS 1447 de 13.06.2005".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativas parcialmente acatadas.

Em relagcdo a alinea "a", o Gestor informou que a partir de 2006 ja
passou a adotar o procedimento de numerar todos os processos de
suprimentos.

Quanto a alinea "b" - Prestagdo de Contas ocorrida fora do prazo, o
Gestor comprovou ter tomado providéncias no sentido de alertar os
servidores quanto ao atraso na prestagdo de contas, bem como ter
providenciado a devida instauracdo de Tomada de Contas Especial,
quando cabivel.

No tocante a alinea "c" - Pagamentos de despesas ocorridas em periodos
anteriores a concessdo do suprimento, observe-se que a concessdo de
suprimento de fundos tem periodo certo para sua utilizacdo, em fungdo
da prdpria natureza do gasto a ser realizado (assisténcia a salde
indigena, despesas de pequeno vulto etc.). Assim, se a regra para a
realizagdo das despesas é a licitacdo, apenas em casos excepcionais,
previstos na proépria legislacdo, pode o Gestor valer-se das excegdes
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existentes. Naturalmente, as despesas lastreadas pelo suprimento sdo
apenas aquelas gque guardam relacdo temporal com sua concessao.
Portanto, é inadequado valer-se do suprimento para pagamento de
faturas vencidas de Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Telefonia e
Internet. Especificamente em relag¢do ao Processo 25170.002.195/2005-
14, as despesas ocorreram apds o prazo de aplicacdo, pratica esta
igualmente vedada. Adicionalmente, releva frisar que a essencialidade
dos servigos ou aquisicdes ndo justificam a utilizac¢do de suprimento
de fundos, por falta de base legal.

Quanto as Jjustificativas a alinea "d" - Pagamento, via Suprimento de
Fundos, de despesas que deveriam realizar-se mediante processo normal
de aplicagcdo, a Portaria n° 747/2004, do Ministério da Sadde,
estabelece normas e procedimentos para concessdao e aplicagdo de
Suprimento de Fundos Especial para atender as especificidades
decorrentes da assisténcia a satde indigena. Registre-se que todos os
processos em tela Dbasearam-se nessa portaria. Segundo o artigo 2°,
parédgrafo 1°: "O Suprimento de Fundos Especial poderd ser autorizado
para atendimento das despesas de carater emergencial ou que ndo possam
submeter-se ao processo normal de licitagdo em face das peculiaridades
da atengdo a salde indigena". O artigo 3° elenca as finalidades do
Suprimento Especial: I - alimentacdo; II - hospedagem; III -
combustivel; IV - transporte; V - medicamento; VI - procedimentos
médico-hospitalares de wurgéncia; VII - embalsamento, traslado e
sepultamento; VIII - recuperagdao e manutengdo de instalacgdes civis,
elétricas e hidro-sanitarias; e IX - recuperagdo e manutengdo de
veiculos, maquinas e equipamentos.

Preliminarmente, no gue tange as alineas "d1", "d4" e "d5", relativas,
respectivamente, a locacdo de imével, fornecimento de agua e luz, e
fornecimento de agua, luz telefonia e Internet, ndo resta
caracterizada a emergéncia. Ademais, despesas dessa natureza devem
realizar-se por processo normal de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso. Por fim, tais gastos ndo foram
abrangidos pela Portaria.

Quanto as alineas "d21" e "d3", acata-se a justificativa do Gestor
apenas gquanto a gastos de manutencdo de viaturas e transporte, visto
que as despesas com Agua e Esgoto (CAEMA) deveriam submeter-se a
processo normal de aplicag¢do, consoante acima explicitado.

A propdsito, resta caracterizada a ndo implementacgdo de recomendagdo
insculpida no Relatdrio Consolidado de Avaliacdo de Gestdo n° 159998:

"6.1.1.1 - £f) abstenha-se de realizar por meio de suprimento de
fundos, despesas que possam subordinar-se ao processos normal de
aplicac¢do (licitag¢do, dispensa ou inexigibilidade). ©Nos casos de
execugdo por suprimento de fundos, caracterizar a impossibilidade

de subordinac¢do ao processo normal de execugdo".

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor:

a) Observar o estrito prazo de aplicagdo de recursos concedidos via
suprimento de fundos, de modo a evitar o pagamento por servigos
prestados ou Dbens adquiridos anterior ou posteriormente ao periodo
destinado a sua efetiva utilizacdo.

b) Ndo realizar pagamento de despesas de agua, luz, telefonia e
Internet mediante suprimento de fundos, visto que estas despesas
submetem-se a processo normal de licitacgdo, dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso.

5.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS

5.2.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

5.2.1.1 INFORMAGAO: (015)

A seguinte recomendagdo consta do Relatdrio Consolidado de Avaliacgdo

de Gestdo n° 159998: "7.2.1.3 - Que a Coordenac¢do Regional da
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FUNASA/MA: a) verifique a procedéncia da inscrigdo em nome de Raimundo
Nonato Vieira. No <caso de nao ser procedente o valor, baixa-lo e
apurar responsabilidade pela inclusdo de informag¢des inveridicas em

Sistema de Informacao do Governo Federal; Db) transfira as
inscri¢des dos servidores Almiro Cidreira e Antonio Carlos Santos
Sales, para "Diversos Responsaveis - apurados".

O Gestor encaminhou a CGU, em resposta a SA n° 174636-08, o Plano de
Providéncias da Fundag¢do, assinado pelo Chefe da SAEOF, por meio do
qual informa apenas que "nada temos a esclarecer por nado ser do nosso
conhecimento. Esclarecemos dque, cabe ao SECON/CGOFI a alteracdo da
conta diversos responsaveis em apuracdo para diversos responsaveis
apurados, de acordo com o andamento de Tomada de Contas Especial".

Em resposta a SA n° 174636-08, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio
842 /SALOG/DIADM/CORE/FUNASA/MA, manifestacdes da Divisdo de Recursos

Humanos, e dos Setores de Material e Almoxarifado, em que afirma-se a
inexisténcia de apuragdo de responsabilidade gquanto a desfalques,
desvio e danos ao Erario, inclusive com instaurac¢do de Tomada de

Contas Especial.

Apbs, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 174636-19, o Gestor
assim se manifestou:

"Retificamos a inscrig¢do na conta "Diversos Responsaveis - Apurados"
em nome de Raimundo Nonato Vieira, tendo em vista que foi constatada a

existéncia de débito na conta 11.229.08.00, no valor mencionado
aquela época, para tanto anexamos tela SIAFI da 2003NL500144,
2003NL500232 e 2003NL500233, (cépias anexas) fls. 38 e 39, restando

saldo de RS 22.248,36, a ser regularizado, smj, pela Equipe de
Convénios, por se tratar de valores relacionados ao Convénio n°
15/1996 com a P. M. de Jodo Lisboa-MA.

Quanto a transferéncia da Conta "Diversos Responsaveis - Em Apuracgdo",
para "Diversos Responsaveis - Apurados", emitimos mensagem a nossa
Setorial Contédbil, para providéncias necessérias (cdpias anexas) fls.
40 e 41".

Assim, verificou-se que o Gestor tomou as devidas providéncias no
sentido de implementar as recomendagdes da CGU.

5.3 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.3.1 ASSUNTO - FORNECEDORES

5.3.1.1 INFORMAGAO: (017)

Da anédlise dos processos de pagamentos aos diversos fornecedores da
FUNASA, no exercicio de 2005, e de conformidade com a amostra
selecionada, ndo se identificou fatos que indicassem procedimentos
fraudulentos com relagdo a emissdo de notas fiscais de prestacgdo de
servicos ou fornecimento de bens, bem como, quanto aos procedimentos
de liquidag¢do das despesas (atesto dos comprovantes de despesas).

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

6.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

6.1.1.1 INFORMAGAO: (018)

Procedeu-se a consulta ao SIAFI, nas Contas Patrimoniais de Bens
Préprios Nacionais, Bens Dominiais e de Bens em processo de

Importacdo, bem como consulta ao SPIUNet (Consulta Imdével por UG) .
Como resultado do cotejamento das informagdes, destaca-se:

a) a Contas Proéprios Nacionais e Bens Dominiais apresentaram, em
31/12/2005, saldos conciliados com o respectivo saldo constante do
SIAPA; e

b) nd3o se verificou a existéncia de saldo nas Contas de "Bens Mdveis
em Transito" nem em "Importagdo de Bens em Andamento".
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6.1.1.2 CONSTATAGAO: (019)

Imbveis sem Certiddo de Propriedade/ndo implementag¢do de recomendacdo
da CGU.

O Relatério Consolidado de Auditoria de Gest3o/2004 (RA n° 159.998,

Constatacdo 8.1.1.7), na parte referente a FUNASA/MA destacou como
irregularidade o fato de a Entidade possuir, a época, 79 (setenta e
nove) imdvels, dos quais 50 ndo possuiliam as certiddes de propriedade

expedidas pelos cartdrios de registros de imdveis.
Durante os trabalhos ora realizados, verificou-se que remanesce a
irregularidade apontada.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo cuidou de conhecer acerca da propriedade dos terrenos
antes de construir os postos de salde.

CAUSA:

Desconhecimento ou ndo-observdncia aos preceitos legais, o que levou a
construgao de postos de salGde em terra particulares, ou nao
demarcadas.

JUSTIFICATIVA:

"A FUNASA possui 50 (cinglienta) iméveis ndo regularizados. Destes 2
(dois): Posto de SalGde de Piquiéd (Agaildndia) e KM 17 (Codd) foram

construidos em terrenos de terceiros, ndo possuimos documentagdo que
permita o registro dos mesmos em cartdrio e os proprietdrios se negam
a doar a é&area para a FUNASA. A alternativa encontrada tem sido a
discussdo com os gestores locais sobre a necessidade de regularizar os

respectivos imbveis em razdo em razdo dos imbdveis terem sido
descentralizados para os municipios através de Convénios e Termos de
Comodato (cdpias anexas), encontrando-se em funcionamento até a

presente data. Estamos aguardando informacdes sobre o andamento das
negociagdes entre os Prefeitos e os proprietarios dos terrenos.

"Os demais 48 (quarenta e oito) foram construidos em terrenos
pGblicos, em 1localidades gue passaram a municipios em data recente,
que nado dispdem ainda de delimitagdo (&rea territorial) definida pelo
INCRA, fato que os impede de emitir Termos de Doag¢des. Estamos
aguardando essa definig¢do para proceder a regularizagdo dos imdveis."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Jjustificativa apresentada ndo afasta a constatag¢do. Ao contrario, a
reforga. Primeiro, destague-se que o gestor local (prefeito) ndo estéa,
mais que a FUNASA, capacitado, técnica ou legalmente, para negociar
imdévels com terceiros, o que, por via de conseqUéncia, apenas afasta o
problema para outra esfera de poder. De resto, o Gestor, ainda que
tenha se manifestado, ndo cuidou de comprovar que, para todos os
demais gquarenta e oito casos, os postos de salde foram construidos em
dreas ainda ndo definidas e atribuidas a um ou outro municipio, ou
que, para tais casos, subsistem lides administrativas ou judiciais.

RECOMENDAGAO:
a) abstenha-se, doravante, de realizar benfeitorias em terrenos de
particulares;
b) cuide de comprovar que os quarenta e oito postos de salde indicados
acima foram, de fato, construidos em terrenos municipais, bem como
providencie junto aos gestores municipais, de imediato, a

regularizagdo de tais imdveis; e

c) por meio de sua Assessoria Juridica, preste assisténcia juridica
aos gestores municipais, no sentido de ajudar a regularizar os imdveis
descentralizados para os municipios mediante Convénios e Termos de
Comodato.

6.1.1.3 CONSTATAGAO: (020)
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Certificado de Registro e Licenciamento em Atraso e Registros de
Multas de Viaturas no DETRAN.

O Relatdrio Consolidado de Auditoria de Gestdo/2004 (RA n° 159.998,
Constatagdo 8.3.1.7), na parte referente a FUNASA/MA destacou como
irregularidade o fato de os veiculos da Entidade se encontrarem, a
época, com licenciamento desatualizado.

A relacdo de viaturas da FUNASA/MA, apresentada pela chefia do Setor
de Transporte, informa a existéncia de sessenta e seis viaturas de
propriedade da Entidade. Todavia, durante os trabalhos ora realizados,
recebeu-se cdopias de Certificado de Registro e Licenciamento de apenas
32 velculos. Destes, dois s3do referentes ao exercicio 2006; 29 sdo
referentes ao exercicio 2005 e um é referente ao exercicio 2004.
Considerando o periodo de exame, consoante os documentos apresentados,
apenas um veiculo encontra-se com o Certificado de Registro e
Licenciamento em atraso (o de placa HPF - 5751). Entretanto, nada se
pode afirmar quanto ao licenciamento dos 34 veiculos restantes, cujos
documentos ndo foram apresentados para a CGU.

Com base nos Certificados de Registro e Licenciamento procedeu-se a
consulta na pagina eletrdnica do DETRAN/MA, com vistas a verificar a
existéncia de multas das viaturas oficiais. O resultado apresenta-se a
seguir (registros de multas) .

FORNECEDOR CNPJ V@égR OBJETO

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 131,55 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 37,23 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 194,97 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 35,25 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 19,20 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 193,68 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 210,33 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 35,77 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 12,99 | Prod. Farm.

Big Farma Ltda 05.764.082/0001-64 59,27 | Prod. Farm.

Expresso Acgailancia 05.748.140/0001-66 | 1.790,00 | Passagens

CEMAR 06.272.793/0001-84 76,80 | Energia Elét.

CEMAR 06.272.793/0001-84 53,66 | Energia Elét.

CEMAR 06.272.793/0001-84 200,57 | Energia Elét.

CEMAR 06.272.793/0001-84 122,22 | Energia Elét.

CEMAR 06.272.793/0001-84 90,05 | Energia Elét.

Servico Auténomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 28,95 | Energia Elét.

Servico Auténomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 20,53 | Energia Elét.

Servico Auténomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 45,09 | Energia Elét.

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 28,95 | Energia EIlét.

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 22,17 | Energia EIlét.

Telemar Norte Leste S/A 05.482.583/0001.58 20,14 | Energia Elét.

UOL - Universo On- Line 01.109.184/0004-38 87,90 | Energia Elét.

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 480,00 | Pecas para veiculos
automotores

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 579,00 | Pecas para veiculos
automotores

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 419,00 | Pecas para veiculos
automotores

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 480,00 | Pecas para veiculos
automotores

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 579,00 | Pecas para veiculos
automotores

RBS de SOUSA 03.686.491/0001-64 419,00 | Pecas para veiculos
automotores

Utilipegas 06.211.458/0001-76 | 1.225,00 | Pecas Automotivas
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FORNECEDOR CNPJ V'?RL;)’R OBJETO
Utilipecas 06.211.458/0001-76 605,00 | Pecas Automotivas
Utilipecas 06.211.458/0001-76 | 1.997,00 | Pecas Automotivas
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 165,00 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 55,00 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 82,50 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 209,00 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 143,00 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 88,00 | Transporte Rod.
Viagdo Cidade Santa 00.146.012/0001-29 154,00 | Transporte Rod.
CAEMA/Mar/2005 06.274.757/0001-50 931,73 | Consumo Agua
CAEMA/Fev/2005 06.274.757/0001-50 | 1.039,78 | Consumo Agua
CEMAR 06.272.793/0001-84 76,80 | Energia Elét.
CEMAR 06.272.793/0001-84 53,66 | Energia Elét.
CEMAR 06.272.793/0001-84 200,57 | Energia Elét.
CEMAR 06.272.793/0001-84 122,22 | Energia Elét.
CEMAR 06.272.793/0001-84 90,05 | Energia Elét.
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 28,95 | Consumo Agua
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 20,53 | Consumo Agua
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 45,09 | Consumo Agua
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 28,95 | Consumo Agua
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto | 05.482.583/0001.58 22,17 | Consumo Agua
Telemar Norte Leste S/A 05.482.583/0001.58 20,14 | Telefonia
UOL - Universo On- Line 01.109.184/0004-38 87,90 | Internet

O veiculo de placas HPF - 7105 recebeu multas do DETRAN/MA em duas
ocasides: 23/08/05 e 01/09/05. Todavia, na pasta de controle do
veiculo ndo foi 1localizado o Boletim Didrio de Trafego (BDT) de
23/08/05. De 22/08 passa para 24/08. Ja& o BDT de 01/09/05 foi
localizado, mas o registro de hora de saida do veiculo é posterior a
hora da multa atribuida pelo DETRAN (hora da saida BDT - 17:50h;
registro da Multa DETRAN - 16:31h).

Da pasta do veiculo de placas HPF - 7096 nao consta o BDT de
25/02/2006, data em que hd registro de multa do DETRAN/MA.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor ndo cuidou de providenciar o tempestivo licenciamento do
veiculo de placa HPF - 5751, de apresentar informacgdes completas
quanto a totalidade dos veiculos de propriedade da FUNASA/MA, bem
como, no tocante as multas assinaladas acima, de fazer cumprir as leis
de transito.

CAUSA:

Desconhecimento ou ndo-observdncia aos prazos para o licenciamento do
veiculo de Placa HPF - 5751, bem como ndo observincia as leis de
trénsito.

JUSTIFICATIVA:

Instado a se manifestar, mediante as Solicitagdes de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor guedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
N3do houve. Prejudicada em fung¢do da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Em vista das considerag¢des Jja expendidas, recomenda-se & FUNASA/MA
que:

a) cuide de providenciar licenciamento do veiculo de placas HPF -
5751;
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b) proveja seus sistemas de controles patrimoniais, mormente aqueles
relacionados aos veiculos, dos meios necessdrios para identificar
todos as suas viaturas, inclusive, quanto a sua localizag¢do nas
aldeias ou regionais do Interior do Estado, estado de conservacao,
servigos de manutengdo etc.

c) cuide de comprovar aos Orgaos de controle gque imputou aos
responsdveis os &nus decorrentes das multas assinaladas acima.

6.1.1.4 CONSTATAGAO: (021)
Saldo Alongado na Conta 1.4.2.1.2.91.00 - Bens Méveis a Alienar.
Em pesquisa realizada junto ao SIAFI, constatou-se a existéncia de

saldo alongado na Conta 1.4.2.1.2.91.00 - Bens Méveis a Alienar,
provenientes de exercicios anteriores a 2005, no montante de RS
463.390,99 (guatrocentos e sessenta e trés mil trezentos e noventa

reals e noventa e nove centavos).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Gestor ndo cuidou de providenciar a regularizagdo do saldo alongado,
quer pela depuragdo dos lancamentos, quer pela providéncia do
competente processo de alienagdo ou cessdo.

CAUSA:
Desconhecimento ou nao-observincia de saldo alongado em conta
patrimonial transitdria.

JUSTIFICATIVA:

Instado a se manifestar quanto ao saldo alongado na Conta, o Gestor
afirmou:

"... 1informo gue estamos com processo de alienag¢do previsto para ser
realizado no decorrer deste exercicio."

RECOMENDAGAO:

Em vista das considera¢des ja expendidas, recomenda-se a FUNASA/MA que
providencie, de imediato, os procedimentos administrativos necessarios
a4 baixa da Conta 1.4.2.1.2.91.00 - Bens Mbéveis a Alienar, mediante a
alienacdo ou cessdo dos bens.

6.1.1.5 CONSTATAGAO: (022)

Saldo Alongado na Conta 1.4.2.1.2.90.00 - Bens em Processo de
Localizacgao.

Em pesquisa realizada junto ao SIAFI constatou-se a existéncia de
saldo alongado na Conta 1.4.2.1.2.90.00 - Bens em Processo de
Localizag¢do, proveniente do exercicio financeiro de 2003, no importe
de RS 725,00 (setecentos e vinte e cinco reais).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo cuidou de providenciar a necessaria baixa contdbil do
bem.

CAUSA:
Desconhecimento ou ndo-observincia ao Principio da Oportunidade.

JUSTIFICATIVA:

Instado a se manifestar quanto ao saldo alongado na Conta, o Gestor
afirmou:

"... o saldo alongado no valor de RS 725,00 desde o exercicio de 2003,
se refere a um Video Cassete desaparecido e ndo localizado até a
presente data."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0 Gestor nao informou quanto a existéncia de procedimento
administrativo, aberto a época, para apurar o desaparecimento do bem.
Limitou-se, tdo-somente, a relatar o desaparecimento do equipamento.
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In casu, em atendimento ao Principio Contédbil da Oportunidade, e mesmo
que ndo se conhega quem deu causa a perda/desaparecimento do bem,
deveria o Gestor providenciar a baixa do bem, pois se este ndo mais
existe no patrimbénio, ndo pode permanecer registrado na contabilidade.

RECOMENDAGAO:

Em vista das considera¢des ja expendidas, recomenda-se a FUNASA/MA que
atente para o Principio da Oportunidade e providencie a imediata baixa
do bem.

6.1.2 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.2.1 CONSTATAGAO: (023)

Precariedade dos Controles dos Bens de Consumo e Bens patrimoniais.

A Conta 6.1.3.1.1.02.01 - Bens Mbéveis de Uso Permanente registrou, no
exercicio sob exame, aquisicdes orcamentarias da ordem de RS
591.962,88 (quinhentos e noventa e um mil novecentos e sessenta e dois
reais e oitenta e oito centavos). Deste total, selecionou-se
aleatoriamente, com base na Tabela Philips, quatorze processos de
aquisicdo de bens (consumo e permanente) para exame, O0s dJuais
totalizaram 19,13% da movimentacdo da referida Conta. Dos resultados
dos exames, destaca-se:

a) a natureza dos bens patrimoniais adquiridos, a exceg¢do do tGnico bem
constante do Processo de Dispensa n° 25170.007.992/2005-98, aquisicédo
de CD Player MP3 (discutido em ponto especifico do relatdrio, subitem
4.1.1.4, alinea "e.l", guarda relagdo com as operag¢des tipicas da
Entidade.

b) As classificagdes registradas nas notas de langamento e de sistemas
do SIAFI guardam conformidade com a natureza dos bens e com a
estrutura das contas do Sistema.

N3do obstante, o relatado acima, é de ressaltar que todos os empenhos
constantes dos processos sob andlise, quer referentes a materiais de
consumo, quer referentes a bens permanentes, apontam como local da
entrega o Almoxarifado da FUNASA/MA, localizado & Rua 5 de janeiro
S/N, Jordoa, S3o Luis, MA. Verificou-se, também, que todas as notas
fiscais tém carimbo do Almoxarifado, confirmando os recebimentos dos
materiais/bens, mas, na vistoria feita no Almoxarifado, detectou-se
que ndo ha controle sobre a saida dos materiais/bens, exceto para
aqueles de consumo, de wuso comum, que tém controle em sistema
eletrébnico de dados.

O Almoxarifado ndo possui documentos que comprovem data e hora das
retiradas de materiais gque ndo sejam de uso comum (estes solicitados

via requisigdo eletrdnica), cabe, tdo-somente, ao setor responsavel
pela retirada o controle do que estéd retirando.
Equipamentos entregues no Almoxarifado, por exemplo, vém sendo

retirados dali sem informagdes gquanto nGmero de tombo, termo de
responsabilidade, data e hora e responsavel pela retirada. Nenhumas
dessas informag¢des estdo presentes, de forma sistemdtica, no
Almoxarifado.

E dizer, trata-se de falha grave, pois, além de atingir uma grande
parte dos materiais/bens que sdo entregues no Almoxarifado, alcancga
aqueles de maior valor financeiro, envolvendo bens como destiladores
d'adgua, vrefrigeradores, glicossimetros, equipamentos de diluicgao,
nebulizadores, estetoscdpios, autoclave, misturadores, transformadores
e toda uma gama de bens que ndo sdo registrados no sistema eletrdnico
de controle de material de consumo de uso comum.

Se a armazenagem inicial de tais bens e materiais se da& no
Almoxarifado, & mister observar gque a armazenagem compreende a guarda,
localizacdo, seguranga e preservagao dos materiais e Dbens 1lhes
entregues, o gque ndo pode ocorrer sem controles especificos do
Almoxarifado sobre tais materiais/bens. Ressalte-se que, em obediéncia
ao subitem 6.1 da Instrugcd3o Normativa SEDAP n° 205/1988, toda
movimentagdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
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quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de
equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente. "In
caso", as ocorréncias de sailidas de materiais e bens do Almoxarifado da
FUNASA/MA, exceto quanto aos Dbens de consumo de uso comum, nao se
fazem acompanhar de documentos que as justifiquem.

Por outro 1lado, a Jjustificativa de que os documentos de saida de
materiais e Dbens de uso nd3o comum é feita apenas pelo setor
solicitante ndo afasta a constatacdo. Ao contrario, corrobora com o
que ora é vrelatado, é dizer, o Almoxarifado, em que pese receber a
carga de todas as aquisicgdes da Entidade, ndo mantém registros
satisfatdrios de saidas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo cuidou de implementar os controles de armazenagem
necessarios para os materiais (de uso ndo comum) e bens patrimoniais
entregues no Almoxarifado.

CAUSA:
Desconhecimento ou ndo-observancia dos controles de armazenagem
necessirios no Almoxarifado da FUNASA/MA.

JUSTIFICATIVA:
Instado a se manifestar, mediante as Solicitag¢des de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor gquedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Ndo houve. Prejudicada em fungdo da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Em vista das consideragdes Jja expendidas, recomenda-se & FUNASA/MA
que:

a) implemente, de imediato, controles de armazenagem necessarios para
os materiais (de wuso ndo comum) e bens patrimoniais entregues no
Almoxarifado.

b) cuide para que o Almoxarifado, uma vez receba a carga de todas as
aquisig¢cdes da Entidade, mantenha registros satisfatdrios de todas as
saidas.

6.1.2.2 CONSTATAGAO: (024)

Auséncia de Apresentacdo de Inventario Fisico-financeiro.

O Relatério Consolidado de Auditoria de Gest3o/2004 (RA n° 159.998,
Constatagao 8.1.2.13), na parte referente a FUNASA/MA destacou
irregularidades no Inventdrio Fisico-financeiro, haja vista que do
total de bens constante do referido inventario foram selecionados 184
para 1inspeg¢do, mas 89 (cerca de 48,37%) ndo foram fisicamente
localizados.

Para o exercicio de 2005, o Gestor ndo apresentou o Inventdrio Fisico-
financeiro, o que resultou na aplicacdo parcial do procedimento de
auditoria, uma vez gque ndo foili possivel proceder a identificacdo dos
bens; a confirmacdo das efetivas existéncias; a confiabilidade dos
instrumentos de controle patrimonial e a atualizag¢do, consisténcia e
formalidades dos termos de responsabilidade quanto a guarda dos bens.
De resto, o0 Gestor ndo demonstrou ter sanado as falhas detectadas na
auditoria anterior (Avaliacdo da Gestdo 2004).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo cuidou de providenciar tempestivamente o levantamento do
Inventdrio Fisico-financeiro dos bens patrimoniais.

CAUSA:

Desconhecimento ou ndo-observancia dos comandos insertos na Instrugdo
Normativa SEDAP n° 205/1988, que trata do controle dos bens
patrimoniais, em especial quanto aos itens 6, 7.11, 7.13 e 8.
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JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, manifestou-se o Gestor:
"Solicito prorrogagdo no prazo de entrega do Inventdrio de Bens
Permanente até 14/04/2006, em razdo do programa do sistema patrimonial
- ASI, ter passado por modificag¢des, adaptagdes durante o més de
dezembro/05, tendo sua base de dados "imigrado" para o atual apenas no
més de janeiro/2006. O mesmo se encontra sendo alimentado e
atualizado, devendo emitir relatdrio do exercicio de 2005 até o dia
14/04/06, quando serad disponibilizado para essa auditoria.

"Os termos de responsabilidade sobre os bens da unidade existentes
atualmente nesta CORE, no exercicio 2005 ndo estdo atualizados devido
as reformas e mudancgas ocorridas no periodo de 2005 e 2006, e por essa
razdo nao expedimos os termos de responsabilidades referente ao citado
exercicio.

"Como estdo sendo substituidos todos os mdvels existentes nesta CORE,
pretendemos emitir os termos de responsabilidade atualizados de acordo
com a atual estrutura da CORE, no exercicio 2006."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Congquanto explicativa, as 1informag¢des prestadas ndo afastam a
constatagdo, tampouco afastam a ndo observidncia aos ditames da
Instrugdo Normativa SEDAP n° 205/1988. O Gestor mnd3o logrou ter

respondido as lacunas do Relatdério anterior (RA n° 159.998,
Constatag¢do 8.1.2.13), pois que ali se evidenciou descontrole quanto
aos bens patrimoniais, resultante na ndo localizag¢do de bens como

arquivos de ago, reldgio de ponto, armidrios em madeira, magquinas de
calcular, teclados para micro, retroprojetor, monitores de video,
impressora de computador e outros.

Findo o prazo solicitado, 14/04/2006, o Gestor ndo voltou a
manifestar-se quanto ao Inventdrio de Bens Patrimoniais do exercicio
sob exame, tampouco cuidou de apresentar documento probante quanto a

nomeacdo da Comissdo Inventariante dos bens.

RECOMENDAGAO:

Em vista das consideracdes Jja expendidas, recomenda-se & FUNASA/MA
que:

a) 1levante completo Inventdrio fisico-financeiro de todos os bens
patrimoniais da Entidade;

b) providencie a atualizagdo dos termos de responsabilidade dos bens
patrimoniais;

c) implemente mecanismos de controles com vistas a impossibilitar ou
dificultar furos, desaparecimentos, gquebras e outros eventos que Vvém
provocando a dilapidac¢do do patriménio da Entidade.

6.1.2.3 CONSTATAGAO: (025)

Precariedade dos Controles Patrimoniais: desaparecimento de bens.
Houve, para o periodo objeto dos exames, a instrugdo de processos
sobre o desaparecimentos e furto de bens patrimoniais, conforme
destacado a seguir:

a) Processo ne 25170.005.706/2005-50: desaparecimento de CPU,
componente do microcomputador da Chefia DSEI.

b) Processo n° 25170.005.573/2005-11: desaparecimento de equipamentos
e de componentes de computador: CPU, impressora, micro, mouse, teclado
estabilizador.

c) Processo n° 25170.000.183/2005-55: furto de wum aparelho HUB -
Distribuidor (processo instaurado e, posteriormente, anulado).

d) Processo n°® 25170.006.957/2004-71: troca de placa de CPU de
computadores

Com relagdo a dentncia formalizada sob o Processo n°
25170.000.183/2005-55, a qual envolveu o furto de um equipamento de
informdtica "HUB", ndo resultou nenhum procedimento no sentido de se
apurar o fato, em que pese na composigdo do processo haver despacho do
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entdo Coordenador Regional para a instauracdo de sindicéncia.

J& as comissdes de sindicincia dos Processos n° 25170.005.706/2005-50:
desaparecimento de CPU; 25170.005.573/2005: -11: desaparecimento de
uma CPU, uma impressora, um microsistem, um "mouse", um teclado de
computador e um estabilizador; e 25170.006.957/2004-71: troca de placa
de CPU de computadores, concluiram, em cada um dos relatdrios finais,
pela instauragdo de PAD, no que foi acatada pelo Gestor, a época, que
emitiu despacho pela instaurag¢do. N3o obstante, os processos nunca
foram instaurados e as responsabilidades pelas ocorréncias ndo foram
apuradas até a conclusdo dos trabalhos desta auditoria.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):

No caso do processo n° 25170.000.183/2005-55, o Gestor ndo cuidou de
dar prosseguimento aos processos, tampouco demonstrou ter
providenciado a baixa dos bens objeto de furto.

Para os processos n° 25170.005.706/2005-50, 25170.005.573/2005-11 e
25170.006.957/2004-71, o Gestor ratificou a decis3o da comissdo de
sindicéncia e emitiu despacho pela instauracgdo dos PAD, entretanto ndo
designou os servidores que formariam a comissdo para a realizac¢do dos
trabalhos.

CAUSA:
Falhas nos controles internos da Entidade e omissdo e inércia da
Administragdo na conducdo das sindicéncias.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & SA n° 174.636/10, no que se refere ao Processo n°
25170.000.183/2005-55, o Gestor Jjustificou que ndo foi instaurado o
devido processo de sindicéncia "por indisponibilidade de pessocal para
compor a comissao;"

Para os demais casos, informou: "(...) ndo foi instaurado PAD por nao
termos pessoal suficiente e qualificados para compor as comissdes,
considerando também gque a vretirada de servidores dos setores de
trabalho retardara atividades com prioridade de execugao."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa ndo acatada.

Nado se Jjustifica a auséncia de instaurag¢do de sindicéncia para a
dentncia que envolveu o furto de um "HUB" (Processo n°
25170.000.183/2005-55) pelo motivo exposto, uma vez que existiram
outras dentincias na gestdo que resultaram em sindicdncias, a despeito
do citado empecilho da "indisponibilidade de pessoal".

No tocante aos demais processos, a também alegada falta de pessoal
suficiente e qualificado para a composicdo das comissdes ndo foi
evidenciada; ndo foi apresentado levantamento realizado na época pelo
setor responsdvel que demonstrasse o nimero de servidores ativos na
FUNASA/MA e a decorrente caréncia de servidores para a realizacido dos
trabalhos. Situacgdo essa inclusive, contornavel, dada a possibilidade
de requisigdo de servidores vinculados a outros O6rgdos/entidades no
dmbito do Ministério da Saude, agdo que também ndo foil demonstrada
como tentativa.

Por fim, considera-se a apuracdo das ocorréncias que seriam objetos
dos PAD wuma atividade que deve ser tratada como prioritéria pela
Gestdao, uma vez que todos os fatos estdo relacionados a danos no
patrimbénio do 6rgido.

RECOMENDAGAO:
Recomenda-se ao Gestor:
a) proceder a baixa dos Dbens desaparecidos, em observancia ao

Principio da Oportunidade;

b) tomar providéncias imediatas para a efetiva instaurag¢do dos PAD,
decorrentes dos Processos acima tratados;

c¢) doravante, ao ratificar a conclusdo de comissdes de sindicéncia
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pela instauragdo de PAD, em ato continuo, designar servidores para a
composigdo da Comissdo que realizard a apuracgdo; e

d) adotar procedimentos operacionais que visem a sanar eventual
caréncia de pessoal para compor comissdes de PAD.

6.1.3 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.3.1 CONSTATAGAO: (027)

Fragilidade dos Controles dos Bens Patrimoniais.

O sistema de administragdo e controle de patriménio da Entidade, no
que tange a fidedignidade, confiabilidade, gerenciamento e aderéncia
mostrou-se precdrio. Como avaliagdo geral, destaca-se:

a) ndo foram apresentados relatdrios de patriménio ou informagdes
gerenciais que tivessem o conddo de comprovar que as existéncias
fisicas observadas correspondem a totalidade dos bens adquiridos,
recebidos ou postos a disposicdo da Entidade;

b) ndo foi possivel verificar a exatiddo e a confiabilidade dos dados
de movimentagdo, tampouco se pode afiangar que as informag¢des quanto
aos saldos dos bens patrimoniais sdo seguras e consistentes.

c) os casos de desaparecimentos e furtos de Dbens patrimoniais
sinalizam o baixo grau de seguranc¢a e controle ao acesso dos bens;

d) a inépcia da Administracdo na apurag¢do dos fatos, em especial, no
tocante a continuidade da sindicéncia, por intermédio de PAD, também
demonstra fragilidade nos controles internos da Entidade.

e) a auséncia de inventario fisico, instrumento de controle para
certificacdo dos saldos de estoques, depdsitos e dos equipamentos e
materiais permanentes, impossibilitou, dentre outros, a emissdo de
opinido gquanto:

e.l) a necessidade de ajustes dos dados escriturais de saldos e
movimentacgdes contabilizados no SIAFI;

e.2) a anédlise do desempenhos dos responsdveis pela guarda dos bens e
materiais;

e.3) o levantamento do estado de conservagdao dos bens em uso na

Entidade e suas necessidades de manutencdo e reparos.

Em gue pese nado ter sido possivel aplicar exames relativos a seguranca
dos dados e informagdes fisicas e ldégicas relativas aos sistemas,
aplicativos e recursos computacionais wutilizados pela CORE/MA, com
base nas informa¢des obtidas na area operacional, observou-se que o
Sistema de Informagdes de Salde Indigena (SIASI) ndo guarda a
consisténcia necessadria para o registro e informagcdo das metas
operacionais da FUNASA/MA.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gestor nao cuidou de implantar mecanismos de controles
administrativos capazes de garantir a fidedignidade, confiabilidade e
gerenciamento dos bens patrimoniais.

CAUSA:

Desconhecimento ou ndo-observincia das necessidades de controles
administrativos voltados para o registro, localizag¢do, movimentacgao,
recolhimento e carga dos bens patrimoniais da Entidade.

JUSTIFICATIVA:
Instado a se manifestar, mediante as Solicitag¢des de Auditoria n°
174.363-23 e 174.636-240ficio, o Gestor gquedou inerte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nao houve. Prejudicada em funcdo da ndo manifestacdo do Gestor.

RECOMENDAGAO:

As recomendagdes pertinentes a esta Constatagdo ja foram explicitadas
nos subitens especificos.
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6.2 SUBAREA - MEIOS DE TRANPORTES
6.2.1 ASSUNTO - UTILIZACKO DE MEIOS DE TRANSPORTES

6.2.1.1 INFORMAGAO: (028)
A relacdo de viaturas da FUNASA/MA, apresentada pela chefia do Setor

de Transporte, informa a existéncia de sessenta e seis veiculos de
propriedade da Entidade, muitas deles em estado precario de
conservagao. Indagada acerca das viaturas irrecuperaveis e
recuperadveis, a Chefa do Setor de Transporte, informou que estéa

procedendo ao levantamento de tais informagdes e, de pronto, ndo
poderia apresentéd-las. Acrescentou gue a maioria das viaturas hoje
irrecuperédveis é proveniente de devolugdo de Termos de Comodatos que a
FUNASA, por forga da municipalizac¢do das ag¢des de satde, firmou com o
Estado e com Municipios.

Procedeu-se, mediante amostra, a verificacdo dos controles de uso
destinag¢do das viaturas. O acompanhamento das entradas e saidas
feito manualmente (ndo ha sistema informatizado) mediante o
preenchimento de Boletins Diédrios de Trafego (BDT), os duais
contemplam hora de saida/chegada, placa e identificagdo do veiculo e
motorista, quilometragem e controle de combustivel.

Segundo as informagdes prestadas pela Chefa do Setor, a Coordenagdo da
FUNASA/MA nd3o exige do Setor a elaboragdo de relatdrio anual, com
informes gerenciais quanto a situag¢do das viaturas. Apurou-se, ainda,
que o controle, além de manual, ndo atende satisfatoriamente as
necessidades da Entidade. E regular, mas carece de melhoras, mormente
no diz respeito aos padrdes de preenchimentos dos BDT, sua guarda, e
localizacgdao tempestiva.

My D

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMAGAO: (030)

Em consulta &a transacdo GRCOSITCAR no Siape, de onde obtém-se a
relagdo de servidores da Fundagdo por situag¢do (ativo permanente,
aposentado, cedido, etc.), verificou-se a quantia de 2.645 servidores
na situacgdo ativo permanente em dez/04 e 2.610 em dez/05. Tais numeros
divergem daqgueles informados pela Entidade, que foi 229 servidores em
dez dos dois exercicios.

Questionada a respeito dessa diferenca, a Coordenagdo Regional
informou que o numero informado (229), refere-se somente aos
servidores lotados na Sede da Fundag¢do, em Sdo Luis, MA. O restante
corresponde aos servidores cedidos ao Estado do Maranhdo e a diversos
municipios, conforme o estabelecido na Instru¢do Normativa Funasa n.°
1, de 3/1/2003. A referida IN regulamentou a cessdo de servidores para
implementacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), em conformidade com o
art. 20 da Lei n.° 8.270, de 17/12/1991.

A manutencao da mesma quantidade de servidores informada, em
contraposigcdo a situacdo verificada em consulta do Siape, na qual
houve wvariacdo, é decorrente de aposentadorias ocorridas em 2005, que
Se processaram exclusivamente entre os servidores cedidos.
Constatou-se que os registros cadastrais dos servidores no Siape sdo

confiaveis, fato que decorre da adogdo pela Entidade de procedimentos
operacionais adequados para manté-los atualizados.
Verificou-se ainda que 0os cargos comissionados e as funcgdes

gratificadas ocupadas na Funasa/Ma estdo dentro dos limites que foram
autorizados pelo seu regimento interno.

7.2 SUBAREA - REMUNERAQKO, BENEFICIOS E VANTAGENS
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7.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

7.2.1.1 CONSTATAGAO: (034)

SERVIDORES APOSENTADOS COMPULSORIAMENTE PERMANECEM NA SITUACAO "ATIVO
PERMANENTE", NO SIAPE.

Os servidores ANTONIO TEIXEIRA (495990 e 6495990) e MOACIR NICOLAU
BARROS (496051 e 6496051) sdo detentores de duas matriculas no Siape.
Isso ocorreu porgque ambos ja tinham se aposentado voluntariamente no
servicgo pGblico federal quando assumiram um segundo cargo na
Administracdo. Nesse segundo cargo, deu-se nova aposentadoria para
ambos, agora compulsdria, por terem completado 70 anos de idade.
Entretanto, a situagcdo funcional no Siape para os dois servidores
consta como "Aposentado" somente nas matriculas em que se deram as
aposentadorias voluntdrias, na matricula em que os servidores foram
aposentados compulsoriamente a situagdo apresentada ainda é a de
"Ativo Permanente".

Situacdo semelhante ocorre com a servidora SUELI BONE DA SILVA

(989523). Nao obstante ela jad tenha se aposentado compulsoriamente,
por conta dos 70 anos ja completos, sua situacdo funcional permanece
como "Ativo Permanente", com a diferenca que sb6 identificou-se uma

matricula no sistema.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Efetuou a exclusdo, no sistema, das matriculas em situac¢do funcional
de "Ativo Permanente" dos citados servidores, inclusive com o uso do
cbdigo de ocorréncia incorreto para o caso.

CAUSA:
Falta de conhecimentos técnicos necessadrios diante da situacao
peculiar dos servidores em questao.

JUSTIFICATIVA:

Em sua resposta 4 S.A. n.° 174636/01, o Gestor justificou:

"Informo que os servidores abaixo discriminados foram desligados...:
ANTONIO TEIXEIRA, Mat. SIAPE 6495990, em setembro de 2002,
SUELI BONE DA SILVA, Mat. SIAPE 0989523, em setembro de 2002

MOACIR NICOLAU BARROS, Mat. SIAPE 6496051 em fevereiro de 2003.

"Todos os servidores foram aposentados anteriormente por tempo de

servico, sendo recontratados, permanecendo em atividade até as datas

acima mencionadas, com matriculas diferentes, gquando fizemos as

vacdncias dos cargos por motivo dos mesmos, de acordo com as normas

regulamentares, mnado poderem possuir uma nova aposentadoria,..."(sic)

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Efetivamente, o servidor ndo pode acumular duas aposentadorias, a
excegdo dos casos previstos na constituig¢do, o que ndao se aplica ao
caso dos servidores acima aludidos. Contudo, o procedimento adotado
pela Entidade ndo foi o correto, uma vez gque houve somente a exclusdo
das matriculas desses servidores e ndo seus devidos desligamentos.

Com esse procedimento, observa-se que deu-se apenas a exclusdo da
matricula do servidor no Sistema, e ndo de seu vinculo com a
Administragdo. Com isso, além da situacdo ndo refletir a realidade
funcional dos servidores, os trés cargos da Fundacdo que ja estdo de
fato wvagos pelas aposentadorias, formalmente ainda se encontram
ocupados.

Soma-se a 1isso o fato de que a justificativa apresentada pelo Gestor
ndo se aplica & servidora SUELI BONE DA SILVA, pois a mesma sé possui
uma matricula no Siape (e ndo duas como os demais, e como foi
explanado mna Jjustificativa da Fundag¢do), ndo ha, portanto, objecdo
aparente para sua situacdo funcional ser de fato "Aposentado".
Acrescenta-se, ainda, gque na exclusdo dos servidores no Sistema, a
Entidade wutilizou como cbédigo da ocorréncia, aquele referente a
exoneragdo de cargo efetivo por reprovacdo em estagio probatdrio, o
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que corrobora no registro infiel da realidade.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se a formalizagdo de processo administrativo a fim de dar
suporte & necessadria alteracgdo da situagdo funcional dos servidores
ANTONIO TEIXEIRA (6495990) e MOACIR NICOLAU BARROS (6496051), para os
seus respectivos desligamentos formais.

No gque se refere & servidora SUELI BONE DA SILVA (989523), para quem
ndo foram verificadas duas matriculas, incluir a ocorréncia de sua
aposentadoria em sua ficha funcional no Siape e retirar o registro da
ocorréncia indevida de exclusdo.

7.2.2 ASSUNTO - BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E PECUNIARIOS

7.2.2.1 CONSTATAGAO: (036)

SERVIDORES RECEBERAM AUXfLIO—ALIMENTACAO EM VALOR DIFERENTE DAQUELE
ESTABELECIDO PELO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

Durante o exercicio de 2005, os servidores MARIA HELENA SEABRA SOARES
(407575) e MARIANO BANDEIRA MILHOME (444893) perceberam o auxilio-
alimentag¢do em valores menores do que o estabelecido na Portaria MP
n.° 71/2004. O valor vigente em 2005 para o Estado do Maranhdo é de R
$ 126,00 e o valor pago aos citados servidores foi de RS 77,00.
Verificou-se, ainda, gque essa é a importédncia que tem sido paga aos
aludidos servidores pela indenizacdo em questdo, desde gquando aquele
era o valor fixado pela norma vigente. Dai em diante, ndo acompanhou
as evolugdes posteriores da indenizacdo. O erro sb6 foi regularizado em
abril do corrente ano, com o devido ressarcimento dos meses de jan,
fev e mar/2006.

Ressalta-se que, embora a diferenca no valor pago tenha sido para
menor, o ndo pagamento desses valores caracteriza préatica de
enriquecimento ilicito por parte da Administragdo e enseja futuras
cobrangas judiciais, por parte dos credores, inclusive com a corregao
monetdria dos valores.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):

Ndo identificada.

CAUSA:
Inércia do Gestor em proceder a correg¢do do valor do auxilio.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & SA. n.° 174636/01, o Gestor justificou:

"Servidores recebendo auxilio-alimentag¢do a menor, corrigido no més de
abril: MARIA HELENA SEABRA SOARES e MARIANO BANDEIRA MILHOMEM"
E por meio da resposta & S.A. n.° 174636/04 complementou:

"MARIA HELENA SEABRA SOARES - Considerando que o fato sb6 foi detectado

em abril de 2006, nao poderia ser pago anteriormente, devendo ser
aberto processo para pagamento de exercicios anteriores, o fato
ocorreu por motivo de afastamento para curso de formagdo com opgdo
pelo ndo pagamento dos vencimentos, e no retorno ndo tendo sido

cadastrada no programa.
"MARIANO BANDEIRA MILHOMEM - Servidor redistribuido da FUNAI para a
FUNASA, nao tendo sido cadastrado no programa."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que se refere a servidora MARIA HELENA SEABRA SOARES, verificou-se
que, com a percepg¢do do fato, em abril/2006, realizou-se a correcdo do
valor pago & servidora pelo beneficio, bem como houve o devido
ressarcimento dos meses de jan a mar/2006.

De fato, conforme afirmou em sua justificativa, para ressarcir os
valores referentes aos anos anteriores, a Entidade devera formalizar o
devido processo para pagamento de despesas de exercicios anteriores.
Entretanto, ndo se Jjustifica o pagamento do auxilio pelo valor
incorreto com a participagdo da servidora em curso de formacgdo, fato
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que resultou na suspensao de seu pagamento mensal, uma vez que este
foi restabelecido com seu retorno, ou seja, a partir de mar/2001. Apds
essa data houve corregdes no valor do beneficio, porém, o mesmo
permaneceu inalterado para a servidora, apesar de seu cadastro no
programa ter sido efetuado em jul/2002.

No que concerne ao servidor MARIANO BANDEIRA MILHOMEM, constatou-se
que sua redistribuigdo da Funai para a Funasa deu-se em fev/2000. Ja
naquele ©O6rgdo de origem, recebia o auxilio-alimentag¢do, o que teve
continuidade na Funasa, entretanto, sem as devidas alteracgdes no valor
devido.

Vale salientar que o cadastramento dos servidores no programa & mera
formalidade, o direito do servidor ao beneficio existe a partir do
momento em que ele assume o servigo plGblico federal.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se:

- fazer o levantamento do montante devido aosg servidores MARIA HELENA
SEABRA SOARES (407575) e MARIANO BANDEIRA MILHOMEM (444893), relativo
aos valores pagos a menor, de auxilio-alimentacdo, desde fev/2002 até
dez/2005, com base nos valores fixados pelos respectivos normativos da
matéria, emitidos nesse periodo;

- efetuar o pagamento aos servidores do montante apurado.

7.3 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
7.3.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

7.3.1.1 CONSTATAGAO: (039)

AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
E PENSAO NO SISAC.

Nenhum processo de concessdo de aponsentadoria e de pensdo da Funasa,
Core-Ma, processado em 2005, foi incluido no Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissdes e Concessdes - Sisac, o que contraria o
disposto na IN TCU n.° 16/1998.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Houve tentativas por parte da Entidade em cumprir o que estabelece a
IN do TCU, no entanto todas sem éxito no efetivo envio dos dados ao
Sisac "on-line".

CAUSA:
Dificuldades na utilizacdo do sistema, corroborada pela inércia em
procurar meios para sanar o problema.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & S.A n.° 174636/06, o Gestor arrolou os motivos abaixo,
para a auséncia identificada:

"l. O Sisac apresenta-se com versdes, a cada més & uma nova versao,
com atualizagdo de tabelas, cbdigos e outros, que dificulta a
colocagao dos processos.

"2. Vale ressaltar que por intGmeras vezes os processos foram colocados
no sistema, entretanto ndo conseguimos éxitos, como prova disto temos
processos que ja& foram colocados no minimo 2 vezes.

"3. Que até o momento nao fomos capacitados para colocag¢do dos
processos, haja vista, mudanga constante no sistema e da legislacgédo,
referente a Aposentadoria e Penséo.

"4. Que a DATASUS, O6rgdo responsavel pela rede de computadores, vem
constantemente colaborando com a implantagdo das versdes, com intuito
de cumprirmos fielmente os prazos para colocagdo das concessdes de
aposentadorias e pensdes.

"5. Que esta coordenacdo, através da Divisdao de Recursos humanos, vem
se esforcando, batalhando pra cumprir o que estabelece a IN do TCU.
"6. Que todos esses processos constantes do relatdrio foram colocados
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n o sistema somente este ano 2006 para envio, pois os mesmos ja foram
colocados outras vezes, gquando vamos enviar ndo conseguimos.

"7. Diante de todas as dificuldades fizemos contato com o TCU de Sao
Luis, gque orientou contato com o TCU de Brasilia, responsavel pelas
versdes, que orientou ler os manuais, constantes das versdes, ja lidas

por mais de trés vezes, O que precisamos mesmo é de alguém que oriente
na pratica como fazer."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa ndo acatada, considerando-se que:

- 0 Sisac & um sistema amigavel ao usudrio, de féacil navegacgao;

- O Sistema dispde de manuais que podem ser obtidos na pagina do TCU
na Internet;

- o TCU disponibiliza o correio eletrdnico sisac@tcu.gov.br como canal
direto para dirimir davidas sobre o referido sistema, no qual, se
compromete em respondé-las em no maximo 5 dias Gteis;

- o Tribunal ministra treinamento do Sisac todas as tergas e quintas-
feiras, em Brasilia, bastando para isso gque haja a inscrigdo de
servidores pela portal Sisac, na pagina do TCU na Internet;

- ndo héd evidéncias das tentativas de contato da Coordenacdo junto ao
TCU para tratar sobre as dificuldades encontradas no cadastramento dos
processos.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor, providéncias imediatas no sentido de capacitar
o pessoal envolvido diretamente com os trabalhos no Sisac, a fim de
sanar a deficiéncia na utilizagdo do sistema existente na Coordenacgédo.

7.3.1.2 CONSTATAGAO: (040)

IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO DE PROCESSOS DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA.

Da anélise da composigdo de processos de concessdo de aposentadoria,
formalizados em 2005 pela Funasa/MA, verificaram-se as impropriedades
a seguir arroladas:

- Processo n.° 25170.005.408/2005-60 - José Ribamar Gomes Viana:
processo com autuag¢do incompleta, a partir da ficha de cadastramento
no Sisac;

- Processo n.° 25170.005.750/2005-60 - Antdnio Lima Guajajara:
requerimento de aposentadoria sem assinatura/carimbo do responsavel
pelo setor de lotagdo do servidor e processo com autuagdao incompleta,
a partir da ficha de cadastramento no Sisac;

- Processo n.° 25170.003.403/2005-01 - Francisco de Assis Costa:
auséncia da ficha de cadastramento no Sisac;

- Processo n.° 25170.006.053/2005-26 - José Costa Cutrim: formuldrio
de aposentadoria compulsdria sem assinatura dos servidores
responsadveis e processo com autuacdo incompleta, a partir da ficha de
cadastramento no Sisac;

- Processo n.° 25170.004.848/2005-05 - Benamim Daid Zeidam: processo
com autuag¢do incompleta, a partir da ficha de cadastramento no Sisac.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao identificada.

CAUSA:
Falha nos controles internos.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a S.A n.° 174636-17, a Entidade prestou os seguintes
esclarecimentos:

"a) Aposentadoria Voluntdria - Processo n° 25170.005.408/2005-60 de

José Ribamar Gomes Viana e Processo n° 25170.004.848/2005-05 referente
a Aposentadoria Compulsdria do servidor Benjamim Daib Zeidan, a falta
de numeracdo das folhas do cadastramento no SISAC, foi um lapso, que
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estaremos corrigindo logo que os processos retornem para este Setor de

Legislacgédo.

b) Aposentadoria por Invalidez - Processo n° 25170.005.750/2005-60 do
servidor Antonio Lima Guajajara; Aposentadoria Compulsdria - Processo
n° 25170.006.053/2005-56 do servidor José Costa Cutrim, entendemos
ter havido um equivoco na instrug¢do do processo sem as assinaturas
necessarias, tomaremos as devidas providencias logo que O processo
retornar para este Setor de Legislacdo.

c) Aposentadoria Voluntéaria - Processo n° 25170.003.403/2005-01 do

servidor Francisco de Assis Costa, consta em nossos arquivos a ficha
do cadastramento no SISAC controle n° 10180257-04-2006-000010-7,
desconhecemos a razdo da auséncia do documento no processo, logo que
O mesmo retornar para este setor de Legislagdo, faremos a inclusao
junto aos demais documentos."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativas aceitas, uma vez que as impropriedades apontadas sado de
cardter formal e ©passiveis de correcdo, consoante se comprometeu o
Gestor. Ressalte-se, entretanto, que o cadastramento efetuado no Sisac
do Processo 25170.003.403/2005-01 - Francisco de Assis Costa, conforme
denota-se do numero-sisac, foli realizado somente no ano corrente, dail
a auséncia da ficha resultante no processo.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor a regularizagdo imediata das impropriedades
identificadas, bem como a adog¢do de rotinas que resultem num maior
critério e revisdo da formalizacdo dos processos, de modo a evitar a
reincidéncia das falhas/auséncias ora apontadas.

7.3.2 ASSUNTO - PENSOES

7.3.2.1 CONSTATAGAO: (042)

IMPROPRIEDADES NA FORMALIZAGAO DE PROCESSOS DE CONCESSAO DE PENSAO.

Da analise da composigdo de processos de concessdo de pensdo,
formalizados em 2005 pela Funasa/MA, verificaram-se as impropriedades
a seguir arroladas:

- Processo n.° 25170.005.293/2005-11 - José Ribamar Barros: sem ficha
de cadastramento no Sisac; auséncia do dltimo contra-cheque do
instituidor; processo com seqUéncia numérica incorreta e incompleta e
cbépia do CPF do beneficiario sem autenticacdo de conferéncia com o
original;

- Processo n.° 25170.004.504/2005-91 - Luis Hélio Macedo da Silva: sem
ficha de cadastramento no Sisac; os seguintes documentos estdo sem
autenticacdo de conferéncia com os respectivos originais: certiddes de
nascimento, casamento e 6bito, RG e CPF do instituidor e os documentos
dos beneficiadrios; processo com autuag¢do incompleta (sem numeracgdo e
rubrica das folhas); auséncia do Gltimo contracheque do instituidor e
ficha cadastral do instituidor sem assinatura de servidor responsavel
e preenchimento incompleto;

- Processo n.° 25235.004.311/2005-38 - Edgar Broxado Lima Filho: sem
ficha de cadastramento no Sisac; processo com autuac¢do incompleta (sem
numeracdo e rubrica das folhas); documentos dos beneficidrios sem
autenticacdo de conferéncia com os respectivos originais e auséncia do
Gltimo contracheque do instituidor;

- Processo n.° 25170.000.336/2005-64 - José& Pedro Mendes: sem ficha de
cadastramento no Sisac; auséncia do tltimo contracheque do
instituidor; auséncia do comprovante de publicagdo no D.0.U da
Portaria de concessdo do beneficio; declaracdo de acumulacgdo de
pensdo, sem nenhuma opg¢do marcada;

- Processo n.° 25170.005.452/2005-70 - Raimundo Pinheiro de Abreu:
auséncia do Gltimo contracheque do instituidor e RG, CPF, certiddo de
Obito e certiddo de casamento do instituidor, bem como os documento do
beneficidrio, sem autenticacdo de conferéncia com os respectivos
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originais.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao identificada.

CAUSA:
Falha nos controles internos.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a S.A n.° 174636-17, a Entidade prestou os seguintes
esclarecimentos:

"Processo ne 25170.005.293/2005-11, José Ribamar Barros
- Encontra-se em nossos arquivos cdpia do cadastramento no SISAC sob o
n°® 10180257-05-2006-000021-1, que faremos as correcdes e inclusdo

junto aos demais logo gque o processo retorne para este Setor de
Legislacdo, gquanto a ndo autenticacdo do CPF, é em razdo de tratar-se
de dependentes menores de i1dade, que o responsavel é orientado por

este Setor de Legislag¢do para providenciar junto aos Orgdos
competentes a emissdo de Cartdo de CPF e que devem ser apresentados
neste Setor logo apdés o recebimento do referido cartdo para

providenciarmos a cdpia autenticada, estamos cobrando as pendéncias
junto aos responsaveis.

"Processo ne° 25170.004504/2005-91, ©Luis Hélio Macedo da Silva
- Encontra-se em nossos arquivos cbdpia do cadastramento no SISAC sob o
n°® 10180257-02-2006-000024-06, faremos a inclusdo junto aos demais
logo que o processo chegue neste Setor de Legislacdo, quanto a
documentac¢do ndo autenticada, providenciaremos a autenticac¢do logo que
O processo retorne para este Setor de Legislagdo, assim como a
inclusdo do Gltimo contra-cheque e as demais providencias que se
fizerem necessdrias para deixar o processo instruido.

"Processo ne° 25235.004.311/2005-38 - Edgar Broxado Lima Filho
- Encontra-se em nossos arquivos cbpia do cadastramento no SISAC sob o
n°® 10180257-02-2006-000024-06, faremos a inclusdo junto aos demais

logo que o processo chegue neste Setor de Legislacgdao, quanto a
documentac¢do nao autenticada, providenciaremos a autenticacdo logo que
O processo retorne para este Setor de Legislacdo, assim como a
inclusdo do Gltimo contra-cheque e as demais providencias que se
fizerem necessdrias para deixar o processo instruido.

"Processo n° 25170.000.336/2005-64 - José Pedro Mendes

- Encontram-se em nossos arquivos cdpia do cadastramento no SISAC sob
o n° 10180257-02-2006-000024-06, cbdpia da publicagdo no DOU, faremos a
inclusdo junto aos demais logo que o processo chegue neste Setor de
Legislag¢do, gquanto a documentag¢do ndo autenticada, providenciaremos a
autenticacao logo que O processo retorne para este Setor de
Legislagdo, assim como a inclusdo do Ultimo contra-cheque e as demais
providenciam que se fizerem necessarias para deixar o processo
instruido.

"Processo n° 25170.005.452/2005-70 - Raimundo Pinheiro de Abreu
- Quanto ao processo acima, este Setor de Legislacgdo desconhece
totalmente a auséncia dos documentos citados na Solicitacgdo dessa
Auditoria, 1logo gque o processo retorne para este Setor de Legislacdo
tomaremos as medidas necessdrias para instrugcdo do processo."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativas aceitas, uma vez que as impropriedades apontadas sdo de
cardater formal e ©passiveis de correcdo, consoante se comprometeu o
Gestor. Ressalte-se, entretanto, que o cadastramento efetuado no Sisac
dos Processos 25170.005.293/2005-11, 25170.004504/2005-91,
25235.004.311/2005-38 e 25170.000.336/2005-64, conforme denota-se dos
respectivos numero-sisac, foi realizado somente no ano corrente, dai a
auséncia dasg ficha resultantes nos processos.

RECOMENDAGAO:
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Recomenda-se ao Gestor a regularizagdo imediata das impropriedades
identificadas, bem como a adog¢do de rotinas que resultem maior
critério e revisdo da formalizacdo dos processos, para evitar a
reincidéncia das falhas/auséncias acima apontadas.

7.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.4.1.1 CONSTATAGAO: (043)

FALHA NA CONDUCAO DE INVESTIGAC@ES DO DESAPARECIMENTO DE BENS.

Durante o exercicio de 2005, houve cinco denincias que ensejariam a
instauracgdo de processos de sindicéncia na Funasa/Ma. No entanto, como
resultado dessas ocorréncias, a Coordenac¢do Regional do Maranhdo sb
instaurou efetivamente quatro comissdes de sindicdncias. Da denincia
formalizada sob o Processo n.° 25170.000.183/2005-55, gque envolveu o
furto de um equipamento de informatica "HUB", ndo resultou nenhum
procedimento no sentido de se apurar o fato, em que pese na composigdo
do processo haver despacho do Coordenador Regional da época para a
instauracdo de sindicéncia.

J& para a denuncia de desaparecimento de uma magquina de corte de
propriedade da firma Pecol, contratada da Funasa-Ma, foi instaurada
sindicédncia, Processo n.° 25170.003.767/2005-82. Contudo, nd3o ha no
processo nenhuma evidéncia de diligéncias da comissdo apuradora, héa
somente o pedido da presidente pelo seu arquivamento, motivado pela
solicitagdo verbal de um representante da Pecol. Salienta-se que a
data desse pedido de arquivamento & anterior a instaurag¢do da
sindicéncia e estd sem a assinatura da solicitante, bem como ndo ha
numerac¢do nem rubrica em nenhuma das folhas do processo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo identificada.

CAUSA:
Omissdo e inércia na condugdo das sindicéncias.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta & S.A. n.° 174636/10, no que se refere ao Processo n.°
25170.000.183/2005-55, o Gestor Jjustificou que ndo foi instaurado o
devido ©processo de sindicéncia "por indisponibilidade de pessoal para
compor a comissdo;" e no que tange ao Processo n.° 25170.003.767/2005-
82, afirmou que sua descontinuidade "decorreu do denunciante ter se
pronunciado verbalmente a presidente da comissdo da intencdo de
solicitar o arquivamento do processo, o que ndo foi efetuado até a
presente data. Procuraremos manter contato, solicitando
pronunciamento do denunciante por escrito."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Néo se Jjustifica a auséncia de instauracdo de sindicéncia para a
dentncia que envolveu o furto de um "HUB" (Processo n.°
25170.000.183/2005-55) pelo motivo exposto, uma vez que existiram
outras dentncias gque resultaram em sindicd@ncias, a despeito do citado
empecilho da "indisponibilidade de pessoal". Ademais, tal caréncia de
pessoal ndo foi circunstanciadamente demonstrada.

Também ndo satisfaz a justificativa apresentada pela descontinuidade
do Processo n.° 25170.003.767/2005-82, dada a inércia na conducg¢do do
processo e a falta de pedido formal de arquivamento pelo interessado.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor:

a)que seja instaurado o devido processo de sindicédncia para apurar o
furto de um "HUB", tendo em vista o disposto no art. 143 da Lei
8.112/1990: "A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
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servico pGblico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicéncia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa."

b)efetivar a conclusédo do processo n.° 25170.003.767/2005-82,
decidindo pelo seu arquivamento, pela aplicag¢do de penalidade ou pela
instaurag¢do de processo administrativo e, doravante, respeitar os
prazos impostos pela legislacdo para a conclusdo das sindicéncias (30
dias, prorrogavel por mais 30, conforme a Lei 8.112/1990, art. 145,
parédgrafo tnico).

7.4.2 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

7.4.2.1 CONSTATAGAO: (044)

AUSENCIA DE EFETIVIDADE NA INSTAURACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARES (PAD).

A comissdo de sindicédncia dos Processos n.° 25170.005.706/2005-50 -
desaparecimento de equipamento, 25170.005.573/2005-11 -

desaparecimento de wuma CPU, uma impressora, um microsistem, um
"mouse", um teclado de computador e um estabilizador, bem como
Processo n° 25170.006.957/2004-71 - troca de placa de CPU de
computadores, concluiu em cada um dos relatdrios finais pela

instaurag¢dao de PAD, no que foi acatada pelo entdo Gestor, que emitiu
despacho pela instauracdo. N3do obstante a isso, os processos nunca
foram instaurados e as responsabilidades pelas ocorréncias ndo foram
apuradas até a conclusdo dos trabalhos desta auditoria.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ratificou a decisdo da comissdo de sindicdncia e emitiu despacho pela
instauracdo dos PAD, entretanto, mndo designou servidores para
constituir a comissdo com vistas a realizacdo dos trabalhos.

CAUSA:
Inércia do Gestor.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a4 S.A. n.° 174636/10, a Coordenag¢do Regional informou que
"(...)ndo foi instaurado PAD por ndo termos pessoal suficiente e
qualificados para compor as comissdes, considerando também que a
retirada de servidores dos setores de trabalho retardard atividades
com prioridade de execugdo."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa ndo aceita.

A falta alegada de pessoal suficiente e qualificado para a composicao
das comiss®es nao foi evidenciada; ndo foi apresentado levantamento
realizado na época pelo setor responsavel que demonstrasse o numero de
servidores ativos na Funasa/Ma e a decorrente caréncia de servidores
para a realizacgdo dos trabalhos. Situagdo essa, inclusive,
contornavel, dada a possibilidade de requisicdo de servidores
vinculados a outros 6rgdos no dmbito do Ministério da Salde, acdo que
também ndo foi demonstrada como tentativa.

Por fim, a apuracdo das ocorréncias que seriam objetos dos PAD & uma
atividade que deve ser tratada como prioritdria pela Gestdo, uma vez
que todos os fatos estdo relacionados a danos ao patrimbénio da
Fundacéao.

RECOMENDAGZO:

Recomenda-se ao Gestor:

a) tomar providéncias imediatas para a efetiva instauracdo dos PAD,
decorrentes dos Processos de Sindicédncia n.° 25170.005.706/2005-50,
25170.005.573/2005-11 e 25170.006.957/2004-71;

b) doravante, ao ratificar a conclusdo de comissdes de sindicéncia
pela instauragdo de PAD, em ato continuo, designar servidores para a
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composigdo da Comissdo que realizard a apuracgdo; e
c) adotar procedimentos operacionais que visem a sanar eventual
caréncia de pessoal para compor comissdes de PAD.

7.4.2.2 CONSTATAGAO: (045)

DESCONTINUIDADE DA INSTRUCAO DE PAD.

No parecer da Procuradoria Federal na Funasa/Ma acerca do PAD n.°
25170.004.948/2005-26 ¢é sugerida sua NULIDADE PARCIAL, a partir do
momento da intimag¢do de testemunhas e do denunciante, para fins de
acareacdo, momento em que se deu o fato anuldvel. A PF sugere ainda a
constituig¢do de nova comissdao, porém, com o "aproveitamento de todas
as demais provas e documentos produzidos até a pratica do ato que
ensejou a nulidade".

Em acatamento as orientagdes da PF, o Gestor declarou o aludido
processo parcialmente nulo e no mesmo ato determinou que fosse
providenciada a constitui¢do de nova comissdo processante para dar
prosseguimento ao PAD. Em que pese essa ratificag¢do do parecer da PF
pela Administragdo, o Gestor ndo designou servidores para formagdo de
nova comissdo, de modo que os trabalhos ndo tiveram continuidade e a
apuracgao ndo foi concluida até o término dos trabalhos desta
auditoria.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):
Ratificou o parecer da PF, pela nulidade parcial do processo e
determinou providéncias para a constituigdo de nova comissao,
entretanto, mndo designou os servidores gque a comporiam para a
realizacdo dos trabalhos.

CAUSA:
Inércia do Gestor.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a S.A. n.° 174636/10, a Coordenagdo Regional informou que
nao houve prosseguimento no PAD, "...considerando gque o denunciante e
o denunciado ndo compareceram para a acareagdo, e apds consulta feita
pela presidente da comissdo ... a Procuradoria Geral de Brasilia, foi
orientada a encaminhar o processo para andlise, o gque ndo ocorreu até
a presente data."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Justificativa ndo aceita.

O parecer da PF, que foi acatado pela Administrag¢do da Coordenagdo
Regional foi claro: deveria ser formada nova comissdo para dar
continuidade aos trabalhos a partir do fato que enseja anulag¢do do
processo, a 1intimagdo de testemunhas e do denunciante, para fins de
acareacgao. Nao houve, pois, orientag¢do da procuradoria pelo
encaminhamento do processo para andlise, e se esta se deu em momento
posterior ao ©parecer, ndo estéd evidenciado nos autos. E em havendo
essa recomendagdo por parte da Procuradoria, da mesma forma o processo
estaria interrompido, haja vista que a prdpria Coordenacdo reconhece
que o encaminhamento do processo ndo se deu até o momento.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor:

a) nao provada a segunda orientag¢do da Assessoria Juridica,
imediatamente, designar uma nova Comissdo para dar continuidade ao

Processo n.° 25170.004.948/2005-26, em conformidade com o parecer da
Procuradoria Federal na Funasa/Ma; e

b) respeitar os prazos estabelecidos em Lei para a duracdo de
processos administrativos disciplinares (Lei 8.112/90, Art. 152).

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.1.1.1 CONSTATAGAO: (047)

Irregularidades e Impropriedades em processos licitatédrios.

Durante o exercicio de 2005, a Entidade executou um total de RS
11.655.514,53, conforme as modalidades abaixo:

VALOR

MODALIDADE (em RS)
Convite 19.791,76
Tomada de Pre¢os 909.473,60
Concorréncia 1.474.687,18
Dispensa 392.883,01
Inexigibilidade 502.560,43
N&o se Aplica 969.958,98
Suprimento de Fundos 954.695,51
Pregao 6.411.672,30
TOTAL 11.635.722,77

Apds andlise da amostra selecionada, observou-se o seguinte:

a) Convite, Tomadas de Contas e Concorréncias: Foram analisados os
seguintes processos: (a.l) Convite: Processo n° 25170.006.649/2005-26.
Objeto: Reparos e melhorias na area externa do prédio da DIESP.
Fornecedor: Construtora Nazas Ltda. CNPJ n°® 05.779.368/0001-13. Nota
de Empenho 2005NE901535, R$ 19.791,76; (a.2) Tomada de Prego: Processo
n° 25170.005.365/2004-31 (02/2004). Objeto: Implantagdo de sistema de
abastecimento de &gua na Comunidade Quilombola de Grag¢a de Deus no
Municipio de Mirinzal, MA. Fornecedor: Eixo Engenharia Comércio e
Representag¢des Ltda. CNPJ n° 04.694.861/0001-78. Nota de Empenho
2005NE900501. Valor: RS 909.473,60; (a.3) Concorréncia: Processo n°

25170.002.477/2005-11 (01/2005). Objeto: Implantacdo de sistema de
abastecimento de &gua, constando de construgdo de pogos tubulares
profundos, sistema de recalculo, vreservatdrios elevados, rede de

distribui¢des e ligacdes domiciliares nas aldeias indigenas: Lagoa do
Manelzinho, Governador, Novo Funil, Cigana e Buracdo no Municipio de
Amaranto/MA. Fornecedor: Ingersol Pog¢os Artesianos Ltda. CNPJ n°
05.214.046/0001-27. Notas de Empenho 2005NE901407, 2005NE901414,
2005NE901415, 2005NE901416 e 2005NE901417, total de R$ 1.474.687,18.
Quanto a formalizacdo dos processos acima, observou-se o seguinte:
cada licitagd@o foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado (Lei n° 8.666/1993, art.
38, caput); constam do processo autorizacdo para realizacdo da
licitagdo (Lei n° 8.666/1993, art. 38, caput), indicacdo de dotacdo
orcamentdria (Lei n° 8.666/1993, art. 70, § 20, III, art. 14, caput e

art. 38 caput), o edital/convite e respectivos anexos (Lei n°
8.666/1993, art. 38, I), os comprovantes da entrega do convite (Lei n°
8.666/1993, art. 38, 1II), o ato de designacdo do responsavel pela
licitacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 38, III), os documentos necessarios
a habilitacdo, e no caso especifico de convite, comprovagao de
habilitagdo de pelo menos trés empresas, quais sejam, J.R.M.

Construgao e Incorporagao Ltda, Eixo Engenharia Comércio e

Representagdes Ltda. e Construtora Nazas Ltda., esta Gltima declarada
vencedora do certame. Também instruem o processo em tela os atos de
adjudicagdo e homologagdo do objeto da licitagdo (Lei n° 8.666/1993,
art. 38, VII).

Por fim, foi respeitado o prazo de publicagdo entre a divulgagdo da
licitacdo e a realizagdo do evento (5 dias UGteis para convite, 15 dias
para Tomada de Precgos e 45 dias, no caso, para Concorréncia, segundo a
Lei n° 8.666/1993, art. 21, seus incisos e paragrafos).
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b) Dispensa: As seguintes irregularidades/impropriedades foram
observadas nos processos de dispensa de licitagdo:

(b.1) Processos com numerag¢do incompleta: 25170.001.167/2005-80,
25170.002.460/2005-64, 25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23,
25170.004.241/2005-10;

(b.2) Processo com folhas soltas: 25170.007.992/2005-98;

(b.3) Auséncia de solicitagdo do material ou servico, bem como se
justificativa da necessidade do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 14):
25170.001.167/2005-80, 25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23,
25170.004.241/2005-10;

(b.4) Auséncia de indicacdo de recursos orcamentdrios (Lei n°
8.666/1993, art. 14): 25170.001.167/2005-80, 25170.002.460/2005-64,
25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23, 25170.004.241/2005-10;

(b.5) Auséncia de Jjustificativa de Dispensa, com os elementos

necessdrios & sua caracterizacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 26):
25170.001.167/2005-80, 25170.002.460/2005-64, 25170.007.992/2005-98,
25170.008.036/2005-23, 25170.004.241/2005-10;

(b.6) Auséncia de justificativa de prego, bem como das razdes da
escolha do fornecedor (Lei n° 8.666/1993, art. 26, paragrafo Utnico,
incisos IT e 1III): 25170.001.167/2005-80, 25170.002.460/2005-64,
25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23, 25170.004.241/2005-10.
Acébrddo TCU n° 862/2003 - 22 Cdmara: "instrua todos os processos de
dispensa e inexigibilidade de licitag¢do com os elementos exigidos no
art. 26 da Lei n° 8.666/1993, especialmente quanto & razido da escolha
do fornecedor e detalhada justificativa do prego";

(b.7) Auséncia de comprovantes de habilitag¢do fiscal de empresas
contratadas mediante dispensa: 25170.001.167/2005-80,
25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23, 25170.004.241/2005-10.
Quanto ao processo n° 25170.002.460/2005-64, consta apenas Certiddo
Negativa emitida pela Secretaria da Receita Federal. N3o consta,
entretaneto, CND-INSS, Certificado de Regularidade do FGTS e Certidado
de Quitac¢do da Divida Ativa da Unido (PFN). Destaque-se que segundo a
Decisdo TCU ne 841/1999 - Plenario, "deve ser exigida dos
participantes de processos licitatérios, qgquando da prova da
regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, a Certiddo de Quitagdo de
Tributos e Contribuic¢Bes Federais, bem como a Certiddo de Quitacgdo da
Divida Ativa da Unido, fornecidas pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, em conformidade com o que dispdes o art. 29, inciso III, da
Lei n° 8.666, de 1993, e o art. 62 do Decreto-lei n° 147, de 1967".

O TCU também firmou entendimento no sentido de gque "deve ser observada
a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, §3°, da CF) de que nas licitagdes ptblicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a
comprovagao por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos e Tributos e Contribuic¢des Federais (SRF-
IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS (art. 27 da
Lei n° 8.036, de 1990)". (Acdrdido TCU 260/2002 Plenario).

Da mesma forma, é obrigatdria a exigéncia da documentacdo relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (CND) e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS): nas licitac¢des pGblicas, de
qualquer modalidade, inclusive dispensa e inexigibilidade, para
contratar obras, servigos ou fornecimento, ainda que para pronta
entrega; mna assinatura dos contratos; e a cada pagamento efetivado
pela administragdo contratante, inclusive nos contratos de execugdo
continuada ou parcelada. (Decisdo n°® 705 - Plendrio)

Foi, inclusive, nesse sentido a recomendac¢do insculpida no Relatdrio
Consolidado de Avaliagdo de Gestdao n° 159998: "7.3.2.2: Que a
Coordenacdo Regional da FUNASA/MA verifique, antes dos pagamentos
realizados, a regularidade fiscal para com a seguridade social das
empresas, conforme dispde a Decisdo TCU n° 705/2004." Observe-se que
nas diversas modalidades de licitag¢do (Dispensa, Inexigibilidade, N&o
se Aplica e Pregdo) €& possivel constatar a ndo implementagdo da
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recomendac¢ao exarada.

(b.8) Auséncia de comunicacdo, a autoridade superior, no prazo de 3
dias, para ratificagdo e auséncia de publicag¢do, na imprensa oficial,
do ato de dispensa ou inexigibilidade, no prazo de 5 dias,
configurando, assim, ofensa ao Principio da Publicidade (Lei n°

8.666/1993, art. 26): 25170.001.167/2005-80, 25170.002.460/2005-64,
25170.007.992/2005-98, 25170.008.036/2005-23, 25170.004.241/2005-10.
(b.9) Fracionamento de despesas: Em cada quadro abaixo, os empenhos

referem-se a despesas de mesma natureza, embora tenham sido realizadas
contratagdes mediante dispensa de licitagdo, quando o limite para tal
permissivo j& havia sido superado. Trata-se de dispensas de licitacgdo
para realizacdo de despesas de natureza 339030 - MATERIAL DE CONSUMO,

449052 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE e 339039 - OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PJ, realizadas junto a um mesmo fornecedor.
Favorecido:
02.887.465/0001-31 - M. DO P. S. MENDES CONSULTORIA E COMERCIO
VALOR
2005NE | MODALIDADE EMPENHADO NATUREZA
900417 Dispensa 6.204,00 | 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900717 Dispensa 34,50 | 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901449 Dispensa 700,05 | 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901498 Dispensa 1.941,80 | 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
TOTAL 8.202,30
Favorecido:
02.322.512/0001-08 - PEDRA VERDE REPRES E COMERCIO LTDA
VALOR
2005NE MODALIDADE EMPENHADO NATUREZA
900504 Dispensa 2.565,60 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900718 Dispensa 302,20 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901091 Dispensa 7.095,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901448 Dispensa 700,05 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
TOTAL 10.662,85
Favorecido:
00.885.577/0001-28 - COMERCIAL ABREU REPRESENTACOES LTDA
VALOR
2005NE MODALIDADE EMPENHADO NATUREZA
900189 Dispensa 3.711,80 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900219 Dispensa 384,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900236 Dispensa 362,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900346 Dispensa 612,40 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900403 Dispensa 135,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900774 Dispensa 216,55 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
900927 Dispensa 133,60 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901214 Dispensa 201,50 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901377 Dispensa 550,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901441 Dispensa 1.122,00 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
901488 Dispensa 3.459,30 339030 - MATERIAL DE CONSUMO
TOTAL 10.888,15
Favorecido:
02.453.417/0001-35 - COMPEQ CONSTRUCAO E EQUIPAMENTOS LTDA
VALOR
2005NE | MODALIDADE EMPENHADO NATUREZA
900660 Pregéo 44.970,00 449052 - EQUIP. E MAT. PERMANENTE
901105 Pregéo 6.248,00 449052 - EQUIP. E MAT. PERMANENTE
901309 Dispensa 3.000,00 449052 - EQUIP. E MAT. PERMANENTE
TOTAL 54.218,00
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Favorecido:
07.355.089/0001-58 - COIMAR COZINHA INDUSTRIAL MARANHENSE

VALOR
2005NE | MODALIDADE EMPENHADO NATUREZA
900553 Dispensa 29.966,90 | 339039 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS - PJ
900849 Dispensa 39.007,50 | 339039 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS - PJ
901233 Dispensa 735,00 | 339039 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS - PJ
TOTAL 69.709,40

A realizagdo dessas Dispensas implica inobservancia ao inciso II do
artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, que, combinado com a alinea "a" do
inciso II do artigo 23 da mesma Lei, fixa o teto para utilizagdo da
Dispensa em R$ 8.000,00, para compras e servigos que ndo se refiram a
obras de engenharia.

O fracionamento também estd relacionado a auséncia de planejamento e a
inobservédncia ao Principio da Anualidade. A esse propdsito, deliberou
o TCU por meio do Acdrddo n° 79/2000 - Plendrio: "Adote o sistemdtico
planejamento de suas compras, evitando o desnecessario fracionamento
na aquisicdo de produtos de uma mesma natureza e possibilitando a
utilizacdo da correta modalidade de licitag¢do, nos termos do art. 15,
II, da Lei n° 8.666/1993". Assim, ndo pode o agente plblico justificar
a execugdo da despesa com varias aquisig¢des ou contratagdes no mesmo

exercicio, sob modalidade de 1licitagdo menos rigida do gque aquela
exigida pelo total da despesa no exercicio financeiro.
c¢) Inexigibilidade: As seguintes irregularidades/impropriedades foram

observadas nos processos de inexigibilidade de licitag¢do: processos
com numeragdo incompleta, processo com folhas soltas, auséncia de
solicitacdo do material ou servico, bem como Jjustificativa da
necessidade do objeto (Lei n°® 8.666/1993, art. 14), auséncia de
indicacdo de recursos orcamentdrios (Lei n° 8.666/1993, art. 14),
auséncia de Jjustificativa de 1inexigibilidade, com os elementos
necessdrios 4 sua caracterizacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 26),
auséncia de justificativa de preco, bem como das razdes da escolha do
fornecedor (Lei n° 8.666/1993, art. 26, pardgrafo Gnico, incisos II e
ITII), auséncia de comprovantes de habilitacdo fiscal de empresas
contratadas mediante inexigibilidade. (Processos n°
25170.000.157/2004-46, 25170.004.142/2000-99, 25170.001.604/2003-01,
25170.000.159/2004-36) .

d) Nao se Aplica: Foram inadequadamente enquadradas no SIAFI como

"Ndo se Aplica" (licitacdo ndo aplicavel), despesas que deveriam ser
realizadas mediante dispensa, inexigibilidade ou processo normal de
licitacdo. Ademais, nao foram exigidos documentos relativos a

habilitag¢do fiscal das empresas, vide quadro abaixo:

EMPENHO Stk Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE (.:PF/CNPJ Licitacao Nome Natureza da Despesa Liquidado
Entidade NOME
01825356000127 449052
000148 C HLIMA RAMOS | 8- Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 2.304,00
-ME PERMANENTE
00559307000127 449052
000146 KWA MATERIAIS |8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 3.576,00
LTDA PERMANENTE
00559307000127 449052
000154 KWA MATERIAIS |8 - Nao se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 9.186,80
LTDA PERMANENTE
00559307000127 449052
000235 KWA MATERIAIS |8 - N&o se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 8.218,90
LTDA PERMANENTE
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EMPENHO SiLcE Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE C;PF/CNP‘] Licitacdo Nome Natureza da Despesa Liquidado
Entidade NOME
06867794000171
M. ATHAN ) | 449052
000233 | |nFoRMATICA |8~ Naoseaplica | ooy o AMENTOS E MATERIAL | 09000
LTDA PERMANENTE
68886605000165
MARTE ) .| 449052
000149 | ey pamenTOs |8 Naoseaplica | oo o AmENTOS E MATERIAL | 91200
PARA LAB. PERMANENTE
02387955000179 449052
000145 | SATURNO 8 - N4o se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 13.635,20
COMERCIO E REP. PERMANENTE
00613800000188
SOFTGUARD ) .| 449052
000234 | broDUTOS & 8-Ndoseaplica | £ pAMENTOS E MATERIAL | 21200
SERV. PERMANENTE
41623893000109 449052
000147 |V M BARROS 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 5.680,00
COM REP. PERMANENTE
04820237000170 339039
000169 | CLERI DE SOUSA |8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 5.120,00
NASCIMENTO TERCEIROS - PJ
06114929000128 339039
000197 |G.COSTA DA 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 6.325,10
SILVA TERCEIROS - PJ
339039
000131 |05952442000151 |8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 5.818,00
L. M. B. BUZAR TERCEIROS - PJ
339039
000167 |05952442000151 |8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 816,00
L. M. B. BUZAR TERCEIROS - PJ
41641911000266
NARCELIO ) . |339039
000204 SOUSA OLIVEIRA 8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 21.182,95
e TERCEIROS - PJ
416419110002
NA?RCQEL?((;O % ) | 339039
000205 | < len OLIVEIRA | 8 - NE0 se aplica | OUTROS SERVICOS DE 21.182,95
e TERCEIROS - PJ
11005211152
RADIOBRAS - ) . |339039
000151 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 216,00
EMP.BRAS. TERCEIROS - PJ
COMUM.
06486039000147 339039
000137 | RENALDO 8 - Né&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 3.090,00
CARON TERCEIROS - PJ
06486039000147 339039
000292 |RENALDO 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 11.450,00
CARON TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000152 | TELEMAR NORTE |8 - Né&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 25.328,83
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000164 |TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 22.681,19
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000165 |TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 7.634,37
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
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EMPENHO SiLcE Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE C;PF/CNP‘] Licitacdo Nome Natureza da Despesa Liquidado
Entidade NOME
33000118000179 339039
000168 | TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 2.667,73
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
TOTAL 182.631,02

Desse modo, consoante quadro acima, tem-se gque houve infringéncia do

art. 10, inciso VII, da Lei n° 8.429/1992, pois ficou caracterizada a
execugcdo de despesas sem prévio processo licitatdério, ou seja, afronta
ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, ao principio da

isonomia e a4 Lei 8.666, de 21.6.1993, mormente art. 2°.
e) Suprimento de Fundos: vide Gestdo Financeira.

f) Pregdo: da andlise da amostra dos processos de Pregdo da Entidade,
durante o exercicio de 2005, as seguintes
irregularidades/impropriedades foram observadas nos processos de
Pregdo.

(f.1) Os Processos n° 25170.006.838/2005-07, 25170.008.038/2005-12,
25170.007.378/2005-26, 25170.006.397/2005-35, 25170.005.951/2005-67,
25170.006.941/2005-49 carecem de justifica para contratacao,
autorizacdo emitida pela autoridade competente e indicag¢do de dotacgao
orcamentdria (Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos I e III e Decreto
n° 3.555/2000, Anexo I, art. 21).

(f.2) Auséncia de Termo de Referéncia com a indicagdo do objeto de
forma precisa e clara (Decreto n° 3.555/2000, Anexo I, art. 8°),
auséncia de Edital de seus respectivos anexos (Decreto n° 3.555/2000,
Anexo I, art. 21, VIII, e Lei n°® 8.666/1993, art. 38, I), ndo
comprovagao de publicacdo do edital nos meios previstos pela
legislacdo (Decreto n° 3.555/2000, Anexo I, art. 11, inc. I), auséncia
de documentos quanto a habilitagdo fiscal dos contratados, auséncia de
pareceres técnicos e Jjuridicos (Lei n° 8.666/1993, art. 38, VI),
auséncia dos termos de adjudicacdo do objeto e de homologacdo do
certame (Lei n° 8.666/1993, art. 38, VII), omissdo do termo de
contrato e de comprovante de publicagdo de extrato do contrato
(caracterizando contrato verbal): Processos n° 25170.006.964/2005-53,
25170.006.838/2005-07, 25170.008.038/2005-12, 25170.007.378/2005-26,
25170.006.397/2005-35, 25170.005.951/2005-67, 25170.006.941/2005-49.
(f£.3) Numeracdo incompleta e com folhas soltas em seu bojo: Processos
n° 25170.006.941/2005-49, 25170.008.038/2005-12, 25170.007.378/2005-
26, 25170.006.397/2005-35, 25170.005.951/2005-67.

(f.4) Especificamente quanto a auséncia de comprovante de habilitacgdo
fiscal das empresas contratadas: Processos n° 25170.006.185/2005-58,
25170.003.268/2005-95, 25170.003.220/2005.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):
O Gestor ndo adotou a recomendagdo do Relatdrio Consolidado de
Avaliagdo de Gestdo n° 159998: "7.3.2.2: Que a Coordenagdo Regional da

FUNASA/MA verifique, antes dos pagamentos realizados, a regularidade
fiscal para com a seguridade social das empresas, conforme dispde a
Decisdo TCU n° 705/2004." Ademais, omitiu-se em relacdo & adequada

instrucdo dos processos licitatdrios e utilizou-se inadequadamente de
dispensa de licitagdo, incorrendo em fracionamento de despesa.

CAUSA:
N3o observincia aos ditames da Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e
do Decreto n° 3.555/2000.

JUSTIFICATIVA:

Apesar de instado a se manifestar, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 174636-25, o Gestor ndo apresentou justificativas a
respeito.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Prejudicada devido a auséncia de justificativa do Gestor.

RECOMENDAGAO:
Recomenda-se ao Gestor:
(a)Nas dispensas e inexigibilidades de licitacgdo:

(a.l) proceder a numeragdao completa das folhas dos processos,
anexando-lhe todos os documentos pertinentes;
(a.2) instruir os processos com solicitag¢do do material ou servigo e

justificativa da necessidade do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 14),
além da indicag¢do de recursos orgamentdrios (Lei n° 8.666/1993, art.
14) ;

(a.3) apresentar adequada justificativa de dispensa ou
inexigibilidade, com os elementos necessdrios a sua caracterizacgdo,
bem como Jjustificativa de preco e as razdes da escolha do fornecedor
(Lei n°® 8.666/1993, art. 26, paragrafo UGnico, incisos II e III);

(a.4) exigir e instruir os processos com comprovantes de habilitacdo
fiscal de empresas contratadas mediante dispensa/inexigibilidade,
(a.5) proceder a comunicagdo, a autoridade superior, no prazo de trés
dias, para vratificacdo e publicag¢do na imprensa oficial, do ato de
dispensa ou inexigibilidade, no prazo de cinco dias, em obediéncia,
inclusive, ao principio da publicidade; e

(a.6) evitar o fracionamento de despesas.

(b) abster-se de classificar, no SIAFI, como "Nao se Aplica" despesas
que deveriam ser processadas mediante dispensa de licitacgao,

inexigibilidade, convite, tomada de pregos, concorréncia ou pregdo,
instruindo os devidos processos de acordo com a legislagdo pertinente.
(c) Pregdo:

(c.1) instruir processos com justificativa para contratacdo,
autorizacao da autoridade competente e 1indicacdo de dotacéao

orcamentdria (Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos I e III e Decreto
n° 3.555/2000, Anexo I, art. 21);

(c.2) instruir processos com Termo de Referéncia com a indicacdo do
objeto de forma precisa e clara (Decreto n° 3.555/2000, Anexo I, art.
8°), Edital e seus respectivos anexos (Decreto n° 3.555/2000, Anexo I,
art. 21, VIII, e Lei n°® 8.666/1993, art. 38, I);

(c.3) comprovar publicagdo do edital e do extrato do contrato nos
meios previstos pela legislagdo (Decreto n° 3.555/2000, Anexo I, art.
11, inc. I);

(c.4) exigir dos fornecedores comprovantes de habilitacdo fiscal de
empresas contratadas mediante Pregdo;

(c.5) Fazer constar os respectivos pareceres técnicos e juridicos (Lei
n° 8.666/1993, art. 38, VI);

(c.6) instruir processos com devidos termos de adjudicacdo do objeto e
de homologacdo do certame (Lei n° 8.666/1993, art. 38, VII).

(d) Em todos os processos: exigir dos fornecedores (Pessoas Juridicas)
os seguintes documentos relativos a habilitagdo fiscal: Certiddo de
Quitagdo de Tributos e Contribuig¢des Federais (SRF), Certiddo de
Quitacdo da Divida Ativa da Unido (PGFN), Certiddo Negativa de Débito
(INSS) e Certificado de Regularidade do FGTS.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.2.1.1 CONSTATAGAO: (054)

Caracterizagdo de Contrato Verbal.

Em que pese a exigéncia legal de que o contrato administrativo deve
ser formal e escrito, visto ser nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de wvalor ndo superior a R$ 4.000,00, feitas em
regime de adiantamento, todos os processos de dispensa de licitagdo e
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pregdo listados abaixo, instruidos pela Entidade, carecem de minuta do
contrato, andlise da Procuradoria, e do prdéprio termo de contrato
assinado pelas partes.

PROCESSO N° MODALIDADE
25170.001.167/2005-80 DISPENSA
25170.002.460/2005-64 DISPENSA
25170.004.241/2005-10 DISPENSA
25170.007.992/2005-98 DISPENSA
25170.008.036/2005-23 DISPENSA
25170.005.951/2005-67 PREGAO
25170.006.397/2005-35 PREGAO
25170.006.838/2005-07 PREGAO
25170.006.941/2005-49 PREGAO
25170.006.964/2005-53 PREGAO
25170.007.378/2005-26 PREGAO
25170.008.038/2005-12 PREGAO

Por conseguinte, mndo foram avengadas as clausulas essenciais do
contrato previstas na Lel n° 8.666/1993, quais sejam: I - o objeto e
seus elementos caracteristicos; II - o regime de execucdo ou a forma
de fornecimento; III - o ©prego e as condi¢des de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetédria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de
etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdao da <classificagdo funcional
programdtica e da categoria econdmica; VI - as garantias oferecidas
para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas; VII - os direitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas; VIII - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento
dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
motivada por inexecugdo total ou parcial do contrato; X - as condigdes
de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; XIII - a obrigagdao do contratado de
manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacgdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo; e, por fim, XIX - o foro da sede

da Administragdo como competente para dirimir qualquer questdo
contratual, nos contratos celebrados pela Administrag¢do Piblica com
pessoas fisicas ou Jjuridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro.

Além desses processos, estdo na mesma situacdo aqueles indevidamente
classificados indevidamente no SIAFI com "Ndo se Aplica", a saber:

EMPENHO | Entidade CPF/CNPJ | Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE Entidade NOME Licitacdo Nome Natureza da Despesa Liquidado
01825356000127 449052
000148 C HLIMA RAMOS - | 8- Ndo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 2.304,00
ME PERMANENTE
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EMPENHO | Entidade CPF/CNPJ | Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE Entidade NOME Licitacdo Nome Natureza da Despesa Liquidado
00559307000127 449052
000146 KWA MATERIAIS 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 3.576,00
LTDA PERMANENTE
00559307000127 449052
000154 KWA MATERIAIS 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 9.186,80
LTDA PERMANENTE
00559307000127 449052
000235 KWA MATERIAIS 8 - Ndo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 8.218,90
LTDA PERMANENTE
MATHAN o fases
000233 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 5.090,00
INFORMATICA
PERMANENTE
LTDA
332\%6?35000165 N | aa9052
000149 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 912,00
EQUIPAMENTOS PERMANENTE
PARA LAB.
02387955000179 449052
000145 SATURNO 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL | 13.635,20
COMERCIO E REP. PERMANENTE
00613800000188
SOFTGUARD . _|449052
000234 8 - Néo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 515,00
PRODUTOS &
PERMANENTE
SERV.
41623893000109 449052
000147 V M BARROS COM |8 - Ndo se aplica | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 5.680,00
REP. PERMANENTE
04820237000170 339039
000169 |CLERI DE SOUSA |8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 5.120,00
NASCIMENTO TERCEIRQOS - PJ
339039
000197 26(1:16‘5930%0;? L\ |8 Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 6.325,10
) TERCEIROS - PJ
339039
000131 35552;4?8%}5; 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 5.818,00
T TERCEIROS - PJ
339039
000167 359'\2224%308(;% 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 816,00
T TERCEIROS - PJ
41641911000266 339039
000204 NARCELIO SOUSA |8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 21.182,95
OLIVEIRA ME TERCEIROS - PJ
41641911000266 339039
000205 NARCELIO SOUSA |8 - Ndo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 21.182,95
OLIVEIRA ME TERCEIRQOS - PJ
11005211152
RADIOBRAS - . 339039
000151 8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 216,00
EMP.BRAS. TERCEIRQOS - PJ
COMUM.
339039
000137 2%32058%02%;0,\] 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 3.090,00
TERCEIROS - PJ
339039
000292 g%ﬁiofggongZON 8 - Néo se aplica | OUTROS SERVICOS DE 11.450,00
TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000152 TELEMAR NORTE |8 - Nao se aplica | OUTROS SERVICOS DE 25.328,83
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
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EMPENHO | Entidade CPF/CNPJ | Modalidade Nat. Despesa Empenho
2005 NE Entidade NOME Licitacdo Nome Natureza da Despesa Liquidado
33000118000179 339039
000164 | TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 22.681,19
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000165 |TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 7.634,37
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
33000118000179 339039
000168 | TELEMAR NORTE |8 - N&o se aplica | OUTROS SERVICOS DE 2.667,73
LESTE S/A TERCEIROS - PJ
TOTAL 182.631,02

Frise-se dgue a esse respeito o TCU ja decidiu: "evite a realizagdo de

pagamentos sem cobertura contratual, salvo na hipdtese de pequenas
compras de pronto pagamento, por caracterizar contrato verbal,
procedimento vedado pelo paragrafo dnico do art. 60 da Lei n°

8.666/1993. (Decisdo n°® 301/1997 - 2* Camara). Nesse mesmo sentido:
"abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar
contratagdes verbais, consoante as disposi¢des do pardgrafo tGnico do
art. 60 da Lei n° 8.666/1993 e do art. 60 da Lei n° 4.320/1964".
(Acdérdd3o 1.705/2003 - Plenério).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Realizacdo de Contrato Verbal. O Gestor ndo procedeu a formalizacdo de
contratos com fornecedores da FUNASA.

CAUSA:
N3do observédncia a adequada formalizagdo de contratos segundo a Lei n°
8.666/1993.

JUSTIFICATIVA:

Apesar de instado a se manifestar, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 174636-25, o Gestor ndo apresentou justificativas a
respeito.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Prejudicada devido a auséncia de justificativa do Gestor.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor que proceda a adequada formalizacdo dos
contratos da Entidade, com inclusdo das clausulas essenciais exigidas
pela Lei n° 8.666/1993, guais sejam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IITI - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa motivada por inexecug¢do total ou parcial do
contrato;
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X - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de céambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XITI - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢gdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo; e, por fim,

XIX - o foro da sede da Administracdo como competente para dirimir
qualquer questao contratual, nos contratos celebrados pela
Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuag¢do do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMAGAO: (068)

Solicitou-se ao Gestor informagdes acerca de eventuais diligéncias,
recomendacdes e/ou determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido dirigidas &a Entidade, das situag¢des tratadas, das medidas
implementadas pelas areas responsaveis e das justificativas para todas
as diligéncias e solicitag¢des ndo atendidas e todas as recomendagdes e
determinacdes nao implementadas, para o dgque o Gestor nao ofereceu
resposta. Ndo obstante o siléncio do Gestor, verificou-se, no processo
de ©prestacdo de contas (fls. 79 a 86), a informagdo da existéncia de
treze diligéncias emanadas do Tribunal de Contas da Unido, por meio de
treze oficios.

Em razdo disso, solicitou-se os comprovantes do atendimento dessas
diligéncias. A esse respeito, o Gestor informou que o atendimento foi
realizado pela Coordenacgdo Nacional da FUNASA e encaminhou cdépia dos

expedientes que teriam formalizado a resposta a onze dessas
diligéncias, vale dizer, ficaram faltando expedientes concernentes a
duas diligéncias, formuladas por meio dos Oficios n° 2366/2005,

136/2005 e 1263/2005. Ademais, os expedientes apresentados ndo
espelhavam o comprovante/protocolo do recebimento pelo TCU.

Desse modo, o Gestor ndo demonstrou o efetivo cumprimento das
diligéncias e, conseguinte, a tempestividade requerida.

O quadro a seguir demonstra, de forma sucinta, as diligéncias emanadas
no TCU, no exercicio de 2005:

Documento de
Solicitacéo

Oficio n° 31/05 17/01/05 | Solicita cdpia da prestagdo de contas e eventuais relatorios e pareceres
derivados de fiscalizagdo in loco dos seguintes convénios n° 1100/03, 346/03
e 28151/01, celebrados com a prefeitura municipal de Afonso Cunha/MA.
Processo TC n° 013.938/20004-7.
Oficio n° 376/05 17/01/05 | Solicita cdpia dos processos de prestacdo de contas e eventuais relatérios e
pareceres derivados de fiscalizagBes in loco dos convénios n° 1100/03, 346/03
e 2815/01, celebrados com a prefeitura municipal de Afonso Cunha/MA.
Processo TC n° 013.938/2004-7.
Oficio n® 92/05 18/02/05 | Encaminha acérddo n° 44/2005-TCU-Plenario que determina reapreciar a
prestacdo de contas dos convénios n° 2182/98 e 1833/98 - PM Humberto de
Campos/MA no prazo de 60 dias.
Oficio n° 82/05 25/02/05 |Solicita  informagBes relativas ao  Processo  Administrativo  n°
25170.001.713/2002-30, instaurado para apurar irregularidades no
desaparecimento de motores e pecas de veiculos na Geréncia de
Desenvolvimento Regional de Sao Luis-MA.

Data Diligéncia
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Documento de
Solicitagdo

Oficio n® 178/05 07/03/05 | Solicita providéncias referentes aos convénios n° 1840/98, 873/98, 1906/98,
871/98 e 1148/99, celebrados com o Municipio de Capinzal do Norte-MA.
Oficio n° 345/05 05/05/05 | Solicita instauracdo de Tomada de Constas Especial em relacdo aos Convénios
SIAFI: 412667 (317/00), 412771/ (316/00) E 439301 (3464/01), celebrados
com a P. M. de Amarante -MA.. Processo TC n° 001.737/2005-4
Oficio n® 592/05 08/08/05 | Comunica as informacdes do Senhor Antonio Lisboa Neto para fins de registro
no CADIN.
Oficio n® 949/05 24/08/05 | Solicita que seja informado qual o valor correto do débito a ser imputado ao Sr.
Salvio Jesus de Castro e Costa, ex-prefeito municipal de Jodo Lisboa, em razdo
da ndo aprovacdo da prestacdo de contas do convénio n® 333/97. Processo TC
n° 014.832/2004-2
Oficio n® 1033/05 |20/10/05 | Conforme ac6rddo n® 1212/2005 - 2% Camara-TCU, ao apreciar o processo de
representacdo, TC n° 006.106/2003-1, da CORE/MA, decidiu por unanimidade
conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente. Resolveu
ainda, que se envide esforgos no sentido de ultimar e encaminhar aquele
Tribunal a TCE n° 25100.004.899/2005-55, referente ao PAD n°
25170.001713/2002-3.
Oficio n® 1040/05 |24/10/05 | Conforme acorddo n® 1212/2005-2% Camara - TCU, ao apreciar o processo de
representacdo, TC n° 006.106/2003-1, da CORE/MA, decidiu por unanimidade,
conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente. Resolveu
ainda, que se envide esforcos no sentido de ultimar e encaminhar aquele
Tribunal a TCE n° 25100.004.899/2005-55, instaurada para apurar retirada e
extravio de pecas de veiculos na CORE-MA, conforme resultado do PAD
25170.001713/2002-30 (TC n° 006.106/2003-1).
Oficio n®1078/05 |31/10/05 |Consoante determinacdo contida no item 9.3 do acérddo n® 1658/2005-TCU-
Plenério, solicita a imediata remessa da documentacéo relativa ao convénio n°
1941/01, celebrado com a Prefeitura Municipal de Bacabal-MA, bem assim da
respectiva prestacdo de contas, no estado em que se encontra, pra instaura~]ap
de tomada de contas especial. Processo TC n° 007.721/2005-1
Oficion®1121/05 |10/11/05 | Conforme acorddao n°® 1077/2005, que trata de dendncia noticiando possiveis
irregularidades na gestdo de recursos federais repassados mediante convénios
celebrados pelo municipio de Maranhaozinho-MA com a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e com a FUNASA. Solicita que seja
encaminhada a tomada de contas especial instaurada com a finalidade de
apurar as irregularidades relacionadas ao convénio n® 322/97, celebrado com o
referido municipio, processo n° 015.061/1997-3
Oficio n® 1263/05 |06/12/05 |Em cumprimento ao disposto np art. 2° da Decisdo Normativa TCU n° 045, de
15.5.02, alterada pela Decisdo Normativa n°® 052, de 3.12.03. Envia as
informacgdes do responsavel o Sr. Antonio de Sousa Cruz para inclusdo no
cadastro informativo de créditos ndo quitados de 6rgédos e entidades federais -
CADIN. Processo TC n° 00.932/2001-1.

Data Diligéncia

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMAGAO: (069)

O Relatdério de Auditoria Consolidado da FUNASA, exercicio de 2004,
registrou recomendag¢des, dirigidas a Coordenac¢do Regional no Maranhdo,
concernentes a vinte pontos de auditoria, a saber:

a) Subitem 4.1.1.11 - Nao demonstrag¢do do cumprimento de Decisdes do
TCU.

b) Subitem 4.1.2.5 - Nao apresentacgdo de Declaracdo de Bens e Rendas.

c) Subitem 4.1.3.14 - N3do comprovagdo de implementacdo das
recomendag¢des da CGU.

d) Subitem 6.1.1.3 - Excesso de despesas executadas por procedimento
de excegdo e inconsisténcias na realizagdo de despesas.

e) Subitem 6.1.2.1 - Intempestividade no cumprimento de decisdes
judiciais.

f) Subitem 7.1.1.5 - Realizacdo de despesas com aquisigdo de
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jornais/revistas/periddicos por meio de suprimento de fundos.

g) Subitem 7.2.1.3 - Inconsisténcia nas informac¢des apresentadas.

h) Subitem 7.3.1.1 - Inconsisténcias nas execuc¢les de despesas
inscritas em Restos a Pagar.

i) Subitem 7.3.2.2 - Inconsisténcia do registro/pagamento de despesas

de exercicios anteriores.

j) Subitem 8.1.1.7 - Imdveis prdprios ndo regularizados.

k) Subitem 8.1.2.13 - Bens ndo localizados.

1) Subitem 8.2.2.6 - Ocupag¢do de imdveis funcionais por terceiros.

m) Subitem 8.3.1.7 - Desatualizacdo de licenciamento de veiculos.

n) Subitem 9.1.2.3 - Pagamento de despesas eventuais a servidores
cedidos.

o) Subitem 9.2.1.6 - a) Pagamento de remunerag¢do integral a servidor
que ndo tem presenga comprovada; b) Inconsisténcias nas informagdes
contidas no SIAPE; c¢) Inconsisténcia nos indicativos/indicadores de
pessoal.

p) Subitem 9.2.2.3 - a) Pagamento de adicional de periculosidade, sem
laudo e documentagdo gue comprovem as condigdes ou os vriscos que
deram causa as suas concessdes; b) Pagamento de adicional de
insalubridade, sem laudo e documentagdo gue comprovem as condigdes
ou os riscos que deram causa as suas concessdes; ¢)
Inconsisténcias na concessdo de adicional noturno.

g) Subitem 9.3.1.6 - Inconsisténcias nas concessdes de diéarias.

r) Subitem 9.3.2.3 - Pagamento de ajuda de custo sem documentos gue
comprovem a procedéncia dos gastos.

s) Subitem 9.4.1.5 - a) Processo de aposentadorias sem cadastro no

SISAC e/ou com auséncia de apreciagdo do Orgdo de Controle Interno; b)
Aposentados e pensionistas ndo recadastrados percebendo beneficios.

t) Subitem 10.2.3.8 - Estédgio com duracdo superior a 24 (vinte e
quatro) meses.

Durante os trabalhos de campo, o Gestor apresentou informa¢des acerca
das providéncias adotadas concernentes as alineas "j" e "k". Quanto
aos demais subitens, apesar das reiteradas Solicitag¢des da CGU-
Regional Maranhdo, o Gestor ndo apresentou o Plano de Providéncias,
nem informou as medidas tomadas com vistas a corrigir as falhas
detectadas.

No que diz respeito aos subitens sobre os quais o Gestor se manifestou
(alineas "j" a "k"), ndo houve implementagdo das recomendac¢des,
conforme detalhado nos itens 6.1.1.2 e 6.1.2.2, deste relatério.

Além disso, da analise dos atos de Gestdo concernentes ao exercicio de
2005, verificou-se gque o Gestor voltou a incorrer nas mesmas falhas

apontadas nas alineas "c", "d" e "m", conforme detalhado nos itens
9.1.2.1; 4.1.1.4; 5.1.1.1 e 6.1.1.3, deste relatdrio. Quanto as demais
alineas, remanesce a necessidade de comprovar a implementacdo das
recomendagodes.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.1.1 CONSTATAGAO: (072)

Descumprimento prazo para apresentacgdo e falhas na composicdo do
processo de Prestagdo de Contas.

A Coordenac¢do Regional da FUNASA no Maranhdo organizou seu Processo de
Prestagdo de Contas na forma simplificada, haja vista ter executado
despesas no montante de R$ 11.635.722,77 (onze milhdes, seiscentos e
trinta e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e setenta e cinco
centavos) e ndo ter incorrido em nenhuma das outras hipdteses que
ensejassem processos de contas na forma completa.

O prazo de 15 de margo, para apresentacdao do processo, ndo foi
cumprido, pois o processo sb fol recebido na CGU em 30.3.2006.
Ademais, constatou-se a existéncia de falhas nas pegas componentes do
Processo de Contas, a saber:
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a) Relatdério de Gestdo:

a.l) ndo foram informados os indicadores utilizados para avaliar o
desempenho do Programa, Projeto/Atividade ou Ag¢do Administrativa, em
descompasso com o que dispde o Anexo II, Item 3, e Anexo X, Item 2.3,
da Decis3o Normativa TCU n° 71/2005. Em verdade, o Gestor se
restringiu a informar gque "A avaliacdo do desempenho da Coordenacgao
Regional da FUNASA - Maranhdo ¢é feita através do instrumento de
monitoramento das metas previstas no Plano Operacional para o
exercicio."(fls. 17 do Processo de Contas), ou seja, sd informou a
respeito dos dados obtidos, sem identificar nenhuma espécie de
indicador de desempenho;

a.2) nado foram informadas as metas financeiras previstas na Lei
Orgamentéaria e/ou pactuadas com o Ministério Supervisor e os
respectivos resultados, em descompasso com o que estabelece o Anexo
II, Item 2, e Anexo X, item 2.4, da DN TCU n° 71/2005. Ademais, na
definicdo da maior parte das metas fisicas, o Gestor informou apenas o
valor numérico da meta, sem identificar a unidade de medida. Por
exemplo, mna meta "Alcancar a cobertura vacinal adequada em 50% das
aldeias para as vacinas Sabin e Hepatite B em < de ©5 anos e
Tetravalente em < de 1 ano, a meta prevista informada foi 76, sem
nenhuma referéncia & unidade de medida, se seriam 76 aldeias, se
seriam 76 campanhas de vacinag¢do, se seriam 76 criancgas, se seriam 76
familias etc.;

a.3) quanto a indicagdo das causas de sucesso e insucesso das metas, o
Gestor informou apenas as interferéncias em niveis gerais due
potencialmente prejudicaram o desempenho da gestdo. Vale dizer, ndo
ficou demonstrada a relagdo direta entre as causas citadas pelo Gestor
(por exemplo: apreensdao de viaturas, retengdo de servidores e
impedimento de supervisdes e acompanhamento das ag¢des em niveis
locais) e o 1insucesso no cumprimento de cada uma das metas ndo
alcancadas;

a.4) da mesma forma, o Gestor ndo identificou pontualmente as medidas
implementadas e/ou a implementar para superar as causas de insucesso e
os responsaveis pela implementacdo das medidas, o gque contraria o
Anexo II, item 5, e Anexo X, Item 5, da DN TCU n° 71/2005;

b) Parecer da Auditoria Interna:

b.1) N3ao houve registro, no Parecer da Auditoria Interna, de opinides
no que diz respeito ao cumprimento das metas previstas no PPA e na
LDO; a avaliacao dos controles internos administrativos; aos
indicadores de desempenho utilizados; a regularidade dos procedimentos
licitatérios; & avaliagdo da execugdao dos contratos, convénios,
acordos e ajustes; a consisténcia da folha de pagamento de pessoal; ao
cumprimento das recomenda¢des da auditoria interna; ao cumprimento das
determinag¢des e recomendacdes exaradas pelo TCU e pela CGU; a apuracgao
de denltGncias recebidas da CGU, dos Ministérios PUblicos Federal e
Estadual, Departamento da Policia Federal e outras demandas externas;
e a adogadao de providéncias quanto ao atendimento as decisdes de
recomendagdes dos Conselhos Fiscais, Conselhos de Administracgdo e
outros Orgdos de regulacdo e fiscalizagdo da atividade, destacando e
recomendacdo efetuada e as providéncias adotadas, em descompasso com O
que estabelece o Item 4.2.7, alinea "d" e Anexo VIII, da Norma de
Execugdo n° 1/2006, aprovada por meio da Portaria da Controladoria-
Geral da Unido n° 3/2006. Em verdade, a Auditoria Interna se deteve em
relatar, sem emitir opinido, os fatos detalhados pelo Gestor no
Relatdério de Gestédo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
O Gestor ndo instruiu regular e tempestivamente o Processo de
Prestagdo de Contas.

CAUSA:
Nado ddentificou-se as causas que teriam levado & ocorréncia das
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falhas.

JUSTIFICATIVA:
Apesar de instado, o Gestor ndo se manifestou.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Prejudicado pela ndo apresentagdo de justificativas.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao Gestor:

a) Doravante, observar o ©prazo para apresentagdao do Processo de
Prestagdo de Contas anual;

b) formalizar o Processo de Prestacgdo de Contas, com obediéncia aos
ditames da IN TCU n° 47/2004, da DN TCU n° 71/2005 e da Norma de
Execug¢do CGU n° 1/2006, de modo a evitar as falhas acima relatadas.

9.2.2 ASSUNTO - AVALIACKO DOS CONTROLES INTERNOS

9.2.2.1 INFORMAGAO: (073)

Os controles internos administrativos mostraram precarios, conforme
pode ser verificado nos itens 4.1.1.4; 5.1.1.1; 6.1.1.2; 6.1.1.3;
6.1.2.1; 6.1.2.2; 6.1.2.3; 6.1.3.1; 7.2.2.1; 7.4.1.1; 7.4.2.1;
7.4.2.2; 8.1.1.1 e 8.2.1.1, deste relatdrio, concernentes as areas
orgamentdria, financeira, patrimonial, de recursos humanos, e de
suprimento de bens e servicgos.

O Regimento Interno da FUNASA foi estabelecido por meio da Portarian®
1.776, de 8 de setembro de 2003, do Ministério da Satde. Nesse
instrumento normativo, ndo foram identificadas disfun¢des no que se
refere a definigcdo de responsabilidades da Coordenagdo Regional.

A politica de treinamento da FUNASA foi estabelecida por meio da
Portaria n° 207, de 18 de abril de 2005, de seu Presidente Nacional.
Esse instrumento ndo produziu resultados efetivos de capacitagdo no
exercicio de 2005, haja vista que foi estabelecido o més de setembro
para levantamento das necessidades de capacitagdo para, nos meses de
outubro de novembro, elaboragdo do Plano Anual de Capacitacgdo, pela
Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos (CGERH). A participacdo das
Coordenag¢des Regionais da FUNASA nesse processo inicial consistiu em
informar, por meio de preenchimento de formuldrio especifico, as
necessidades de capacitagdo.

Ndo ha politica definida no que diz respeito a rodizio de funcgdes,
assim como ndo ha dispositivo especifico disciplinar o gozo de férias,
afora a Lei n°® 8.112/1990.

A Entidade também ndo mensura a relacdo custo-beneficio de seus
controles internos.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
que os atos dos responsaveils e consequentes fatos comprometeram a
gestao e causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Registramos as
impropriedades/irregularidades apontadas nos itens:

4.1.1.4 CONSTATAGAO: (009)
Utilizacao de Recursos de Programas Especificos em Despesas
Incompativeis com os fins a que se destinam tais Programas.

5.1.1.1 CONSTATAGAO: (013)
Impropriedades e Irregularidades na concessdo de Suprimento de Fundos.
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6.1.1.2 CONSTATAGAO: (019)
Imbveis sem Certiddo de Propriedade/ndo implementag¢do de recomendacdo
da CGU.

6.1.1.3 CONSTATAGAO: (020)
Certificado de Registro e Licenciamento em Atraso e Registros de
Multas de Viaturas no DETRAN.

6.1.2.1 CONSTATAGAO: (023)
Precariedade dos Controles dos Bens de Consumo e Bens patrimoniais.

6.1.2.2 CONSTATAGAO: (024)
Auséncia de Apresentacdo de Inventario Fisico-financeiro.

6.1.2.3 CONSTATAGAO: (025)
Precariedade dos Controles Patrimoniais: desaparecimento de bens.

6.1.3.1 CONSTATAGAO: (027)
Fragilidade dos Controles dos Bens Patrimoniais.

7.2.2.1 CONSTATAGAO: (036) ~
SERVIDORES RECEBERAM AUXILIO-ALIMENTAGAO EM VALOR DIFERENTE DAQUELE
ESTABELECIDO PELO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

7.4.1.1 CONSTATAGAO: (043) N
FALHA NA CONDUGAO DE INVESTIGAGCCOES DO DESAPARECIMENTO DE BENS.

7.4.2.1 CONSTATAGAO: (044) .
AUSENCIA DE EFETIVIDADE NA INSTAURAGCAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARES (PAD).

7.4.2.2 CONSTATAGAO: (045)
DESCONTINUIDADE DA INSTRUGAO DE PAD.
8.1.1.1 CONSTATAGAO: (047)

Irregularidades e Impropriedades em processos licitatdrios.

8.2.1.1 CONSTATAGAO: (054)
Caracterizacdao de Contrato Verbal.

Sdo Luiz , 24 de maio de 2005
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PRESIDENCIA DA REPI‘JBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° . 174636

UNIDADE AUDITADA : FNS/C.R.DO MARANHAO
cODIGO : 255010

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 25170.001067/2006-34
CIDADE : SAO LUIS

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdrio de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessadrios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0005, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com 0O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n© 174636, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

4.1.1.4 - Utilizagdo de Recursos de Programas Especificos em Despesas
Incompativeis com os fins a que se destinam tais Programas

5.1.1.1 - Impropriedades e Irregularidades na concessdo de Suprimento
de Fundos

6.1.1.2 - Imbveis sem Certiddo de Propriedade/ndo implementagdo de
recomendagdo da CGU

6.1.1.3 - Certificado de Registro e Licenciamento em Atraso e
Registros de Multas de Viaturas no DETRAN

6.1.2.1 - Precariedade dos Controles dos Bens de Consumo e Bens
patrimoniais

6.1.2.2 - Auséncia de Apresentacg¢do de Inventario Fisico-financeiro

6.1.2.3 - Precariedade dos Controles Patrimoniais: desaparecimento de
bens



7.2.2.1 - Servidores receberam auxilio-alimentag¢do em valor diferente
daquele estabelecido pelo ministério do planejamento

7.4.1.1 - Falha na condugdo de investigac¢des do desaparecimento de bens

7.4.2.1 - auséncia de efetividade na instauragdo de processos
administrativo disciplinares (pad)

7.4.2.2 - Descontinuidade da instrugdo de pad
8.1.1.1 - Irregularidades e Impropriedades em processos licitatdrios
8.2.1.1 - Caracterizagdo de Contrato Verbal

Sdo Luiz , 24 de maio de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 174636

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 25170.001067/2006-34

UNIDADE AUDITADA : FUNASA - Coordenacdo-Regional/MA
CcODIGO : 255010

CIDADE : SAO LUIS

UF ' MA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

1. Em atendimento as determina¢fes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 01.01.2005 a
31.12.2005 como REGULARES COM RESSALVAS e REGULARES.

2. As guestdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacao, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro
de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estéo
relacionadas em topico proprio do Certificado de Auditoria. As manifestagdes dos Gestores
sobre referidas questes constam do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de maio de 2006.



