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- O periodo entre 2007 e 2010 f0| um momehto de éxtrema |mport-anC|a para il
: 0s residuos sélidos urbanos ggfagos nos municipios brasﬂelros Até entéo, -

a ausepaa de leglslaqoes espéuflcascpara o setor, expunha as populagoes '
e 0 ambiente a grandes fragilidades em fungaq do modo como os re5|duos
eram admmlstf*ados A partir do vigor trazido pelo marco regglateno Lei n° 7
12 305/2010 que trata da Politica Naaonal dos Residuos’ Solldi'os PNRS) e Lei
n° 11 445/2007 qUe estabelece as Diretrizes. NaC|ona|s parao Saheamento Ba- -
sico (LDNSB) f0| possa el organlzar o setor com premlssas para salvaguarda
-das populac;oes edo amblente p
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A ORGANIZAGAO
DO SETOR

%

f

A PNRS define por gestao integrada de residuos s6lidos o conjunto de agoes
voltadas para a busca de solu¢oes para os residuos sélidos, de forma a consi-
derar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com con-
trole social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. )

Define’ ainda que o gerenciamento de residuos sélidos é o conjunto de

acoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
fransbordo,ltratamento e destinacao final ambiéntalmente adéquada dos re-
siduos soélidos e disp'nosi(;éo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos solidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Entretanto a Lei n° 11.445/2007 estabelece que a gestdo dos servicos de
saneamento abrange o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacéo, a presta-
 cdo, ocontrole social e a sustentabilidade financeira dos sistemas. Estabelece
ainda que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos é o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacioﬁais de coleta, transporte,

transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario

" davarricéo e limpeza de logradouros e'vias publicas.

Assim, emrespecial; quando se trata do objeto residuos sélidos os mesmos deve-
rao observar as diretrizes trazidas pelas LDNSB e PNRS, como demonstra a Figura 1.

Nessa organizacao dois momentos distintos de planejamento! dos servicos
publicos sap evidenciados, aquele no ambito da gestado dos residuos sélidos solici-
tado pela Lei n° 12.305/2010.e seu respectivo Decreto n° 7.404/2010, que impdem
aos titilares dos servicos a elaboracao de seus Planos de Gestdo Integrada dos Re-
siduos Solidos (diretrizespara o setor) e aquele solicitado pela Lei n° 11.445/2007
* eseurespectivo Decreto n°7.217/2010, que imp&em aos titulares a elaboracdo dos
Planos de Saneamento Basico cujo componente residuos solidos &uma parte do
todo e tem seu foco em a¢des no ambito do'manejo dos residuos sélidos.

Esta questdo se faz importantei no contexto da complementariedade da
legislagao do setor, uma vez que os Planos de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos ao serem'elaborados em atendimento ao art. 19 da Lei n° 12.305/2010
dardo as diretrizes para possibilitar o manejo dos residuos solidos conforme
solicita a Lei n°© 11.445/2007. '

1  Planejamento dos servicos publicos de saneamento basico: as atividades atinentes a identifi-
€acao, qualificagdo, quantificacdo, organizacéo e orientagdo de todas as agoes, pL’JBlicas e privadas, por

meio das quais o servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicéo de forma adequada (art. 2°

do Dec. 7:217/2010) -
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Figura'l - Organizacdo do setor

Lei n©12.305/2010
Dec. n° 7.404/2007

Lei n° 12.305/2010
e 11.445/2007
'€ seus Decre}os ‘

Lei ne 11.445/2007
Dec. n°7.217/2010
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~GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS SOLIDOS
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
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MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

- |

B

'PLANOS DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDUOS

SOLIDOS (PGIRS)

Aelaboragao dos PGIRS esta sob a responsabilidade dos municipios, sendo
esta intransferivel. A Lei n® 12.305/2010 indica que para municipios com -me-
nos de 20 mil habitantes (apurado com base nos dados demograficos do censo
mais recente da Fundacao Instituto Brasileiro de'Geografia Estatistica - IBGE),
o PGIRS tera conteudo simplificado (art. 19, §2° e 3° da PNRS e art. 51 do Dec.
7.404/2010). Entretanto isso'somente sera aplicavel se o municipio:

= Nao for integrante de areas de especial interesse turistico;

< Néo estiver inserido na area de influéncia de empreendimentos ou ativi-
dades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

= Cujo territériondo abranger, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

Caso ocorra uma dessas condicoes, o PGIRS devera ser elaborado sem.a

- simplificacdo determinada pela legislaco.

Observa-se ainda que, conforme estabelecido pela legislagao, o Plano de
Gestao Integrada de Residuos S¢lidos pode estar inserido no Plano Municipal
de Saneamento Basico, respeitado o contetildo minimo solicitado pela Lei n°
12.305/2010. O Quadro 1, apresenta os contetidos obrigatériosjdos Planos.

pe
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Quadro 1 - Contelido doslPlanos Municipais

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos - PGIRS
OBRIGATORIO (art. 19 da Lei n°
12.305/2010)

Diagndstico da situacao dos residuos

solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origel"n,

o volume, a caracterizagdo dos
residuos e as formas de destinagéq e
disposicao final adotadas.

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos - PGIRS

OBRIGATORIO - SIMPLIFICADO
(art. 51 do Dec. 7.404/2010)

Diagndstico da situagao dos residuos
sélidos gerados no respectivo
territério, com a.indicagao da
origem, do volume e da massa,a
caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacgéo e disposicdo
final adotadas.

Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB

OBRIGATORIO (art. 19 da lei n°

11.445/2007)

Diagndstico da situagao e de seus
impactos nas condicdes de vida,
utilizando sistema de indicadores
sanitarios; epidemiologicos, -
ambientais e socioeconomicos
e’apontando as causas das
deficiéncias detectadas.

Identificacdo de areas favoraveis para

disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado
o plano diretor'e 0 zoneamento

" ambiental, se houver.

Identificagdo das areas favoraveis
para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado

o plano diretor e 0 zoneamento
ambiental, quando houver.

Objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a
universalizacao, admitidas
solucdes graduais e pfogressivas,
observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais.

' Identifi&agéo das possibilidades

de implantagao de solugdes '

‘consorciadas ou compartilhadas com

outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevencéo dos riscos

ambientais. J
ot

Identificacdo da posslbilidadé

de implantagao de solugdes
¢onsorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a
economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas
de prevencdo dos riscos ambientais.

Programas, projetos e acdes
necessarias pgra atingir os
objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos
planos plurianuais e com |
outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento.

Identificagdo dos residuos sélidos,

e dos geradores, sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos
doart.20,0ua sistema de logistica

i

' \
Identificacdo dos residuos sélidos
e dos geradores sujeitos ao plano
de'gerenciamento ou ao sistema

AgOes para emergéncias e

de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos:

de residuos sélidos, incluida a
disposigéo final ambientalmente
adequada de rejeitos.

v 8 e delogistica reversa, observadas o Bk
reversa, observadas as disposigdes g i ) contingéncias. /
- as disposicoes deste Decreto e as
desta Lei e de seu regulamento, bem : Sy
| normas editadas pelos érgaos do
como as normas estabelecidas pelos I A
W } Sisnamae do' SNVS.
orgaos do Sisnama e do SNVS. 1) J
. . . . . . |
Procedimentos operacionais e Procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem especificagdes minimas a'serem ; .
J a8y s . Mecanismos e procedimentos-
. adotados nos servicos publicos adotadas nos servigos publicos * i JILNE N A
; ; R ] para a avaliagdo sistematica da
Vv de limpeza urbana e de manejo de limpeza urbana e de manejo

eficiéncia eeficacia das agdes
programadas:
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.

Indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos servicos

! publicos de limpeza urbana e de 2 ‘
manejo de residuos sélidos.
Regras para o transporte e outras Regras para transporte e outras
etapas do gerenciamento de . etapasdo gérenciamento de residuos
residuos sdlidos, observadas as solidos, observadas as normas
VIl normas estabelecidas pelos érgdos editadas pelos 6rgaos do Sisnama
do Sisnama e do'SNVS e demais e do SNVS, bem como as demais
disposigdes pertinentes da legislagdq . disposi¢des previstas na legislagado
federal e'estadual. ; federal e estadual. i
Definicdo das responsabilidades Definicdo das responsabi‘l'idades
quanto a sua implementacao e quanto a sua implementacgao e
VIl operacionalizacéo, incluidas as etapas operacionalizagdo pelo Poder Publico,
_do plano de gerenciamento de residuos . incluidas as etapas do plano de
sélidos a cargb do poder publico. gerenciamento de residuos sélidos.
i J
Programas e a¢es de capacitagao
IX técnica voltados para sua -
implementacéo e operacionalizacao:
A o/ Programas e acoes de educacdo
Programas e acdes de educagao . "
ambiental que promovam a nao ambua:ntal Hie pr~omovam.a. nao~
X A Y o geracao, a reducdo, a reutilizagao,
ger.agao, - reduga’o, 2 reu,tl.llzagao £ a coleta seletiva e a reciclagem de
reciclagem de residuos sélidos. ! T
residuos sélidos.
p Tty
Programas e acdes para a participagao Progfamas e acbes voltadas a
dos grupos interessados, em especial participacdo de cooperativas e
Xi das cooperativas ou outras formas de associagoes de catadores de materiais
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
reufilizaveis e reciclaveis formadas por por pessoas fisicas de baixa renda,
pessoas fisicas de baixa renda, se houver.  ‘quando houver. ]
Mecanismos para a ctiacdo.de fontes de )
X1l negocios, emprego e renda, mediante a -
valorizacédo dos residuos sélidos.
|
Sistema de calculo dos custos da Sistema de calculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de prestacao dos servicos publicos de
XHI  limpeza urbana e de manejo de résiduos limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos.

solidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos.
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Xiv

Metas de reducéo, reutilizaco, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas:a reduzir a quantidade
de'rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente

adequada.

- Metas de coleta seletiva e reciclagem-

dos residuos. ‘ '

XV

Descrigao das formas e dos limites

da partigipaqéo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica
reversa e de outras acoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. "o B

Descricao das formas e dos limites

da participacao do Poder Publico
local na coleta seletiva e na logistica
reversa e de outras agoes rélativas a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

XVi

Meios a Serem utilizados para

o controle e a fiscalizagdo, no
ambito local, da implementacao e
operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e
dos sistemas de logistica reversa.

Xvil -

Agbes preventivas e corretivas
a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento.

XVIil

Identificacdo dos passivos ambientais _

relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras.

e

Identificacdo de areas de disposicao
inadéquada de residuose areas
contaminadas e respectivas medidas
saneadoras.

XIX

Periodicidade de sua revisao,
observado prioritariamente o periodo
de vigéncia do plano plurianual

municipal.

\
wPeriodicidade de sua revisao.

|

IMPORTANTE!
, .\ Nao constituem servico piiblico:

I - as.acoes de saneamehto executadas por meio de solucoes individuais,
desde que o usuario nao'dependa de terceiros para operar 0s'servicos;

Il - as acdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada,
incluindo’6 manejo-de residuos.de responsabilidade do gerador.
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. IMPORTANTE!

2 2 PLANOS DE GERENCIAMENTO DE\RESIDUOS SOLIDOS

(PGRS)

O art. 20 da PNRS indicé quais sdo os geradores de residuos sélidos que esta-
rao sujeitos a elaboracdo dos PGRS. Sao eles:

< Geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico;. |
- Geradores de residuos industriais;
Y LS

= Geradores de residuos de-servicos de satde;

)

- Geradores de residuos de miheragéo;
- Geradores de residuos de servicos de transporte;

= Geradores de residuos de construcao civil, nomeadamente as empresas
de construcao civil;

= Estabelecimentes comerciais e de prestacao de servicos que gerem re-
siduos perigosos ou que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

< Responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exi|gido pelo 6rgao
competente.

Observa-se que os municipios deveréo apresentar para atender o conteu-
do obrigatorio na elaboracdo dos PGIRS, quais os geradores encontrados na
area municipal.deverdo elaborar seus PGRS. Para que isso ocorra deverao ser
estabelecidas diretrizes para impor o atendimento desta obrigatoriedade aos
estabelecimentos comerciais € aos prestadores de servicos que gerem residu-
0S N30 perigosos.

Essas diretrizes deverao ser'planejadas nos momentos da elaboracéo do
P‘GIRS, e deve se dar em a funcdo da natureza do residuo gerado ou por sua
composi¢ao "ou_volume, ou seja, dos fatores que os impedem de ser equipara-
dos aos residuos domiciliares. -

Dependendo das caracteristicas dos residuos gerados na elaboragao dos
PGRS seu enquadramento'deveré considerar as determinagdes e nomencla-
turas da Lista Bra5|le|ra de Residuos Sélidos (LBR) estabeleuda pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente = IBAMA.

O PGIRS devera‘apresentarquais naturezas e/ou volumes de residuos sélidos
gerados no municipio poderao ser equiparados aos residuos solides domiciliares,
0 que indicara.aos responsaveis a forma de manejo que devera ser addtada,

Devera apresentar ainda quais sdo,0s volumes maximos que poderao ser
disponibilizados a6 servica publico de coleta; para que seja possivel planeja-(a, j

com a eficiéncia requerida.
i

-

-
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2.3

PLANGS DE MANEJO DOS RESiDQOS SOLIDOS

N ; "
Embora nao seja uma obrigatoriedade imposta pela legisla¢ao, os Planos de
Manejo.dos Residuos Sélidos devem ser elaborados pelos operadores dos ser-
vigos, para que os servicos possam ser executados‘conforme as diretrizes e
formas de atendimento estabelecidas.

O Plano de Manejo quando elaborado fornece informagées de como os ser-
vicos:publicos-serao operacionalizados, ou seja, como o prestador dos servi-
¢os realizara astarefas necessarias pra manter a cidade limpa. :

Um cuidado que deve ser tomado quando da elaboracio desses planos,
principalmente no.caso dos PGIRS, é 0 de ndo estabelecer determinagoes que
ultrapassem asresponsabilidades, ou que sejam impossiveis de se cumprir, ou
ainda que sejam indcuas no contexto geral, pois gstas poderdo néo ser cum-
pridas, desacreditando sua implantacao. Ao 'se estabelecer determinagoes
coerentes com as responsabilidades constituidas, como também com a facti-

bilidade de seu atendimento, o controle e a aplicacdo de sanc¢des sera.plena-

mente justificado.

G CADERNOS TEMATICOS - LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS n

RESIDUOS SOLIDOS

~

A Lei n° 12.305/2010 define os residuos sélidos como materiais, substancias,
objetos ou bens descartados, reSultantes de atividades humanas em socieda-
de,a cuja destinacao final se procede, se propde proceder, ou se esta obrigado
a proceder: :

- Nos estados séligios ou semissolidos;
- Gases contidos em recipientes;

- Liquidos cujas particularidades tornem.inviavel seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes téc-
nica ou economicamente inviavel em face’da melhor tecnqglogia disponivel.

Dispoe t'ambém, que os residuos solidos devem ser classificados quanto a
sua origem e periculosidade (Quadro 2).
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Classificacao

Origem

Quadro 2 - Classificagdo dos residuos sélidos, segundo a Lei n°12.305/20I10

Residuos

DOMICILIARES (RDO)

DE LIMPEZA URBANA  URBANOS (RSU)

(RLU)

Originados de atividades domésticas em

RESIDUOS SOLIDOS

Descricao

residéncias urbanas.

. Originérios da varricao, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servicos
de limpeza publica.

DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE
PRESTADORES DE SERVICOS (RCS)

Originarios dessas atividades excluidos os
. residuos de limpeza urbana, os dos servicos \ )

publicos de saneamento bdésico, os de
servicos de saude, da construcao civil e dos
servigos de transporte. :

DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO (RSB)

4 "_Origina'rios destas atividades, excluindo-se os

residuos sélidos urbanos.

_INDUSTRIAIS (RI)

Y

Os gerados nos processos produtivos e : L
instalacdes industriais. : :

DE SERVIGOS DE SAUDE (RSS)

Os gerados nos servicos de salude, conforme

definido em regulamentos ou em normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional ,
do Meio Ambiente (Sisnama) e Sistema Nacional .

de Vigilancia Sanitaria (SNVS)‘.

DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

Os gerados nas.construcdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de construcao civil,
incluidos os resultantes da preparagao e
escavacgao de terrenos para obras civis

-
AGROPASTORIS (RA) -

Os gerados nas atividades agropecuarias
e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades.

DE SERVICOS DE TRANSPORJTE_(RST)

Os gerados em portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e &
passagens de fronteiras.

DE MINERAGAO (RM)

Os gerados na atividade de pesquisa, extragao
ou beneficiamento de minérios.

Periculosidade

PERIGOSOS

Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de jnflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a salide publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica.

NAO PERIGOSOS

Aqueles nao enquadrados como perigosos. o
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Neste contexto, a legislacao dispde ainda que rejeitos sao residuos solidos
que, depois 'de'esgotadas todas as possibilidad‘e de tratamento e recuperacao
por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresen-
tem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada.

0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) padronizou a linguagem e as terminologias adotadas no pais para os
residuos solidos por méio da Instrucdo Normativa n° 13/2012, que apresenta
a Lista Brasileira de Residuos Soélidos. Essa padronizacao permite a producao
de dados estatisticos comparaveis, facilitando o'monitoramento do gerencia-
mento dos residuos solidos e deve ser adotada nos Planos de Saneamento Ba-
sico e de Residuos Solidos. '

LS

~

3

CARACTERIZACAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conhecer de forma quantitativa (caracterizagdo volumétrica) e qualitativa os
residuos sélidos gerados em um municipio é essencial para as tomadas de de-
cisOes necessarias a sua gestdo eficiente (definicdo de contratos, escolha de
métodos para.a coletajseletiva e disposicao final de rejeitos, dentre outras).

A auseéricia de estimativas sobre as quantidades geradas limita a adequada
organizacdo e compromete a eficiéncia € a eficacia do setor. Assim é ques-
tao priofitaria que os municipios tenham conhecimento das quantidades de
residuos sélidos geradas porsua populagdo como também €onhecam as ca-
racteristicas desses residuos e'avaliem os diferentes tipos de ‘materiais que a
populagao descarta diariamente.

Estimativas da geragao de residuos sélidos se tornam complexas, na medi-
da em que se percebe que nem todo o residuo gerado no espaco urbano pode
sermensurado logo apds sua geracao (residuos dispostos de forma ilegal em
logradouros publicos, terrenos baldios ou mananciais, etc.). Acresce-se a isso,
os residuos géfado_s pela populagao rural, que podem ou nao estarem sendo
coletados pelo sistema publico, e os residuos gerados pela populagdo tempo-

rariaou flutuante.
/

311

GERACAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS

! .
O processo da geracao de residuos solidos € parte das'atividades diarias de

qualquer individuo e se relaciona com'seus habitos e costumes, ao poder aqui-
sitivo, bem como com o nivel de desenvolvimento e o nimero de habitantes
do local onde reside. _

Para que seja possivelestimar as quantidades geradas sera necessario con-
tabilizar,o montante de residuos coletados e o montante que, por qualquer
motivo, foi desviado dos servicas de coleta.

Assim, a quantificagao dos residuos gerados em um municipio ou comuni-
dade tende a ser realizada a partir dos residuos efetivamente coletados pelo
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sistema publico, o que implica em estimar a quantidade coletada de residuos
e ndo o efetivamente gerado; podendo éstes porém serem bastante proximos,
a depender da eficacia e eficiéncia do servigo prestado, da abrangéncia dos
servicos de coleta e do nivel de consciéncia publicalocal.

A diferenga entre as quantidades geradas e coletadas reflete a quantidade
de residuos que, por qualquer motivo, ndo puderam ser coletados (descarte
de formaiilegal ou irrégular, ineficiéncia dos servicos de coleta, etc.).

312 GERACAOD PERCAPITA
A mesma complexidade encontrada para estimar os volumes gerados ird ocor-
rer na estimativa da geragdo per capita. Caso tenha sido possivel estimar os
volumes efetivamente gerados em um determinado periodo de tempo, sera
possivel estimar a geragdo per capita de uma comunidade ou municipio. Caso
ténha sido possivel estimar os volumes coletados, somente sera possivel esti-
mar a quantidade coletada per capita. 3

Para estima-las é necessario que se utilize os estudos populacionais consi-
derando as especificidades dos residuos solidos:

> Pop‘ulégéo atendida pela coleta: aquela que tem seus residuos coletados

pelo servico publico;

= Populagao temporariaiou flutuante: aquela que, provinda de outras co-

L]

munidades, se transfere ocasionalmente para a area considerada, impon-

do ao sistema uma contribuicdo analoga a da populacado em geral;

= Populagao total: aquela que reside no municipio tanto em area urbana

quanto em area rural;

% Populagio urbana: aquela que reside na area urbana municipal;

> Populégéo rural: aquelague reside na area rural municipal;

= Populagao projetada: aquela estimada em um determinado periodo

temporal.

A partirdo estudo populacional e da quantificacdo da geragdo dos residuos
solidos é possivel definir:o per capita gerado e/ou coletado, por meio da se-
guinte expressdo geral:

313  COMPOSIGAQ'DOS RESIDUOS SOLIDOS

Como ocorre com a geracao, a composi¢ao dos residuos solidos urbanos tam-
bémvaria em fungdo de aspectos sociais, econdémicos, culturais, geograficos e
climaticos, ou seja, variam de comunidade para comunidade de acordo com ha-
bitos e costumes de sua populagao, poder aquisitivo e desenvolvimento local.
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Além/da caracterizacao volumétrica, o processo de caracterizagdo dos re-
siduos sélidos passa peta analise de sua comf) icao, ou seja, suas peculiari-
dades e caracteristicas das fracées de cada material contido na massa total
de'residuos (caracterizagao fisica). A depender das nécessidades, as analises
de qualidade (caracterizagao quimica) podem ser relativas'a massa total de
residuos ou a cada fragdo de material encontrada.

< Caracteristicas fisicas:

- Quantitativos de geracdo: indica quantidades geradas em determinado
espaco de tempo (kg.dia, kg.més, etc); '

- Composicao gravimétrica: indica os percentuais das fracoes de cada material
em um quantitativo de geracao (plasticos, vidros, metais, aluminio, etc.) (%);

~

= Peso aparente especifico: indica a relagdo entre o peso e a area (volume)
ocupada por todos os materiais (kg/m3);

= Teor de umidade:/indica o percentual de agua contido na massa_de re-
siduos (%);

= Coeficiente de Compressibilidade: indicaa capacidade da redugéo de vo-
lume de um material submetido a pressao;

> Coeficiente de Adensamento: indica a capacidade de reducao de vazios
em determinado periodo de tempo;

- Dentre outras. ‘ i
= Caracteristicas quimicas:
- pH:determina a acidez da matéria organica para seu tratamento;

= Relagao C/N: determina as quantidades de carbono e nitrogénio da ma-

téria organica;

= Teor combustivel: determina o teor dos materiais com caracteristicas de
+ inflamabilidade;

|
= Dentre outros.

’ . ’ Ja ks 4
0 grau de aprofundamento nas caracteristicas dos residuos solidos depen-
de da'utilidade de cada analise, uma vez que realiza-las requer tempo e recur-
sos disponiveis. :

\

- COMPOSICAD GRAVIMETRICA

Uma das caracterizagbes fundamentais e'de maior importancia € a analise da
composicao gravimétrica dos residuos. Para se conhecer as fragdes de cada ma-
terial contidas nos residuos sélidos urbanos a técnica mais utilizada é a in loco
(conhecida como método do quarteamento) por sua facilidade e seu baixo custo.
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Figura 2 - Método do quarteamento

0O método consiste em separar aleatoriamente 1 caminhdo “carregado” da

frotaem 6péra<;éo (apos a realizagdo da co_lét em todos os trechos previstos)
para que sua carga possa ser analisada (Figura 2).
\ Acarga do caminhio deve ser derramada em sua totalidade em local lim-
po e seguro (normalmente forra-se o local de descarga com material plasti-
co para que o solo nao seja contaminado pela descarga). O total de residuos
descarregado deve sér separado em quatro montes numerados (lotes) com
aproximadamente 100kg cada. Os residuos restantes devem ser recarregados
no caminhdo para‘que nao figuem‘espalhados.

: ; ; s M
[cova) (e =l (66 DT
v "-!'l T4
» Quatro. montes » Mistura dos | » 4 Montesde 4 partes
de 100Kg montes (2x2) 200 Kg de50Kg
Descartar
% dos materiais Q QQ
O ! 4 partes
.que compoe > )
A « Formagdaoda « de50 Kg Quarteamento
' amostra de 200 Kg Reservar- A
\ A" J
7 7

Com os-quatro lotes preparados procede-se a mistura de amostragem: o
lote 1 devera ser misturado aa lote 3, enquanto o lote 2 deve ser misturado ao

‘lote 4, o'que resultara em dois montes ou lotes de 200kg cada. Os dois lotes

devem ser.guarteados separadamente, ou seja, cada um deve ser dividido em
quatro partesiiguais (50kg cada). Das quatro partes duas de cada lote deverdo
ser novamente separadas e as demais retornadas ao caminhao. 4

As duas partes de cada lote devem ser reagrupadas, formando a amostra

~ real de quarteamento (200kg). Esta amostra devera revelar cada fracao de

material contida nos residuos. Para tanto, deveréo ser separados os residuos
da amostra real e reagrupados em pequenos lotes de tipologia ou material
constituinte (papel/papeldo, vidros; metais, matéria organica, etc.). Tais lotes
deverdo ser pesados e os resultados indicarao-os percentuais desses materiais
contidos na massa de residuos sélidos.urbanos (Figura 3). :
Apos a contabilizagdo das fragdes, caso ndo hajam outras analises previstas,
as partes ou pequenos lotes devem retornar ao caminh3o paradisposicéao final.
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Figt'lra 3- Pla_nilha de Quarteamento ,
PLANILHA DE QUARTEAMENTO (%)
DATA DA REALIZAGAO DA AMOSTRAGEM: o
ANALISE n° XXX LOCAL DA REALIZAGAO:
DADOS EASE EQUIPE:
RESPONSAVEL PELA ANALISE: '
Fragdo encontrada Peso (kg) Jorepresshintivany . ‘ 3 Especificidades

massa total

Papel/papelao.

XXX

XX XXXXXXXXXX

Vidro

Metais

Madeira

Matéria organica

Plastico*

XXXXXXX

1

Rejeitos

Obs.: podem'ser mensurados separadamente (papel branco, misto - ferro-
sos e n3o ferrosos - PAD, PEBD, PET) /

Entretanto;nao basta que as analises sejam realizadas apenas uma vez.
Para que se possa confirmar a kepresentatividade das fracdes encontradas é
necessaria a realizacao de analises periddicas (a'cada 3 meses) e por no mini-
mo um ano g, a cada momento de realizagdo da analise devera ser escolhido
caminhao de trechos de coleta diferentes, para que as amostras representem
0 municipio.

Os'resultados das analises periddicas deverdao ser compilados e a média
simples de cada resultado'serd o resultado da avaliacao final.

As datas previstas para a realizacao das analises ndo poderdo cincidir com
feriados, periodo de festas ou férias escolares, como também nao deverao ser
realizadas as segundas feiras, pois as quantidades geradas nessas condicoes
nao refletirdo a geracao cetidiana e habitual.
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IMPEZA URBANA
“ MANEJODE .
RESIDUOS SOLIDOS

%

Os servigos publicos de limpeza urbana.e'de manejo de residuossoélidos con-
sistem basicamente na execu¢do de atividades (Figura 4) para mantera cidade
limpa e compreendem (art. 7° da Lei n® 11.445/2007):

v

- Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e ous'

tros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

#

> Coleta, transbordo e transporte dos residuos sélidos urbanos.

= Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigdo final dos residuos sélidos urbanos nomea-
dos pelalei como: : : : .

¢ Residuos domésticos;

e Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de'ser-
vicos; em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésti-
cos, que, por decisao do titular, sejam considerados resfduos sélidos

urbanos, desde que tais residuos nao sejam de responsabilidade de '

seli gerador;
\

* Residuos originarios dos servicos publicos de limpeza ‘publica ur-
bana, tais como: servicos de varricao, capina, rocada, poda e ativi-
dades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tuneis,
escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem
e remocgao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucao e limpeza de
bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza de logradouros publi-
cos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aber-
to ao publico. |
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Figura4 - Atividades correlatas aos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

I}

LIMPEZA URBANA Ty Ta MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

—( Varricao de'vias e logradouros publicos )

Coleta, transbordo e transporte dos )

Capina e rogada ) )

residuos sélidos urbanos )

Poda de arvores em vias e
logradouros publicos

e disposicao final . J

7

J

L Destino final dos residuos

Asseio de escadarias, tuneis,
monumentos e sanitarios publicos

3 { Triagem para fins de relso, reciclagem )

sélidos urbanos >

J

Remocao de terras, areias e outros
materiais depositados por agdo natural |

Desobstrucdo e limpeza de bueiros /
e correlatos B )

%

Limpeza de feiras publicas, logradouros
publicos onde se localizam eventos de
acesso aberto ao publico em geral ) : :

N

g e o e e 1

AcBes de combate e controle de vetores i
e outras atividades atribuidas.

J

\

-

Assim, o manejo dos residuos sélidos urbanos (RDO e RLU) esta sob a res-
ponsabilidade dos municipios, que podera executa-lo diretamente ou nao.

Destaca-se que os PMSB deverao conter regras tanto para manejo dos re-
siduos sélidos urbanos, como os originarios de construcao e demolicao e dos
éervic;os de saude. .

Tais prescricoes ou regras é que serdo as diretrizes para o gerenciamento
dos residuos sélidos como tamhbhém para que os operadores dos servicos pos-
sam realiza-los.

|

\_/ARRIC,AO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

|

Como_principal atividade da limpeza de vias e logradouros publicos, os ser-
vigos de varricdo sdo responsaveis por reunir residuos de diversas naturezas.
Suas caracteristicas dependem do tipo de arborizacéo existente no municipio,
da intensidade do transito de veiculos e pedestres, do uso dominante da area

. (residencial, comercial, etc.), do tipo de calcamento'e do estado de conservagao

das vias e logradouros publicos, além dos habitos e costumes da populacdo e da
aptidao municipal ao turismo (festas populares, eventos publicos, etc.).

Para que estes servicos sejam executados ¢ necessario que se estabeleca
um “Plano de varricao” que devera ser elaborado pelos executores dos servi-
¢os seguindo as diretrizes estabelecidas pelo PGIRS para esses servigos.
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A varrlgao pode ocorrer de forma manual ou mecanizada' (Figura 5). Na
varr|<;ao manual sao utilizados os vassouroes equipamentos auxiliares (pas,

. carrinhos, etc.), podendo ser executada em quaisquer locais ou condigoes. Na

A varricdo mecanizada, sio utilizados equipamentos de pequeno (individuais) e
grande porte indicados para condicées espécificas (pracas, parques vias arte-
riais, pontes,viadutos, tuneis, etc.).

Figura 5 - Equipamentos de varricdo

#

Na varricdo manual a coleta é efetuada pelo proprio varredor com o auxilio
de carrinhos manuais que carregam os sacos de coleta. Na mecanizada indi-
vidual (varredores costals) 0s residuos sao. coletados por meio de sacos aco-.
plados ao equamento que sao carregados junto ao vargedor. Esses sacos,
quando.plenos (cheios) sdo acumulados em pontos pré determinados para

' que possam ser recolhidos e transportados até a destinacao final.

B\ o - 4.2 CAPINA E ROGADA

A capina é o servico de remogao de matos e ervas daninha das vias e logradou-
“ros publicos. A rocada, por sua vez destina-se a conter e manter a vegetacao
de locais pliblicos especificos (canteiros centrais, laterais de acesso viario, par-
ques publicos, margens de cursos d’agua, etc.).’'Sao servicos relevantes, pois
ao tempo que controlam focos endémicos (mosquitos, roedores, etc.) propf—
ciam embelezamento estético do municipio (Figura 6).
~ Tanto a capina quanto a rocada podem ser efetuadas de fgrma manual,
mecanica ou quimica: A determinacdo do método mais adequado a ser em-
pregado nalexecucdo dessas atividades deve figurar no PGIRS para que as
operacdes possam ocorrer conformie a expectativa do munieipio.
A coleta dos materiais gerados por essas atividades deve ocorrer sempre
- que forem executados esses servicos, imediatamente ap6s a sua geragdo, ou
; . programada concomitante a execu¢ao.dos servicos.

Fonte: Midia Digital, 2015 . _ '
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Figura 6 - Servicos de capina‘e rogada : v

; f Fonte: Midia Digital, 2015

_ 4.3 PODA DE ARVORES EM VIASE LOGRADOUROS :
e PUBLICOS

¥

A poda de arvores (Figura 7) é um servico publico que proporciona ndo so-

mente o bem'estar e a beleza estética municipal, mas principalmente o bom ‘
funcionamento de condutores aéreos da infraestrutura municipal (energia e , :
‘telefonia) e também a seguranga da populagao na ocorréncia de eventos na-
- turais extremos (chuvas e ventos de grande intensidade). Por essa razdo pode

ser interessante consorciar com outros municipios como também somar es-

forcos com as concessionarias (telefonia e energia) para que tais servicos pos- =
sam ser devidamente realizados atendendo as necessidades dos dois entes.

A coleta dos residuos gerados pode ocorrer de forma diferenciada daqueles

relativos a capina e rocada ou de forma conjunta, o que dependera da desti-

nacao final a_ser adotada. Em municipios arborizados e com grandes éreas

verdes a geragao desses residugs é significativa.

Figura 7 - Poda de arvores em vias e logradouros publitos
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DESOBSTRUGA® E LIMPEZA DEQUEIROS E
CORRELATOS '

el g S

‘Séo atividades que devem ser executadas regularmente junto aos servicos
varrigao. Tem por objetivo garantir o perfeito escoamento das aguas pluviais
e impedir que o material sélido, retido durante as chuvas, seja carreado aos
ramalsegalerlas de drenagem. .

Como este servico é executado pelo préprio varredor no momento da var-
ricao, este profissional'deve.estar‘bem instruido, pois caso contrario podera
varrer os matériais para dentro dos bueiros ao invés de recolhé-lo.

%
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LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES E LOCAIS DE EVENTOS
DE ACESSO ABERTO AO PUBLICO EM GERAL

Alimpeza e a coleta dos residuos das areas ptblicas onde se realizam as feiras
livres devem ser realizadas logo ap6s seu término em fungado da necessidade

tanto de desobstruir o transito como de higienizar o local para evitar proble-.

mas de'odores e vetores nessa area. As caracteristicas (quantidade e qualida-
de) dos residuos gerados variam em funcao do ndmero e tipos de comércios

"instalados (frutase verduras, peixes e pescados, utilidades domésticas, etc.).

No caso de “feiras organizadas” a limpeza e higienizagao do local deve ser
realizada por meio de acordos realizados entre o poder publico e a organiza-
cao dos feirantes, com as atribuicdes de cada parte bem definida de forma a

" ndo sobrecarregar o servico ptblico com atividades que estdo sob a responsa-

bilidade dos-eomerciantes.
Em locais nos quais ocorrem eventos que sdao abertos ao publico, igual-

*mente alimpeza e a coleta dos residuos deverao ser efetuadas imediatamente

apos seu termino. As previsdes dos servicos devem ser efetuadas-em fungéo
dos calendarios do municipio, considerando o numero provavel de partici-
pantes (poderdo ser construidas séries histéricas do nimero de participantes
para futuras previsoes) e suas condi¢ées.de funcionamento (venda de alimen-

*tos ao publico, etc.).

Outro servico de grande importancia é aquele realizado em locais publicos
de recreacdo, como praias, lagoas, etc. Nesses locais a limpeza e coleta dos
materiais descartados devem ser realizadas com regulandade e deverao estar
inseridas no Plano de Coleta.
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I Figura 8 - Atividades complemeﬁtares/atribuidas

ATIVIDADES COMPLEMENTARES QU OUTRAS
ATIVIDADES ATRIBUIDAS

i ol ' v 8

Compreendem todos aqueles servigos que auxiliam a limpeza de vias e logra-
douros publicos (Figura 8). Estdo inclusos'nessa categoria os servicos de plntu-
ra e substituicdo de guias e sarjetas, acdes de combate e controle de vetores,
llmpeza e manutengao de cemitérios (compreende a capina, poda, pintura,

~ varricao, etc.).

COLETA, TRANSBORDO E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

I
Para manter a cidade limpa; os residuos dispostos,por seus moradores devem

ser coletados. Para os residuos sélidos domiciliares e equiparados, a efetiva-
¢ao dessas atividades ocorre nas seguintes modalidades:

- Coleta convencional ou regular: coleta dos residuos sélidos domicilia-
res-e equiparados, disponibilizados por.seus geradores (domicilios, peque-
nos comércios, etc.), efetuada em i|ntervalos regulares e pré-determinados;

- Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente separados con-
forme sua constituicdo ou composicao;

- Coleta diferenciada ou especial: coleta de residuos nao passiveis da
coleta convencional e seletivia, ou seja, coleta de residuos provindo de ser-

vicos da limpeza urbana, coleta de residuos de serwgos de saude, coleta de -

residuos da construgao civil, etc. )
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IMPORTANTE'

A NBR'12.980/1993 'coniceitua coleta ou cdleta de residuos SOUBS como
0 ato dé recother e tranéportar residups solidos de qualquer naturéza,
utilizando;,veiculos e equipamentos-apropriados. O planejamento da
coleta dos residuos deve considerar as caracteristicas topograficas ) o
“do municipio, seus habitos e costumes, as atividades econbémicas, as e
diferentes-zonas de ocupacao do solo,’os locais de destino final dos ! e -
residuos sélidos e, principalmente suas caracteristicas - N | -

biental é peca fundamental par'a a aceitacdo e confiabilidade dos servicos s AR |
prestados, e deve promover a participagao da comunidade. x { PR i N _ ks,
PLANO DE COLETA [ . \ (\
Um plano de.coleta deye conter né minimo: e e o

. Método da coleta; . -
Fregugncia da cofeta (diaria ou alternada) _
Herarios em'que ela deve ocorrer’ , AR\

-4
L)

v/ Nels Figura9 - Coleta convencional na modalidade porté a porta

i y i 3 . ¥ : F i

/
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\'Independentemente da modalidade de coleta adotada, a educacao am-

[tinerarioiou roteiro; ) | Vi . Fonte: Midia digital, 2015
Equipamentosie guarnicao necessaria; . Jley : = = . g ; “ : E
Destino final dos residues coletados. ' O Plana de Coleta estara a cargo do responsavel pela execucao dos ser-
; ; ' vicos, o municipio devera estabelecer as diretrizes em seu PGIRS para que a
ZAE NS coleta convencional ocorra com regularidade, efIC|enC|a e eficaciana busca da
; universalizacao dos servicos. Sdo diretrizes:
471 - COLETA CONVENCIQNAL : 7 o Abrangenaa geografica da coleta convencional (atual e esperada para o
' v 7t
: _ % : periodo de vigéncia do PMGIRS);
A coleta convencional ou regular é um servico publico que tem por fungéo re- - d ;
_colher os residuos de natureza domiciliar, disponibilizados pelos domicilios e : ! 3 = Modalidade de coleta a sér adotada (porta a porta ou conteinerizada)
aqueles que foram a eles equiparados?, nos periodos programados para sua - : e suas formas de execugdo (pode ocorrer que o municipio adote ambas e
. realizacio!A coleta convencional geralmente é realizada na modalidade porta by ) . ; neste caso devera ser sinalizado em quais locais elas deverao ocorrer);
a porta (Flgura~9) e esta sqb a responsabllldaFle do municipio, que podera de; ) > Périodicidade desejada (d-iéria, R 8
legar a prestacao dos servicos a empresas privadas. p _
' _ : . = Limites qualitativos e quantitativos de'dispo_nibilizat;éo a coleta para sua
h J AT e efetivacdo; . 1 J
= Equipam.‘entos a serem adotados nas operagoes de coleta: (caminhoes
| ; compactadores, cacambas, contéineres, etc.);
A . ; i | : _
s 7 4 ' = Destinacao obrigatéria dos residuos coletados;
h / ! ? 2
: - ’ = Dentre outras diretrizes necessarias para o ordenamento da coleta no

3 A municipio. %
2 PNRS-Art. n° 13- Paragrafo tnico. 'Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea !
“d” doinciso | do caput (residuos comerciais e de prestadores de servmos) se caracterizados como néo et

perigosos, podem, em razao de sua natureza composi¢ao ou volume, ser equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal.

pe
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Destaca-se que o municipio devera dispor ainda sobre como os residuos

tros) uma vez que devem ser.separados no ato d& sua geracéo em secos e (imi-
dos e deverdo ser corretamente acondicionados (Figura 10). ;

- _Figura 10

Formas de acondicionamento e
-\ disponibilizacdo para a coleta
convencional

Fonte: Prefeitura de Macei6, 2015; Ministério Pablico do Estado de Goias, 2015. X

n PARA SABER MAIS SOBRE O ASSUNTO ACESSE WWW. IBAM.ORG:BR
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472  COLETA SELETIVA

-

do com a sua constituicao e composicao, normalmente em secos e umidos. A
coleta seletiva de materiais reutilizaveis e reciclaveis, fracao seca dos residu-
*0s, € uma obrigatoriedade instituida pela legislagcdo. Por ser obrigatdria em
todos os municipios, caso amesma nao esteja ainda estabelecida; devera ser
planejada noPGIRS.

PLANO DE COLETA SELETIVA
Um plano de|coleta seletiva déve conter no migimo;
+ Metodologia e frequéncia da Coletaiseletiva’
+_Itinerario.ou roteiro; : :
« Inclusao-dos catadores de'materiais reutilizayeis e reciclayeis, se,
houver ne municipio; .
» Formas de participagao do.municipio; 4
« Formas de‘apresentagao e comercializacao dos materiais;}
« Dentre outras.

) (\J CADERNOS TEMATICOS - LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

f

deverdo se apresentara coleta (ensacados, er%pntéineres individuais ou ou- -
d

" E definida como a coleta de residuos sélidos previamente separados, de acor-"

Para tanto, o diagndstico relativo a coleta seletiva devera fornecer dados
queindicardo asua situacdo atual con5|derand sorganizagdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis presentes 0 municipio, os catadores
individuais, as formas de operacionalizaco, quantidades e qualidade dos ma-
teriais coletados e comercializados, as forma como os materiais estdo sendo
disponibilizados a coleta, existéncia de dEPOSItOS intermediarios ou sucatei-
ros, centrais de beneficiamento existentes, etc.

Diante do diagndstico, sera possivel programar melhor o servico em aten-
dimento a abrangéncia temporal estimada para o PGIRS e, sobretudo, esta-
belecendo as formas e os limites da partmpagao do poder publico local nas
atividades de coleta seletiva.

L8

IMPORTANTE! PRl
».Os consumidores-sao obrigados, sempre que estabelecido Sistema
de coleta selétivd pelo PGIRS ou quando. instituidos sistemas de
logistica reversa, a acondicionar e disponibilizar adequadamente os
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coteta ou devolugae, . )
++0 sistema de coleta seletiva de residues sélidos priorizara a
pérticipagéé de cooperativas ou de outras formas.de-associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reCIclavels constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda. '
+ Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo '
de residuos sélidos; em sua area de abrangéncia, 'definirao
0S brocedimentosqpara o:acondicionamentoadequado e -
disponibilizacao dos residubs solidos, objeto da coleta seletiva.

Da mesma forma como ocorre na coleta convencional, o municipio devera
‘defi‘hir os procedimentos para o acondicionamento adequado e disponibiliza-
¢ao dos residuos sélidos, objetoda coleta seletiva.

L : .

n PARA SABER MAIS SOBRE O ASSUNTO ACESSE O DOCUMENTO “COLETA

| SELETIVA COM INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS? ELABORADO PELO COMITE INTERMINISTERIAL PARA INCLUSAO 7
SOCIAL E ECONOMICA DOS _CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
_RECICLAGEM - ClISC, DISPONIVEL EM WWW. SECRETARIAGERAL.GOV.BR
E “ELEMENTOS PARA ORGANIZACAO DA COLETA SELETIVA E PROJETOS DE
GALPOES DE TRIAGEM” EM WWW.MMA.GOV.BR

’ oy

473 ' COLETA DIFERENCIADA OU ESPECIAL:

3

A coleta diferenciada ou especial é toda aquela que exige uma programagdo
diferente e independente da coleta convencional ou regular em funcao das ca-
racteristicas dos residuos a serem coletados. Pode compreerider:

\ X ‘ ‘ y
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'Figura 11
Manejo dos residuos de
servicos de saude

¢ Coleta de residuos de servicos de'limpeza urbana;
¢ Coleta de residuos de servicos de saude;
* Coleta de residuos de construcao civil;

e Outras necessarias (volumosos, abandonados, etc).

- Residuos de servicos de limpeza urbana (RLU)

Conforme jé_abordado, os residuos oriundos dos servigos de limpeza ur-
bana (varricao, capina, etc.) deverao ser coletados de forma independente
da coleta convencional ou regular (residuos solidos domiciliares). Para'que
esses servicos sejam executados de forma eficiente, deverao ser planejados.
No processo de elaboragao do PGIRS sera necessario verificar, nas condigoes
diagnosticadas, suas projecoes para o periodo de vigénciatemporal estimado.
Como no' caso dos residuos domiciliares as quantidades devem ser avaliadas
no horizonte de vigéncia temporal do PGIRS. "

= Residuos de sérvigos de saude (RSS)

Sao a‘queles originérios das atividades de saude (hospitais, clinicas, labo-
ratorios, farmacias, etc.), cujo manejo déve ser realizado por meio de'técnicas
especiais, em fungéo da periculosidade a ele associada (Figura 11).

Como a responsabilidade tanto pelo gerenciamento g®tanto pelo manejo
desses résiduos recai sobre seus geradores, 0s municipios:sdo responsaveis
por aqueles gerados pelainfraestrutura pablica municipal de sadde instalada
epelo atendimento de ocorréncias que gerem esses,residuos perigosos (coleta
de animais mortos abandonados, etc.).

.Assim, o municipio ao dispor da coleta diferenciada para seus RSS gerados, -

podera prestar esses servicos para outros responsaveis desde que sejam esta-
belecidas as formas de sua remuneragao.
Importa destacar que poderdo ser firmados consorcios publicos para a

“execucao exclusiva desta atividade, uma vez que as quantidades de RSS gera-

das individualmente pelos municipios podem ser pequenas, 0 que nao ocorre
guando contabilizadas de modo conjunto, o que minimizaria os custos asso-
ciados ao manejo desses RSS.

ARV

Fonte: Midia Digital e MB Engenharia
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PARA SABER MAIS SOBRE O ASISUNTO ACESSE O DOCUMENTO
“GERENCIAMENTO DQS RESIDUOS DE SERVICOS\% SAUDE” DISPONIVEL EM
WWW ANVISA GOV.BR E WWW.MMA.GOV. BR

< Residuos da Construcao Civil

Sdo aqueles gerados em construcoes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras da construgao civil. Como a responsabilidade pelo manejo de tais resi-
duos recai sobre seus geradores, os municipios apenas sao responsaveis por
aqueles gerados pela infraestrutura publica instalada no municipio. Da mes-
ma forma, ao dispor da coleta diferenciada para seus proprios RCC, podera
prestar esses servigos para outros responsaveis desde que sejam estabeleci-
das as formas de sua remuneragao:

Neste caso também poderao ser firmados consércios pL’Jblicos para a exe-
cucao desta atividade, uma vez que as quantidades de RCC geradas indivi-
dualmente pelos municipios podem ser pequenas, o que ndo ocorre quando
contabilizadas de modo conjunto, o que minimizaria os custos associados ao
seu manejo.

PARA SABER MAIS SOBRE O ASSUNTO ACESSE O “MANUAL DE MANEJO E
GESTAO DOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL” EM WWW.CAIXA.GOV.BR,
“MANUAL PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUQS DE
CONSTRUCAO CIVIL EM CONSORCIOS PUBLICOS” E OUTROS DISPONIVEIS EM
WWW.MMA.GOV.BR
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COLETADE RESIDUOS SOLIDOS M COMUNIDADES RURAIS

Em comunidades rurais, a oferta dos servicos da coleta convencional é dificul-
tada por diversas razdes operationais, resultando em consequéncias drasti-
cas para a salde publica, meio ambiente, e a estética da comunidade. Isto se
da por dificuldade de ‘acesso para caminhao; acondicionamento precario ou
inexistente dos residuos, tendéncia dos moradores a queima dos residuos ou .
seu descarte, entre outros.

Para contornar essas situacoes a disponibilizacdo de contéineres comu-
nitarios.em locais previamente estabelecidos e sujeitos a coleta programada
pode resolver, a situacdo. Porém, podera trazer dificuldades ainda maiores,
pois esses locais transformam-se rapidamente em-pequenos lixdes, caso nao
haja coleta regular. '

Em diversos municipios brasileiros (e de outros paises) verificou-se que a

_+ contratagdo“de agentes comunitarios da limpeza, especialmente nos locais

com maiores problemas de coleta, pode apresentar bons resultados.

Neste sistema (Figura 12), a prefeitura ou a empresa prestadora dos servi-
¢os, contrata a associacao de moradores, que seleciona os trabalhadores que
irao compor a equipe de coleta, capina, limpeza de capais, etc. Neste modelo,
inclusive a coleta seletiva podera ser viabilizada nessas comunidades.
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Figura 13 - Operacao de
transbordo em centrais

Figura 12 - Coleta convencional e seletiva em comunidades rurais

Fonte: PM de Goianésia/GO e PM de Craltet'jls/CE

v

PARA SABER MAIS SOBRE O-ASSUNTO ACESSE O PROGRAMA NACIONAL DE 2

SANEAMENTO RURAL WWW.FUNASA.GOV.BR

4.8

TRANS-BORDO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

. Os servicos de transbordo constituem em sua esséncia, na transferéncia dos resi-

duos coletados para outro meio de transporte, de maior capacidade e que possa
vencer grandes distancias com uma menor ocupacao de mao-de-obra, conside-

rando sua destinacdo final. Estagdes de transbordo normalmente sdo projetadas

qguando o destino final dos residuos é distante de seu local de geragdo.
Podem~ocorrer sem que haja a necessidade de se compactar os residuos

(reducdo de volume), bastando para tanto que o veiculo de coleta descarre-

gue por desnivel os residuos para o outro tipo de transporte solicitado, numa
atividade 's*lmples e de baixo custo (Figura 13). Em havendo a necessidade da
redugao dos volumes, os servicos de transbordo podem ser executados para
compactadores estacionarios onde os residuos serao prensados para dentro

| de contéineres de grande capacidade.
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Fonte: Midia digital, 2015. / .

Para.que esta operagao possa ser planejada sera necessario conhecer al-
gumas caracteristicas dos residuos a exemplo do teor de umidade, compres-
sibilidade e adensamento. Caso esses elementos rido sejam conhecidos e os

servigos sejam executados sem critérios técnicos, os locais de transbordo -

transformam-se rapidamente em pequenos lixoes, 0 que ao invés de faC|l|tar
0 manejo causara inumeros danos a populagao. Por esta razdo, existe muita
cautela dos'especialistas a se ‘adotar uma estacaode transbordo em-um muni-
cipio de. médio e pequeno porte.

Entretanto as operagdes de transbordo sao Uteis e validas em algumas si-
tuagdes, ou seja, no caso de municipios consorciados, nos quais sdo gerados
volumes diferenciados que, quando reunidos, formarao cargas plenas para se-
rem destinadas em locais de uso comum.

0O mesmo caso se aplica péra a coleta dos residuos de servicos de satde

' que normalmente sdo gerados em pequenos volumes e sdo'tratados em lo-

cais muitas vezes distantes dos centros geradores. Como essa situacdo é um
broblema inerente a grande parte dos municipios de médio e pequeno porte,
a gestao consorciada desses RSS demandarad um Unico transbordo para os
municipios que se consorciarem, facilitando o transporte ao local de seu tra-
tamento e minimizando os custos de operacgao. /

Para se adotar um transbordo para RSS cuidados adicionais deverao ser
tomados nessas estacdes, considerando o risco biolégico associado a esse re-
siduo e submetendo a decisdo em se adotar ou n3o a diversas avaliacées de
ordem técnica sanitaria.

Entretanto, para se adotar centrais de transbordo algumas condicdes devem
ser sistematicamente avaliadas: distancia entre as areas de coleta e o local de
transbordo, distancia do transbordo ao local de destino final, quantidades de resi-

“duos transbordadas, responsabilidades e custos de'operagaoe manu)tengéo.

\
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TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

- O transporte dos residuos solidos urbanos (Figura 14) esta intimamente ligado

a coleta e seu dimensionamento e as especificacdes (regras) devem ser esta-
belecidas em conformidade com as caracteristicas dos residuos a serem cole-
tados e da area de coleta (sistema viario municipal, pavimentacdo, topografia,
iluminacao; etc.). Sao regras basicas para o transporte: ’

A
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Figura 14- Transporte de res.iduos

= Estado de conservagao do equipamento: deve ser tal que, durante o
‘transporte; ndo permita vazamento ou derqnamento dos residuos;

1 = Protecao: durante o trénsporte, os residuos deverao estar protegidos de
intempéries, assim como deverdo estar devidamente acondicionados para
evitar o seu espalhamento na via publica; '

- Prevencao: residuos ndo podem ser transportados juntamente com ali-
mentos, medicamentos ou produtos d_éstinados ao uso e/ou consumo hu-
mano ou animal, ou com embalagens destinadas a estes fins;

> Manutengéo: alimpezae higignizagéo/descontaminagéo dos equipamen-
tos de transportes de responsabilidade do operador devem ser realizadas em
. local previamente autorizado pelo 6rgao de controle gmbiental competente.

IMPORTANTE...

. Fonte: Midia digital, 2015

Em geral, equipamentos.compactadores sao recomendados para areas de

média a alta densidade populacional e com vias que apresentem condicdes -

favoraveis de trafego. Em municipios pequenos, nos quais a populagdo ndo é
concentrada, os equipamentas sem compactacdo (microtrator.ou similar) séo

+0s mais-indicados diante 'da ociosidade da utilizagdo de um compactador e

dos custos com sua manutencgao.

Para o transporte deresiduos/perigosos, o gerador devera emitiro documento
de controle'de residuos.contendo as informagdes necessarias para |dent|f|ca<;ao
do gerador e do residuo transportado.

Uma ficha'de-emergéncia devera estar anexada ao documento que'deve
acompanhar-os residuos até a sua destinacao final (reciclagem; reprocessamento,
éliminagéo por incineracdo; coprocessamento ou otitro método). :

Residuos perigosos e.suas embalagéens devem obedecer ao dispasto na Portaria
n°.204 do Ministério dos Trafsportes, As embalagens devem éstar identificadas

com rotulos de seguranga e rotulos dé risco.conforme previsto na-NBR 7500:
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TRIAGEM PARA FINS DE REUSO OKRECICLAGEM,
TRATAMENTO E DE DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS |

A Lei n° 11.445/2007 indica que a trlagem para fins de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e de/disposicao final dos residuos
solidos'urbanos deve ser praticada para os: D

- Residuos domiciliares; =~ . *

= Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domiciliares, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos;desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador;

- Residuos originarios dos servicos de limpeza publica, tais como: sérvicos
de varri¢do, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradou- -
ros publicos; asseiq de tuneis, escadarias, monumentos, abrigbs e sanitarios
" publicos; raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais deposita-
dos pelas aguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucao e limpeza de
bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza de logradouros publicos onde se
realizem feiras pt]blicas e outros eventos de acesso aberto ao publico.

L

Entretanto a Lei n° 12.305/2010 determlna que tais at|V|dades devem abor-

daros residuos solidos de qualquer naturéza.
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Nos servicos de limpeza urbanae manejo de residuos solidos, duas operacées
distintas de triagem podem ser reconhecidas:

2 Triagen{ dos residuos oriundos da coleta seletiva;

- Triagem dos residuos oriundos da coleta convencional e dos outros ser- *
vicos de limpeza urbana:

As operagdes de triagem dos residuos oriundos da coleta seletiva devem
estar descritas no Plano da Coleta Seletiva, que por sua vez deve, por forca de
lei, contar com as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. A tria-
gem desses materiais pode ocorrer manualmente ou de forma automatizada.
Aescolha do processo a ser adotado depende das quantidades coletadas pelo

* sistema e da relagdo custo/beneficio que o processo devera gerar.

Tais' operagdes tornam-se complexas quando transpostas aos residuos
oriundos da coleta convencional e das demais atividades da limpeza urbana.
Pouco se fala sobre a triagem e tratamento desses residuos, mas sao opera-
¢oes de fundamental importancia quando buscam reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposicao final. -
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No Brasil, as tecnologias para triagem dos residuos oriundos'da coleta con-
vencional sao pouco difundidas, custoSas_é inda carecem de regulamenta-
¢oes. Tais tecnologias tém o.objetivo de sepa;\ros residuos imidos de outros
materiais que por ventura foram descartados de forma inapropriada (recicla-
veis, residuos perigosos, medicamentos usados, pequenos volumes de residu-
os de construcao civil, etc.), com vistas ao seu reaproveitamento. :

Assim, o esforco para triar.esses residuos esta diretamente relacionado
com o tipo de tratamento a ser adotado e com as expectativas dos meca-
nismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacdo dos residuos solidos. A triagem mecanica ou automatizada é a
tecnologia mais apta para essa fungao (Figura 15).

Figura 15 - Tratamento mecanico dos residuos oriundos da coleta convencional

Cabe lembrar que as agoes de tfiagem e consequentemente o método de
tratamento a serem adotados estaréo diretamente implicadas com o estabele-
cimento das metas de reducao, reutilizagado, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para dis-
posicao final ambientalmente adequada que deverao ser previstas nos PGIRS.

Os residuos oriundos da,capinagao e podas de arvores, quando destinados
a determinados tratamentos devem ser triados em fungdo de suas caracteris-

‘ticas quimicas e fisicas em fungdo do processo‘adotado.

|
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TRATAMENTO/D ESTINACAO FINAL

Tratar residuos significa modificar suas condi¢ées ou caracteristicas fisicas
quimicas e biolégicas com vistas a possibilitar sua reutilizacdo ou confinamen-
to seguro, ou seja, é o processo utilizado para possibilitar a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

A Lei n° 12.305/2010 assim define a destinacao final ambientalmente adequa-
da: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a.compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou.outras destinacées admitidas pelos
drgdos competentes, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
os riscos a satide e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Portanto, os processos de tratamento com vistas a destinagdo ambientalmen-
te adequada de residuos séo significativos, den,tregquais é possivel destacar:

N \
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*CICLO DE VIDA DO PRODUTO

REUTILIZAGAD

A reutilizagado de residuos ainda é um tema que guarda controvérsias em
funcao das “reutilidades” que, de fato, podem ser geradas. Reutilizar um re-
siduo significa utiliza-lo novamente em sua forma original para prolohgar seu
ciclo de vida, ou seja, permanecerao.mais tempo em, uso antes de serem des-
cartados (Figura 16). A depender das caracteristicas dos residuos gerados po-
derdo ser encontrada§ diversas formas para propiciar suareutilizagao.

Série de etapas que envolvem' o.desenvolvimento do produto, a’
obten¢do de'matérias-primas e insumos, 0-processo-produtivo, o ‘ }

consumo e a disposicdo final:

]
¥

Entretanto, deve-se estar atento para nao se incentivar formas ilegais de
reutiliza(;é'd (pirataria). Dois exemplos classicos de pirataria neste setor é o
da reutilizagdo de garrafas para comercializagao de bebidas falsificadas e a
reutilizagdo de frascos de. medicamentos para comercializacdo de produtos

‘'medicamentosos caseiros elaborados sem qualquer protocolb.

Deve se estar atendo ‘ainda nas questdes da responsabilidade comparti-
lhada pelo ciclo.de vida do produto, pois as diretrizes para reutilizagdo nao
poderao ultrapassar as responsabilidades e os limites,do poder publico. Os es-
forcos nessa questao estao implicados diretamente no PGIRS, quando solicita
a descricao das formas e dos limites da participacao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa e de outras agoes relativasa responsabili-

dade compar’ﬁihad_a pelo ciclo de vida dos produtos.
\

Figura 16 - Reutilizacao de residuos em espacos publicos
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RECICLAGEM . - ' A T
A reciclagem é o processo de transformagao dos residuos soydos que envolve
a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico- quimicas ou biolégicas, com
vistas a transformac;ao em insumos ou novos produtos, observadas as condi-
¢oes e os padroes estabelecidos pelos 6 orgaos competentes.

Neste processo, os residuos sao transformados em insumos ou novos produ-
tos (Figura 17), por meio de seu beneficiamento 6u reprocessamento. Pode-se di-
zer que os residuos foram reciclados quando houve a alteragdo de uma de suas
propriedades fisicas, quimicas ou biplogicas, além das possibilidades de transfor-
mar esses insumos em novos produtos (vassouras de base PET, dentre outras)

%

' Figura 17 - Reciclagem de residuos sélidos urbanos  © \ ;

. Figura 18
Etapasda reciclagem de RCC .

No caso dos processosindustriais propriamente ditos, além das modificacdoes
das propriedades fisicas, outras devem ocorrer para garantia da transformacao

em novos produtos.o que também pode ocorrer no ambito das organizagdes de

catadores, uma vez que podem contar com equipamentos Uteis de transforma-

oo - - . e . .
¢a0 em seu processo (extrusoras, picadores granulométricos, etc.), garantindoa
esses a participa¢do no mercado industrial da transformagao.

A maior parte das decisdes do poder publico na estruturacao de um PGIRS
que recaefh sobre a reciclagem de residuos tém o potencial de garantir me-
canismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos solidos.

Para o caso de residuos oriundos da construcao civil (RCC), as técnicas empre-

gadas sdo em sua esséncia a segregagao no momento da geragao, para que pos-

sam ser triturados (modificacdo das propriedades fisicas) € reutilizados na forma
de novos produtos ou'materiais na propria inddstria da construgao civil (Figura 18)
1 ]
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IMPORTANTE!

COMPOSTAGEM N - s it L}
A c“ompostagem é 0 processo de reuclagem da matéria organlca presente nos
RSU, que de forma geral apresenta baixos custos. ;
Trata-se de um processo em que diversos microrganismos sao responsa-
veis por modificacGes bioquimicas na massa de residuos para sua transfor-
macado em humus?. A degradagao da matéria organica ocorre em ambiente
predomlnantemente termofilico (ambiente de elevado calor) que dura entre
25230 dias. Afase da produgdo de himus em leiras de compostagem proces-
sa-se entre 30 e 60 dias, dependendq da temperatura, humidade, composi¢ao
da matéria organica (concentra(;éxo de nutrientes) e condicées de arejamento.
: E um processo eficaz de reciclagem da fracdo umida dos residuos sélidos urba-
nos, com vantagens econdmicas, pela produgao de composto com diversas apli-
cagdes (agricultura, contencao de encostas, combate’da erosao, etc.)-Entretanto

. os residuos Umidos sujeitos a esse tratamento devem ser isentos de qualquer -

traco de periculosidade, ou seja, a triagem dos mesmos para |ngressarem neste
processo deve ser altamente quallflcada pois caso.contrario, poderao ocorrer im-
pactos de diversas ordens no meio ambiente e na saude da populagao.-

]
¥

A'teino1l1. 445/2007 em seu art. 57 dispensa’de licitacdo a contratacao

da coleta, processamento e comercializacdo de residuos'solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em:areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacdes ou.cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa rendarecorihecidas pelo poder publico

comg catadores de materiais reciclaveis, com.0 uso de equipamentos
compativeis com as norm}s tecnlcas ambiéntais'e de saude publica:

i

4
T

4114

INCINERACAO7AUTOCLAVAGEM/MICROONDAS

Sao as tecnologias mais utilizadas no trétamento dos residuos de servicos

de salde e certos re5|duos industriais perigosos. A autoclavagem;e microon-

das s3o os métodos mais seguros, pois se utilizam de altas temperaturas na
desinfecgao dos materiais (Figura 19).

Aincineracao tem vantagens da redugéo dos volumes tratados (pode che-
gar a 90%), e desvantagens devido aos elevados custos de investimento e de

- manuteng¢éo, bem como das possibilidades da emissao de substancias perigo-
' sas (dioxinas, furanos, gases de mercurio'e acidos), e do elevado teor de metais

pesados nas cinzas produzidas pela combustdo do processo. Por estas razdes

3 Humus é a denominagdo dada ao produto resultante da decomposii;éo dos'residuos por bactérias
termofilas. E um material rico em substratos. p
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; a |nd|ca(;ao de sua ut|l|za(;ao deve con5|derar a natureza dos residuos a tratar ‘i : Quanto maior for a taxa de valoriza¢édo conseguida nas fases anteriores a
f p : \ ; ,

e estar bemJustlflcada ; . i ; disposicao final ambjentalmente adequa‘da“l,‘ enores serao as quantidades

Observa-se que a utilizagao de |nC|neradore deve ser devidamente licen- e a aterrar, prolongando-se a sua vida Gtil e diminlu ndo o custos de operacdo.
ciada para sua atividade. Quando o aterro sanitario recebe rejeitos (os restos das outras formas de va-
il ' : lorizac3o de residuos) é um aterro de rejeitos, sem producao de biogas e sem
; : emissao de lixiviados poluentes.

el g .

Figura 19 - Incinerador, microondas e autoclave no tratamento de RSS 3 (. s

A A . REJEITOS
: ' Residuos solldos que depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamentoe recupera(;ao por,processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao apresentem outra po'ssibilidad.e que ndo-a
disposicao final ambientalmente adequada: ) : :

Aincineracao conjunta da maior parte dos residuos solidos éerados no es- : : e N : ;
pago urbano, mesmo que precedida de reciclagem/compostagem, com vistas {21, : i J i+ :
a geragdo ou recuperacéo de energia, ainda ndo é uma pratica consolidada no /R
Brasil em fun¢do de seu alto custo e dos potenC|a|s problemasa satde publica | , ; :
€ ao meio ambiente que poderao gerar. ) = - 4
. Esta pratica pode assumir diversas nomenclaturas comerciais: waste-
; to -energy, energia de processos de tratamento (EPT), etc., as quais, quando
" levantadas peio PGIRS deverdo ter sua aplicabilidade e funcionamento rigo- el
rosamente analisados, uma vez que a PNRS determina que os residuos devam
ser tratados e'recuperados por processos tecnolégicos disponiveis e com via-
’ 7 * bilidade técnica e econdmica, antes de sua disposicao final. -, ]

g

415 ATERRO SANITARIO/ATERRO DE REJEITOS AR A AR

| Aterros sanitarios cumprem duas funcoes: tratar 0s materiais nele deposita- I el i .
dos e promover seu confinamento seguro. 4 _ g g ‘ ‘ :
Os.processos ou métodos de tratamento anteriormente descritos ndo sao i seliie ) / [
concorrentes ao’aterro sanitario, mas complementares a este. Por esta razao / X ) A / 3 ' ,
a disposicdo final dos materiais requer uma abordagem diferenciada dos de- X0 : . ; ; :
mais tipos de tratamento. . ' ' Y e ¢ { ¢
O aterro sanitério é imprescindivel porque é requerido nas operagoes com -y - N :
os residuos solidos. O que se modifica é a quantidade de rejeitos que serdo g ' #

nele depositados para tratamento e destino final. "ﬁ ' ! ‘ : ey - :

e - s 4  Disposicao final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos em aterros, obser-
4 3 he ) ] K s % 5 4! S B %
] * NN X ¥ + vando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude puhlica e a seguranca
2 vy s : } AR ~ eaminimizar os impactos ambientais adversos.

-
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| OGISTICA REVERSA

A Logistica Reversa é definida pela PNRS como instrumento de desenvolvimen-
to social e econdmico, caracterizado por um conjunto de agées, procedimentos.e
meios destinados a viabilizar a coleta e arestituicéo dos residuos solidos ao setor

empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo produtivo ou em outros ciclos, .

ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Nesse contexto, a logistica reversa aplicada aos residuos solldos possibilita
4 restltuu;aq ou retorno de materiais do ponto em que fpram orlglnados (pon-
to de origem) ao pohto em que deverao ser reciclados ou recuperados (ponto
de destino) imputando e compartilhando responsabilidades.

Figura 19 - Delineamento das etapas da logistica reversa para os residuos solidas

i ‘44”:: —————————— “~~\ \\\\\\
.L, \ b\t h|
*ﬂ-oooo..........'
Ponto de ~_ Coleta! Recuperagao ou Disposicao
Disponibilizagao - reciclagem final dos Y
f f Rejeitos
[ PONTO DE ORIGEM j S A JUNR | i > [ PONTO DE DESTINO J /

A partir do principio da responsabilidade compartilhada pelo.ciclo de vida
dos produtos, a Logistica Reversa deve ser estruturada e implementada por
fabricantes, importadores, distribuidores.e comerciantes, os consumidores e
o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sé-
lidos (art. 33 § 32 ao 8°). )

(\) CADERNOS TEMATICOS - LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS m

v Figurda 20
Modelagem de sistema de logistica
reversa para embalagens em geral

Apesar de nao integrar diferenciadamente 0s grupos de atores envolvidos
na résponsébilidade compartilhada, as organlz\goes de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis desempenham’papel fundamental na via-
bilizacio da coleta seletiva e também nos sistemas de logistica reversa, em
especial dos produtos que integram a fragao seca dos RSU ("art. 33,§ 1°). A
PNRS prevé, também, que as organizagdes de catadores sdo passiveis de con-
tratacdo com dispensa de licitacdo (art. 36 § 10 e 29).

A partir da PNRS, a logistica reversa passa a ser obrigatéria e deve ocorrer
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos para os seguintes produtos (art. 33):

- Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constituam residuos perigosos, observadas
“as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regu-
lamento, em normas estabelecidas pelos érgaos,do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas técnicas;

= Pilhas e baterias;

= Pneus;

- Oleos Iubrificanies, seus residuos e embalagens;
> Lémpédr;ls fluoregcentes, de vapor de sédio e merculrio e de luz mista; e
- Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Entretanto, no paragrafo 1° do art. 33, essa obrigatorieaade é ampliada
a produtos e embalagens em geral, e'deve ocorrer desde qué comprovado o
grau de extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente e a viabilida-
de técnica e econdmica da logistica reversa nestes casos.

\
[Geraqéo de residuos

o=

J — Consumidor
Disponibilizagao
para coleta seletiva

Coleta Seletiva

Y Sl

Prefeitura e
Organizagao
de Catadores

Servico(Publico —

Trlagem €
Beneficiamento

Produtores
Fabricantes

Comercializagao
Distribuidores

deinteresse geral

Servigo Econdmico 4[

Industria da
reuclagem

Fonte: IBAM, 2013.
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Muitas vezes a logistica reversa estd assoaada a programas de coleta se-
letiva existentes no municipio com ou sem o envolvimento do poder publico
e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Nos casos em que a
prestacdo de servicos de logistica reversa sob responsabllldade do gerador
for realizada pelo poder plblico, a PNRS prevé que o servico seJa remunerado.

A Logistica Reversadeve serimplementada e operacionalizada pormeio de
Acordos Setoriais, Termos de Compromisso ou F'Qegulamentos expedidos pelo

Poder Publico (art. 15, Decreto 7.404/ 2010).

Quadro 3 - Instrufmentos da logistica reversa

LS

Ato de natureza contratual firmado entre poder publico e setor
em_presarial, (art. 39,1, PNRS) que podera ser apresentado pelo
Poder Publico, precedido de edital de chamamento, ou pelo
Acordos Setoriais setor empresarial, precedido de apresentacao de proposta ao
' - MMA (art. 20, § 1° e 2° e 3°, Decreto).
0 conteddo minimo do Acordo Setorial é definido no art. 23
Decreto. ]

Representantes-do:
« poder publico;
« setorempresarial;

+ organizagoes de catadores;

« industrias e recicladores;

« consumidores.

« (art. 20, § 3° Decreto)

Instituido por decreto editado pelo Poder Executivo, tendo |

Representantes do:

Regulamentos 3 B « poder publico;
& ¥ . como condicionante consulta publica (art. 30, Decreto). P S ;
, : «+ setor empresarial.
i
Celebrado pelo Poder Publico, na hip6tese em que ndo existir Representarites do:
Termos de

acordo setorial ou regulamenta especifico na mesma éarea de

Compromisso ks
abrangéncia.

« poder publico;
« setor empresarial.

PARA SABER MAIS. .. J
Atualizacdo sobrea sitilacio dos-acordos setoriais acesse o sitio
eletronico: http://sinir.gov.br/web/guest/acordos-setoriais
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ACOES PREVENTIVAS
F CORRETIVAS

~

Ao se estabelecer as politicas para o setor, definir’/procedimentos; criar mé-
todos de monitoramento, acompanhamento e avaliagao é necessario que se
atue preventivamente para garantir a qualidade dos servicos e evitar a ocor-
réncia de desvios e, corretivamente em falhas que poderdo ocorrer.

Uma agdo preventiva é uma atuacao que se destina a eliminar as-.causas do *
problema ou situagao indesejavel identificada, para evitar ou'eliminar possi-
veis danos que poderlam ocorrer. : ;

A |dentn°|ca(;ao de agdes preventivas deve ser baseada na medicdo e anali-
se dos dados gerados pelo Sistema de Informacgdes Municipal, registros de
controle operacional das atividades realizadas, dos equipamentos, etc. Aagao

‘preventiva, difere-se de uma dcéo corretiva pelo fato de ser posta ém pratica
'na busca de se evitar que o problema ocorra.

A agao corretiva € a atuacgao para eliminar as causas do problema ou da
situacao lndesejavel detectada, de forma a evitar sua repeticdo. E posta em
pratica depois que o problema ja ocorreu. ’

E necessario considerar que uma agao corretiva se difere de uma correcao
propriamente dita, pois a acao corretiva objetiva eliminar a causa do proble-
ma enquanto-a’corre¢ao objetiva a reparacao do problema.

As acgoes preveritivas e corretivas podem envolver alteracdes em proces-
sos e procedimentos, que possibilitardo melhorar a qualidade dos servigos em
qualquer fase do processo. Por isso € importante que o sistema seja monito-
rado continuamente, o que propiciara a direcao para a tomada de decisdes
mais acertadas.
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SUSTENTABILIDADE
DOS SERVIGOS

A sustentabilidade deve ser vista de forma abrangente, envolvendo as di-
mensdes ambiental, social, cultural, economico-financeira, politico-institu-
cional e técnico-operacional'e as relacdes entre elas. E importante termos a

clareza de que muitas vezes a sustentabilidade ambiental somente podera ser_

alcancada com investimentos em prol da sustentabilidade técnica, operacio-
nal, econdmico-financeira e social. '

~ Como forma de assegurar a sustentabilidade e universalizagﬁéo da presta-
¢ao dos servicos pl]blicos delimpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos
deve ser levada em conta o modelo de gestao adotado priorizando a reducao
de custos operacionais sem comprometer aqualidade, a adequada destinagao-
dos residuos coletados, como também as especificidades sqcioeconémicas de
cada regiao a fim de considerar a capacidade de pagamento dos usuarios.

A sustentabilidade economico-financeira desses servicos ainda constitui um
grande desafio para os gestores publicos, seja pelas deficiéncias de planejamen-
to ocasionando desperdicios de diversas ordens - pessoal, financeiro, entre ou-
tros - ou mesmo pela cultura da ndo cobranca pelos servigos ofertados.

_Entretanto o art. 29 da LDNSB determina que a sustentabilidade econémi-"

co-financeira seja assegurada; sempre que possivel, mediante a remuneracao
pela cobranca dos servigos e deve considerar:

* | - prioridade para atendimento das fungées essenciais relacionadas
a saude publica; -

e || - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda
aos servicos;

* |ll- geracdo dos recursos necessdrios para realizagcdo dos investimen-
tos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

| ]
e |V -inibicdo do.consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

"V - recuperagéo dos custos incorridos na prestagdo do servico,' em re-
gime de eficiéncia;

* VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores
dos servicos; '
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e VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compati-
veis com os niveis exigidos de qualidade\continuidade e seguranga na
prestagdo dos servicos;

o VIl - incentivo.a eficiéncia dos prestadores dos servicbs.

A LDNSB em seu art. 35 estabelece os seguintes critérios para o calculo da
cobranca pelos servicos:

¢ |- o nivel de renda da populagédo da drea atendida;

e |l - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser ne-
les edificadas; & : '

.® lll =0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Assim, aremuneracao pelos servigos deve ocorrer por meio de precos publi-
cos - taxa ou tarifa -, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
(Quadro 4). Em geral, esses mecanismos de cobranca constam dos Cddigos
Tributarios, mas s&o poucos 0s municipios que efetivamente os implementam.

Quadro 4 - Precos pu]:)licos - taxa e tarifa J

Tarifa

Precgo.publico cobrado porum ‘servigo prestado de forma facultativa. Somente é devida quando
da efetiva utilizacdo do'servico pelo usuario, servico este que devera ser definido e mensurado (ex.
servicos de abastecimento de agua potavel).

E um imposto resultante da disbonibilidade de um servico publico por parte do poder publico quer o
contribuinte use ou nédo. O valor da taxa devera revelar divisibilidade entre os contribuintes em funcao
do respectivo potencial de uso.
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