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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 2/2021/CORAI/AUDIT/PRESI

PROCESSO N° 25100.002419/2021-31

INTERESSADO: Auditor-Chefe

1. ASSUNTO

1.1. Oficio n° 7/2021/CGMTI/DEADM/PRESI-FUNASA (2893492)

2. REFERENCIAS

2.1. 25100.004177/2019-04.

2.2. 25100.024390/2014-10.

2.3. 25100.008.156/2019-50.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de demanda do Auditor-Chefe que, por meio do Despacho 151 (2913228),
encaminha para esta Coordenagdo de Auditoria de Gestdlo - Coaug o Oficio n°

7/2021/CGMTI/DEADM/PRESI-FUNASA (2893492), para conhecimento e manifestagdo acerca da
indagag¢ao contida no item 3.

Sendo assim, solicito esclarecimentos, se possivel dessa PFE/Auditoria, se a época da licitacdo desta
ultima contratagdo da SIGMA, do Contrato 04/2020 houve manifestacdo explicita da Administragdo
sobre a possibilidade de participagdo da referida empresa no certame, que inclusive, sagrou-se
vencedora, ja que existe esta cobranca pela Funasa em desfavor da empresa, tendo a mesma sido
habilitada na licitagao.

4. INTRODUCAO

4.1. Primeiramente registramos que o servigo de consultoria a ser prestado pela Auditoria
Interna estd amparado pelo art. 31 do Estatuto da Auditoria Interna da Fundagao Nacional de Saude —
Funasa, aprovado pela Portaria Funasa n°® 2.287/2021:

Art. 31 A unidade de Auditoria Interna podera realizar servicos de consultoria, sem prejuizo do
Plano Anual de Auditoria, observadas as competéncias técnicas dos auditores, a demanda pela
autoridade competente, as salvaguardas para preservar a independéncia e a objetividade, as
condi¢des acordadas com as partes interessadas e as regras estabelecidas em norma especifica
expedida pelo titular da unidade de Auditoria Interna.

4.2. Ressalta-se que a natureza do servigo de consultoria a ser realizado por esta Auditoria
Interna esta prevista no Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, sendo claro quanto ao assessoramento da alta gestdo em questdes estratégicas
do orgao:

[.]

Atividade de auditoria interna governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e
servigos relacionados, prestados em decorréncia de solicitagdo especifica do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal, cuja natureza e escopo sdo acordados previamente e que
se destinam a adicionar valor e a aperfeicoar os processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e a implementacio de controles internos na organizacio |...]

4.3. Nesse contexto, importante descatacar, tendo como pardmetro a Instru¢do Normativa da
Controladoria Geral da Unido n° 3, de 09 de junho de 2017, as diretrizes para o exercicio do controle no
ambito do Poder Executivo Federal (PEF), que traz em destaque as trés linhas (ou camadas) basicas de
atuacdo na busca pela aplicagdo eficiente, eficaz e efetiva dos recursos.

[.]
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Primeira linha de defesa

[.]

9. A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devem ser instituidos e mantidos
pelos gestores responsaveis pela implementagdo das politicas publicas durante a execucdo de
atividades e tarefas, no &mbito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio.

[...]
Segunda linha de defesa

11. As instancias de segunda linha de defesa estdo situadas ao nivel da gestdo e objetivam assegurar
que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma
apropriada.

12. Essas instancias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controles internos da gestdo e
realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da
primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade, verificacdo de
qualidade, controle financeiro, orientacdo e treinamento.

13. Os Assessores e Assessorias Especiais de Controle Interno(AECI) nos Ministérios integram a
segunda linha de defesa e podem ter sua atuagdo complementada por outras estruturas especificas
definidas pelas proprias organizagdes.

[.]

Terceira linha de defesa

14. A terceira linha de defesa é representada pela atividadede auditoria interna governamental, que
presta servigos de avaliagdo ede consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e
deobjetividade.

15. A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o propdsito de
contribuir para o aprimoramento das politicas ptblicas e a atuagdo das organizagdes que as
gerenciam.

18. Por natureza, os servi¢os de consultoria representam atividades de assessoria e aconselhamento,
realizados a partir da solicitagdo especifica dos gestores publicos. Os servigos de consultoria devem
abordar assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de governanca, de gerenciamento

de riscos e de controles internos ¢ ser condizentes com os valores, as estratégias e os objetivos da
Unidade Auditada.[...] (grifo nosso)

4.4, Dessa forma, fica demonstrado que a demanda apresentada pelo Oficio n°
7/2021/CGMTI/DEADM/PRESI-FUNASA (2893492), deveria ter sido direcionado as areas técnicas da
administracao para que nas primeira e segunda linhas de defesa fossem apresentadas ao gestor as respostas
as suas indagacgdes. Pois, conforme consignado acima cabe a Auditoria Interna, no dmbito da terceira
camada de defesa, prestar servigos a alta gestao no nivel estratégico.

5. ANALISE

5.1 Passamos a andlise dos autos dos processos de cobranga administrativa e da contratacdo no
intuito de responder a diligéncia da CGMTI.

5.2. Do exame do Processo de Cobranca Administrativa SEI 25100.004177/2019-04, instaurado

por meio da Portaria n° 3.495, de 23 de abril de 2019, em desfavor da empresa SIGMA DATASERV
INFORMATICA S/A, CNPJ n° 77.166.098/0001-86, para cobranca e ressarcimento ao erario do valor
apurado de RS 4.736.097,45 (quatro milhdes, setecentos e trinta e seis mil noventa e sete reais e
quarenta e cinco centavos) relativo a valores pagos irregularmente pela Fundacao Nacional de Satde,
verificou-se que o objeto da instauragdo do pedido de ressarcimento deu por:

I- por reajustamento de precos contratuais;

I - as categorias ndo beneficiadas com o reajustes concedidos;

IIT - por percentuais irregulares concedidos a época da prestacao dos servicos;

IV - sem a indicacdo dos profissionais que eventualmente tenham prestado os
Servicos;

V- outros motivos elencados no processo n° 25100.024390/2014-10, durante a

execucao do Contrato n® 21/2001.
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5.3. Importante registrar, que o processo administrativo nao foi concluido. Nesse sentido, ha que
se abster ao seu exame, considerando a necessidade do encerramento dos tramites para consecu¢dao do
devido processo legal, em respeito ao Principio da Ampla Defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da
Carta Magna de 1988.

5.4. No outro ponto, como resultado da andlise realizada no Processo de contratacdo n°
25100.008.156/2019-50, quanto aos critérios para participagdo do certame, verificamos os subitens 4.2.1 e

4.2.4 do Edital do Pregdo Eletronico n° 11/2019 que trata de quem nao poderia participar do pregao.

5.5.

[.]

4.2.1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagao
vigente;

[...] 4.2.4 que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

[.]

Nesse condao, evidenciamos no Termo de Referéncia e no Contrato que nao constavam,

também, itens que contemplassem outras vedagdes quanto a participagdo de licitantes interessados.

5.6.

Releva pontuar que o artigo 9° da Lei n® 8.666/93, elenca as situagdes de impedimento de

participacao na licitacao, e a Lei n® 10.520/2002 que institui a modalidade pregdo, no seu art. 9° estabelece
que devera ser usada a Lei de Licitagdo nos casos que ndo sdo tratados: “Art. 9° Aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

5.7.

Lei 8.666/1993

Art. 92 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsével técnico ou subcontratado;

111 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso II deste
artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas funcdes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a
elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragao.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissédo de licitagdo.

Quanto ao acompanhamento dos 6rgaos de controles externos as demandas da Tecnologia

da informagao - TI, registramos que o Tribunal de Contas Especial - TCU foi notificado do processo de
contratacdo pelo Oficio n® 402/2019/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA, de 28 de novembro de 2019
(SEI 1765418), da Auditoria Interna em atendimento aos itens 9,7,1 ¢ 9,7,2 do Acordao n°® 2207/2018 -
TCU Plenario.

5.8. Quando da conclusao do processo de contratagdo o processo completo foi encaminhado a
Corte de Contas para monitoramento em 04 de fevereiro de 2020 pelo Oficio n°
28/2020/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA (SEI 1916995). Em consulta ao sitio do TCU nao
conta nenhuma manifestacao da Corte quanto aos novos contratos de TI da Funasa.

5.9. Esclarecidos os fundamentos legais, verificamos que a Cgmti exarou a Nota Técnica n°
19/2019/CGMTI/DEADM/PRESI, de 05 de dezembro de 2019 (SEI 1787970), onde foram andlisadas as
capacidades técnicas e os requisitos previstos no edital, com a seguinte conclusio:

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3221269&infra_si...

A empresa licitante apresentou atestados de capacidade técnica, declaragdes ou certiddoes que
comprovaram o atendimento aos requisitos previstos no Edital do Pregdo 11/2019 Funasa e no
Termo de Referéncia e seus Anexos.
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Pelo exposto, esta Equipe de Planejamento da Contratacio opina pela habilitacio da empresa
licitante, no que se refere ao atendimento dos requisitos técnicos.

5.10. Considerando os elementos aqui apresentados, tem-se que a unidade técnica arbitrou
favoravel a referida empresa, inclusive realizando consulta consolidada de pessoa juridica junto ao TCU,
em 05 de dezembro de 2019 (SEI 1787122), onde ficou demonstrada a negativa de impedimentos de
contratar junto a administracdo publica, dando seguimento ao pleito, muito embora, cabe o registro, de
que ndo foi identificado nos autos manifestacdo da area administrativa a presente solicitagdo, cabendo ao
demandante instar aquele Departamento, na sua Coordenagdo Geral de Gestdo de Pessoas e Recursos
Logisticos, para elidir eventuais questdes sobre a matéria.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante de todo o exposto, embora ndo tenhamos identificado nos autos do processo de
contratacdo uma manifestagdo explicita da Administragdo sobre a possibilidade de participacao
da empresa no certame, em consequéncia da existéncia de cobranca administrativa, o gestor técnico foi
favoravel a habilitacdo da empresa, cabendo ao autor da presente demanda questionar ao Deadm sobre a
ocorréncia, inclusive, para instru¢do, sobre o desfecho da cobrancga e ressarcimento ao erario do valor
de R$ 4.736.097,45, devidamente atualizado monetariamente.

6.2. Encaminha-se ao Coordenador da Coordenacdo de Auditoria Interna, para supervisao.

Edson Moreira Lima

Auditor

1. De acordo.

2. Para aprovagao e encaminhamento a CGMTIL.

Marcelo Luis de Barros
Coordenador
1. Aprovo.

2. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador-Geral de Modernizagao e de Tecnologia da Informagao em resposta
ao Oficio n® 7/2021/CGMTI/DEADM/PRESI-FUNASA.

Rafael Ayoroa
Auditor-Chefe

— -
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor Chefe, em 15/06/2021, as
- - [ily 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assnatura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Marcelo Luis de Barros, Coordenador de Auditoria

]
| ;
ﬁg!ﬂ. [Ely Interna, em 15/06/2021, as 16:40, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Edson Moreira Lima, Auditor, em 15/06/2021, as 16:41,
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:I_ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
Jel. Llil’ outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
informando o cédigo verificador 2937554 e o cddigo CRC 9COB498C.
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