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Auditoria Interna da Funasa
Relatério n2 39/2021

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDITORIA
INTERNA?

Foram realizados exames
sobre os Termos de Execugao
Descentralizadas — TED e
convénios, celebrados pela
Fundagao Nacional de Saude —
Funasa, no ambito da Suest-
MG, representados pelos TED
N2 02/2016, TED N2 03/2016,
CV N2 0115/11 e CV N9

0293/2009, cujas execugdes
vém sendo acompanhadas

pela Presidéncia da instituicao
e pela Superintendéncia
Estadual de Minas Gerais.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A presente auditoria teve como objetivo apresentar
os resultados dos exames realizados sobre os Termos
de Execucao Descentralizadas e convénios,
celebrados pela Fundacdo Nacional de Saude,
destinados ao fomento das acbes dos Planos
Municipais de Saneamento Basico na
Superintendéncia da Funasa no Estado de Minas
Gerais.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS RECOMENDAGOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Nos processos relativos ao apoio para a capacitacao
e elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, necessidade de capacitacdes dos membros
do NICT para maior desenvolvimento de suas
competéncias; auséncia de normativos que definam
claramente o fluxo das agdes origindrias dos TEDs;
atraso na andlise das prestacdes de contas finais;
baixa efetividade na conclusao dos TEDs; atrasos nos
repasses de recursos, e auséncia de sistema
informatizado para acompanhamento dos TEDs.

Para o enfrentamento das situacdes levantadas,
foram emitidas recomendac¢des voltadas a
necessidade de capacitagdo dos membros do NICT;
Promoc¢do junto as areas finalisticas da Funasa de
normativo para definicdo do fluxo de celebracdes,
execucdao e monitoramento dos TEDs, atentando-se
para os pontos de controle acerca das avaliagdes
prévias da Procuradoria, das atribuicdes do NICT e da
Presidéncia na analise preliminar das celebragdes;
Verificar em conjunto com a Suest/MG a viabilidade
de manutencdo do TED N2 002/2016, considerando o
periodo de vigéncia, a liberagdo de recursos no
percentual de 90%; Incluir em seu planejamento
alternativas sistematizadas para auxiliar o controle
de execucdo dos TEDs, considerando a
compatibilizacdo desse controle com a insercdo de
tais informacoes na Plataforma mais Brasil.
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INTRODUCAO

Em atendimento ao Planejamento Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2021, este
trabalho objetiva avaliar a regularidade dos Termos de Execucdo Descentralizadas — TED e dos
Convénios, celebrados entre a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA com Prefeituras
Municipais e outras instituicdes federais, com vistas a execucdo de programas ou acdes
previstas no seu orcamento, nos moldes do Decreto N2 6.170, de 25 de julho de 2007.

Para tanto foram selecionados quatro instrumentos, considerando-se a materialidade e a
criticidade dos mesmos, conforme disposto no Tabela 1, os quais totalizaram RS 15.459.864,78.

Tabela 1 - Amostra a ser avaliada

et NN uant. A
SIAFI | Identificagdo Recebedora Vigéncia Valor Total SM SBs Custo unitario Status
UNIVERSIDADE FEDERAL DE x
690911 | TED 0002/16 MINAS GERAIS 31/03/2022 | 4.498.690,98 30 149.956,37 Em Execugao
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E
690912 | TED 03/2016 TEC.DE MINAS GERAIS 30/12/2020 | 10.466.725,52 70 149.524,65 Cancelado
PREFEITURA MUNICIPAL DE .
759630 Cv0115/11 VISCONDE DO RIO BRANCO 22/06/2016 244.548,28 1 244.548,28 Concluido
724917 CV 0293/09 PREFEITURA MUN!CIPAL DE 30/12/2015 249.900,00 1 249.900,00 Encerrado
JEQUITIBA
Total Geral 15.459.864,78

Fonte: SIAFI em 11/08/2021 e (CV 293/2009 - SEI N2 0098356), (CV 0115/2011 — SEI N2 3212155 pags. 48 a 64), (TED N2 02/2016 — SEI N°
0180192 Volume | pags. 91/171), e (TED N2 03/2016 — SEI N2 0183574 Volume | pags. 153/396)

Os trabalhos foram desenvolvidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal e em harmonia com a Matriz de Planejamento de Auditoria, tendo sido
realizados testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas nos sistemas
informatizados disponiveis na Funasa: Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e Sistema
Integrado de Administragao Financeira — SIAFI e abrangeram as ag¢des das areas finalisticas da
Unidade auditada.

Para a consecucao dos objetivos pretendidos e em consonancia com a matriz de planejamento
foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

a) Os controles e monitoramento da gestdo dos PMSB sdo eficazes?

b) Quais as causas da ndo conclusdo dos objetos das transferéncias referentes a PMSB?

c) A Gestdo dos recursos foi realizada de forma a evitar prejuizo aos objetos pactuados?

d) Ocorreu auséncia de providéncias saneadoras dos motivos da ndo conclusdo dos
objetos?

€) Quais agdes estdo sendo adotadas pela Suest para a conclusdo dos objetos?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6170compilado.htm

RESULTADO DOS EXAMES

1. Necessidade de capacitacdes anuais dos membros do NICT

Em resposta da Solicitagdo de Auditoria (SEI N2 3153693) a Suest/MG informou por meio do
Despacho N2 25/2021 (SEI N2 3212492), a composicdo do NICT, bem como as ultimas
capacitagdes relacionadas a transferéncias que seus membros participaram.

Das informag¢bes encaminhadas foi possivel verificar que 04 componentes participaram de
treinamento para a utilizagdo do Sistema SEl, e 01 membros nao realizou curso sobre
transferéncias, instrumentos congéneres e temas correlatos que maximize as atribui¢ées do
NICT, totalizando 05 servidores sem cursos nessas areas recentemente.

Com base na Portaria N2 4627, de 10 de dezembro de 2021 (SEI N2 3198708) a composi¢ao do
NICT foi atualizada, mantendo a participa¢cdao de onze membros, entre os quais encontram-se
os Chefes da Diesp, SESAM, SADUC, DIESP e DIADM.

Segundo informado o NICT estd composto atualmente pelas chefias das principais areas
envolvidas na gestdo de transferéncia, quais sejam Diesp, Sesam e Secov, e por representantes
das areas técnicas finalisticas e do setor de tecnologia da informagao.

Assim, a composicdo atual do Nucleo, demonstra ter sido estruturado com nivel de capacidade
técnica destinada ao cumprimento de suas competéncias, em aderéncia ao art. 22 da Portaria
N2 913, de 03 de dezembro de 2015: “O Nucleo Intersetorial de Cooperacao Técnica - NICT é
vinculado ao gabinete do superintendente e composto por servidores ocupantes de cargos
efetivos, temporarios e/ou comissionados, em exercicio nas superintendéncias estaduais da
Funasa.”

Contudo, de onze servidores, cinco deixaram de fazer cursos sobre transferéncias, instrumentos
congéneres, e em temas que possam contribuir para a melhoria continuada dos servicos
publicos de atribuicdo do Nucleo, evidenciando que 45% dos componentes do NICT necessitam
de atualizacao de conhecimentos para melhor cumprir as competéncias Ilhes foram atribuidas
no art. 62 da Portaria n2 913/2015.

Nesse sentido, o art. 12 do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — PNDP, com o objetivo de: “promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecucao da
exceléncia na atuacdo dos orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”

Com isso, Importa observar que a Escola Virtual de Governo, link:
https://www.escolavirtual.gov.br, fornece capacitagdes on line na area de transferéncias
obrigatdrias e voluntarias, além de outras areas de conhecimento que fortaleca os resultados
dos servicos publicos ofertados, sem custos para a administracdo publica, conforme pode ser
observado no quadro a seguir:



https://www.escolavirtual.gov.br/

Quadro 1 — Capacitacdes em Transferéncias Voluntarias e Obrigatdrias Fornecidas pela
Escola de Governo.

Item Curso Link

01 Fundamentos de Convénios com Utilizagdo do https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282

02 Gestdo de Convénios para Concedentes https://www.escolavirtual.gov.br/curso/438

03 Transferéncias Discricionarias da Unido: Prestacdo https://www.escolavirtual.gov.br/curso/641
de Contas

04 Acesso a Recursos do Saneamento: Mecanismos https://www.escolavirtual.gov.br/curso/47
OGU-PAC (Transferéncias Obrigatérias)/Curso 2

05 Transferéncias da Unido: Visdo Geral https://www.escolavirtual.gov.br/curso/637

06 Siconv para Convenentes 1 - Visdo Geral https://www.escolavirtual.gov.br/curso/57

Fonte: https://www.escolavirtual.gov.br

Portanto, os exames possibilitam identificar haver necessidade de o Superintendente
contemplar capacitacdes anuais para os membros do NICT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das competéncias que lhes foram atribuidas.

2. Auséncia de normativo interno que defina claramente o fluxo das agoes
pertinentes aos Termos de Execucao Descentralizadas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SEI N2 3153693) foi requerido a Superintendéncia
informar os mecanismos de controle Interno de acompanhamento dos TEDs, que
evidenciassem o cumprimento das alineas "f" até a "k" do art. 62 da Portaria N2 913/2015,
descritas a seguir:

Artigo 62 No exercicio de sua missdo finalistica o NICT terd como principal atribui¢cdo o
desenvolvimento das agGes estruturantes realizadas pela Funasa, no ambito das
superintendéncias estaduais, tais como:

(...)

f) fomentar e apoiar tecnicamente a elaboragdo, revisdo e implantagdo de planos
municipais de saneamento basico (PMSB), aos projetos de gestdo consorciada e de
saude ambiental;

g) participar, em carater orientativo, dos Comités de Coordenag¢do dos PMSB com
recursos de repasses orcamentdérios e/ou financeiros da Funasa;

h) analisar e emitir parecer dos produtos apresentados pelos municipios em
decorréncia da execuc¢do dos convénios para elaboragdo de PMSB;

i) propor ajustes em decorréncia da analise dos produtos relativos aos convénios para
elaboragédo de PMSB que estiverem em desconformidade com o Termo de Referéncia
da Funasa;

j) aprovar os produtos apresentados pelos municipios em decorréncia da execugdo dos
convénios para elaboragdo de PMSB, quando estiverem de acordo com o Termo de
Referéncia da Funasa;

k) prestar assisténcia técnica junto aos municipios, quando solicitado, visando
esclarecimentos sobre PMSB e termo de referéncia - TR - da FUNASA;

Em resposto, mediante Despacho (SEI N2 3212492), o NICT informou:

A FUNASA, através de suas respectivas areas técnicas e, colegiadamente, através do
NICT-MG, buscou sempre fomentar, apoiar e orientar os municipios na tarefa de
elaborac¢do dos planos municipais de saneamento basico. Tal apoio ocorre durante o
desenvolvimento e acompanhamento dos instrumentos de transferéncia cujos
objetos sdo a elaboragdo PMSB. (...) (Negrito nosso)


http://www.escolavirtual.gov.br/curso/282
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/282
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/438
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/438
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/641
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/641
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/47
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/47
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/637
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/637
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/57
http://www.escolavirtual.gov.br/curso/57
http://www.escolavirtual.gov.br/
http://www.escolavirtual.gov.br/

Contudo, na ATA do NICT/MG/2019 (SEI N2 1464803), pertinente ao TED N2 03/2016 foi

informado:

A servidora Cristina, da DIESP, informou que o plano de aplicagdo do novo plano de
trabalho, apds varias reuniGes, ainda ndo foi resolvido pelo IFMG. A servidora solicitou
a equipe da Funasa/Presidéncia esclarecimentos sobre o que pode ser alterado no
plano de trabalho, uma vez que o mesmo foi elaborado e aceito no inicio do
instrumento pela equipe da Presidéncia da Funasa, ndao tendo sido discutido
anteriormente com o NICT. Dessa forma, o NICT e o IFMG estdo aguardando uma
resposta quanto a possibilidade de alteracdo de itens do plano de aplicagdo detalhado.
(Negrito nosso)

De outro modo, o Parecer Técnico N2 19/2016/DENSP/CGCOT/COATS/2016 (SEI N2 0183574 -
pag. 139) referente ao mesmo TED concluiu:

17. Considerando o mérito da proposta e coeréncia de seus objetivos aos do programa
de cooperacgdo técnica, sugere-se a aprovac¢ao do objeto e assinatura do Termo de
Execucdo Descentralizada. (Negrito nosso)

18. Quaisquer alteragbes e ajustes nas etapas, orcamentos e cronogramas que
venham a ocorrer posteriormente poderao ser realizados considerando a andlise
técnica detalhada a ser realizada pelo NICT/MG, que detém o conhecimento da
realidade dos municipios do Estado de Minas Gerais. Neste caso, a liberagdo de
recursos financeiros ficara condicionada a devida instrugdo processual, ao
atendimento as normas e orienta¢Ges da Funasa, e a aprovacdo do ajuste pela area
técnica responsavel (NICT/MG). (Negrito nosso)

Assim, enquanto o NICT/MG destaca ndo ter participado da discussdo para a elaboragdo e
aprovacdo do TED N2 03/2016 (SEI N2 1464803), o DENSP/CGCOT/COATS, recomenda ao NICT
avaliar as alteracOes apds a aprovacao da celebracao, (SEI N2 0180192 - pag. 83), evidenciando
haver divergéncia de entendimento quanto as atribuicdes de ambas areas.

Esta divergéncia, também foi identificada na instru¢do do TED N2 002/2016, conforme consta
no Parecer Técnico N2 02/GAB/NICT/2017 (SEI N2 0180192 - pag. 175) e Parecer Técnico N°
20/2016/DENSP/CGCOT/COATS (SEI N2 0180192 - pag. 139).

Com base na alinea "f" do art. 62 da Portaria N2 913/2015 cabe ao NICT: “fomentar e apoiar
tecnicamente a elaboracgao, revisdao e implantagdo de planos municipais de saneamento basico
(PMSB), aos projetos de gestdo consorciada e de saude ambiental”.

Portanto, em uma visdo administrativa, a participacdo técnica do NICT nas discussdes de
elaboragao dos instrumentos a serem pactuados reveste-se de relevancia, conforme previsto
no art. 112 da Portaria Funasa N2 913 de 3 de dezembro de 2015:

Em ambos os casos previstos nos Artigos 92 e 102, o NICT devera emitir parecer
relativamente ao acolhimento da demanda ou ndo, observado o seguinte:

| —a vinculagdo do objeto e atividades a serem realizadas com a missdo institucional
da Funasa;

Il — a suficiéncia de pessoal para realizagdo das atividades previstas;

Il —a qualificagdo profissional dos técnicos que estardo envolvidos no atendimento da
demanda.

Ademais, em outro momento, os mesmos TEDs N2s 002 e 003/2016, foram celebrados sem que
fossem submetidos previamente a Procuradoria Geral Federal, conforme (SEI N2 0180192 -
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pags. 331 a 335) e (SEI N2 0183574 - pags. 393/396), em descumprimento ao art. 38, paragrafo
Unico, da Lei N2 8.666/1993.

Importante destacar que os servidores da COCEC/CGCON/DIREX, verificaram a inobservancia
ao principio da legalidade quanto aos atos da administra¢do, considerando que ndo houve a
avaliagdo prévia da Procuradoria Federal, conforme preconizado no art. 38, paragrafo Unico, da
Lei N2 8.666/1993. Com isso foi solicitado a analise juridica “a posteriori”. Assim resta
demonstrando haver fragilidades no ambiente de controle, que representam assuncao de riscos
na celebracdo de instrumentos com potencialidade de vicios de legalidade.

As constatagdes ora realizadas demonstram haver lacunas normativas nas legislagdes vigentes
da Funasa relacionadas aos TEDs, as quais ja foram objeto de recomendag¢des em trabalhos
anteriores desta Audin, conforme demonstrado abaixo:

a) Relatdrio n?19/2019/CORAT/AUDIT (SEI N2 2223318)

ACHADO 4:

A Presidéncia

1. Elaborar instrumento normativo definindo os critérios para a elaboracdo dos PMSB
por meio de parcerias com outros érgdos federais, considerando as metodologias, as
diferengas regionais e locais, definindo os procedimentos a serem observados na
andlise das planilhas orgamentarias, quanto a apresentacdo de cada custo, com a
devida pesquisa de mercado regionalizada.

b) Relatério n?24/2020/CORAT/AUDIT (SEI N2 2951887)

Achado n2 1:

A Presidéncia

5 - Reforgar as instancias de governanga no dmbito da Funasa mediante instituicdo de
normativo interno ou outros meios, com a finalidade de fortalecer as agbes de
avaliagdo, orientagdo e monitoramento por parte das areas finalisticas da Presidéncia
desta Fundagao, junto as Superintendéncias Estaduais, com o propdsito de melhorar
a eficacia e eficiéncia nos resultados das politicas publicas a cargo da Funasa. Prazo:
Até 31 de dezembro de 2021

Achado n2 6

A Presidéncia:

2 - Instituir procedimentos normativos, com intuito de mitigar o descumprimento de
recomendagdes formalmente realizadas pelas dreas técnicas dessa Presidéncia as
unidades demandadas ou pela prépria area que os originou.

Nesse sentido, tem-se caracterizada a auséncia de normativo interno que defina claramente o
fluxo das a¢des pertinente aos Termos de Execugdo Descentralizadas com o propésito de evitar
divergéncia de entendimentos quanto as atribuicdes das areas técnicas da Presidéncia e
Superintendéncias.

Ademais, importante que sejam atendidas as recomendacdes anteriormente efetuadas nos

relatdrios da Auditoria Interna, com a finalidade de possibilitar melhorias no fomento e
elaboracdo dos PMSBs que os TEDs e instrumentos congéneres se destinam.
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3. Analise da prestagao de contas intempestiva.

Em 30/12/2011 foi celebrado com fundamento na Portaria Interministerial N2 127/2008 o
Convénio N2 115/2011 (SIAFI N2 759630) entre a Funasa e o Municipio de Visconde do Rio
Branco — MG, com o objetivo de elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico, no
montante de RS 249.539,06, com vigéncia final expirada em 22 de junho de 2016.

Da andlise do Convénio N2 115/2011, verificou-se que a Prefeitura apresentou a prestacdo de
contas final na data de 30 de agosto de 2016, conforme dados da Plataforma mais Brasil (SIAFI
N2 759630).

Apds um ano e nove meses do recebimento da Prestacdao de Contas Final a sua aprovagdo
ocorreu com a emissdo do Parecer N2 41/2018/SOPRE-MG/SECOV-MG/SUEST-MG/2018 de 11
de maio de 2018 (SElI N2 0237243), em desacordo com o prazo estabelecido no art. 60 da
Portaria Interministerial N2 127 de 29 de maio de 2008 que assim estabelece:

Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante terd o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas
areas competentes.

Cabendo ainda citar o pardgrafo 82 da cldusula 122, do Termo de Convénio (SEI N2 3212155 -
pag. 59), a saber:

A autoridade competente da CONCEDENTE terd o prazo de noventa dias, contado da
data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.

Ainda que se trate de reandlise da prestacdo de contas final do Convénio N2 115/2011,
conforme o Parecer N2 41/2018 (SEI N2 0237243), os autos carecem dos motivos que deram
causa ao novo exame e ao descumprimento do prazo para concluir a analise da prestagao de
contas final, estabelecido normativamente.

Importante destacar que o assunto em tela ja foi abordado pelo TCU, conforme item 9.2.2 do
Acérddo N2 10.147/2017 — TCU — 22 Camara, que determinou a Funasa

9.2.2 apresente ao TCU, no prazo de 90 noventa) dias contados da ciéncia desta
deliberagdo, a relagdo de todas as tomadas de contas especiais ja instauradas, mas
ainda ndo concluidas, além de todos os processos de transferéncias voluntarias ainda
pendentes de analise das prestagbes de contas pela Funasa, nos ultimos 15 anos, com
a evidenciagdo dos responsaveis pelos atrasos na instaura¢do de cada processo, dos
responsaveis pelos eventuais danos ao erdrio, dos objetivos para cada ajuste e dos
valores para os eventuais danos ao erario, além da identificacdo das principais datas
processuais e materiais, entre outras relevantes informacgdes, apresentando o devido
plano de acdo para a efetiva conclusao dos correspondentes procedimentos;

Pelo ndo cumprimento do Acérdado anteriormente citado, do qual destaca-se a existéncia de
transferéncias ainda pendentes de andlise das prestacdes de contas por parte da Funasa, foi
prolatado o Acorddo N2 9.468/2020-TCU-22 Camara, com o seguinte teor:

9.1. aplicar em desfavor de R****** Gx**x* O*** 3 multa prevista no art. 58, IV e §
19, da Lei n.2 8.443, de 1992, sob o valor de RS 8.000,00 (oito mil reais), fixando-
Ihe o
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prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal, nos termos do art. 214, lll, “a”, do RITCU, o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor;

(...)

9.4. assinalar o ndo cumprimento da determinagdo prolatada pelo item 9.2.2 do
Acérdio 10.147/2017-22 Camara e, desse modo, reiterar a determina¢do proferida
pelo item 9.2.2 do Acérdao 10.147/2017-22 Camara, fixando o novo e improrrogavel
prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagdo, para que a atual presidéncia da
Fundagdao Nacional de Saude promova o efetivo cumprimento da aludida
determinacdo, sem prejuizo de alertar que o ndo atendimento a referida
determinagdo podera configurar o descumprimento da decisdo do Tribunal e, assim,
resultar na consequente aplicagdao da multa prevista no art. 58, IV, Vll e § 12, da Lei n.2
8.443, de 1992, e no art. 268 do RITCU, em desfavor do responsavel;

Para atendimento ao citado acérdao a Funasa apresentou plano de agao por meio do Despacho
262 (SEI N9 2790114). Ressalta-se, no entanto, que foram realizados ajustes nos prazos
constantes no cronograma do plano de ac¢do, conforme Oficio COGED/AUDIT N2 70 (SEI N@
2826689), com previsdo de retomada a partir do dia 01/07/2021.

Nesse sentido, evidencia-se persistir falhas nos controles de acompanhamento do prazo para
conclusdo da anadlise da prestacao de contas final.

4. Baixa efetividade na conclusao dos objetos das transferéncias pertinentes
a PMSB

Preliminarmente, cabe esclarecer que os exames de auditoria descritos nesse achado,
objetivam analisar a efetividade dos Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB, ndo
adentrando de forma profunda na avaliacdo da instrucdo dos instrumentos pactuados.

Assim, em exame as quatro transferéncias analisadas constatou-se que somente uma teve a
conclusdo do objeto em 100%, conforme demonstrado na Tabela 2. Além disso, sete municipios

receberam os seus PMSB concluidos de um total de 102, representando uma efetividade de 7%.

Tabela 2 - Percentual de Execugdo das Transferéncias

Quant. o Quant.
Item | Transferéncia Celebragdo Vigéncia Valor RS PMSB % " PMSB Status (El.a
Execucao , Conclusao

Celebrados Concluidos
1 |CVN2293/2009 |31/12/2009 | 30/12/2015|  249.900,00 1 0 0 Encerrado
2 CV N2 115/2011 | 30/12/2011 22/06/2016 244.548,28 1 100 1 Concluido
3 TED N2 02/2016 |30/12/2016 31/03/2022 | 4.498.690,98 30 20 6 Em o
Execugao
4 TED N2 03/2016 |30/12/2016 30/12/2020 | 10.466.725,52 70 0 0 Cancelado
Totais 102 7
Percentual de Efetividade na Conclusdo dos PMSBs {(7 +102) x 100} = 7%

Fonte: (CV 293/2009 - SEI 0305011), (CV N2 115/2011- SEI N2 0237243), (TED N2 02/2016 - SEI N© 1933742), (TED N2 02/2016 - SEI N2 1933742)
e (TED N2 03/2016 - SEI N© 0183574 - pags. 93 e 95)
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a) Convénio N2 293/2009:

O Convénio N2 293/2009 foi encerrado sem a conclusdo do objeto, com a devolugdo do valor
de RS 152.428,98, sendo RS 124.950,00 referente aos recursos repassados pela FUNASA, e RS
27.478,98 de aplicagdo financeira, conforme Parecer N2 47/2018SUEST-MG (SEI N2 0305011) e
extrato do SIAFI (SEI N2 0351459).

Na letra "a", inciso Il do Parecer N2 476/PGF/FUNASA/2010/, (SEI N2 0098356 - pag. 93) foi
informado que a COCEC/CGCON/DEPIN/FUNASA havia apontado a necessidade de o
proponente/convenente regularizar a documentacdo de habilitacdo fiscal.

Nesse raciocinio, foi pactuado na Subcldusula Terceira do Convénio N2 0293/2009 (SEI N2
0098356 — pag.37) o citado a seguir:

A CONVENENTE, no ato da celebracdo e na aprovagao da prestagdo de contas final,
deverd: manter as mesmas condigdes para celebragao dos convénios exigidas nos arts.
24 e 25, da Portaria Interministerial n2 127/08;

O pardgrafo 42 do art. 24 da Portaria Interministerial N2 127/2008 normatiza:

Art. 24. S3o condigdes para a celebragao de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridas pelos convenentes ou contratados, conforme previsto na Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na
legislacdo federal:

(...)

§ 42 Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgdos ou entidades
publicas, as exigéncias para celebracdo serdo atendidas por meio de consulta ao
Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas especificas que o
disciplinam.

Em descumprimento, o municipio declarou que estava com pendéncias no CAUC, ensejando o
ndo inicio da execucdo e esclareceu que a intempestividade se deu por varios ajustes no plano
de trabalho a pedido dos técnicos da FUNASA, retardando a licitacdao, conforme Oficio N2
227/2012/PMJ/GP de 16 de outubro de 2012 (SEI N2 0098356 - pag. 207).

Assim, a inobservancia da manutengao da regularidade fiscal por parte do municipio, ensejou
pendéncias no CAUC, culminando na materializagdo do risco de impossibilidade em executar o
objeto celebrado.

Transcorrido seis anos da celebracdo sem o saneamento dos motivos da ndao conclusdo do
objeto, evidencia-se a intempestividade na adog¢ao das providéncias estabelecidas no art. 55 da
Portaria Interministerial n2 127/2008, por parte da Funasa, conforme cita¢do a seguir:

Art. 55. O concedente ou contratante comunicard ao convenente ou contratado e ao
interveniente, quando houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos
recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberacdo
dos recursos, fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou apresentac¢do de
informacgdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 12 Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou
contratante dispora do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitagao
das justificativas apresentadas, sendo que a apreciagdo fora do prazo previsto ndo
implica aceitacdo das justificativas apresentadas.
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§ 22 Caso ndo haja a regularizacdo no prazo previsto no caput, o concedente ou
contratante:

| - realizara a apuragdo do dano; e

Il - comunicara o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o valor
referente ao dano.

§ 32 O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 22 ensejard a
instauracdo de tomada de contas especial.

Em relagdo ao exercicio das atividades gerenciais fiscalizadoras, promovidas por meio das
visitas técnicas, o Manual de Procedimentos para Execucdo de Convénios da Funasa (disponivel
no site da Funasa), estabelece no item 7.2.2, que:

A funcgdo gerencial fiscalizadora do convénio ou termo de compromisso sera exercida
pelo concedente ou compromissdrio, no que diz respeito a execugdo do objeto do
convénio ou termo de compromisso, compreendendo:

a) Verificagdo in loco da execugdo das metas estabelecidas no plano de trabalho e a
sua compatibilidade com o objeto pactuado;

b) Realizagdo por técnico formalmente indicado no sistema de gerenciamento das
acOes adotado pela Funasa, nos termos da Portaria Funasa n2 897, de 06 de
novembro de 2012 e da Portaria n? 1.050, de 12 de outubro de 2013 ou outro
instrumento que venha a substitui-las ou modifica-las. O técnico anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecu¢do do objeto,
adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas.

Além disso, houveram vdrias tratativas no sentido de continuar com o Convénio N2 293/2009,
conforme processo de celebragdo (N2 25100.066799/2009-46), e evidenciada no pedido de
Convalidagdo (SEI N2 0098695 - pag. 33) apds o término de sua vigéncia em 30 de dezembro de
2015, que ndo prosperou, resultando no encerramento do mesmo (SEI N2 0098746 - pags.
21/23), com a devolugdo dos recursos que ja haviam sido repassados.

Com base nessas evidéncias identifica-se fragilidades promovidas pela intempestividade na
adoc¢do das agdes gerenciais fiscalizadoras e na demora em atender ao at. 55 da Portaria
Interministerial n2 127/2008, por parte da Suest/MG e areas técnicas da Presidéncia desta
Fundacdo, fatos estes que se ndao forem mitigados ou sanados, inclusive em agdes futuras,
impactarao na efetividade da conclusao dos termos celebrados, podendo resultar em prejuizo
ao erario.

b) Convénio N2 115/2011:

Dos quatros instrumentos ora analisados, o Convénio N2 115/2011 logrou éxito total com a
conclusdo do objeto, nos termos do Parecer N2 41/2018SUEST-MG (SEI N2 0237243) e extrato
SIAFI (SEI N2 0320871).

c) TED N2 002/2016:

O Termo de Celebragdo N2 002/2016 foi assinado, em 30 de dezembro de 2016 (SEI N2 0180192
- pags. 91/171) no valor RS 4.498.690,98, tendo sido liberado RS 4.048.821,88, conforme
consulta no SIAFI.
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O Primeiro Termo Aditivo ao TED N2 02/2016, de 23 de outubro de 2017 (SEI N2 0180204 - pags.
9 a 14) teve como objetivo a adesdo dos municipios beneficiados no TED em exame. Contudo,
tal fato ocorreu 297 dias apds a assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada (SEl N2
0180192 - pags. 91/171), demonstrando haver falha no planejamento prévio.

A fragilidade no planejamento, anteriormente mencionada, esta demonstrada na auséncia da
selecdo prévia dos municipios que tem como finalidade resultar em maior celeridade no
processo de adesdo, e consequentemente possibilitar melhor efetividade na consecuc¢do do
objeto pactuado, conforme ja apontado no paragrafo 31 do Parecer PFE N2
00848/2017/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI N2 0180192 - pag. 349).

Importante ressaltar, que em 16 de maio de 2018 foi solicitado pelo Despacho N2
1.001/2018/COPEF (SEI N2 0261085), a liberacdo da primeira parcela, ou seja, apds 205 dias da
pactuacdo do primeiro termo aditivo, ocorrida em 23 de outubro de 2017, e 502 dias ap6s a
celebracdo do TED, que foi em 30 de dezembro de 2016.

Ademais, apds cinco anos de vigéncia, foram liberados 90% dos recursos até dezembro de 2020,
no entanto, foram entregues seis PMSB do total pactuado de trinta, até a presente data,
conforme paragrafo nove do Parecer Técnico N2 002/2016 (SEI N2 1933742) e Planilha (SEI N2
3589629).

Com isso, observa-se haver a necessidade de ser avaliada a capacidade de a compromitente dar
seguimento ao termo celebrado, caso haja intencdo de prorrogar a vigéncia, de outro modo,
vencida a vigéncia, faz-se necessario a apresentacdo da prestacdo de contas final com a
correspondente restituicdo dos recursos ndo aplicados no objeto e por fim, exauridas todas as
medidas cabiveis, instaurar a Tomada de Contas Especiais.

d) TED N2 03/2016:

Cabe registrar que o TED N2 03/2016, com previsdo para atender a 70 municipios que seriam
beneficiados com o seu Plano Municipal de Saneamento Bdsico, teve sua vigéncia encerrada
em 30 de dezembro de 2020, (SEI N2 2939694), conforme pedido efetuado pelo Despacho N2
37/2020 NICT-MG (SEI N2 2390529) e pronunciamento no Despacho N2 52/2021 COATS de 16
de margo de 2021 (SEI N2 2752602).

Para o cancelamento do TED em analise o NICT apresentou no (SEI N2 2390529) as seguintes
justificativas:
e inviabilidade técnica para conclusdo do objeto;
e auséncia de um Plano de Trabalho que demonstre um planejamento condizente com o
volume de trabalho e de recursos, e
e acomplexidade da acdo.

Acrescente-se ainda os motivos descritos no Achado 2 deste relatério preliminar (Inobservancia

dos normativos internos por parte da Unidades da Presidéncia/Funasa, gerando impasse
guanto a competéncia na aprovacdo dos novos planos de trabalho dos TEDs).
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Desta forma, da analise dos quatro instrumentos examinados pela auditoria, no montante de
RS 15.459.864,78, conforme descrito na Tabela 1, foi concluido o montante de RS 1.144.286,50,
evidenciando haver baixa efetividade financeira na entrega dos servigos publicos, no percentual
de 7%.

Nesse sentido, a aplicagdo da politica publica no ambito dos municipios no Estado de Minas
Gerais, pertinente aos Planos Municipais de Saneamento Basico, apresenta fragilidades nas
acOes de supervisdo, monitoramento, acompanhamento e prestacdo de contas da execugdo
dos objetos.

Registra-se ainda que, este resultado apresenta prejuizo social a estas comunidades, que
podera ser agravado, uma vez que a partir de janeiro de 2023 so receberao recursos federais
0s municipios que tiverem aprovados os seus Planos Municipais de Saneamento Basico,
conforme previsto no § 22 do art. 26 do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2020:

Art. 26. A elaboragdo e a revisdo dos planos de saneamento bdsico deverdo efetivar-
se, de forma a garantir a ampla participagdao das comunidades, dos movimentos e das
entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera
prever fases de:

(...)

§ 22 Apds 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servigos, serd condicdo para 0 acesso aos recursos
orcamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servigos
de saneamento bdsico

5. Atraso nos repasses dos recursos.

Conforme analise nas transferéncias, verificou-se que houve atraso na liberacao das primeiras
parcelas dos recursos para as entidades descentralizadas, conforme disposto no Quadro 2:

Quadro 2 — Atraso na Liberagdao da Primeira Parcela

Data Prevista para a

Data da Liberagdo da 12

Dias de atraso da 12

S D Liberagdo da 12 Parcela | Parcela Parcela

CV n2293/2009 janeiro de 2010 07/07/2015 2.005
CVvne115/2011 janeiro de 2012 18/10/2012 323
TED n2 02/2016 30/12/2016 03/08/2018 581

Fonte: SEI N2 0227662; 0098356 pags. 11/208; 3212155 pags. 6/222, 0515450.

a. Convénio N2 293/2009:

Para o Convénio N2 293/2009, houve um atraso de cinco anos e cinco meses, pois a vigéncia
teve inicio em 31 de dezembro de 2009, e o cronograma de trabalho previa a liberagdo da 12
parcela em janeiro de 2010 (SEI N2 0098356 - pag. 11/208), no entanto, a mesma foi liberada
somente em 7 de julho de 2015, conforme extrato SICONV (SEI N2 0098620 - pags. 57/100). Ou
seja, um atraso de mais de 2.000 dias.
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Vale pontuar que as constata¢cdes detalhadas no achado 4 deste relatério, também
contribuiram para a ocorréncia de atraso na liberacdo dos recursos do Convénio em exame,
demonstrando o elevado risco que representam.

Por isso, foi realizado o cancelado, sem a execuc¢do do objeto, tendo sido devolvido os recursos
e posteriormente a prestacdo de contas final aprovada, conforme extrato do SIAFI (SEI N2
0351459), configurando o ndo atendimento da sociedade destinataria.

b. Convénio N2 115/2011:

Para o Convénio N2 115/2011 houve um atraso de dez meses, pois a vigéncia teve inicio em 31
de dezembro de 2011, e no cronograma de desembolso previa a liberacdo da 12 parcela em
janeiro de 2012 (SEI N2 3212155 - pag. 6), no entanto, a liberacdo ocorreu somente em 18 de
outubro de 2012.

Registre-se que o convénio N2 115/2011, apesar do atraso na liberagdo da 12 parcela, teve seu
objeto concluido e a prestagdo de contas final aprovada conforme o Parecer N241/2018 SUEST-
MG (SEI N2 0237243) e extrato SIAFI (SEI N2 0320871).

c. TED N2 002/2016:

O Termo de Celebragdo N2 002/2016 foi assinado em 30 de dezembro de 2016 (SEI N2 0180192
pag. 117), e transcorridos 90 dias foi proposta a liberagdo da primeira parcela por meio do
Despacho N2 369/2017 (SEI N2 0180192 - pags. 329), considerando que ja haviam sido
assinados os Termos Simplificados de Adesdo dos 30 municipios, conforme prevé o subitem
2.3 do Termo de Execuc¢ao Descentralizada, citado a seguir:

Termo de Execugdo Descentralizada: Subitem 2.3:

Os municipios, com populagdo até 50.000 habitantes, serdo selecionados conforme
critérios estabelecidos na Portaria de selegdo de municipios a ser realizada pela
SUEST/MG, para as duas etapas previstas neste Termo de Execucdo Descentralizada
- TED passarao a figurar como intervenientes no presente instrumento, por meio de
Termo Aditivo, a ser assinado entre as gestdes Repassadora, Recebedora e os
municipios selecionados.

Importante destacar que a instrugdo processual do TED N2 02/2016 iniciou com a informacao
fornecida pelo COATS/DENSP (SEI N2 0180192 - pag. 179) de aprovacdo técnica por parte do
NICT/MG, e sugestdo de encaminhamento a CGCON/DEADM para providéncias. Entretanto, o
termo ja havia sido assinado em 30/12/2016 sem que tenha sido submetido a Procuradoria
Federal Especializada.

Conforme anélise efetuada pela CGCON no Despacho S/N da COCEC/CGCON/DIREX, de 25 de
junho de 2017 (SElI N2 0180192 - pags. 331), foi solicitada a emissdo do parecer juridico a
posteriori, contrariando a previsdo legal do artigo 38, paragrafo Unico da Lei N2 8.666/1993,
que determina ser prévio o exame pelo Orgéo Juridico.

Com isso, em atendimento ao encaminhamento da COATS/DENSP (SEI N2 0180192 - pag. 329), a
COCEC/CGCON/DIREX solicitou em 25 de junho de 2017 (SEI N2 0180192 - pag. 331), avalia¢do
juridica a posteriori, com base no principio do interesse publico e em desacordo com o art. 38,
paragrafo Unico da Lei N2 8.666/93, que determina ser prévio o exame pelo érgdo juridico.
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Sendo emitido pela PFE o Parecer Juridico N2 00848/2017/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU (SEl
N2 0180192 - pags. 335/383) o qual foi aprovado em 14 de setembro de 2017, sinalizando
diversas pendéncias a serem corrigidas.

Com isso, somente pelo Despacho Autorizativo N2 328/2018, de 05 de junho de 2018 (SEI N2
0264237), o Presidente da Funasa aprovou a descentralizagao da primeira parcela. Apds isto,
foi executada a transferéncia financeira da primeira parcela em 03/08/2018, pela Nota de
Crédito N2 255000/2018PF006050 (SEI N2 0515450) na importancia de R$1.799.476,39 (SEI N2
0515450).

Portanto, a auséncia de uma sele¢do prévia dos municipios, com posterior adesdo dos
beneficiados ao TED, com encaminhamento a posteriori a PGF para andlise juridica, depois de
ja ter sido pactuado o instrumento, constituem elementos motivadores de atraso na liberacao
da primeira parcela, representando riscos que merecem mitigacdo, pela potencialidade de
prejuizo a politica publica.

d. TED N2 003/2016:

O TED N2 03/2016, SIAFI N2 690912, foi celebrado com o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — IFMG, conforme Termo de Celebragao (SEI N2 0183574
pags. 153/396), tendo a sua vigéncia iniciada em 31/12/2016 e término em 30/12/2020, no
valor de RS 10.466.725,52, o qual foi cancelado sem liberacdo de parcelas (SEI N2 2390529 e
2950712).

Assim, dos quatro instrumentos analisados verifica-se que trés apresentaram atraso na
liberagdo da 12 parcela, tendo como motivos o que segue:

e Pendéncias da entidade convenente;

o Necessidade de readequacgao nos planos de trabalho;

e Atraso nainclusdo no TED dos Termos Simplificados de Ades3ao dos municipios;

e Necessidade de ratificacdo do interesse dos municipios em continuar com adesdo ao
TED;

e Solicitacdo de manifestacdo da PGF/PFE a posteriori;

e Atraso por parte da Funasa, no atendimento das recomendac¢bes no Parecer da
Procuradoria Federal.

Ademais os atrasos na liberacdo das parcelas tém potencial de gerar risco de ndo conclusao do
objeto das transferéncias e, por conseguinte o ndo atendimento do publico alvo com a politica
publica pretendida.

6.  Auséncia de sistema para o acompanhamento e monitoramento dos
TEDs.

Por meio do Oficio N2 39/2021/COATS/CGCOT/DENSP/PRESI-FUNASA, de 25 de junho de 2021
(SElI N@ 2987548) foi requerido a atualizacdo de planilha pertinente a PMSB em razdo de
inexisténcia de um sistema de informatica que permita acompanhar esta politica.
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Reforcando esta constatacdo destaque-se que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
2021 da Funasa, instituido por meio da Portaria N2 2967, de 14 de junho de 2021, ndo prevé
um programa informatizado para atender pactuac¢des destinadas a PMSB.

Cada vez mais a Funasa tem se valido do instituto do TED, sendo que atualmente tém-se um
montante de RS 188.061.826,18 celebrado a nivel nacional, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Total de Transferéncias de Execug¢ao Descentralizada Celebradas Pela Funasa.

Suest Quant. Valor Total Por Suest
AC 3 1.355.496,55
AM 3 34.151.884,52
AP 1 1.884.075,00
BA 2 6.300.626,98
DF 7 5.728.657,53
FJ 1 2.000,00
GO 4 14.258.986,17
MA 1 7.597.242,82
MG 7 18.615.030,85
MS 2 362.233,28
MT 1 8.873.400,75
PA 1 494.046,60
PB 2 6.340.401,83
PE 3 902.047,80
PR 2 652.759,34
RJ 14 53.485.988,89
RN 2 5.389.581,44
RO 1 3.576.602,80
RR 1 1.999.282,00
RS 3 11.259.432,34
SP 1 227.903,88
TO 1 4.604.144,81
Total Geral 63 188.061.826,18

Fonte: SIAFI em fevereiro de 2021 — (SEI N2 3479248).

Com isso, faz-se necessario o desenvolvimento de Sistema Informatizado para que seja
promovido o monitoramento e acompanhamento dos Termos de Execu¢do Descentralizada,
minimizando os riscos de descontinuidade dos Planos Municipais de Saneamento Basico —
PMSB por auséncia de informagdes técnica, orcamentdrias e financeiras tempestivas, que
possibilitem a alta gestdo e areas finalisticas, adotar melhorias nas acées em que os TEDs se
destinam.
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RECOMENDACOES

ACHADO N21

A Suest/MG:

Contemple em seu plano de capacitacdo anual cursos necessarios para o desenvolvimento das
atividades atinentes aos membros do NICT;

Prazo: 30/08/2022.

ACHADO N2 2
A Presidéncia:

Promova junto as areas finalisticas a instituicdo de normativo destinado a definir o fluxo de
celebracdes, execucdo e monitoramento dos TEDs, atentando-se para os pontos de controle
acerca das avaliacGes prévias da Procuradoria, do estabelecimento das atribuicdes do NICT e
da Presidéncia na anadlise prévia das celebragdes.

Prazo: 30/08/2022.
ACHADO N2 4
A Presidéncia

Verificar em conjunto a Suest/MG a viabilidade de manutencdo do TED n2 002/2016,
considerando o periodo de vigéncia por mais de cinco anos, a liberagdo de recursos no
percentual de 90% dentro do prazo de vigéncia de 31 de margo de 2022.

Prazo: 30/08/2022.

ACHADO N2 6
Ao Deadm:

Incluir em seu planejamento alternativas sistematizadas para auxiliar o controle de execugao
dos TEDs, considerando em seus estudos a compatibilizacdo desse controle com a insercdo de

tais informacdes na Plataforma mais Brasil.

Prazo: 30/08/2022.
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CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo apresentar os resultados dos exames realizados sobre
os Termos de Execugdo Descentralizadas e Convénios, celebrados pela Fundagao Nacional de
Saude, destinados ao fomento das a¢bes dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico na
Superintendéncia da Funasa no Estado de Minas Gerais.

No desenvolvimento dos trabalhos foram evidenciadas as fragilidades a seguir sintetizadas:

e Risco de perda de eficacia e eficiéncia nas andlises por auséncia de atualiza¢ao de
conhecimento dos componentes do NICT;

e Auséncia de normativo que estabeleca claramente o fluxo das a¢des pertinentes aos
TEDs;

e Analise da prestacdo de contas intempestiva;

e Baixa efetividade na conclusao dos TEDs;

e Atraso nos repasses de recursos e,

e Auséncia de sistema informatizado.

Importante destacar que as fragilidades anteriormente mencionadas, foram materializadas nas
seguintes constata¢des: Auséncia de normativo interno que defina claramente o fluxo das agées
pertinentes aos TEDs; inobservancia quanto a apreciacdo prévia, por parte da Procuradoria
Federal, dos termos pactuados; auséncia de sele¢do prévia dos municipios; demora na adogao
de providéncias destinadas a evitar irregularidades/impropriedade técnicas, legais ou
financeiras; falta de sistema informatizado que possibilite agdes mitigadores e que viabilize a
alta gestdo adotar a¢des de melhoria nas politicas publicas que os TEDs se destinam.

Com base nas evidencias constatadas e nos fundamentos utilizados nesse relatdrio, verifica-se
gue a celebracdo de Convénios e TEDs para a execuc¢do dos Planos Municipais de Saneamento
Basico apresenta riscos, que se ndo forem mitigados, poderdo prejudicar a missdo institucional
da Funasa com o ndo atingimento da sua politica publica.
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ANEXO | — Manifestacao do Auditado e Analise da Auditoria

Achado 1 - Necessidade de capacitagdes anuais dos membros do NICT.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A Suest-MG apresentou o Oficio 240/SAPLA-MG/SUEST-MG-FUNASA, de 08 de abril de 2022
(SEI3697210), encaminhando o Despacho 13/2022 NICT-MG, de 06 de abril de 2022 (3684881),
com a seguinte manifestagao:

Em ateng¢do ao Despacho n? 235/2022 SAPLA-MG (3683477) e conforme Relatério preliminar
n?39/2021 (3677104) a Auditoria Interna da Funasa recomenda a SUEST-MG:

"ACHADO N? 1

A Suest/MG:

Contemple em seu plano de capacitagdo anual cursos necessdrios para o
desenvolvimento das atividades atinentes aos membros do NICT;"

Neste sentido e em complementacdo ao Despacho n® 25/2021 NICT-MG (3212492)
informamos que apds setembro de 2021 alguns membros do NICT-MG realizaram as
seguintes capacitacoes:

Ultimas capacitagdes dos membros do NICT-MG.
Nome L Nome efou descrigio do evento ou curso de Gpatitagio L Dala Presencial ou remola
Eduardo Albuguergue Pinto | Curso in compamy Termo de Execncio Descentralizada (Decreto 104262020 ¢ jurisprudéncia do TCU)| 254 28/10/2021 EAD
Luis Valarini Filho 11 Workshop para Planos de saneamento bisico. 16.219/11/2021 Presencial (SUEST-PB)
Roberto Carlos da Silva Tl Workshop para Planos de saneamento basico. 16419/11/2021 Presencial (SUEST-PB)
Ana de Oliveira Guedes Mostra de Experiéncias Exitosas em Saneamento Bisico e Saide Ambiental 04408/04/2022 | Presencial (SUEST-PB, Campina Grande)
Jaime Costz da Silva II Workshop para Planos de saneamento hasico. 16219/11/2021 Presencial (SUEST-PB)

Ainda descrevendo as agcbes do NICT-MG neste contexto, foi solicitado e autorizado
pela SUEST-MG a participagdo dos membros Jaime Costa da Silva, Rozana Silva Santos e
Bernardo Aleixo de Souza Cruz, no curso "Gestdo descomplicada de Termos de Execuc¢Go
Descentralizada" que ocorrerd nos dias 14 e 15 de julho de 2022, presencialmente, em
Brasilia. O Curso foi incluido no Plano Anual de Capacitagdo e a SUEST-MG estd buscando
recursos para viabilizar a participagdo dos servidores no curso.

Por fim, em atengdo ao Relatério de Auditoria n® 39/2021, encaminhamos mensagem aos
membros do NICT-MG orientando sobre a necessidade de capacitaco na drea de
transferéncias obrigatodrias e voluntdrias identificada pela Auditoria Interna e demonstrando
as sugestdes oferecidas pelo relatorio na Escola Virtual de Governo. A intengéo é iniciar um
planejamento visando a capacitagdo constante dos membros do NICT-MG.

ANALISE DA AUDITORIA

Da analise da resposta encaminhada pela Suest-MG verificou-se a intencdo de iniciar um
planejamento visando a capacitacao constante dos membros do NICT-MG, demandando desta
Audin, incluir em seu monitoramento a verificacdo da conclusdo do mencionado planejamento
de capacitacbes periddicas como forma de evidenciar o atendimento da recomendacdo
realizada.
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Dessa forma, mantem-se a recomendag¢ao do Achado 1 para que o NICT-MG conclua seu
planejamento de capacitagdes periddicas para todos os membros.

Achados 2,4 e 5:

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Registra-se que a Suest-MG ndo apresentou manifestacdo em ralacdo aos Achados 2,4 e 5.
ANALISE DA AUDITORIA

Considerando que a Suest-MG ndo apresentou manifestacdo em ralacdo aos Achados 2, 4 e 5,
serdao mantidas as recomendacgdes de auditoria pertinente a estes achados no que Ihe compete.
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