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Auditoria Interna da
Funasa

Relatério n2 48/2021 —
Corai/Audin

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDITORIA INTERNA?

Trata-se de  Auditoria
realizada F
Superintendéncia Estadual
da Funasa no Ceara
conforme programado no
PAINT/2021, relativo a

folha de pagamento de
pessoal nas rubricas do
Auxilio-Transporte, Auxilio-
Pré-Escolar, Adicional de
Insalubridade, indicios
aguardando

esclarecimentos no Sistema

e-Pessoal do TCU e
requisitos pré-
estabelecidos para a
concessao de gratificagdo
aos servidores.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Foi realizada auditoria na folha de pagamento
de pessoal da Superintendéncia Estadual da
Funasa no Ceard, em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna - PAINT/2021, para
verificagao das rubricas do Auxilio-Transporte,
Auxilio-Pré-Escolar, Adicional de
Insalubridade, indicios no Sistema e-Pessoaldo
TCU, requisitos pré-estabelecidos para a
nomeacdo de cargos de direcio e
assessoramento e para concessao de
gratificacdo aos servidores, bem como os
registros no assentamento funcional digital.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os exames realizados demonstraram, no que
se refere ao Auxilio-Transporte, o uso efetivo
das vagas de garagem, concomitantes ao
recebimento indevido do mesmo, perfazendo
um montante de pagamento de RS 49.928,59;
em relacdo ao Adicional de Insalubridade, doze
servidores identificados que perceberam os
respectivos beneficios no exercicio de 2020, no
montante de RS 22.446,84 sem a devida
comprovacao legal. J4 no médulo indicios do e-
Pessoal, foi constatada a ndo resolucdo das 72
ocorréncias apontadas no sistema e-Pessoal.
Para o enfrentamento das situacoes
constatadas, foram emitidas recomendacdes
voltadas para complementar a documentacao
e regularizar o recebimento do Auxilio-
Transporte e do Adicional de Insalubridade. E
por fim, quanto ao sistema e-Pessoal,
apresentar o cronograma quanto a resolugao
das 72 pendéncias.
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INTRODUCAO

Trata-se de auditoria na folha de pagamento de pessoal na Superintendéncia Estadual da
Funasa no Ceara — Suest-CE, realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna -
PAINT/2021.

O objeto deste trabalho foi verificar a concessdao dos Auxilios Transporte, Pré-escolar e
Adicional de Insalubridade; os indicios que estdo com pendéncias de resolu¢do no Sistema e-
Pessoal do Tribunal de Contas da Unido - TCU e ainda, a conformidade aos requisitos e critérios
estabelecidos para a ocupacdo de gratificagdes ou fungdes de confianga e assessoramento,
bem como os registros dos assentamentos funcionais dos servidores no Sistema de
Assentamento Funcional Digital - AFD.

Os trabalhos de auditoria ocorreram no periodo de 15 de junho a 16 de julho de 2021, tendo
como base o exercicio de 2020 até junho de 2021, adotando-se como metodologia a realizagao
de andlise documental, a consulta aos Sistemas de informagdes e a emissdo de solicitacao de
auditoria.

As atividades se desenvolveram em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal e as diretrizes descritas no PAINT/2021.

Com vistas a verificar a exatiddo das despesas na folha de pagamento da Suest-CE, dos
servidores no exercicio de 2020 até junho de 2021, que percebiam os beneficios conforme
registros extraidos no Sistema Integrado de Informagdes de Pessoal — Siape (SEI 3004066), em
22 de junho de 2021, foi identificado o valor de pagamento que totalizou R$369.036,31,
referente as rubricas das concessdes dos beneficios e adicionais.

De acordo com o escopo da auditoria e como forma de orientar os trabalhos inerentes a folha
de pagamento, foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

a) Na concessao do Auxilio-Transporte sdo observados os critérios estabelecidos?

b) Na concessdo do Auxilio Pré-Escolar sdo observados os critérios estabelecidos?

c¢) Naconcessdo do Adicional de Insalubridade sdo observados os critérios estabelecidos?

d) Ha pendéncias dos indicios das trilhas identificadas no sistema e-Pessoal do TCU
relacionadas a Suest-CE?

e) Sdorespeitados os critérios para concessao de gratificacdes ou funcbes de confianga e
assessoramento?

f) O Sistema Assentamento Funcional Digital - AFD esta implementado na Suest-CE?

Com o propdsito de esclarecer as questdes mencionadas, foram executados os exames e

“_ n

aplicados os testes de auditoria que permitiram verificar que os temas “b” e “e
anteriormente citados, ndo apresentaram inconsisténcias conforme a seguir detalhado:

e Concessao do Auxilio Pré-Escolar: Nas andlises procedidas no espelho do Auxilio-Pré
Escolar - Funasa - SIAPE - periodo de jan a dez/2020 e de jan a jun/2021 - extragdo:
10/05/2021, foram levantados seis servidores que fazem jus ao beneficio do Auxilio-
Pré Escolar, no qual todos apresentaram os documentos basicos como Requerimento
do Servidor, Certiddo de Nascimento e Portaria de Concessdo, demonstrando



conformidade a legislagdo vigente, de acordo com os processos encaminhados pela
Suest-CE:25140.000.444/2019-90 - SEI 3004056 - PAGINAS - 11 a 19;
25140.006.404/2017-90 - SEI 3004056 - PAGINAS - 44 a 55; 25140.008.896/2015-96 -
SEI 3004056 - PAGINAS - 45 a 68; 25140.001957/2018-37 - SEI 3004056 - PAGINAS - 01
a 10; 25140.002.355/2015-54 - SEI 3004056 - PAGINAS - 31 a 43 e25140.002.310/2017-
41 - SEI 3004056 - PAGINAS - 20 a 30;

e (Quanto ao questionamento se foram respeitados os critérios para concessao de
gratificagdes ou fungbes de confianga e assessoramento, verificou-se apds analises das
informacgdes apresentadas pela Coordenagao Geral de Gestdao de Pessoas e Recursos
Logisticos, por meio do Despacho n? 2649/2021 COAPE (3178758), enviado em
resposta a SA SEI (3178196), relativo as nomeacdes para ocupar o DAS 101.4 e a FCPE
101.2, bem como os dados disponibilizados pela Suest-CE SEI (3004100 pag. 4 e 13/51),
gue as documentagdes estavam condizentes aos requisitos do Decreto n29.727, de 15
de margo de 2019.

Em relacdo aos itens a), c), d), e f) foram identificadas impropriedades detalhadas a seguir.



RESULTADO DOS EXAMES

1. Pagamento indevido do Auxilio-Transporte no montante de RS 49.928,59.

Com o objetivo de analisar a concessdo do Auxilio-Transporte —rubrica 00951, verificou-se em
consulta ao Siape, em 20 de junho de 2021, o montante pago de RS 103.600,95, no exercicio
de 2020 até junho de 2021 (SEI 3059485), para 52 servidores.

Quanto ao amparo legal da concessdo deste beneficio, faz-se necessdrio o atendimento ao
Decreto n2 2880, de 15 de dezembro de 1998, e a Instrugao Normativa n2 207, de 21 de
outubro de 2019, do Ministério da Economia.

Decreto n? 2880, de 15 de dezembro de 1998:
Regulamenta o Auxilio-Transporte dos servidores e empregados publicos da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unido;

Instrucdo Normativa — 207/ME de 21 de outubro de 2019:

Estabelece orientagdo quanto ao pagamento de auxilio-transporte ao servidor e ao
empregado publico nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho
e vice-versa

De acordo com essas normatizagGes, somente fazem jus ao citado beneficio, os servidores que
utilizam o transporte coletivo, seja urbano, municipal ou interestadual.

Nesse contexto, com o objetivo de subsidiar a analise quanto a concessao do beneficio, foi
expedido a Solicitacdo de Auditoria — SA (SEI 2978134), ao Superintendente Estadual da
Funasa no Ceard, para que fosse apresentada a relacdo dos servidores e colaboradores que
utilizavam as vagas de estacionamento nas dependéncias da Suest-CE, referente ao exercicio
de 2020 até junho de 2021.

Em resposta, a Superintendéncia encaminhou o Despacho n® 546/2021 SAGEP-CE (SEI
2999355), de 23 de junho de 2021, acompanhado da Planilha Veiculos (SEI 3003240),
informando nominalmente os servidores que fazem o uso efetivo do estacionamento nas suas
dependéncias.

Com base nas informag¢des encaminhadas, foi possivel evidenciar os servidores que ocupam
as vagas de estacionamento da Suest-CE com veiculos préprios e percebem o beneficio, sem
fazer uso do transporte coletivo, demonstrando estarem em desacordo com o inciso |, Art.2
22 da Instrucdo Normativa207/ME de 21 de outubro de 2019:

Instrucdo Normativa — 207/ME de 21 de outubro de 2019:

Art. 22 E vedado o pagamento de auxilio-transporte:

| - Quando utilizado veiculo préprio ou qualquer outro meio de transporte que ndo
se enquadre na disposicdo contida no §12 do art. 12 desta Instrugdao Normativa;

Ao confrontar as informacgdes entre o Siape e a relagdo nominal daqueles que ocupavam o
estacionamento, foi evidenciado que 26 servidores faziam o uso efetivo das vagas nas
dependéncias da Suest-CE e o recebimento concomitante ao beneficio, conforme identificado



na Tabela 1, gerando um gasto indevido no periodo de 18 meses (jan/2020 a jun/2021) de RS
49.928,59:

Tabela 1 — Levantamento de Gastos com Servidores que recebem Vale Transporte e tem
veiculo cadastrado para uso de estacionamento

Item Siape Valor

1 ] 3.686,40
2 e 713,60
3 e 3.558,40
4 e 667,20
5 ] 9.565,20
6 ] 926,80
7 ] 819,20
8 e 4.483,86
9 e 889,60
10 ] 256,00
11 ] 819,20
12 e 1.208,33
13 e 889,60
14 e 590,40
15 e 3.686,40
16 e 2.422,80
17 e 819,20
18 e 819,20
19 ] 889,60
20 e 3.686,40
21 ] 924,80
22 e 889,60
23 ] 3.558,40
24 e 2.224,00
25 ] 889,60
26 e 44,80

Valor Total Pago 49.928,59

Fonte: SIAPE, extracdo em 02.07.2021 e Resposta da Suest (SEI 3003240).

Ainda em resposta a SA (SEI 2978134), foi solicitado que a Suest-CE disponibilizasse o acesso
ao recadastramento do Auxilio-Transporte dos servidores que receberam o beneficio, no
exercicio de 2020. Sendo apresentados os documentos de recadastramento pelo processo (SEl
3001999).

Da andlise dos documentos disponibilizados, verificou-se que dos 52 servidores que
receberam o Auxilio Transporte, além de ndo constar registro no Sistema AFD - Assentamento
Funcional Digital, conforme consulta realizada em 02 de julho de 2021, foi apresentada a
documentacdo de 23, restando pendente de recadastramento 29, conforme especificado no
Quadro 1.

10



Quadro 1 - Servidores Pendentes de Recadastramento do Auxilio-Transporte

Item Siape
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29
Fonte: SIAPE, extracdo em 02.07.2021 e Resposta da Suest (SEI 3003240).

Por todo o exposto, foi identificado o recebimento do Auxilio-Transporte por 26 servidores
gue ndo utilizaram conducdo coletiva para deslocamento da residéncia — trabalho —
residéncia, uma vez que faziam uso das vagas de estacionamento nas dependéncias da sede
da Suest-CE, perfazendo um montante de pagamento indevido de RS RS 49.928,59.

Com agravo, foi evidenciado 29 servidores que nao tiveram o recadastramento apresentado
nos autos do processo.

2. Auséncia de comprovag¢ao da documentagao que suporta a concessao do
Adicional de Insalubridade que resultou no pagamento de RS 22.446,84.
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Com vistas a subsidiar os trabalhos de auditoria referente a concessdao do Adicional de
Insalubridade — rubrica 00053, verificou-se no Siape o montante pago de RS 38.453,30, no
exercicio de 2020 até junho de 2021, para quinze servidores na Suest-CE (SEI 3059543).

Quanto ao amparo legal deste beneficio, a regulamentac¢do para concessao do adicional de
Insalubridade, estd normatizada principalmente na Orientacdo Normativa n? 4, de 14 de
fevereiro de 2017 - Ministério do Planejamento.

Estabelece orientagdo sobre a concessdo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou
substancias radioativas, e da outras providéncias.

Com o objetivo de examinar a regularidade do beneficio, foi enviada a SA (SEl 2894456) a
Suest-CE, que em resposta, encaminhou o Despacho n? 546/2021 SAGEP-CE (SEI 2999355)
apresentando os documentos de concessao (SEl 3003643) para trés servidores, SIAPE -,

I - B

Ressalta-se que para os outros doze servidores (SEI 3003643), ndo foram localizadas as
documentacdes que dao suporte ao pagamento do Adicional, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Concessao do Adicional de Insalubridade com Falta de Requerimento, Laudo e
Anilise.

Matricula SIAPE SEI Laudo Portaria Soma de Valor (RS)
] 3003643 | Pag.41/51 2312/2019 pg. 46/51 1.294,27
] 3003643 | Pag.41/51 2312/2019 pg. 16/51 4.503,27
] 3003643 1.401,53
] 3003643 | Pag.41/51 2313/2019 pg. 50/51 780,40
] 3003643 | Pag.41/51 2313/2019 pg. 50/51 1.315,71
] 3003643 2312/2019 pg. 16/51 2.176,15
] 3003643 | Pag.41/51 2313/2019 pg. 50/51 1.387,22
] 3003643 1.344,31
[ ] 3003643 | Pag.41/51 2313/2019 pg. 50/51 429,04
] 3003643 | Pag.41/51 2313/2019 pg. 50/51 1.072,60
] 3003643 4.528,44
] 3003643 | Pag.41/51 2312/2019 pg. 46/51 2.213,90

| Total Geral 22.446,84

Fonte: SIAPE, extracdo de 28/06/2021.

Os exames realizados a partir das informacgdes extraidas do Siape, em conjunto com os dados
disponibilizados pela Suest-CE, permitiram verificar a auséncia de comprovacdao da
documentacdo que suporta a concessdao do Adicional de Insalubridade que resultou no
pagamento de RS 22.446,84.

3. Baixa efetividade na resolu¢ao dos indicios apontados pelo TCU.
De acordo com as informagGes constantes no Sistema de Atos de Pessoal do Tribunal de
Contas da Unido e-Pessoal — TCU, referentes as irregularidades apontadas nas folhas de

pagamentos da Fundacdo Nacional de Saude — Suest-CE, foram identificadas 72 ocorréncias
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com status de “Encaminhados para Esclarecimentos”, que ndo apresentavam evolucao
quanto a resolucdo, conforme dados extraidos em18 de maio de 2021 (SEI 2915272).

Importante instruir que o TCU realiza trabalho de fiscalizagdo do tipo acompanhamento, em
atendimento ao inciso | do art. 241, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RI/TCU) com o intuito de apurar indicios de irregularidades identificados nas folhas de
pagamento, bem como de acompanhar as providéncias adotadas, utilizando para tanto, o
Sistema e-Pessoal.

Nesse contexto, foram identificados 72 indicios que estavam aguardando o recadastramento
do Sistema de Apreciagdao de Atos de Admissdao e Concessdes - Sisac para o sistema e-Pessoal,
conforme demonstrados na tabela adiante.

Tabela 4 - Quantitativo e Identificagao dos Indicios Suest-CE

Dias em espera
sem evolugao

Item Indicios Quantitativos de indicios

Ato de pessoal avocado do controle interno devolvido ao

1 | gestor de pessoal para ser reenviado pelo sistema e- 377 59
Pessoal
Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser
2 - - - 377 13
reenviado pelo sistema e-Pessoal em 180 dias
Total Geral 72

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-pessoal/, extracdo de dados em 18.05.2021 (SEI 2915272).

Com vistas a subsidiar os exames, foi encaminhada a SA (SEI 2978134) a Suest-CE, requerendo
informagdes quanto as medidas adotadas para equacionar as referidas ocorréncias,
salientando o longo prazo de dias em espera sem indicativo de acao concreta as respectivas
resolucdes dos indicios.

Importante esclarecer que os registros de atos que ja haviam sido realizados pela Se¢ao de
Gestdo de Pessoas - SAGEP-CE no sistema SISAC, por ordem do TCU, tiveram que ser
relancados para a plataforma do e-Pessoal.

Em resposta, a Superintendéncia encaminhou o Despacho n? 546/2021 (2999355) com a
seguinte informacao:

Os atos avocados estdo sendo digitalizados todos os processos de concessdes de
aposentadorias e pensGes que foram avocados pelo TCU, para inseri-los no
Assentamento Funcional Digital — AFD e realizarmos os cadastros no sistema e-
Pessoal.

Quanto aos atos para serem reenviados pelo sistema e-pessoal em 180 dias,
informamos que foram adotadas medidas para regularizar a situagdo, porém ao
cadastrarmos atos no e-Pessoal, verificamos pendéncias nos assentamentos
funcionais dos servidores, tais como, divergéncias no adicional por tempo de servico,
proporcionalidade dos proventos da aposentadoria e servidores impossibilitados de
atualizagdo no sistema siape. Notificamos os servidores para regularizagdo, estamos
aguardando Aviso de Recebimento — AR e contactamos a central SIPEC, a qual ja
reiteramos diversas vezes e ainda ndo obtivemos retorno satisfatério.

No tocante ao longo prazo em espera para solucionarmos, enfatizamos a caréncia
de servidores, em virtude do nimero de aposentadorias que ocorreram desde o ano
de 2019, assim como outras adversidades, como por exemplo o enfrentamento da
pandemia Covid-19, que de acordo com a Portaria n2. 1688, de 19 de margo de 2020,
publicada no Boletim de Servigos n°. 011, do dia 20 de margo de 2020, da
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Presidéncia, reduziu o nimero de servidores, e alguns tiveram que se adaptar a uma
nova realidade, caindo o rendimento dos trabalhos.

Vale ressaltar, que o pardgrafo 19, art. 42 e incisos Il e lll do art. 52 da Portaria Funasa n? 1688,
de 19 de marco de 2020, estabelecem que nas hipdteses em que o servidor ou empregado
publico estiver no regime de trabalho remoto, devera exercer suas atividades sem prejuizo da
correta prestacao dos servigos publicos, mantendo-se conectado ao e-mail institucional para
acessa-lo periodicamente com o objetivo de garantir a efetiva comunicagdao com a chefia, a
qual devera informar o andamento dos trabalhos e apontar eventuais dificuldades quepossam
prejudicar o cumprimento das atividades sob sua responsabilidade.

Em que pese a resposta apresentada, verificou-se que as providéncias adotadas para
resolucdo das ocorréncias registradas conforme Tabela 4, se mostraram insuficientes, na
medida em que ndo se evidéncia uma redugdo, mesmo que gradativa, do volume dos indicios
de Ato de pessoal avocado do controle interno devolvido ao gestor de pessoal para ser
reenviado pelo sistema e-Pessoal e Ato de pessoal devolvido ao gestor de pessoal para ser
reenviado pelo sistema e-pessoal em 180 dias.

Por todo o exposto, foi identificado além da ndo resolucdo das 72 ocorréncias, a Suest figura
como pendente no Sistema e-Pessoal-TCU, podendo inclusive ocasionar uma agao punitiva
daquela Corte de Contas, carecendo nesse contexto, embora considerando o reduzindo
numero de servidores, de acdes efetivas para melhorar seu planejamento, com a devida
distribuicdo das ocorréncias e descricdo dos prazos para efetiva resolucdo dos casos
apontados.

4. 95% dos registros no Sistema Assentamento Funcional Digital — AFD nao
estao atualizados.

Dos exames das informacgdes extraidas do Siape, verificou-se que a Suest-CE tem a quantidade
de 105 servidores SEI (2915258) no seu quadro funcional, para os quais o assentamento
funcional digital no Sistema AFD, de uso obrigatdrio conforme Portaria Funasa n2 9, de 12 de
agosto de 2018, apresentava baixo nivel de implementacdao em 20 de junho de 2021.

Art. 42 O AFD serd unico por CPF, admitindo-se mais de um vinculo funcional,
cabendo aos érgdos e entidades do SIPEC a responsabilidade pela inclusdo de
documentos e respectiva atualizagao.

§ 12 O Assentamento Funcional Digital do servidor serd gerado automaticamente
pelo sistema de gestdo, quando de seu cadastramento no Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos SIAPE.

Art. 72 O legado devera ser digitalizado e disponibilizado no AFD na seguinte
estrutura:

| - Secdo 1 - composta da documentacdo referente a Provisdo da Forga de Trabalho,
Gestdo do Desenvolvimento de Pessoas, Compensacdes, Gestdo de Desempenho e
Evolugdo Funcional;

Il - Se¢do 2 - composta de toda a documentacgao relacionada a aposentadoria, caso
exista;

Il - Segdo 3 - composta de toda a documentagdo relacionada a pensao e vinculada a
matricula do instituidor, caso exista.

Art. 82 A partir de 1° de julho de 2016, fica vedado o arquivamento na forma ndo
digital de novos documentos funcionais nas pastas funcionais, devendo ser utilizado
exclusivamente o AFD como repositério de documentos funcionais.
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Art. 14. O prazo maximo para conclusdo da digitalizagcdo do legado de documentos
funcionais pelos 6rgdos e entidades do SIPEC e demais 6rgdos e entidades
abrangidos por esta Portaria Normativa, nos termos do § 22 do art. 12, observard o
que estabelece a tabela de estimativas ou 30 (trinta) meses a partir da publicagdo
desta Portaria Normativa.

Cabe ressaltar que ficou demonstrado que dos 105 servidores, cinco estavam com os seus
assentamentos digitalizados desatualizados no AFD, sendo que para os cem restantes nao
haviam documentacodes registradas.

Dessa forma, restou evidenciado que a Superintendéncia apresenta deficiéncia em 100% dos

registros nos assentamentos no AFD dos servidores lotados na Unidade, seja por auséncia de
digitalizacdao (95%) ou por estar incompleto (5%).

RECOMENDAGOES

ACHADO 1
A Suest-CE

1. Regularizar a concessdao do Auxilio-Transporte para os 26 servidores que ndo utilizam
transporte coletivo, bem como promover o recadastramento dos servidores.
Prazo: 31 de dezembro de 2021.

ACHADO 2
A Suest-CE

1. Inserir nos processos de concessao a analise de compatibilidade das atividades
desenvolvidas pelos servidores nos periodos em que receberam o adicional.
Prazo: 31 de dezembro de 2021.

ACHADO 3

A Suest-CE
1. Elaborar plano de agdo voltado a regularizacdo das pendéncias identificadas no Sistema
e-Pessoal, com a indicacdo das atividades a serem desenvolvidas, os responsaveis por
cada uma das atividades e o prazo final para a conclusao dostrabalhos;
Prazo: 31 de dezembro de 2021.

ACHADO 4

A Suest-CE
1. Desenvolver plano de acao para regularizacao dos dados dos servidores no sistema AFD,
contendo as atividades a serem desenvolvidas, os responsaveis por cada uma das
atividades e prazos para conclusdo dos trabalhos.
Prazo: 14 de janeiro de 2022.
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CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo analisar a adequagdo da gestdo de riscos operacionais
e dos controles internos quanto as despesas relacionadas as folhas de pagamentos
condizentes com as rubricas dos Auxilios-Transporte e Pré-Escolar, bem como dos Adicionais
de Insalubridade, os requisitos pré-estabelecidos para a concessao de gratificagdo ou fungao
e se o Sistema de Assentamento Funcional Digital - AFD estava implementado na Suest-CE.

No tocante ao Auxilio Pré-Escolar, bem como os critérios para concessao de gratificacdes ou
funcdes de confianca e assessoramento, foram executados os exames de auditoria que
permitiram verificar a concessdao do beneficio e as nomeacgdes quanto a ocupacdo do DAS
101.4 e as FCPE, as quais ndo apresentavam inconsisténcias.

Contudo, para o Auxilio-Transporte, foi evidenciado o uso efetivo das vagas de garagem nas
dependéncias da Suest-CE, concomitantes ao recebimento indevido do mesmo, perfazendo
um montante de pagamento de RS RS 49.928,59, bem como a identificagdo de servidores
percebendo o beneficio sem as comprovacgdes exigidas conforme legislacdo vigente.

Quanto ao Adicional de Insalubridade, doze servidores identificados que perceberam os
respectivos beneficios no exercicio de 2020, no montante de RS 22.446,84, estavam sem a
comprovagao da documentagdo que daria suporte para a sua concessao, por conseguinte, sem
a observancia aos pressupostos legais.

Em relacdo aos indicios identificados no Sistema e-Pessoal, do Tribunal de Contas da Unido,
constatou-se que além da ndo resolucdao das 72 ocorréncias, as providéncias adotadas
carecem de melhor planejamento, com a devida descricao dos prazos a efetiva resolugdo dos
casos apontados.

Por fim, quanto ao Sistema Assentamento Funcional Digital, verificou-se baixo nivel de
implantagdo, sendo que dos 105 servidores identificados, 95% ndo apresentavam registros no
AFD e os demais estavam incompleto.

ANEXO | - MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Em resposta ao Relatério Preliminar n2 48/2021 (SEI 3219394), a Suest-CE encaminhou o
Despacho n? 863/2021 SAGEP-CE (SEI 3244556) contendo as manifestacdes dos Achados 1, 2,
3 e 4, que apds analisadas, foram inseridas no Relatério de Final de Auditoria (SEI 3323064).

Posteriormente, em 20 de outubro de 2021, foi realizada Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, com os representantes das dreas envolvidas, conforme disciplina a Portaria n2
500/2016/CGU, item 6.2.5, incisos i, ii e iii, com intuito de debater as recomendacgdes e
oportunizar o aprofundamento de discussdes técnicas, cujas informacgdes foram consolidadas
no Registro de Reunido CORAI (SEI 3294095).
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Diante do exposto, segue o consolidado das recomendagdes, das manifestagdes da unidade
auditada, acompanhada das analises da Auditoria Interna.

Achado 1

Recomendacao 1 — Regularizar a concessao do Auxilio-Transporte para os 26 servidores que
ndo utilizam transporte coletivo, bem como promover o recadastramento dos servidores.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada: A Secdo de Gestdo de Pessoas por meio do
Despacho n2 863/2021 SAGEP-CE (SEI 3244556), apresentou as seguintes justificativas:

Resposta 1): “Abrimos o processo SEI n°. 25140.002050/2021-91, que trata do recadastramento anual
obrigatdrio do Auxilio Transporte e encaminhamos a todos os setores desta Superintendéncia.
Informamos, ainda, que atualmente sé 07 (sete) servidores estdo recebendo o referido beneficio, dos
quais, 05 (cinco) constam na tabela 01 do relatdrio de auditoria e 02 (dois) na Tabela 2 do referido
relatdrio, sendo que 01 (uma) jd fez a reqularizacdo do cadastro. Excluiremos a concessdo do beneficio
de todos os servidores e so serd langado no sistema apds a conclus@o e aprovagdo do recadastramento
junto a Se¢do de Gestdo de Pessoas.”

Analise da Equipe de Auditoria

Os esclarecimentos adicionais apresentados na Reunidao de Busca Conjunta de Solugdes,
conforme registrado em Ata (SEI n? 3294095) pela SAGEP-CE reforcaram o achado da
auditoria e comprovaram a auséncia de controles internos estabelecidos na Unidade, uma
vez que nao foram realizadas as atualiza¢Bes dos registros para concessdo do auxilio-
transporte.

No entanto, importante ressalvar que a Suest demonstrou empenho para adoc¢ao de
medidas, abrindo o processo SEI n° 25140.002050/2021-91, para efetivar controles e acbes
para resolucdo da ocorréncia.

Nesse sentido, mantém-se a Recomendacao, ressavalndo que a Suest-CE solicitou alteracao
do prazo inicialmente proposto para atendimento, sendo acatado, passando para
31/12/2021 a data para a conclusdo dos procedimentos.

Achado 2

Recomendagao 1 — Inserir nos processos de concessao a analise de compatibilidade das
atividades desenvolvidas pelos servidores nos periodos em que receberam o adicional.

Manifestagao da Unidade Examinada: A Secao de Gestdo de Pessoas por meio do
Despacho n? 863/2021 SAGEP-CE (SEI 3244556), apresentou as seguintes justificativas:

Resposta 1) “Encaminhamos em anexo os processos de concesséo do Adicional de Insalubridade dos
servidores constantes na Tabela 3
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https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3568698&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=b548eac66de1a0cfc0b52c6eeeeef508473e7c8a5594f1aa7730dd2d2561bef8
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3568698&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=b548eac66de1a0cfc0b52c6eeeeef508473e7c8a5594f1aa7730dd2d2561bef8

(3269563/3269571/3270382/3270400/3270409/3270421/3270426/3270461/3270575/3270587/327
0597/3270605/3270620/3270631/3270643/3270650). Vale salientar que no item 3 da solicitacéo de
auditoria n®. 01- COAUG- FOPAG-CE (2978134), s6 foi pedido o processo de concessdo do Adicional de
Insalubridade dos servidores com as matriculas - e - por isso os demais néo
foram encaminhados.”

Analise da Equipe de Auditoria 1: Os esclarecimentos oferecidos na Reunido de Busca
Conjunta de Soluc¢des, conforme registrado em Ata (SEl n? 3294095) ndo comprovaram a
resolugdo do achado, uma vez que a recomendagdao foi no sentido de que a Suest-CE
evidenciasse que os servidores receberam o adicional no periodo auditado, ou seja, em 2020
e 2021, e que efetivamente estavam em exercicio nas atividades que fazem jus ao
recebimento do mesmo.

Sendo assim, a Suest-CE solicitou alteragdo quanto ao prazo proposto para
a recomendacdo apresentada, passando para 31/12/2021 a data para a conclusdo dos
procedimentos a serem evidenciados.

Achado 3

Recomendag¢dao 1 - Elaborar plano de acdo voltado a regularizacdo das pendéncias
identificadas no Sistema e-Pessoal, com a indicacdo das atividades a serem desenvolvidas, os
responsaveis por cada uma das atividades e o prazo final para a conclusdo dos trabalhos;

Manifestagao da Unidade Examinada:

A Secdo de Gestdo de Pessoas por meio do Despacho n2 863/2021 SAGEP-CE (SEI 3244556),
apresentou as seguintes justificativas:

Resposta 1) “Quanto aos processos pendentes de cadastro no e-pessoal constantes na Tabela
4, informamos que os atos avocados do controle interno e devolvidos ao setor de pessoal (item
1) foram atendidos parcialmente, porém, recentemente foram devolvidos 04 (quatro) atos
para conclusdo da regularizacao, sendo que 01 (um) j& foi atendido. Quanto ao item 2, atos
de pessoal para serem reenviados em 180 (cento e oitenta) dias também foram respondidos
parcialmente e recentemente foram devolvidos 05 (cinco) para conclusdo da regularizagéo e
01 (um) ja foi atendido. Estamos adotando medidas para tais regulariza¢ées como notificacdo
e ciéncia do servidor (em alguns casos temos dificuldades pelo fato do servidor aposentado
ndo atualizar seus dados pessoais, como por exemplo endereco e telefone), emissdo de
portarias, atualizacdo de fichas funcionais no sistema siape, etc. Vale ressaltar o caso
especifico do servidor de matricula siape n°. [l onde a pendéncia ndo depende da
Suest, como demonstrado nas solicitacdes efetuadas a Central SIPEC, desde o ano de 2018,
como se infere de comprovantes em anexo (3270702), até o momento sem resposta
satisfatoria.”

1. ATO DE PESSOAL AVOCADO DO CONTROLE INTERNO DEVOLVIDO AO
GESTOR DE PESSOAL PARA SER REENVIADO PELO SISTEMA E-PESSOAL

CPF SERVIDOR DILIGENCIAS/PROVIDENCIAS RESPONSAVEL
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https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3572938&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=7d65768c5f90461bcea8faf8fbe6067d08ff0d35c367109563e03da9c7d5db7c
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3572947&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=6e994907e3a3100576705b7a08014efd78bd11c0dda0c1e5d39b3a226f85a2e7
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573812&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=e8146da87534fc96e311936c5cbdfa30e1fb8264ab519f8acb1a3454ab420e2a
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573830&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=21dd1a26d1d92a85caf2f4343a9d6baaf3c4b62706ca467c35391458ba63471c
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573839&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=c4fac770de43e5846c7ba5d3a90bfc9b2b370da41407ee4e6625d35dd6e95dcf
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573852&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=8dea211e0844b7158f4451a325b36650328d4d7591f018d0ec0ce020d9b444ae
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573857&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=6687b688fbd47a6b69653dc3173aa22433f9101edcfe4feaafe28f9cba83f814
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3573896&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=c1a2725344bea81aae8d1d8cb862f761eee95175e1ff80b2f339bf5548441837
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574018&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=23d023b7abf423929a7f1b8ad87e973f99636dcd34ab26eabfc1d8b9f61d18c7
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574031&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=d4791fada2dcba73e75050dbafe32898cb94808709432d2d5a5e0e130db83ce7
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574041&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=8f5fd5cf463ca457ea7954bda904864f01cd5997952aa20c67d65f55daa48423
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574041&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=8f5fd5cf463ca457ea7954bda904864f01cd5997952aa20c67d65f55daa48423
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574049&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=7cb122459cfa1444b1f7cfc9d508f421208cb6f61e6ed066dbe9dc01b9eb8cdd
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574067&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=646ee407ae596053f34d93e2ed1a9ba268a49305ff683e5148496f38587b0b81
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574078&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=82c5d1b7e72af018bc18af86526625304d043595d4026c68e960711b1edb493d
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574091&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=35de1a740e9494bb9123180a78501b6200a3d5de62fc9993b01934583844728c
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574099&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=fc2c3ba45735a0800add3137aabb1edf1e0a42a560ae146eb20c0acbbb231c7f
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3264209&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=a215aa42a951917c91bd0bdac701f9c73d4479689e1417de51ce5f3cbb24389e
https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3574158&id_procedimento_atual=3264207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000026&infra_hash=7ad92d590e0ead16a6de485b5eaef24dafd55993c32d2e0be7646cfb0f4ca156

2. ATO DE
PESSOAL
DEVOLVIDO
AO GESTOR
DE PESSOAL
PARA SER
REENVIADO
PELO
SISTEMA E-
PESSOAL EM
180 DIAS
CPF

SERVIDOR

Revisdo do Adicional por tempo de servico
de 16% para 17%. Feito Notificacdo n°.
2825/2021/SOAPE-CE/SAGEP-
CE/DIADM-CE/SUEST-CE-FUNASA, de
15 de julho de 2021, estamos aguardando
aviso de recebimento para emissdo de
Portaria, correcédo no sistema e concluséo
do e-Pessoal.
Revisdo do Adicional por tempo de servigo
de 35% para 34%, Portaria ja emitida,
porém o sistema ndo permite alterar devido
ndo estd atualizado os dados funcionais.
Atualizacdo da ficha funcional no sistema
siape. (Similar ao caso do servidor [
). Abriremos novo
chamado & Central SIPEC.
Revisdo da  proporcionalidade  de
aposentadoria inicial 25/30 (julgado legal
do TCU). Recebendo atualmente 28/30 com
tempos insalubres CLT (judicial) e mandado
de injuncéo. Fizemos a revisdo dos tempos
posteriores a Lei n°. 8.112/90, com isso faz
jus somente a 27/30. (Preparando
Notificacéo a servidora para
regularizacao).

DILIGENCIAS/PROVIDENCIAS

Servidor com indmeras faltas né&o
justificadas e suspensdo. Providenciando
lancamento das faltas e demais atualizaces
no sistema siape.

Revisdo da  proporcionalidade  de
aposentadoria de 28/35 para 27/35.
Aguardando manifestacéo da
COLEP/Presidéncia.

Atualizacdo da ficha funcional no sistema
siape. Vide esclarecimentos nos Tickets em
anexo, enviados a Central SIPEC.

Revisdo da  proporcionalidade  de
aposentadoria de 26/30 para 25/30, tendo
em vista o tempo insalubre CLT,
aguardando manifestacéo da
COLEP/Presidéncia.

Analise da Equipe de Auditoria

SOAPE

SOAPE/ESCLARECIMEN
TOS CENTRAL SIPEC

SOAPE

RESPONSAVEL

SOAPE

SOAPE/AGUARDANDO
MANIFESTACAO COLEP

SOAPE/ESCLARECIMEN
TOS CENTRAL SIPEC

SOAPE/AGUARDANDO
MANIFESTAGCAO COLEP
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A manifestacdo formal da Suest-CE, acrescida dos esclarecimentos na Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes (SEI n2 3294095), confirmam o achado, no entanto, demonstram que
estdo adotando medidas para tais regulariza¢des, como notificacdo e ciéncia do servidor.

Ressalve-se que a Suest-CE solicitou alteragcdo quanto ao prazo proposto para atendimento
a Recomendacdo, passando para 31/12/2021 a conclusdo do Plano de Acéo.

Sendo assim, embora evidenciada a diminui¢dao do volume de indicios, foi refor¢cado o achado
da auditoria, permanecendo a auséncia de resolucdo de parte das ocorréncias identificadas.

Achado 4

Recomendagao 1 — Desenvolver plano de agdo para regularizagdao dos dados dos servidores
no sistema AFD, contendo as atividades a serem desenvolvidas, os responsaveis por cada uma
das atividades e prazos para conclusdo dos trabalhos.

Manifestagao da Unidade Examinada: A Secdo de Gestdo de Pessoas por meio do
Despacho n2 863/2021 SAGEP-CE (SEI 3244556), apresentou as seguintes justificativas:

Resposta 1) “Jd realizamos o levantamento do quantitativo relacionado ao legado, estamos
realizando a pesquisa de mercado com vistas a elaboragdo do documento de formaliza¢do da
demanda e termo de referéncia, com previsdo de conclusdo da etapa interna da licitagdo em
30 (trinta) dias. Sendo a responsabilidade do SALOG e CPL. Quanto a demanda que ndo se
encontra no AFD a partir de 19 de julho de 2016, conforme orienta¢des contidas na Portaria
Normativa n®. 4, de 10 de marg¢o de 2016, estaremos providenciando a constitui¢céo de uma
equipe de trabalho visando atender a concluséo supra.”

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da Suest-CE remetem a necessidade de adocao de procedimento
administrativo para equacionar a digitalizacdo de documentos, com vistas a regularizacao no
sistema AFD, porém, nao se verifica a implementacdo de ato material a resolu¢ao do achado
de auditoria, mantendo-se assim, a referida recomendacao.

Cabe instruir que foram apresentados esclarecimentos apds a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, (SEI n2 3294095) pela DIADM-CE, sendo informado que estava em andamento o
processo licitatorio n? 25140.002.190/2021-69 para a contratacdo de empresa de
digitalizacdo, e que serd apresentado o Plano de A¢do para execucao dos trabalhos tdo logo
sejam concluidos os tramites do certame, ndo havendo necessidade de alterar o prazo da
recomendacao.
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