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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2021
ANEXO | — Areas Tematicas Prioritarias

Area Tematica 1 - QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO

1.1 Objeto _da Pesquisa: Alternativa de baixo custo de um sistema remoto e automatizado para o
monitoramento quali-quantitativo da agua para consumo humano, como fonte de informacédo para o
gerenciamento e tomada de decisGes e gestdo estratégica da FUNASA.

Relevancia: No &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), a FUNASA possui um papel estratégico junto aos
Estados e Municipios brasileiros no que se refere as agdes do campo da Saude Ambiental e, especialmente, no
controle da qualidade da &gua para consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico,
conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude. Contudo, tem-se um hiato de
informagGes nos sistemas oficiais do governo federal, que ndo consegue enxergar todos os sistemas e cisternas
no territério nacional, sobretudo no universo do saneamento rural. Em se tratando do nordeste brasileiro, a
FUNASA protagoniza no controle da qualidade da agua para consumo humano que, no caso de demanda,
equipes de técnicos do laborat6rio vao ao sistema para coletar amostras de agua para o consumo humano. Para
isso, utiliza-se de unidade mével de controle da qualidade da agua, como estratégia de resposta para oferecer
ao gestor subsidio para uma tomada de decisdo adequada referente a corre¢do da potabilidade da dgua que sera
consumida pela populacdo abastecida por aquele sistema. No entanto, é necessario buscar alternativas mais
eficientes, financeiramente atrativas e com inovagdo tecnoldgica, de modo a tornar o monitoramento da
qualidade da agua ainda mais rapido e eficaz, sendo essa a proposta do Termo de Referéncia.

Justificativa: Neste sentido, diante das dificuldades de deslocamento de equipes, altos custos e quantidade de
tempo envolvidos na determinagdo da qualidade dessas aguas, desenvolver um sistema remoto e automatizado
para 0 monitoramento qualiquantitativo da agua, promovera a reducdo do tempo que a populacdo fica
vulneravel ao consumo de agua inadequada até o final da andlise laboratorial, bem como garantira a
intervencdo adequada e rapida do poder publico local, além da reducdo de custos no monitoramento da
gualidade da agua, uma vez que reduzird a necessidade de deslocamentos e anlise fisico-quimicas em
laboratérios.

Objetivo: Desenvolver modelo para o monitoramento remoto qualitativo e quantitativo da 4gua para consumo
humano, aplicado e validado em sistemas alternativos de abastecimento de &gua, cisternas e Salta-Z,
localizados em municipios de pequeno porte do Estado da Paraiba.

Produto esperado: Modelo e ferramenta automatizada de baixo custo para o monitoramento remoto quali-
quantitativo da agua para consumo humano, acoplavel em sistemas alternativos de abastecimento de agua,
cisternas e Salta-Z.
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1.2 Objeto de pesquisa: Andlise e aprimoramento da filtracdo em mdltiplas etapas (FIME) como solucéo
alternativa coletiva de abastecimento de agua (SAC) em zonas rurais e pequenas comunidades brasileiras.

Relevancia: Entre o conjunto de a¢des desenvolvidas pela equipe da Coordenacdo de Seguranca e Qualidade
da Agua para Consumo Humano (Cosag) da Fundacio Nacional de Salide (Funasa), destaca-se 0 apoio a
instalacdo e operacdo de solugdes alternativas coletivas de abastecimento de &gua para consumo humano
(SAC), que conta atualmente somente com a Solucdo Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de
Agua com Zedlita (SALTA-z). O estudo de outras tecnologias possui relevada importancia & medida que
poderdo servir de alternativas & SALTA-z nas localidades com dificuldades na sua implantacdo e em novas
localidades que venham a ser contempladas, ou para tratar 4gua bruta que extrapola a capacidade de tratamento
desta tecnologia.

Justificativa: A filtragdo em multiplas etapas (FIME), como tecnologia de tratamento de &gua para consumo
humano, tem evoluido de acordo com os requisitos das legislagdes afins e apresenta grande potencial de
aplicagdo em zonas rurais e em pequenas comunidades. Ela é baseada em uma série de diferentes unidades de
processo, cada qual com especifica funcdo, onde a agua é gradativamente purificada. No pré-tratamento, ou
filtros em pedregulho, as particulas maiores sdo efetivamente removidas, enquanto que as menores Sao
gradualmente reduzidas ao longo do sistema. No tratamento principal, ou filtro lento, as particulas pequenas
sdo removidas em sua totalidade. Desta forma, a matéria particulada e microrganismos patogénicos deparam-
se com uma série de barreiras que promovem uma agua efluente de melhor qualidade. As etapas basicas do
tratamento com FIME sdo pré-tratamento, filtragdo lenta e desinfeccdo, admitindo modificages para adaptar
a tecnologia as caracteristicas da agua bruta e aos padrfes de potabilidade requeridos. Em pesquisa realizada
no estado de Goias, financiada pelo Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) e publicada em 2014, a FiME piloto mostrou-se, em média, compativel com o desempenho
atribuido a essa tecnologia de tratamento na bibliografia estudada, mesmo trabalhando com agua bruta de
turbidez e cor com valores acima dos indicados pela literatura, o que representa uma expansao dos limites de
aplicacdo desta tecnologia. As configuragdes utilizadas envolveram pré-filtro dindmico, pré-filtro com
escoamento ascendente, e filtro lento de areia com e sem camada intermediaria de carvao ativado granular. Os
resultados obtidos evidenciaram a viabilidade de aplicagdo dessa tecnologia no tratamento de &gua para
consumo humano, necessitando apenas da desinfecdo no efluente final para atender as recomendagdes da
Portaria de Potabilidade. Nesse seguimento, alguns pontos podem ser analisados e/ou incrementados para
alcance de maior aceitacdo da FIME e a fim de inclui-la no rol de solucbes alternativas coletivas de
abastecimento de &gua financiadas pela Funasa.

Objetivos: Aplicar a tecnologia em novas realidades brasileiras, utilizando, caso necessario, outras
configuragdes; investigar a eficiéncia do sistema para dguas com baixa turbidez e cor utilizando apenas pré-
filtro dindmico como pré-tratamento a filtracdo lenta; analisar a remocao de micropoluentes nas aguas com
elevado teor de cor e turbidez; examinar alternativas de tratamento e destinacao final dos lodos dos filtros;
analisar os custos de construcdo, operagdo e manutengdo das solucdes abordadas; comparar a eficiéncia da
FIME com estagdes de tratamento de agua (ETA) de ciclo completo.

Produto esperado: Relatério técnico contendo os seguintes resultados: dos ensaios de aplicacdo da tecnologia
em novas realidades brasileiras; da analise de eficiéncia do sistema para aguas com baixa turbidez e cor
utilizando apenas pré-filtro dinamico como pré-tratamento a filtracdo lenta; da andlise da remocdo de
micropoluentes nas aguas com elevado teor de cor e turbidez; das analises de custos de construcdo, operacao
e manutenc¢éo das solucdes abordadas; e da comparacéo da eficiéncia da FIME com estacBes de tratamento de
agua (ETA) de ciclo completo. Além disso, o relatorio devera conter proposta de alternativas de tratamento e
destinacdo final dos lodos dos filtros e deverd apresentar as estratégias utilizadas no desenvolvimento da
pesquisa, levando em consideracdo aspectos normativos, técnicos, econémicos e ambientalmente sustentaveis,
e contemplando, minimamente, os capitulos de introducdo, objetivos, revisdo da literatura, metodologia,
resultados e discussdes, conclusdes, e recomendacdes de interesse para a Funasa.
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Area Tematica 2 - PROMOCAO A SAUDE

2.1. Objeto da Pesquisa: identificar o impacto da &rea de lixfes e aterros sanitarios em atrair e manter
artrépodes hematdfagos transmissores de patégenos que impactam a salde humana e animal.

Relevancia: Alteragdes ambientais, como o acimulo de matéria organica, proporcionam o estabelecimento de
condicOes favoraveis para a atracdo de animais sinantr opicos, incluindo diversos artropodes vetores de
patogenos e seus hospedeiros vertebrados. A identificacdo da circulacdo de patdgenos no entorno desta area
(lixdes e aterros sanitarios) é fundamental para se compreender a dindmica e o risco da transmissao de diversas
doencas que impactam sobremaneira a satde Unica, a exemplo das arboviroses, leishmanioses e riquetsioses.
A identificagdo de artropodes vetores de patdgenos em areas de lixdes e aterros sanitarios podera trazer luz
para melhor compreensdo entre a presenca, flutuagdo da populacéo e ocorréncia de patdgenos nestes insetos e
sua relacdo com a prevaléncia e incidéncia de doencas humanas.

Justificativa: A presenca de matéria organica e colecdes de agua em lixGes ou aterros sanitarios, aliado as
mudangas climaticas, com aumento gradual da temperatura, impactam diretamente na transmissdo de
patdgenos veiculados por artropodes hematofagos. De forma preocupante, a presenca destas colecdes de
matéria organica, permitindo um ambiente favoravel a presenca de diversos animais sinantropicos que
participam da transmisséo de patogenos, tende a agravar a dindmica de transmissdo de doencas de interesse
humana e animal. Além disto, tais mudancas climaticas resultam no aumento da longevidade de artropodes
hematdfagos transmissores de patdgenos e sua capacidade vetorial. Neste cenario complexo, compreender a
presencga de artropodes hematdfagos e dos patdgenos presentes nestes vetores permitira estimar o risco de
infeccBes humanas e orientar politicas de satde publica.

Obijetivo: Identificar diferentes populacGes de artropodes hematofagos e seus patdgenos associados para se
determinar o risco de infeccdo humana e animal, com o objetivo de orientar politicas publicas voltadas a satde
ambiental e saneamento basico.

Produto esperado: (i) documento sobre a prevaléncia de artropodes hematdfagos e seus patdgenos em lixdes
e aterros sanitarios de areas urbanas e rurais; (ii) estabelecer a relagdo entre a ocorréncia de artropodes vetores
de patdgenos e a casuistica humana; (iii) estabelecer medidas de controle destes artropodes hemat6fagos
transmissores de patégenos que possam ser incorporadas em programas de salde publica; (iv) promover a
educacdo em salde para engajar a populacdo na compreensdo de aspectos relacionados a dindmica de
transmissdo das doencas por estes artropodes vetores por meio de estratégias de gamificacdo; (v) qualificar
méao-de-obra altamente especializada para poder atuar em programas de salde Unica no qual artrépodes
hemat6fagos ameagam a satide humana e animal.
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Area Tematica 3— SANEAMENTO BASICO

3.1. Objeto da pesquisa: Alternativas de Projeto Padrédo para os Sistemas de Tratamento propostos no
Programa de MSD - Melhorias Sanitarias Domiciliares da Funasa considerando a maximizag¢do do custo-
beneficio (solucdo de menor custo frente a atual) e maior eficiéncia no Tratamento dos efluentes e disposicéo
final.

Relevancia: A Funasa possui no Programa de Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD propostas de
atendimento ao elevado déficit existente no Brasil com rela¢do as familias sem qualquer banheiro e sistema
unifamiliar de tratamento de efluentes. Para atendimento do déficit contemplando a solugdo, banheiro mais
sistema de tratamento, a Fundagdo apresenta alguns projetos de referéncia contemplando, além da edificacao
de um banheiro com chuveiro, pia, tanque e vaso sanitario, um sistema de tratamento padrdo, implantados nos
municipios, na maioria dos casos, por um sistema contendo Tanque Séptico e Sumidouro, ou Vala de
Infiltracdo (dependendo da altura do lencol freatico). Considerando esse ser um Programa Nacional, qualquer
nivel de evolucdo em termos de inovacgdo e economicidade para o Programa, pode gerar efeitos consideraveis
em termos de redugdo da emisséo de poluentes no solo e economia aos cofres publicos.

Justificativa: Essa tipologia de tratamento, do projeto padrdo da Funasa, de acordo com a literatura do tema,
indica um “range” consideravel de eficiéncia de remogdo de matéria organica. Segundo JORDAO e
PESSOA[1] (1995), as fossas sépticas de cAmara Unica ou de cAmaras sobrepostas tém eficiéncia na remogao
de DBO5,20 na faixa de 30 a 50%. J& as de camaras em série tém eficiéncia na faixa de 35 a 65%. A eficiéncia
na remocdo de sélidos suspensos fica em torno de 60%. Considerando que o publico prioritario da Funasa se
concentra em regides isoladas, de extrema pobreza, rurais, etc. essa é a Gnica solugdo de tratamento existente
no lugar, sem margem para inclusdo de tratamentos em niveis mais avangados, dessa forma, a proposta de
pesquisa justifica-se, pois busca alternativas com maior eficiéncia no tratamento dos efluentes a menor custo
para a administragdo.

[1] JORDAO, E. P.; PESSOA, C. A., 1995, Tratamento de Esgotos Domésticos, Rio de Janeiro, ABES.

Objetivo: Monitorar e Avaliar por 6 meses o afluente a eficiéncia do Tratamento do nos Médulos Sanitarios
Domiciliares (Tanque Séptico + Sumidouro) em 50 unidades de Tratamento instaladas no Estado de S&o Paulo
que tenham sido objeto de convénio com a Funasa mensurando a reducdo do teor de matéria organica do
efluente nos dois dispositivos durante o processo de tratamento e a disposicdo final no solo, avaliando
principalmente: DBO5, DQO, SST (Sélidos Suspensos Totais) e Coliformes Termotolerantes e, por fim,
propor 02 alternativas com menor custo de implantagdo (uso de materiais alternativos, solugdes, etc.) e maior
eficiéncia no Tratamento.

Produto esperado: Relatorios de Avaliacdo da eficiéncia de 50 sistemas de Tratamento de Fossa e Sumidouro
instalados pela Funasa no Estado de S&o Paulo e proposta de 02 solugfes de Tratamento alternativo com maior
eficiéncia (comprovada por medicdo de campo) e menor custo que a solucdo proposta no Projeto Padrao da
Funasa (Fossa + Sumidouro ou Vala de Infiltragdo). As 02 propostas alternativas deverdo ser apresentadas
contemplando no minimo as mesmas pecas integrantes do Projeto Padréo da Funasa, plantas, cortes, memoriais
e orcamento com referéncias de preco Sinapi ou aceitas pela Funasa.
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3.2. Objeto da pesquisa: Apresentar Cenério de Regionalizagéo dos servigos de saneamento para a Regido
Sudoeste[1] do Estado de Sdo Paulo, contemplando integracéo das politicas e investimentos no territério,
notadamente por meio do aproveitamento das estruturas e agrupamentos territoriais ja existentes, como as
bacias e sub-bacias hidrogréficas, regides e subregifes administrativas, metropolitanas, etc. O modelo
proposto deve proporcionar seguranca juridica e econdmica na prestacdo dos servicos de saneamento basico
e equilibrio tarifario. E imprescindivel que a cenarizagdo contemple e priorize os municipios com populag&o
até 50 mil habitantes dessa regido e que sejam levantadas as necessidades de investimentos, notadamente em
areas rurais, considerando os Planos Municipais de Saneamento - PMSB existentes e critérios do Programa
Saneamento Brasil Rural - PSBR, para os 04 eixos da Politica Nacional de Saneamento.

[1] Regides Administrativas de Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba, Marilia e Bauru.

Relevancia: A Politica Nacional de Saneamento, instituida pela Lei 11.445/2007 e atualizada pela Lei
14.026/2020 — Novo Marco Regulatorio, estabeleceu rigorosos padrdes de qualidade na prestagdo dos servigos
de saneamento, bem como metas mais rigidas de universalizacdo (em regra, até 2033), o que demandara,
certamente, uma atuacéo concentrada entre todos os atores envolvidos na implementacéo desta politica publica.
Dentro da realidade econdmica, financeira e fiscal brasileira, € for¢coso concluir que a superacédo destes desafios
ultrapassa a capacidade financeira, técnica e gerencial dos pequenos e médios municipios, sendo bastante
improvavel que o saneamento em ambito local consiga operar sem subsidios de suportes financeiros e
profissionais de uma estrutura regional. Nesse sentido, estas circunstancias tornam a regionalizagdo mais que
uma opcao discricionaria governamental, e sim dever do Estado de realiza-la, em vista de garantir equidade
no desenvolvimento e, assim, a propria universalizacao dos servigos a todos 0s municipios, sem discriminagao.
Sendo assim, 0 Novo Marco preteriu a prestacao fragmentada a prestacao regionalizada, induzindo-a de duas
formas: primeiro, estipulou prazo para que os Estados promovessem a regionalizagdo, sob pena de que a Uni&o
faca a seu modo (artigo 15 da Lei n® 14.026/2020); depois, condicionou o recebimento de recursos publicos
federais a sua institui¢do (artigo 7° da Lei 14.026/2020, que acrescentou o inciso VII ao artigo 50 da Lei n°
11.445/2007). Esclarece-se que, apesar da publicacdo da Lei 17.383/2021 que dispBe sobre a criacdo de
unidades regionais de saneamento basico no Estado de Séo Paulo, com fundamento nos artigos 2°, inciso X1V,
e 3°, inciso VI, alinea "b", da Lei Federal n® 11.445/2007, as Unidades Regionais de Agua e Esgoto (URAES)
criadas ndo consideram todas as componentes do saneamento e nem necessidades convergentes para
investimentos e gestdo do saneamento dos municipios agrupados. As regifes metropolitanas e aglomerados
urbanos, por exemplo, chegaram a ser subdivididos na proposta da Lei estadual.

Justificativa: Assim, se faz necessario estudo mais detalhado para proposicdo de planos regionais que
direcionem os investimentos da Funasa, principalmente no ambito do saneamento rural. Dessa forma, essa
proposta de pesquisa visa, além de cenarizar um modelo de regionalizagdo para essa Regido do Estado de S&o
Paulo, tornar apto estes municipios para recebimento de recursos publicos federais, e apresentar, com base nos
PMSB e PSBR, as linhas de investimento no territorio, notadamente rural.

Objetivo: Desenvolver, em parceria com outros érgdos de planejamento estadual e saneamento, uma proposta
de regionalizacdo para o Sudoeste do Estado de Sao Paulo para o saneamento basico que contemple as quatro
componentes integradas. Levantar e apresentar as necessidades de acdes e investimentos em &reas urbanas e
rurais dos municipios nas regides e sub-regides estudadas.

Produto esperado: Modelo de regionalizagdo para o Sudoeste do Estado de Sdo Paulo, convergindo integracao
territorial, seguranca juridica e econémica para os blocos regionais, e equilibrio tarifario entre as regides, além
disso, orientacdo do investimento no territdrio, principalmente rural, para os 04 eixos da Politica Nacional de
Saneamento.



/

3.3. Objeto da pesquisa: Gestdo dos servicos de saneamento basico em areas rurais, por meio de associag¢oes
comunitarias ou multicomunitarias.

Relevancia: Necessidade de aprofundamentos sobre a estrutura de promogdo e suporte a modelos ou
alternativas de gestdo comunitéaria dos servigos de saneamento em areas rurais, que propiciem o atendimento
com sustentabilidade, qualidade e efetividade e fortalecam o associativismo e a participacdo social, visando
desenvolvimento de iniciativas de apoio pela Funasa, em consonancia com a legislacdo correlata e com o
Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR).

Justificativa: O Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), lancado em dezembro de 2019, por meio da
Portaria MS n° 3.174/2019, fundamenta-se nas bases legais da Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007). Em sintonia com os preceitos do Plansab, o PSBR constitui-se em um instrumento para a
implementacdo da politica de saneamento basico rural no Brasil. O Programa estabelece trés Eixos Estratégicos
para orientar sua implementacdo: (i) Gestdo dos Servigos, (ii) Educacdo e Participagdo Social e (iii)
Tecnologia; entendidos como indissociveis e necessarios ao atendimento das demandas das populagdes rurais
considerando seus contextos, de forma integrada. Reconhece-se que servicos de saneamento ndo se restringem
apenas a infraestrutura, mas também abrangem a criagdo de marcos legais e institucionais, a educagéo e
participacdo social e modelos de gestdo adequados. Assim, as agcdes devem ser realizadas por meio da
implementacdo de medidas estruturantes (aquelas que fornecem suporte técnico, politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo dos servicos) e estruturais (correspondentes aos investimentos em obras), que
assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das a¢Ges e servigos publicos de saneamento
basico. Destaca-se que o PSBR propde que a gestdo dos servi¢os de saneamento seja multiescalar, com o
envolvimento de distintos atores sociais: desde o individuo, em seu contexto domiciliar, aos espacos de atuacdo
do poder publico nos niveis local, municipal, estadual e federal. Entretanto, frente aos inimeros desafios a
gestdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas areas rurais, identifica-se a
necessidade de aprofundar o conhecimento institucional acerca da tematica, vislumbrando a possibilidade do
desenvolvimento de iniciativas de apoio pela Funasa. Conforme recente estudo “Gestdo comunitaria da gua:
Solugdes e dificuldades do saneamento rural no Brasil”, desenvolvido pelo IPEA (Texto para discussdo, n.
2601, 2020): A experiéncia da gestdo comunitaria da agua (GCA) ou de Organizagdes Comunitarias de
Servicos de Agua e Saneamento (OCSAS) em alguns paises da América Latina, e particularmente no Brasil,
tem trazido importantes licbes. Em raz&o da pequena producdo académica e do pouco conhecimento do tema
nos ambitos decisorios e de promogdo de politicas publicas, é oportuno abordar aspectos conceituais e desafios
sobre o tema. Tal estudo apresenta que iniciativas como as OCSAS sdo imprescindiveis no Brasil, na condicao
atual das politicas e legislacdes, devendo o Estado contribuir para superar os entraves administrativos e 0s
custos totais de realizagéo dos servigos. Ainda, diante das recentes alteracdes do Marco Legal do Saneamento,
com destaque para os entendimentos a partir do Decreto n® 10.588/2020 acerca das solucdes individuais e das
acOes e servigos operadas por meio de associa¢fes comunitarias ou multicomunitarias (8 9° e § 10, art. 49),
considera-se necessario investigar mais a fundo alternativas e instrumentos para estruturacdo de associagdes
comunitarias para a gestdo dos servigos de saneamento basico em &reas rurais, identificando potencialidades e
desafios, bem como definindo estratégias que possam ser adotadas pela politica publica de saneamento basico.
Iniciativas existentes e experiéncias nacionais, como SISAR-CE e Central-BA, e internacionais, como as
adotadas pelo Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR no Peru, bem como a historica atuacdo da
Funasa na estruturac&o de Servicos Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), podem ser referéncias para o estudo,
no entanto, pretende-se com a pesquisa a proposi¢ao de estratégias e instrumentos que possam ser aplicaveis
a outras realidades e situagdes, incluindo, ainda, o papel e 0 engajamento de outros atores, com énfase a gestéo
municipal.

Objetivo: Desenvolver estratégias, instrumentos e formas de apoio para a criagdo, estruturacdo e/ou melhoria
da gestdo comunitéria dos servicos de saneamento basico em &reas rurais, considerando aspectos normativos,
técnicos, econdmicos e sociais, de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, educacao e participacdo social, bem
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como as diretrizes e objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico. A expectativa é que durante a
pesquisa seja considerada a possibilidade de aplicagdo da metodologia de apoio e de instrumentos para criagdo
e operacionalizacdo de gestdo comunitéria de servicos de saneamento basico em areas rurais.

Produto esperado: Proposta de estratégias, instrumentos e formas de apoio para a criagéo, estruturacao e/ou
melhoria da gestdo comunitéria dos servi¢os de saneamento basico em areas rurais, com énfase as solucoes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, considerando aspectos normativos, técnicos, econémicos e
sociais, de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, educacéo e participacao social, envolvendo outras esferas de
gestdo em saneamento basico em areas rurais.



