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1. RELATORIO

1. A presente manifestacdo decorre de projeto institucional da Procuradoria Federal Especializada junto a
FUNASA, que, apés identificar os temas relevantes e que tenham repercussdo na entidade, visa uniformizar as
manifestagdes e atuagdo juridica, de modo a se promover maior segurancga juridica, conforme Portaria PFE/FUNASA
n? 03, de 31 de julho de 2017.

2. Destaca-se que, conforme o art.2%, paragrafo unico, inciso Xlll, da Lei n® 9.784/99, a orientacao juridica
ora exposta é resultado da evolugéo interpretativa no ambito desta Procuradoria, sempre voltada para garantir o
atendimento do interesse publico, de modo que, em regra, sua aplicagao sera prospectiva, salvo situagdes em que nao
houver impedimento ou prejuizo para sua adogdo no caso concreto. Com efeito, havendo a possibilidade de
adequagao, esta devera ocorrer, a fim de que seja assegurado o tratamento isonémico.

3. In casu, trata-se de entendimento quanto aos diversos aspectos relacionados ao aporte de contrapartida
nos convénios e instrumentos congéneres formalizados entre a Fundacédo Nacional de Salde e outros entes publicos,
visando a unido de esforgos para o alcance de um objetivo comum, fundamentado no interesse publico.

4. Considerando a relevancia do tema, que tem sido objeto de varios questionamentos da Administragéao e
da necessidade de uniformizagao do posicionamento juridico, sera expedida a presente Orientacao Juridico-Normativa,
a fim de esclarecer as nuances gerais juridicas do instrumento, bem como nortear o procedimento a ser adotado pela
Autarquia em tais circunstancias, contribuindo assim para a desburocratizacdo e alcance de maior eficiéncia no
cumprimento da miss&o institucional da entidade.

5. Tal Orientagao Juridico-Normativa, portanto, tem como intuito principal, orientar a Administragdo quanto
aos aspectos juridico-normativos da comprovagao, aporte, utilizagéo e alteragdes da contrapartida, nao dispensando,
todavia, a analise juridica individualizada no caso concreto.

2. FUNDAMENTAGAO
21 Legislacdao Regente da Contrapartida
6. Primeiramente, importante consignar que o convénio é uma das formas de instrumentalizar o

federalismo cooperativo no Brasil, mediante o qual os entes federados se aliam, na juncédo de esforgos, para o alcance
de finalidade publica comum. Cada um dos participes assume obrigagdes préprias, assim como ha uma partilha de
recursos de acordo com a sua capacidade econémico-financeira.

7. No ambito da Unido, os convénios séo utilizados para realizar a transferéncia voluntéria de recursos, que
é definida no art.25, caput da Lei de Responsabilidade fiscal, nos seguintes moldes:
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salide.

8. O ente beneficiario desta transferéncia, em regra, também deve aportar recursos financeiros, para, em
conjunto com o recurso repassado pelo concedente, alcangar o objetivo do ajuste, em conformidade com as exigéncias
disciplinadas no §1° do art.25 acima mencionado. Esta contribuicdo é denominada de contrapartida.

9. A normatizagdo da contrapartida é devidamente detalhada na lei de diretrizes orgamentarias editada
anualmente. Da analise de LDOs do periodo entre 2013 e 2019, verifica-se que, em relacdo ao tema, ha uma
recorréncia de regras, as quais podem ser qualificadas como premissas gerais, assim configuradas:

a. A transferéncia voluntaria depende da comprovagéo, por parte do convenente, de que existe previsao
de contrapartida na respectiva LOA;



b. A contrapartida financeira deve ser uma percentagem do valor total previsto no instrumento;

c. Para determinagdo do valor da contrapartida devem ser considerados a capacidade financeira do
convenente e o seu Indice de Desenvolvimento Humano-IDH;

d. De acordo com estes critérios, sdo estabelecidos na lei limites minimo e maximo para a contrapartida,
os quais podem ser reduzidos os ampliados de acordo com critérios definidos pelo convenente e,
dentre outras causas, quando for necessdrio para viabilizar a execugcdo das acdes a serem
desenvolvidas;

e. N&o é exigida dos entes federados, quando a transferéncia for, inclusive mediante convénio, no &mbito

do SUS.

10. Em ambito infralegal, por sua vez, a contrapartida encontra-se regulamentada no Decreto 6.170/2007:
Art. 72 A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser atendida da seguinte
forma: (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.943, de 2016)
| - por meio de recursos financeiros, pelos 6rgaos ou entidades publicas, observados os limites e
percentuais estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente; e (Incluido pelo Decreto n®
8.943, de 2016)
Il - por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, se economicamente mensuraveis, pelas
entidades privadas sem fins lucrativos. (Incluido pelo Decreto n° 8.943. de 2016)
§ 12 Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio
em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada nos
cofres da Unido, na hipétese de o convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de
Administragao Financeira - SIAFI.
§ 2° Quando atendida por meio de bens e servigos, constara do convénio clausula que indique a forma
de aferi¢cdo da contrapartida.

11. Especificamente para convénios, os regramentos administrativos esmitgam o tema, desde a Instrugéo

Normativa n2 01/1997 até a mais recente Portaria Interministerial n? 424/2016. Confiram-se:

INSTRUCAO NORMATIVA STN N2 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 _ Celebracdo de Convénios
DOU de 31.1.97
CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO
Art. 22 O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, 6rgdo ou entidade
responsavel pelo programa, mediante a apresentacéo do Plano de Trabalho (Anexo ), que contera, no
minimo, as seguintes informagoes:

(...)

V - plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida
financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento;

()

§ 2° A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das entidades de direito privado,
que podera ser atendida através de recursos financeiros, de bens ou de servigos, desde que
economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

§ 32 Exigir-se-a comprovacao de que os recursos referentes a contrapartida para complementar
a execucao do objeto, quando previsto, estdao devidamente assegurados, salvo se o custo total
do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador;

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo:

Omissis

II - a obrigagé@o de cada um dos participes, inclusive a contrapartida;

()

Xlll - o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o valor, atualizado
monetariamente, na forma prevista no inciso anterior, correspondente ao percentual da contrapartida

pactuada, ndo aplicada na consecugéo do objeto do convénio; Redagéo alterada p/IN n® 2/2002

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancéaria especifica somente permitidos saques para
pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro,
nas hipéteses previstas em lei ou nesta Instrugdo Normativa, devendo sua movimentagao realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinagéo e, no caso de pagamento, o credor. IN STN n® 1/2004

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser
computadas como contrapartida, devida pelo convenente.

PI1 127/2008

CAPITULO|

DA CONTRAPARTIDA

Art. 20. A contrapartida, quando houver, serd calculada sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, se economicamente mensuraveis.

§ 12 A contrapartida, quando financeira, deverd ser depositada na conta bancéria especifica do
convénio ou contrato de repasse em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de



desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servigos, quando aceita, deverd ser fundamentada pelo
concedente ou contratante e ser economicamente mensuravel devendo constar do instrumento,
clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores
praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.

§ 32 A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera calculada observados os
percentuais e as condigdes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.

§ 42 O proponente devera comprovar que 0s recursos, bens ou servigos referentes a contrapartida
proposta estdo devidamente assegurados.

PI 507/2011

CAPITULOI

DA CONTRAPARTIDA

Art. 24. A contrapartida, quando houver, serd calculada sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, se economicamente mensuraveis.

§ 12 A contrapartida, quando financeira, deverd ser depositada na conta bancéaria especifica do
convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servigos, quando aceita, deverd ser fundamentada pelo
concedente e ser economicamente mensuravel devendo constar do instrumento, clausula que indique a
forma de afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado ou,
em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

§ 32 A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, serd calculada observados os percentuais e as
condicOes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.

§ 4° O proponente devera comprovar que 0s recursos, bens ou servigos referentes a contrapartida
proposta estdo devidamente assegurados.

§ 5° A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando financeira, devera ser comprovada por
meio de previsdo orgamentaria.

§ 6° A contrapartida nédo financeira para os entes publicos podera ser aceita, salvo disposi¢édo legal em
contrario.

Pl 424/2016

CAPITULO Il

DA CONTRAPARTIDA

Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, deverd ser
depositada na conta bancaria especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos
no cronograma de desembolso.

§ 12 A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percentuais e as
condigbes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentérias vigentes a época do
instrumento.

§ 22 A comprovagéo pelo proponente de que a contrapartida proposta esta devidamente assegurada,
devera ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

§ 32 A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos 6rgéos publicos, exclusivamente financeira,
devera ser comprovada por meio de previsdo orgamentaria.

§ 4° Na celebracédo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o érgdo concedente
devera observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.

§ 52 Os aportes de contrapartida deverdo obedecer ao pactuado no plano de trabalho, podendo haver
antecipagado de parcelas, inteiras ou parte, a critério do convenente.

12. Em relagdo a tais instrumentos infralegais, tem-se que o disciplinamento abrangia a celebragdo de
convénios tanto com entes publicos quanto com entidades privadas sem fins lucrativos. Atualmente, a Unica hipétese
excepcional de convénio com estas € a prevista no §1° do art.199 da Constituicdo Federal (entidades filantropicas e
sem fins lucrativos, que participam de forma complementar do SUS), ficando as demais sujeitas aos regramentos da
Lei n® 13.019/2014 (MROSC). Tendo em vista os objetivos da presente manifestacdo, a analise sera restrita a
contribuigao financeira dada por entidades publicas para a consecugéao de convénios.

13. Feita tal separagdo de regime juridico, interessa aqui mencionar que algumas destas normas fazia a
classificagdo da contrapartida em: a) financeira (em dinheiro) e b) em bens e servigos mensuraveis economicamente.
Contrariando a previsdo contida no Decreto 6.170/2007, as Portarias 127/2008 e 507/2012 facultavam a possibilidade
deste ultimo tipo também para os entes publicos. No entanto, restabelecendo a observancia da hierarquia normativa, a
Portaria 424/2016 estatui que a contrapartida aportada por entes publicos é a exclusivamente financeira.

14. Tais normas também se diferenciam pelo momento em que deve ser comprovado o asseguramento do
valor atinente a contrapartida, assim como sua exigéncia ou ndo para o depédsito das parcelas concernentes a
transferéncia voluntaria. Todavia, antes da sua abordagem, trataremos da sua dispensa para agdes inseridas no
ambito do SUS.

2.2 Da dispensa da contrapartida para acoes no ambito do SUS e na Educacao

15. A transferéncia de recursos financeiros entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquias e fundacdes publicas, e de outro a administragdo publica estadual, distrital ou municipal, com
fundamento no Decreto n® 6.170/2007, objetiva atingir uma finalidade publica, mediante a execugao de programa de
governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,



em regime de muitua cooperagcdo. Em regra, conforme estabelecido na LRF, uma das condicionantes para a

transferéncia voluntaria dos recursos federais, é a participagdo do convenente com determinado valor financeiro,
denominado contrapartida.

16. No entanto, ha hipéteses em que as Leis de Diretrizes Orgamentdrias estabelecem que a exigéncia da
contrapartida pelo convenente ndo € condi¢&o de tais transferéncias. Dentre aquelas, citam-se as agbes desenvolvidas
no ambito do Sistema Unico de Salde-SUS e as relativas a educacéo.

17. Consoante o art. 23, IX, da Constituicdo Federal, é competéncia comum dos entes federativos promover
a melhoria das condig6es habitacionais e de saneamento. No dmbito federal, a materializagdo de tal incumbéncia cabe
a FUNASA, enquanto autarquia federal, qualificada como entidade de promogédo e protegdo a saude, tendo
como competéncias o fomento de solugbes de saneamento para em beneficio de municipios com populagéo inferior a

50 mil habitantes, quilombolas, comunidades rurais e tradicionais.

18. O conceito legal de saneamento foi estampado no art.3% |, da Lei n® 11.445/2007, como o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, bem como drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes urbanas.

19. A Lei n? 8.080/90, por sua vez, exortando a saude como um direito fundamental do ser humano,
disciplina que o mesmo tem como uma das suas condicionantes o saneamento basico, assim como as agbes e 0s
servigos de saude realizados pelo Poder Publico constituem o Sistema Unico de Saude, conforme transcri¢éo a seguir:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execucéo de politicas econdmicas
e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao,
protecéo e recuperacao.

Art. 32 Os niveis de salde expressam a organizagao social e econémica do Pais, tendo a saude como
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
€ servigos essenciais.

Art. 42 O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por érgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 12 Estao incluidas no disposto neste artigo as instituigées publicas federais, estaduais e municipais de
controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de Satide (SUS):
Il - a participagdo na formulagao da politica e na execugéo de a¢des de saneamento basico;

20. Neste contexto, uma vez atuando a FUNASA na promogao do saneamento basico, sua agao integra o
conceito de salde, enquadrando-se os convénios por ela celebrados, para o desenvolvimento de agdes relativas ao
saneamento basico, como politica publica inserida no SUS. Destarte, a contrapartida ndo é uma condi¢éo a ser exigida
para celebragdo de instrumentos com tal objeto.

21. Com efeito, apesar de ndo ser condicionante para a celebragao, ou seja, ndo poder constar como critério
para selecédo, nada impede que o convenente, voluntariamente, contribua com recursos préprios, de modo a alcancgar
melhores resultados na execugéo do objeto, ajustando-a como obrigagdo. Contudo, se houver contrapartida, o valor a
ser aportado deve considerar sua capacidade financeira, assim como podem ser contemplados outros critérios, ndo
ficando o valor adstrito aos limites minimo e maximo fixados na LDO, cabendo a deliberagédo as partes, de acordo com
os critérios acordados.

2.3 Do momento da comprovacao da contrapartida e da realizacao do depodsito na conta vinculada
22. O momento da comprovacgdo de contrapartida, via de regra, é disciplinada na Portaria Interministerial
vigente no ano de celebracdo do ajuste. A IN 01/1997, a Pl 127/2008 e a PI 507/2011 exigiam que 0s recursos
referentes a parcela de recursos de responsabilidade do convenente estivessem assegurados no orgamento deste.
Todavia, nenhuma destas normas especificava o0 momento de tal comprovagdo. A Funasa, na vigéncia destes
normativos, condicionava a celebragdo do convénio a apresentagédo da Lei Orcamentaria Anual - LOA do outro ente
publico, acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, dando a alternativa de substitui-los
pela Declaragcdo de Contrapartida, na qual o representante legal atestava que o recurso estava assegurado na sua
respectiva pega orgamentaria.

23. A Portaria Interministerial n® 424/2016, no entanto, inovou no tema, ao dispor que a comprovagao da
contrapartida deve ser prévia a celebracao do instrumento, efetivada através de previsdo orgamentaria, nos termos
do (art. 18, §§ 2° e 39), in verbis:

§ 2° A comprovagao pelo proponente de que a contrapartida proposta estd devidamente assegurada,

devera ocorrer previamente a celebragdo do instrumento.

§ 32 A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos érgdos publicos, exclusivamente financeira,



devera ser comprovada por meio de previsdo orgamentaria.

24. O intuito da previsdo normativa quanto a comprovagao prévia a celebragdo é assegurar que, se no
exercicio regido pela LOA do convenente, for necessario o desembolso do valor, este podera ser devidamente
empenhado e utilizado no objeto. Assim, por exemplo, um convénio celebrado no ano de 2019, deveria o ente
convenente comprovar que o recurso da contrapartida estaria assegurado na LOA correspondente.

25. Esta exigéncia deve estar presente no momento da celebragao. Todavia, ndo necessariamente o recurso
da contrapartida advira daquela previsdo orcamentaria inicial, haja vista que o recurso somente sera destacado do
orgamento a partir da realizagdo do empenho por parte do convenente, 0 que ndo é uma exigéncia para a celebracéo.
Em relagdo ao empenho, a portaria é explicita no §11 do art.22, apenas no que tange ao concedente e, ainda
assim, ndo precisa abranger a integralidade do recurso, eis que se admite que seja feito de acordo com a parcela da
despesa a ser transferida em cada exercicio, cabendo, quanto ao valor remanescente, obrigar-se a incluir sua
previséo nas leis orgamentérias subsequentes. Confiram-se as regras neste sentido:

Art. 10. Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duragéo ultrapasse um exercicio financeiro,

indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como

cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante apostilamento.

Paragrafo Unico. A previsdo de execugdo de créditos orgcamentarios em exercicio futuros, a que se
refere 0 caput acarretard a responsabilidade do concedente incluir em suas propostas orgamentéarias
dos exercicios seguintes a dotagédo necessaria a execugdo do instrumento.

Art.22

§ 14. E condicdo para a celebracdo de instrumentos, a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica
no orgamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-se a respectiva
nota de empenho.

26. Destarte, verifica-se que o concedente ja devera reservar o dinheiro que sera utilizado na transferéncia,
ainda que parcial, realizando o empenho. O mesmo ja ndo ocorre no que se refere ao convenente, ao qual
cabera, conforme preceituado no art.18 da portaria em comento, depositar o valor concernente a contrapartida, no
prazo estabelecido no cronograma de desembolso ou, a seu critério, realiza-lo de forma antecipada (§5° do art.18).

27. Tendo em vista que o convenente se trata de outro ente publico, o recurso utilizado para a contrapartida
deve ser decorrente do seu orgamento, cabendo exclusivamente ao mesmo adotar todas as providéncias
concernentes a realizacdo da despesa, em relacdo a qual o concedente ndo tem qualquer possibilidade de
interferéncia, pois, do contrario, poderia configurar uma ofensa ao principio da autonomia dos entes federados.

28. Nestes termos, se ndo houver antecipacdo do depdsito da contrapartida ou se o desembolso ndo estiver
previsto para ocorrer no exercicio subsequente ao da LOA apresentada para comprovar a existéncia de recurso,

orienta-se _a Administracdo concedente a notificar 0 convenente para atualizar a sua previsdo orcamentaria,
encaminhando o documento correspondente.

29. Na hipétese de néo ser apresentada cépia da LOA, tendo o convenente apenas realizado o depdsito do

valor na conta bancaria do ajuste, estara cumprida a obrigacdo imposta ao mesmo quanto a sua contribuicdo
financeira no convénio. A condi¢cdo de celebragio relacionada a comprovagao de previsdo na Lei Orgamentaria Anual

tem como objetivo, no que se refere ao convénio, apenas assegurar que, quando exigido o desembolso, este sera
feito. Decorre da necessidade da existéncia de um prévio planejamento, evitando condutas irresponsaveis que possam
inviabilizar a execugao do objeto do ajuste. A previsdo orgamentaria também visa alcangar outras finalidades, mas que
escapam a atuagao do concedente e, para a verificagdo do seu atingimento, a competéncia é dos érgdos que fazem
o controle do ente convenente.

30. De forma a exemplificar o quanto exposto, no acérdao 3609/2016- 22 Camara, o TCU, em analise de
tomada de contas especial concernente a um convénio de 2005, celebrado com declaragéo da existéncia de recursos
para assegurar a contrapartida, na LOA correspondente ao exercicio, considerou inexistir irregularidade diante do
depdsito do seu valor em 2009.

31. Uma vez ajustada a obrigacdo de contrapartida, em razdo de fatos supervenientes e imprevistos,
excepcionalmente até se pode permitir a sua exclusdo. Bem diferente, no entanto, é a situagdo em que o convenente
se obriga a ofertar a contrapartida, mas, no momento em que deveria adimpli-la, mediante o depdsito, alega néo dispor
de numerario suficiente. Tal conduta é inadmissivel e da qual decorrem consequéncias negativas para o convénio e
para o gestor responsavel.

2.4 Da exigéncia de deposito da contrapartida para recebimento da parcela da transferéncia
voluntaria e das consequéncias do inadimplemento da obrigacao pactuada
32. Conforme ja referido, uma das diferengas entre os normativos que regem os convénios diz respeito a

exigéncia prévia ou ndo do depdsito da contrapartida (parcial ou integral) como condigdo para a liberagdo do
pagamento pelo concedente. Confira-se

P1 127/2008

Art. 43. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente ou contratado devera:

Il - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada (...)

PI1 507/2011
Art. 55. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera:



| - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, (...

Pl 424/2016

Art. 42. Adicionalmente ao disposto no art. 41 desta Portaria, para o recebimento de cada parcela dos
recursos, o convenente devera:

| - comprovar o aporte da contrapartida pactuada que, se financeira, devera ser depositada na conta
bancéria especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso; e

33. Em um apanhado breve, tem-se que a IN 01/2007 néo trazia qualquer regramento a respeito, de modo
que dava ensejo a situagdo em que a Unido liberava os recursos federais, mas o convenente nao depositava o valor
da contrapartida. Como nao era estabelecido o momento para o depdsito, dava-se continuidade a avenga e, visando
ao atingimento de funcionalidade, muitas vezes, o concedente precisava repassar mais recurso para suprir o valor
remanescente da contrapartida. Somente, ao final, no momento da prestagdo de contas, é que se obrigava o
convenente a ressarcir a Unido o valor correspondente ao que era devido a titulo de contrapartida. O "néo
cumprimento dos recursos da contrapartida”, ou seja, 0 ndo depdsito na data avengada no plano de trabalho, seguido
do ndo ressarcimento ao concedente dos recursos federais que a substituiram, ensejava a rejeigcdo das contas e a
instauragéo de tomada de contas especial, conforme art.38, I, "e" da IN 01/97.

34. A partir da Portaria 127/2008, o depdsito da contrapartida passou a ser condi¢cao para a liberagéo de
cada parcela do concedente, ou seja, mais uma maneira de garantir a execug¢do do ajuste, na forma como planejado
inicialmente. Caso néo seja realizado o depdsito ou feito parcialmente, significa que o convenente tera inadimplido
obrigagéo prevista no convénio, podendo ensejar a rescisdo pelo concedente. Em face desta vinculagdo do depdsito
da contrapartida, em regra, a rejeicao da prestagédo de contas e a instauracdo de tomada de contas especial ndo mais
deriva do "ndo cumprimento da contrapartida”, mas sim da "nédo-utilizagdo do valor depositado" a tal titulo no objeto do
ajuste, seguido da néo devolugdo ao concedente dos recursos federais que a substituiram,quando da apuragéo do
saldo remanescente.

35. Neste sentido, confira-se a redagéo da Pl 424/2016:

Art. 70. A Tomada de Contas Especial € o processo que objetiva apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 12 A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de esgotadas as providéncias
administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:

()

II - a prestacéo de contas do instrumento néo for aprovada em decorréncia de:

()
d) ndo utilizagao, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de ndo haver sido recolhida na
forma prevista no § 12 do art. 60 desta Portaria;

36. Considerando ser o convénio um negocio juridico, cabe as partes estipularem, no momento da
celebracao, o valor que cada uma pretende aportar para a consecug¢ao do objeto. Dito de outra forma, tem-se que, em
termos financeiros, € acordado um percentual de colaboragdo para cada em relacdo ao valor global do objeto
conveniado. Tais percentuais devem ser mantidos ao longo de toda a execucdao do ajuste e qualquer

modificacao do valor total do ajuste reflete nos mesmos, caso nao alterados pelas partes em nova negociacao
Nno Seu curso.

37. A titulo de exemplo, em um convénio de R$1 milhdo, sendo R$900 mil de transferéncia do concedente e
R$100 mil de contrapartida. Se por conta do desconto na licitagdo, o novo valor passar a ser de R$ 950 mil, significa
que os percentuais de 90% e 10% aos quais se comprometeram, ndo havendo nova negociagao, devem ser mantidos.
Assim, para que o ajuste reflita a realidade fatica, cabera a celebragéo de aditivo, no qual é ajustada a clausula como o
novo valor e das contribuigdes dos participes, cabendo ao concedente R$855 mil e ao convenente, R$95 mil.

38. No exemplo dado, suponhamos, no entanto, que em razdo de nao ter feito o aditivo, o concedente
transferiu os R$900 mil originalmente previstos, enquanto o convenente realizou o depésito de R$100 mil. Ocorre que,
tendo em vista que o recurso necessario em decorréncia do contrato era de R$950 mil, o convenente utiliza para a
execucdo os R$900 mil da transferéncia e apenas R$50 mil do valor da contrapartida. Considerando que o valor devido
pelo convenente seria de R$95 mil, devera ressarcir a Unido R$ 45 mil, que é o montante dos recursos federais que
substituiram indevidamente a contrapartida. Tal ressarcimento decorre da utilizagdo do recurso de maneira
desconforme com o previsto no convénio, de modo que cabera sua devolugéo. Corroborando o quanto exposto, segue
0 §3° do art.57 da Pl 424/2016:
§ 32 A utilizag&@o dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento ensejara obrigagao
do convenente devolvé- los devidamente atualizados, conforme exigido para a quitagio de débitos para
com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia - SELIC, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao da
devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivacdo da
devolugéo dos recursos a conta Unica do Tesouro.

39. Nestes termos, havendo a reducéo do valor do objeto por desconto da licitagdo ou outro fato, ainda que
os recursos federais fossem suficientes para o cumprimento integral da avenga, ndo podem ser utilizados na
integralidade. Se ha um compromisso dos participes em contribuir com determinado percentual sobre o valor total, na
hip6tese de este ser modificado, sem que se proceda a novo ajuste dos percentuais, o reflexo nos valores devidos



incidem de forma direta, devendo haver a correspondente adequacéo das participagdes dos envolvidos.

40. Destarte, a utilizagédo da contrapartida, na execugéo do objeto, deve se manter fiel ao percentual que se
encontrar acordado entre os participes. Ademais, deve ser proveniente do orgamento do proprio convenente, sendo
vedado expressamente que se utilize das receitas oriundas dos rendimentos das aplicagdes financeiras de parte do
valor transferido para computar como contrapartida. Seguem transcritas as disposi¢des contidas na Portaria 424/2016
neste sentido:

Art. 41. A liberagéo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

()

§ 4° Os recursos dos convénios serdo depositados e geridos na conta bancéaria especifica do

instrumento, exclusivamente em instituigdes financeiras oficiais federais ou estaduais, e, no caso de

contratos de repasse, exclusivamente por instituicao financeira federal.

§ 52 Os recursos de que trata o § 4° deste artigo, enquanto nado utilizados, serdo aplicados conforme

disposto no art. 116, § 42, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

()

§ 10. Na transferéncia a conta Unica da Unido, nos termos do §7° deste artigo, observar-se-a4 o

montante efetivamente transferido pela Unido e nao utilizado na execugéo do objeto, acrescido dos

rendimentos de sua aplicagéo financeira.

§ 11. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do instrumento, os rendimentos das

aplicages financeiras deverao ser devolvidos ao concedente, observada a proporcionalidade.

§ 12. E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagio ou acréscimo de metas ao plano de

trabalho pactuado.

§ 13. As receitas oriundas dos rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser

computadas como contrapartida devida pelo convenente.

41. Quanto a responsabilizagdo pelo ressarcimento do valor da contrapartida nao utilizado, em
descumprimento do que foi pactuado, sera imputada ao convenente, conforme reportado no enunciado da Corte de
Contas:
Acoérdéo 4.310/2014-2.2 Camara,
Relator Ministro José Jorge
“Na falta de comprovagao da aplicagéo da integralidade ou de parte do recurso da contrapartida, sem
que haja comprovagéo de locupletamento do agente publico, a responsabilidade pelo ressarcimento da
divida é do proprio ente federado convenente, ndo havendo como responsabilizar o administrador, que
pode, contudo, ter suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa.
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A obrigacdo de preservar a proporgao entre verbas da Unido e de municipio estabelecida em
instrumento de convénio é do ente federativo recebedor dos recursos. Nao é atribuivel ao prefeito a
responsabilidade de restituir valores de contrapartida que nao foram empregados no objeto do convénio
e permaneceram nos cofres municipais, sob pena de haver enriquecimento ilicito por parte do

municipio.
25 Da devolucao proporcional dos saldos financeiros
42. Conforme j& pontuado, além do ressarcimento do valor ndo utilizado em conformidade com os

percentuais pactuados, as normas regentes dos convénios determinam a devolucéo dos saldos financeiros de recursos

de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas, nao

utilizadas no objeto pactuado. Esta providéncia esta prevista no art.60 da Pl 424/2016:
Art. 60. Os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagbes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo
devolvidos a Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusao,
denuncia, rescisdo ou extingdo do instrumento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade concedente.
§ 1° A devolugdo prevista no caput sera realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebragédo independentemente da época em que foram
aportados pelas partes.

43. Observa-se que, como os recursos estdo depositados em uma conta vinculada ao convénio (conta
corrente especifica da transferéncia), cuja movimentacdo é feita pelo convenente, caberd ao mesmo proceder
a devolucdo do saldo que restar naquela e que nao foram utilizados na consecugéo do objeto.

44. A devolucdo deve ser feita na Conta Unica do Tesouro, no prazo de 30 dias apds o encerramento do
ajuste e devera ser proporcional ao percentual de contribuicdo ao qual o ente federal se obrigou, tendo como base de
célculo o montante total existente na conta, inclusive de rendimentos. Caso o convenente ndo cumpra o prazo, o
concedente deve solicitar a devolugao diretamente ao banco que mantém a conta, conforme o §2° do art.60, abaixo
transcrito:
§ 2° Nos casos de descumprimento do prazo previsto no caput, o concedente devera solicitar a
instituicao financeira albergante da conta corrente especifica da transferéncia, a devolugédo imediata,
para a conta Unica do Tesouro Nacional, dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do
instrumento.

45. Na hip6tese de ndo se promover o ressarcimento do valor da contrapartida, quando o convenente nao
fez sua utilizagdo nos moldes definidos no ajuste, assim como se nao houver a devolugdo espontanea do saldo



remanescente, sdo situagdes que ensejam a instauragcao do procedimento de tomada de contas especial (art.70, §12, I,
"d" e "{" da Pl 424/2016).

46. Importa aqui tratarmos um pouco a respeito da proporcionalidade na devolucao dos saldos, vez que
€ assunto que gera muita controvérsia no ambito da instituicdo. De forma bem simples, significa que apds o
encerramento do convénio, deve ser aferido o saldo remanescente existente na conta, tanto do valor
principal (transferéncia e contrapartida) quanto dos rendimentos da aplicagdo financeira. Em relagdo ao montante,
deve ser aplicado o percentual ajustado relativo a contribuicdo do ente federal e devolvé-lo ao concedente. Do mesmo
modo, o valor restante deve ser compativel com o percentual ao qual se obrigou o convenente, cabendo ao mesmo
incorpora-lo.

47. A proporcionalidade na devolugdo do saldo remanescente, deste modo, sempre leva em consideragéo o
percentual da contribuigdo do convenente em relagéo ao valor total do objeto, que pode, inclusive, sofrer alteracdo no
decorrer da execugdo. Para a devolugdo, importa verificar quanto, de fato, representou o valor efetivamente
transferido.

48. Ademais, a devolugao proporcional dos recursos ocorre independente da época em que foram
aportados pelas partes, haja vista que, uma vez depositados, sdo considerados recursos do convénio, sem
individualizagéo ou identificagdo do montante de cada participe. Estando os recursos na conta vinculada de acordo
com os percentuais ajustados pelas partes, importa-lhes dar a destinacdo adequada, ocorrendo a devolucdo, se
houver saldo remanescente, na proporgéo da contribui¢éo integralizada.

49. Alerta-se que, no que tange ao tema proporcionalidade, a Pl 424/2016 e aquelas que a antecederam
apenas se reportam expressamente a necessidade da sua observancia para a devolugdo dos recursos, consoante ja
detalhado acima. Quando alterado o valor do objeto,_sem que sejam negociados nhovos percentuais de
contribuicdo, implicitamente também é exigida a sua manutencéo para a utilizagcdo dos recursos, como decorréncia
l6gica da imposigao do cumprimento das obrigagbes pactuadas.

50. De outro bordo, ndo ha exigéncia, na Pl 424/2016, de manutengdo de proporcionalidade entre as
parcelas da transferéncia voluntaria pelo concedente e as referentes a contrapartida, vez que a norma permite,
inclusive, a antecipagdo total desta. No entanto, esta imposi¢cdo de proporcionalidade no momento do desembolso
estad contida na Portaria Funasa n° 5.598, de 12 de setembro de 2018, a qual dispde sobre os critérios e os
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros das a¢des de saneamento e saude ambiental custeadas
pela Fundacdo Nacional de Salude.No art.16, | da portaria da FUNASA, ao tratar da liberacdo de parcelas
subsequentes a primeira, para convénios cujos objetos sdo PMSB e residuos sélidos, previu que deveria haver a
"comprovacdo de depdsito da contrapartida proporcional, na conta especifica do instrumento de transferéncia, em
conformidade com os valores estabelecidos no cronograma de desembolso."

51. Assim, por exemplo, se a primeira parcela do repasse correspondesse a quarenta por cento do valor
total dos recursos a serem transferidos, deveria ser realizado o depésito de quarenta por cento do valor previsto
a titulo de contrapartida. Esta equivaléncia percentual dos aportes € uma forma de garantir o cumprimento da
obrigagao ajustada, minimizando os riscos de inadimplemento.

52. Ocorre que a Administragdo da autarquia passou a inquirir se a proporcionalidade também seria aplicavel
no caso de alteragbes nos valores de contrapartida ou nos valores do repasse, ou seja, se uma
eventual suplementacdo de recursos pelo concedente exigiria o correspondente percentual de aumento
da contrapartida, repetindo-se a mesma questao nos casos de diminuigao.

53. Tal questao sera abordada no item seguinte.
2.6 Da alteracdo do valor da contribuicao financeira de cada participe
54. O convénio, enquanto negécio juridico, qualificado pelo interesse reciproco, € regido pelo principio da

autonomia da vontade. Neste contexto, da mesma forma que os participes podem denuncia-lo a qualquer tempo pela
auséncia superveniente de interesse, também podem revé-lo, promovendo alteragbes nas suas metas, prazos e
valores, desde que mantido o objeto e o alcance de sua funcionalidade.

55. Destarte, como o convénio somente se mantém vigente enquanto houver interesse dos participes, os
mesmos também podem altera-lo a qualquer tempo, firmando novo acordo de vontades, o qual, desde que mantido o
objeto original, ndo sofre nenhuma limitagdo ou vinculagdo as obrigagdes anteriormente pactuadas. Neste contexto,
cabe realgar que ndo ha qualquer imposi¢éo no sentido de imutabilidade dos percentuais definidos tanto em relagéo ao
recurso oriundo da transferéncia voluntaria quanto ao de contrapartida. Do mesmo modo, ndo ha exigéncia de que a
alteracdo do percentual concernente a um dos participes imponha a mesma variagdo para o outro. E por fim, para o
convénio, a modificagdo nao fica sujeita ao percentual de até 25% previsto no §12 do art.65 da Lei de Licitagoes,
ficando restrita sua repercussdo apenas em relagdo ao contrato firmado para sua execugédo. Assim, embora no ajuste
possa haver alteragédo superior a 25%, a destinagdo do recurso para o contrato fica a0 mesmo adstrito.

56. No que pertine a modificagcdo de valores do convénio, a sua ocorréncia depende fundamentalmente, da
comprovagéo da ocorréncia de fato superveniente, extraordinario ou imprevisivel que justifique o novo percentual de
contribuicdo dos participes para a composicdo do valor total do objeto. Para tanto, mister que a nova negociagéo seja
formalizada, mediante a celebragéo de aditivo, seguindo um procedimento adequado para que sejam externados os
motivos quanto a composigédo do novo valor do convénio.

57. Em se tratando de aumento de valores, tanto do convenente quanto do concedente, imprescindivel



demostrar, além da situacdo que gerou a necessidade, a existéncia de lastro orgamentario devidamente assegurado.
Na ocorréncia de redugéo de valores do ajuste, também deve ser devidamente motivada, como seria 0 exemplo da
ocorréncia de um contingenciamento de recursos pela ndo confirmagao de receitas no exercicio financeiro ou de uma
aprovagado de valor inicial em excesso. Além disso, deve haver certificagdo técnica quanto a manutencdo da
funcionalidade do objeto, quando tiver havido a redu¢éo de metas.

58. Com efeito, sendo a contrapartida uma parcela dos recursos financeiros para alcangar o interesse
comum, também pode ser objeto de negociacédo, sendo que, nas situagbes em que ela é obrigatdria, o seu novo valor
devera ficar sujeito aos limites percentuais minimo e méximo fixados na LDO vigente no ano de celebragdo do ajuste,
em relagéo aos quais a propria lei referida admite sua redugdo ou ampliagcdo, mediante "critérios previamente definidos
ou justificativa do titular do 6érgéo concedente", desde que, conforme ali elencado, por exemplo, for "necessario para
viabilizar a execugéo das agdes a serem desenvolvidas." Tais limites podem ser alterados tanto antes da celebragéo,
quanto durante a execugao do instrumento, desde que devidamente ajustado pelos entes, de modo que devem ser
avaliados pelo intérprete da norma apenas como um meio para o alcance de finalidade previamente definida.

59. Por sua vez, para os casos em que a contrapartida ndo é condigdo para a transferéncia voluntaria de
recursos federais (saude e educagdo), caso se verifique a necessidade de contribuicdo financeira do convenente,
cabera ao mesmo garanti-la em conformidade com sua capacidade financeira, ndo ficando os participes da relagao
juridica, para sua definigado, subordinados aos limites acima referidos para aquelas a¢cdes em que ha a obrigatoriedade.
Da mesma maneira, havendo fato superveniente que impacte de forma negativa na capacidade financeira dos
mesmos, poderdo readequar os novos valores.

60. Dito de outra forma, nos convénios celebrados pela FUNASA, tendo em vista se tratar de agdo de saude
e considerando que alberga obrigacdo de resultado e ndo de meio, se para a consecucdo do ajuste for necessario o
aporte da contrapartida ndo pactuada originalmente ou alteracdo do valor originalmente previsto, é possivel sua
inclusdo, aumento ou, em situagdo excepcional, devidamente justificada, até mesmo a redugao/exclusdo de
contrapartida.

61. Antes de prosseguir, importante realgcar que, tendo em vista a possibilidade de o fato gerador
da necessidade de alteracdo do valor do ajuste advir de circunstancias relacionadas a condicdo de apenas
um dos participes, como se pode citar o contingenciamento ou a ocorréncia de uma calamidade, mostra-se totalmente
equivocada a interpretagdo no sentido de que a redugao de recurso por um deles deve ocasionar, proporcionalmente,
0 mesmo em relagéo aos recursos do outro participe. Como ja foi dito antes, a celebragéo do aditivo é livre de tais
amarras.

62. Neste cenario, considerando que o convénio é uma das formas de manifestacdo do federalismo
cooperativo, a transferéncia voluntaria de recursos federais para os demais entes federados, principalmente para os
Municipios, decorre exatamente do reconhecimento desta necessidade de apoio financeiro para o desenvolvimento de
uma politica publica conjunta, que também ¢é de interesse daquela. A contribuicdo de cada participe deve ser de
acordo com a sua capacidade financeira. Assim, se o convenente se tornar deficitario economicamente durante a
execugao do instrumento, obrigando-o a firmar aditivo para a diminuigdo do seu aporte para a consecugéo do objeto,
seria totalmente contraria a légica da cooperagdo, se fosse exigido da Unido também promover a reducdo dos seus
recursos, haja vista grande chance de comprometimento do atingimento da finalidade proposta.

63. Por outro lado, fato superveniente que imponha o aumento do valor total do ajuste, caso a capacidade
financeira do convenente néo Ihe permita contribuir com tal diferenga, ndo impede que, havendo lastro orgamentario, o
ente federal possa aumentar o valor da sua contribui¢éo, formalizando-se previamente o aditivo.

64. Apenas de modo exemplificativo, na Jurisprudéncia do TCU, calha citar o ac6rddo 2536/2009- 12
Camara, no qual, em processo de julgamento de contas, em decorréncia de convénio celebrado com a Funasa, fez-se
referéncia expressa a ocorréncia de dispensa de contrapartida, tendo em vista que o Municipio se encontrava em
estado de calamidade publica.

65. N&o obstante reste demostrada a possibilidade de alteracdo do percentual correspondente ao aporte de
contrapartida, esta ndo é incondicionada, devendo obedecer aos procedimentos e condigbes legais exigiveis para a
celebracado do aditivo, dentre as quais a motivagcao da decisdo administrativa prévia, amparada por parecer técnico que
ateste, entre outros dados, sua, necessidade, adequacao e suficiéncia.

66. A analise deve, pois, ser robusta, clara e expressa quanto aos fatos que impdéem alteracdo, sua real
necessidade e adequacdo, cotejando o atual estagio de execugédo com a suficiéncia dos novos valores. Ficam a
depender desta manifestagdo quaisquer agdes com relagdo ao convénio, uma vez que, como se sabe, s6 se pode
executar aquilo que esta previamente estipulado no ajuste e, se houve alteragcdo, é preciso que a mesma seja
incorporada ao plano de trabalho com a precedéncia, justamente, desta andlise técnica.

67. Na manifestagdo quanto a possibilidade de modificagao de valores do convénio, ndo se pode olvidar que,
se 0 objeto ja tiver sido licitado e contratado, para a execucdo, mediante aquele contrato, somente podera ser
destinado até 25% de tal acréscimo.

68. Diante das razdes técnicas apresentadas, ficara a cargo do gestor deliberar, de forma fundamentada,
nos moldes do art.22, VIl e art.48, da Lei n® 9.784/99, se a alteragédo no plano de trabalho atende ao interesse publico e
alcanga o resultado visado a época da celebragdo do convénio/termo de compromisso, cumprindo, sobretudo, os
mandamentos contidos na Lei n® 11.445/2007.



69. Corroborando o quanto expendido, o art. 36 da Pl n° 424/16 trata da alteracdo do ajuste, mediante
proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.
"Art. 36. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a
ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes do término de sua
vigéncia, vedada a alteragao do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)
§ 12 A andlise da solicitacdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que n&o haja prejuizo a execugdo do
objeto pactuado.
§ 22 Quando a solicitagdo de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovacédo dependerd, também, da anuéncia do érgéo responsavel pela concepgdo
da politica publica em execugao. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de
2019)

70. Autorizada a modificacdo do valor da contrapartida, mediante a formalizacdo de aditivo
e correspondentes ajustes no plano de trabalho, as obrigagées do convenente passam a ser consideradas de acordo
com 0s novos percentuais de execug¢do do objeto atribuidos ao mesmo, levando-se em conta para a definicdo do
percentual no momento da devolugéo de eventual saldo remanescente.

2.7 Da impossibilidade de aporte de contrapartida por entidade interveniente ou executora

71. Em grande parte dos convénios firmados pela FUNASA, cujo objeto seja a promocéo de infraestrutura
relacionada a implantacdo ou ampliacdo dos servicos de saneamento basico nos Municipios, verifica-se que estes
estdo concedidos a entes da administragcdo indireta dos Estados (empresas publicas ou sociedades de economia
mista) ou a particulares que o prestam, mediante a cobrancga de tarifas dos usuarios.

72. Nestas situagdes, os concessionarios devem participar do ajuste como interveniente ou unidade
executora, a depender do preenchimento dos requisitos de cada espécie, assumindo obrigagdes préprias , dentre as
quais importa citar aquelas que tém como finalidade evitar a confusdo patrimonial entre os recursos proprios e 0s
oriundos da transferéncia voluntaria.

73. Com efeito, tendo em vista que a contrapartida nada mais € que o valor financeiro com o qual o
convenente contribuiu para o montante global necessario a execugao do ajuste, ndo se pode admitir que seja aportada
com recursos do concessionario. Ademais, consoante ja ficou estampado na presente manifestacéo, o recurso deve se
originar do orgamento do ente publico convenente.

74. Endossando o posicionamento acima, impende transcrevermos alguns artigos da Portaria Interministerial
n? 424/16, os quais reforgam a ideia de que o aporte da contrapartida € obrigagdo do convenente:

Art. 72 Sao competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes:

VIl - realizar, sob sua inteira responsabilidade, sempre que optar pela execugéo indireta de obras e
servigos, o processo licitatério nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a
matéria, assegurando a corregao dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha
orgamentaria discriminativa do percentual de Encargos Sociais e de Bonificagdo e Despesas Indiretas -
BDI utilizados, cada qual com o respectivo detalhamento de sua composigao, por item de orgamento ou
conjunto deles, além da disponibilizacao da contrapartida, quando for o caso ;

Art. 18.
()

§ 12 A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percentuais e as
condigbes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias vigentes a época do
instrumento.

75. Assim sendo, a responsabilidade do aporte de contrapartida é do convenente, ndo podendo ser aportada
por terceiros ainda que estes integrem o convénio na condi¢cdo de interveniente ou unidade executora, principalmente,
pelas razbes expostas, quando se tratarem de concessionaria de saneamento.

3. CONCLUSAO
76. Diante do exposto, nos limites da atuacdo juridica da Procuradoria Federal Especializada junto a
FUNASA, submetem-se a aprovagéo as seguintes conclusoes:

a. Os convénios celebrados, cujo objeto seja o desenvolvimento de servigo/acdes de saneamento sdo
concernentes a saude e, portanto, ndo estdo condicionados a contribuigdo financeira do convenente,
mediante recursos de contrapartida. No entanto, quando houver a contrapartida, ndo fica sujeita aos
limites da LDO, sendo fixada de acordo com a capacidade financeira do ente publico;

b. Os recursos da contrapartida devem ser originarios do orgamento do ente convenente, o qual deve
comprovar a existéncia de previsao orgamentaria antes da celebragdo. Caso esteja previsto no plano
de trabalho que o desembolso serd em outro exercicio ndo abrangido pela LOA apresentada, devera
haver notificacao do ente para atualiza-la;

c. A realizagdo do depésito do valor da contrapartida, no prazo estabelecido no plano de trabalho, faz
com que o convenente seja considerado adimplente em relacdo a obrigacdo, independente da



apresentacdo da LOA;

d. A contrapartida somente pode ser ofertada pelo convenente, ndo podendo ser aceita a aportada por
terceiros, ainda que interveniente ou unidade executora;

e. O depésito da contrapartida é condicdo para liberagdo de todas as parcelas de pagamento pelo
concedente;

f. No ambito da FUNASA, ha norma interna exigindo a proporcionalidade no desembolso entre a parcela
do concedente e a da contrapartida;

g- A contrapartida deve ser utilizada de acordo com o percentual acordado pelos participes em relagéo
ao montante integral para cumprimento do objeto, de modo que se houver modificacdo deste,
produzira reflexo no valor daquela, que devera continuar a obedecer o percentual fixado;

h. Se o valor da contrapartida ndo for utilizado em conformidade com o percentual ajustado, deve
ser restituido o valor correspondente ao concedente;

i. O convénio pode sofrer alteragéo, inclusive quanto ao valor global e percentuais de contribuicdo de
cada participe, devendo necessariamente ser formalizado mediante aditivo, seguido do
correspondente plano de trabalho no qual deverao ser feitas todas as atualizagdes;

j- O convénio pode ser alterado, inclusive, ndo se limitando ao percentual previsto no §1° do art.65 da
Lei n® 8.666/93, o qual somente se aplica para o contrato visando a sua execugao;

k. O percentual da contrapartida pode sofrer alteracdo, desde que existente fato superveniente
excepcional ou imprevisto, que repercuta na capacidade financeira do convenente;

I. A alteragio do percentual da contrapartida, em razéo de fato atrelado a sua capacidade financeira,
nao implica a ocorréncia da mesma variagdo em relagéo ao percentual do concedente;

m. A fim de ser formalizado o aditivo de alteragdo de valor do convénio ou de percentual de contribuicdo
dos participes, imprescindivel decisdo motivada precedida de manifestacdo técnica que aborde, dentre
outros, a adequacao e suficiéncia dos recursos para alcance de funcionalidade do objeto;

n. Ao final do ajuste, o convenente que tem a gestdo da conta vinculada ao convénio, devera devolver ao
concedente o saldo financeiro, inclusive dos rendimentos, proporcional a contribuicido do mesmo.

77. Apb6s aprovagdo, recomenda-se a ciéncia a Presidéncia, Diretorias e Superintendéncias. Aos
Procuradores, atuantes na FUNASA, deve ser encaminhada para uniformizagdo de entendimento juridico, nos termos
da Portaria PFE/FUNASA n® 03, de 31 de julho de 2017.

78. A consideragéo superior.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

Cristiane Souza Braz Costa
Procuradora Federal
Coordenadora de Convénios
PFE/FUNASA

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estéd disponivel em htip://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25100010192201983 e da chave de acesso 9318698b

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE SOUZA BRAZ COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 314757126 no enderego
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CRISTIANE SOUZA BRAZ COSTA. Data e
Hora: 14-10-2019 15:36. NUmero de Série: 17110068. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00571/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU

NUP: 25100.010192/2019-83

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE -
PF/FUNASA/DF

ASSUNTO: ASPECTOS REFERENTES A CONTRAPARTIDA

1. Aprovo a ORIENTACAO NORMATIVA n. 00006/2019/COVEN/PFFUNASA/PGF/AGU que versa sobre
0s aspectos juridico-normativos relacionados a comprovagao, aporte, utilizagao e altera¢des da contrapartida pactuada
nos conveénios e instrumentos congéneres celebrados entre a Fundag&o Nacional de Salde e outros entes publicos
para consecugao de acdes de saneamento basico, compreendido este como politica publica inserida no Sistema Unico
de Saulde.

2. Ao apoio da Procuradora para divulgagéo no ambito da Autarquia.

Brasilia, 30 de outubro de 2019.

ANA SALETT MARQUES GULLI
Procuradora-Chefe

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estéd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25100010192201983 e da chave de acesso 9318698b

Documento assinado eletronicamente por ANA SALETT MARQUES GULLI, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 337441321 no enderego
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA SALETT MARQUES GULLI. Data e
Hora: 30-10-2019 12:30. NUmero de Série: 17147205. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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