Comité de Governancga, Riscos e Controles da Fundagdo Nacional de Saude
Registro da Reunido n2 07/2019 - Extraordinaria

Data: 04/06/2019 — de 09h00 as 12h30
Local: Ed. PO 700 — Sala de Reunido da Presidéncia — 32 andar.

Participantes:

Membros do Comité:

e Ronaldo Nogueira de Oliveira — Presidente

e Marcio Sidney Sousa Cavalcante — Diretor Executivo

e Paulo de Barros Lyra Filho — Chefe de Gabinete - Substituto

e Antonio Carlo Batalini Branddao — Diretor do Departamento de Saude Ambiental -
Substituto

e Carlos Luiz Barroso Junior — Diretor do Departamento de Administragao

e Ana Salett Marques Gulli — Procuradora-Chefe

Representantes da Secretaria do Comité:

e Larissa de Lavor Martinelli Pitrez - Coordenadora-Geral da Cgpla/Direx

e Elizabeth Regina Fragoso Manes — Coordenadora da Cogep/Cgpla/Direx

eRodrigo Adriano Machado Varela — Coordenador do Subcomité e servidor da
Copla/Cgpla/Direx

Servidores Convidados:

e Patricia Valéria Vaz Areal — Coordenadora Geral da Cgcot/Densp

e Kely Fernandes de Aguiar — Coordenadora Geral da Cgesp/Deadm Substituta
o Sueli Etsuko Takada Pavesi de Abreu — Assessora da Auditoria

Agentes Externos:

e Diones Gomes da Rocha — Auditor Federal de Controle Externo/TCU
e Hiroyuki Miki - Auditor Federal de Controle Externo/TCU

e Cristina Botelho S. Souza — Assessora da FIA

e Célia Plothow — Professora representante da FIA

Pauta:

e Aprovacdo de minuta de portaria: critérios técnicos e perfil para postulantes a cargos em
comissao, fungoes e gratificacOes;

e Aprovacdo do mapeamento de competéncias da Funasa, considerando o elo com
avaliacdo individual da gestdo e dos servidores, construida em conjunto com a FIA;

e Medidas de integridade cuja implementacdo esta a cargo do CGRC e SubGRC;

e Proposta de calendario de reunides CGRC;

e Medidas de governanca a serem implementadas (Levantamento de Governanga do TCU -
ciclo 2018).



ORDEM DO DIA

O Presidente da Funasa, Sr. Ronaldo Nogueira, iniciou a reunido saudando a
presenca de todos e questionou sobre o limite de tempo da reunido, informou a
necessidade de se ausentar entre as 10h00 e 10h30, considerando compromisso
institucional no Senado Federal.

A Sra. Elizabeth Manes relembrou a pauta aos membros e prop6s que em relacdo
a minuta de Portaria de definicdo de critérios para selecdo de cargos, funcdes e
gratificaces por ter sido produzida em observancia ao Decreto n? 9.727/2019 e a uma
medida de integridade aprovada no Plano de Integridade, seria vidvel a discussao somente
dos pontos que divergirem do Decreto e foram propostos pelo Subcomité de acordo com
o Plano de Integridade da Funasa, o que todos concordaram. Assim repassou a palavra ao
Sr. Rodrigo Varela.

O Sr. Rodrigo Varela iniciou a primeira pauta explicando que o Decreto n°
9.727/2019 estabelece critérios gerais para nomeacdo de cargos de Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS e designagao de Fung¢des Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE-, além de especificos para os cargos DAS e FCPE dos niveis 2 a 6 (DAS e
FCPE nivel 1 devem atender somente os critérios gerais). A minuta proposta, além de
atender ao Decreto, abarca o Plano de Integridade da Funasa que estabelece critérios para
selecdo de DAS nivel 1 a 5. A minuta de portaria também estabelece critérios para sele¢do
de servidores para designacdo de Funcgbes Gratificadas — FG, Fungdes Comissionadas
Técnicas — FCT e de Gratificacdes Tempordrias das Unidades de Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica — GSISTE, ressaltando que apenas os critérios de selecao do cargo
DAS de nivel 6 do Presidente seriam regulados somente pelo Decreto.

A Sra. Kely Aguiar complementou informando que o Decreto é de marco de 2019
e desde que foi editado, a Funasa vem cumprindo o previsto nas orienta¢des do Ministério
da Economia que estabeleceu um formuldrio pratico e simples, onde cada postulante ao
cargo deve preencher declarando que atende aos critérios e a Funasa encaminha para
consulta a Casa Civil ou ao Ministério da Economia, nos casos somente de DAS e FCPE.

O Sr. Rodrigo Varela ressalta que a minuta foi elaborada em harmonia com o
Decreto, estando previstos os critérios gerais e especificos dos DAS e FCPE niveis 1ao 5 e
prestou esclarecimentos quanto aos critérios, destacando a extensdo dos critérios
especificos dos DAS e FCPE niveis 2 e 3 também para o DAS e FCPE nivel 1.

O Presidente questiona se a experiéncia deve ser na Funasa, considerando que
uma pessoa com capacidade técnica e a formacdo possa perder a oportunidade. Foi
esclarecido que a experiéncia profissional ndo precisa ser na entidade e que o atendimento
deve ser a pelo menos um dos critérios especificos.

O Sr. Paulo Lyra propde de marcarem uma outra reunido para tratar somente
desse assunto, considerando que quase todos os presentes ndo se apoderaram do seu
conteudo, confessa ndo ter tido tempo suficiente para a leitura e propée uma analise mais
profunda pela Procuradora Dra. Ana Salett e apreciacdo em uma préxima discussdo para
deliberacao.

O Sr. Rodrigo Varela ressalta que a previsdao no Plano de Integridade da
implementacdo das medidas encontra-se expirada e considerando que houve a
concordancia de todos que o tempo de encaminhamento do material da reunido nao ter



sido suficiente para leitura de todos, explica que uma das preocupacdoes do SubGRC e da
Secretaria do CGRC é atender ao Acorddao do TCU em relagdo ao acompanhamento das
reunides do CGRC, questiona qual seria o tempo ideal para todos, para encaminhamento
do material para leitura, dentro de um prazo razodvel. O Diretor Executivo Sr. Marcio
Cavalcante sugere uma semana e ha a concordancia de todos.

A Sra. Elizabeth Manes informa que nem sempre as reunides do SubGRC tém tido
o quérum suficiente para discussao dos assuntos e solicita que os Diretores conscientizem
os representantes dos Departamentos de que os trabalhos do SubGRC devem ser
priorizados e da necessidade de indicacdo de outros técnicos com perfil para esse trabalho.
Informou que ndo ha representante da Presidéncia no SubGRC e o Sr. Paulo Lyra ficou de
indicar.

O Sr. Rodrigo Varela lembrou que o cronograma de reunido do SubGRC previsto
inicialmente seria quinzenal, todavia estdo acontecendo até duas vezes na semana,
considerando a quantidade de matérias a serem discutidas e a intencdo da entrega ao CGRC
mais detalhada possivel.

O Sr. Paulo Lyra justificou que muitos dos membros também sdo Coordenadores
Gerais ou Coordenadores de areas que sobrecarrega os membros, a Sra. Elizabeth Manes
informa que ndo precisa necessariamente ser Coordenadores Gerais ou Coordenadores,
que é mais importante ser pessoas com perfil e que queiram participar, que ha a sugestao
de cursos na ENAP e participagdo na Rede GIRC para capacitar os membros.

O Sr. Mércio Cavalcante sugeriu que a Secretaria do CGRC encaminhasse um oficio
circular solicitando as dreas a indicagdo de novos nomes ou substituicdo dos que estdo
impossibilitados de participarem com mais frequéncia, o que foi aceito pelo CGRC.

O CGRC deliberou pela analise prévia da PFE e o dia 19/06/2019 para reunirem-
se e deliberarem sobre a aprovagao da minuta a Portaria.

Tendo em vista que a pauta seguinte tratava da aprovac¢dao do “Mapeamento de
Competéncias da Funasa”, construida em conjunto com a FIA teve o inicio de sua discussdo
prejudicada em fungao do atraso da professora Célia Plothow em virtude de problemas no
voo que a levaria de Sao Paulo a Brasilia, passou-se para a terceira pauta, que trata das
“Medidas de Integridade cuja implementac¢ado esta a cargo do CGRC e SubGRC”.

O Sr. Rodrigo iniciou explicando que algumas medidas estabelecidas no Plano de
Integridade da Funasa estdo sobre a responsabilidade do CGRC e outras do SubGRC. Sao
elas:

1- Implementar priorizacdo de processos por ordem cronoldgica e de urgéncia;

2- Estabelecer politicas que proibam retaliacdo a servidores que denunciam de

boa-fé;

3- Realizar campanhas de divulgacdo relacionadas a Integridade;

4- Definir e aplicar instrumento de segregacdo de funcdes de servidores; e

5- Implantar método de identificacdo de pessoas e/ou unidades atuantes em

processo fora de sua competéncia.

Explicou os objetivos das medidas, a proposta de implementacdo e os
intervenientes de cada medida a ser implementada.

Em relacdo ao item 1 ressaltou que o CGRC tem a opc¢ao de delegar ao SubGRC
para discutir com os gestores das areas e estabelecer a forma de trabalho internamente
para posteriormente apresentar ao CGRC para aprovacao. Lembrou que o foco da medida
é a integridade e o trabalho proposto visa identificar o risco de cada processo. Explicou que
0 mapeamento de risco ainda nao foi iniciado, prejudicado em parte pela falta de definicao



da Cadeia de Valor, que é possivel mapear os riscos sem o estabelecimento da cadeia de
valor e caso o CGRC entender que os trabalhos devem ser iniciados, é possivel, contudo
mereceria ser revisitada num momento futuro de forma a remodelar os processos.

Em relacdo ao item 2 o Ssr. Rodrigo explicou que a medida visa elaborar uma
norma com dispositivos de protecdo as pessoas que facam denuncia de boa-fé, a fim de
ndo sofrerem retaliacdo, bem como implicacbes relativas as denlncias de ma fé. O Sr. Paulo
Lyra sugeriu verificar os canais de conduta de outros érgaos como TCU e CGU como
modelos, o que foi acatado pelos demais membros.

O CGRC deliberou por delegar ao SubGRC a discussdo com as areas a fim de
estabelecer o mapeamento de riscos, a pesquisa de condutas de outros 6rgaos para
formulagdo das medidas de protecdo a servidores, empregados temporarios e
prestadores de servigo da Funasa, bem como os demais itens de medidas acima citados.

A Sra. Elizabeth Manes prop0s a interrupcao da discussdo da pauta em questdo
para apresentacao do Mapeamento de Competéncias em virtude da chegada da Prof2 Célia
Plothow na reunido e do compromisso no Senado Federal do Presidente da Funasa,
conforme informou no inicio da reunido. Desse modo foi iniciado o item de pauta
“Aprovacdo do mapeamento de competéncias da Funasa, considerando o elo com
avaliacdo individual da gestdo e dos servidores, construida em conjunto com a FIA”.

O Sr. Rodrigo Varela iniciou a discussao mencionado que o item de pauta possui
elo com a medida “Aplicar critérios para avaliacdo da gestdo de ocupantes de cargos de
confianga — DAS — niveis 1 a 5”, apresentada no Plano de Integridade da Funasa 2019-2021,
aprovada pela Portaria Funasa n2 2654, de 27 de marg¢o de 2019. A Sra. Elizabeth Manes
ressaltou que a adogao de critérios de avaliagdo de desempenho dos cargos ja foi motivo
de diligéncia do Tribunal de Contas da Unido, mencionando o Oficio n2 1 Fiscalis
25/2018/TCU/Secex-MT de 15/5/2018 (SEl Funasa n° 0373859) e o Oficio n? 2 Fiscalis
25/2018/TCU/Secex-MT de 17/7/2018 (SEI Funasa n° 0471458).

Em continuacdo, o Sr. Rodrigo Varela apresentou os normativos que hoje tem
eficacia na Funasa, contextualizando como a avaliacdo de desempenho é realizada, os
critérios de avaliacao destacando que apenas servidores efetivos que ndo ocupam DAS 4
ou superior sdo avaliados individualmente. Foi apresentado que além da avaliacdo
individual, que responde por 20% do valor total das gratificacbes, ainda existe uma
avaliacdo de desempenho institucional que corresponde aos 80% restantes, com metas
globais de desempenho que devem obrigatoriamente refletir o resultado das areas
finalisticas da instituicdo. O Presidente da Funasa, Sr. Ronaldo Nogueira, questiona se ha a
possibilidade de realizar a avaliacdo mensal dos critérios, além da possibilidade de ser
realizadas avaliagdes an6nimas. A Sra. Elizabeth Manes respondeu que o processo de
avaliagdo hoje envolve a ciéncia dos avaliadores e dos avaliados do resultado da avaliagdo
e permite ao avaliado que ndo concorde com o resultado encaminhar um pedido de
reconsideracdo a Comissdao de Acompanhamento da Avaliacdo de Desempenho — CAD.

O Sr. Rodrigo Varela mencionou que ha criticas ao modelo implementado
atualmente e que o novo modelo viria para melhorar a avaliacdo de desempenho. O
modelo atual implementou a norma, mas ndo criou a cultura de gestao do desempenho.
Relembrou ainda que nas discussdes do grupo de trabalho que tratou da implementacao
da avaliacdo de desempenho havia a preocupacdo de ndo tornar esse procedimento
apenas como mero cumprimento formal ao estipular escalas de desempenho para que os
gestores das dreas pudessem fornecer o feedback necessdario a equipe sem
necessariamente comprometer pecuniariamente os servidores avaliados. Ainda assim, a



diversas ocorréncias de atendimento maximo a todos os critérios estabelecidos. Outro
ponto que o novo modelo pretende alcangar é combater o “pacto de mediocridade”,
fenébmeno ndo exclusivo da entidade. O Sr. Marcio Cavalcante questiona sobre o que
poderia ser feito para quebrar o pacto de mediocridade. O Sr. Rodrigo Varela responde que
o fator principal é a cultura organizacional, que exige um grande esforco para ser mudada:
o ser humano é naturalmente avesso a mudanca e ao risco, procura sempre o conforto e
por isso ndo gosta de ser colocado em situacdes de constante superacdo. Informou ainda
gue uma boa prética de governanca ndo adotada na entidade é a avaliacdo de desempenho
da alta gestdo. A alta administracdo e a prdpria governancga tém o papel de promover a
contracultura.

O Sr. Rodrigo Varela apresenta como proposta do novo modelo a adoc¢do da
avaliacdo por competéncias, considerando critérios avaliativos de acordo com o nivel do
cargo ou funcdo. A Sra. Elizabeth Manes informa que o modelo ndo serve apenas para gerar
efeitos financeiros, mas também para avaliar as necessidades de capacitagdo.

O Presidente da Funasa, Sr. Ronaldo Nogueira, informa que precisard se ausentar
para o compromisso no Senado Federal, delegando ao Diretor-Executivo, Sr. Marcio
Cavalcante, a condugdo da reunido.

O Sr. Rodrigo Varela expbe que para auxiliar na tomada de decisdo, a proposta
passaria avaliar os coordenadores-gerais, superintendentes e diretores, mesmo nao tendo
efeitos financeiros. A Prof2 Célia Plothow expde que quanto mais a distante do efeito direto
na remuneracao, melhor funciona o modelo de avaliacdo de desempenho. Informa que o
governo do Espirito Santo usa critérios que melhoram a avaliagdo dos servidores e outros
que pioram. Ressalta ainda que o exemplo da alta administracdo é importante para a
qualidade do processo de avaliagdo. O Sr. Paulo Lyra questiona se era possivel utilizar
indicadores para fazer a avaliagdo de desempenho. A Prof2 Célia Plothow expGe que nao
nenhum ébice para a adog¢ao, mas que as organizagdes publicas instituiram a avaliagdo por
competéncias mais como forma de disciplinar comportamentos do que para pagamentos
de gratificacdes como forma de criar uma cultura de desempenho, incluindo busca de
talentos. O Sr. Rodrigo Varela trouxe que existe uma possibilidade de utilizar a avaliacao
por indicadores nas avaliagcdes de desempenho institucionais, incluindo a definicao de
metas intermedidrias de desempenho institucional por unidade de avaliacdo, hoje
estipuladas na Portaria como Superintendéncias Estaduais e a Presidéncia, sendo que é
possivel rever a portaria para redefinir quais seriam as unidades de avaliacdo. A Prof2 Célia
Plothow trouxe a experiéncia do uso da curva forcada, onde o gestor deveria escolher quais
funciondarios seriam avaliados acima da média, outros abaixo da média e o restante na
média, como forma de forcar o gestor a se posicionar quanto. Entretanto, ela entende que
uma estrutura de governanca da avaliacdo de desempenho que verifique o resultado das
avaliacbes para identificar desvios é mais adequada.

O Sr. Rodrigo Varela apresentou que a proposta prevé a extensao da avaliacdo
também para servidores que estdo no quadro por forca de nomeacdo em cargo em
comissdo e os servidores investido nos DAS ou FCPE acima do DAS nivel 3, hoje nao
enguadrados nos normativos que tratam da avaliacdo de desempenho e ressaltou que
realizar avaliacdo da alta gestdo é boa pratica de governanca que a proposta pretende
atender. O Sr. Rodrigo Varela exp0s que as avaliagdes para os casos mencionados tém um
grau de liberdade maior de alterar a proposta tendo em vista que essas avaliacdes nado
estao reguladas nos decretos. O Sr. Marcio Cavalcante questionou se era possivel usar uma
base de dados para nomeacdo de cargos em comissdo. O Sr. Rodrigo Varela trouxe que



haveria dificuldade para obtencdo desses dados de pessoas externas a Funasa, mas que
essa era uma possibilidade mais palpavel de se conseguir com o publico interno. Sobre a
avaliacdo de desempenho do Procurador-Chefe e do Auditor-Chefe, questionou-se quanto
a possibilidade de fazer a avaliacdo pela Funasa e quais sdo as consequéncias possiveis para
o resultado da avaliagdo. O Sr. Mdrcio Cavalcante ponderou se era possivel realizar uma
avaliagdo semestral para que se dé o feedback. A Prof2 Célia Plothow entende que essas
avaliacbes fazem parte de um todo que pretende instituir um “ritual” que se pactue as
metas e apds isso as pessoas sejam avaliadas e comunicadas desse resultado conforme o
transcorrer do tempo, evitando que a pratica seja aplicada apenas formalmente.

O CGRC deliberou por estipular as novas regras para realizar a avaliagao de
desempenho baseado no desenho do mapeamento de competéncias apresentado pela
CGESP para posterior submissao da proposta ao CGRC para aprovagao.

Apds o encerramento da pauta tratando da avaliacdo de desempenho, passou-se
para o item de pauta “Proposta de calendario de reunides CGRC”. O Sr. Rodrigo Varela
demonstrou que o CGRC se reune mensalmente e que o calendario atual prevé reunides
nas Ultimas quartas-feiras. Informou ainda que a Sistematica de Monitoramento e
Avaliacdo prevé reunides bimestrais do CGRC e que as pautas das reunides do CGRC tém
sido cada vez mais extensas, inviabilizando pautar a avaliagdo dos resultados dos
indicadores em reunido ordindria, propondo que o CGRC se reunisse duas vezes nos meses
em que houver a necessidade de tratar da Sistematica de Indicadores. O Sr. Paulo Lyra
questionou se é possivel a realizagcdo das reunides em outro dia que ndo a quarta-feira,
considerando que é um dia com grande demanda do publico externo. Ficou programado
para alterar o cronograma de reunides para segundas-feiras a tarde.

O SubGRC ficou de elaborar novo cronograma e encaminhar a todos os membros
do CGRC para validagao.

Encerrado o item de pauta que trata da proposta de calendario de reunides do
CGRC, retomou-se a pauta “Medidas de integridade cuja implementagado esta a cargo do
CGRC e SubGRC”, anteriormente interrompida. Ficou como encaminhamento para a
medida “estabelecer politicas que proibam retaliacdo a servidores que denunciam de boa-
fé”, o CGRC deliberou que seja verificado com a Auditoria-Interna e a Corregedoria o fluxo
do processo das denuncias identificadas e nao identificadas tendo em vista os possiveis
impactos que a ado¢ao da medida de integridade possa causar.

Quanto a medida “Definir e aplicar instrumento de segregacdo de fungbes de
servidores”, o Sr. Rodrigo Varela demonstrou que a medida pretende diminuir o grau de
influéncia de intervenientes sobre todo o processo. O instrumento de segregacdo de
funcdes define os responsaveis pela execucdo, autorizacdo, ciéncia e assessoramento.

Acerca da medida “Realizar campanhas de divulgacdo relacionadas a Integridade”,
a proposta é que a Unidade de Gestdo da Integridade (atualmente designado para o CGRC)
ou o SubGRC por delegacdo realize a convocacdo das instancias de integridade para que
facam seus planos de comunicacdo para as campanhas de divulgacdo, seja consolidado as
acoes de comunicacdo no plano para aprovacao final do CGRC.

Sobre a medida “Implantar método de identificacdo de pessoas e/ou unidades
atuantes em processo fora de sua competéncia”, a medida pretende que seja verificado a
ocorréncia de atos praticados por agentes foram da sua competéncia regimental. Um
exemplo demonstrado é a concessao de perfil de acesso a sistema externo da Funasa para
mais de uma drea que permita que uma delas realize a¢des que ndo compete a unidade.



O CGRC deliberou pela aprovacao as linhas gerais de implementac¢dao das
medidas de integridade, com exce¢dao da medida “estabelecer politicas que proibam
retaliacdo a servidores que denunciam de boa-fé”, que dependera de avaliagao do fluxo
de informacdao de denuncias andonimas e identificadas com a Auditoria-Interna e
Corregedoria.

Sobre o item “Medidas de governanca a serem implementadas (Levantamento de
Governanga do TCU - ciclo 2018”, conforme apresentado no Despacho n2 1/2019 CGRC (SEI
Funasa n® 1293158), dada a complexidade do tema, verificou-se a necessidade de um
trabalho prévio visando a criacdo de plano de acao contendo as medidas de governanca a
serem implementadas, com responsaveis e prazos a serem propostos.

Sobre o envio dos itens de pauta do CGRC, bem como de toda documentacgdo que
dé suporte as deliberacdes do CGRC, o CGRC deliberou pelo encaminhamento ao CGRC
dos itens de pauta e toda documentagao que dé suporte as deliberagdes do CGRC em até
7 dias antes da realiza¢dao das reunides pela Secretaria do CGRC. As areas responsaveis
por produzirem as informagdes necessarias deverao encaminhar solicitacao de pauta e
documentag¢do com a antecedéncia necessaria a Secretaria do CGRC.

O Sr. Marcio Cavalcante encerra a reunido, saudando a todos em nome do
Presidente e agradecendo os trabalhos.



