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Apresentacao

Historicamente, a Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa) vem realizando acoes de
engenharia de satde puablica, agdes estas que ao longo de seis décadas construiram um
valioso acervo no que tange a formulacao, gestao, planejamento, supervisao, normaliza-
cao, fomento a pesquisa e execucao especializada das politicas de satde e saneamento,
inerentes a area de Saude Publica, bem como no estabelecimento de diretrizes para o
controle e a prevencgdo de doencas e agravos.

A Politica Federal de Saneamento Basico estabelecida pela Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, define
claramente a responsabilidade da Unido em apoiar o fortalecimento da gestao dos servicos
de saneamento basico e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as diversas realidades
locais, objetivando, dentre outros, contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao
das desigualdades regionais, a geracao de emprego e de renda e a inclusao social que,
sem sombra de ddvida, ira refletir na melhoria da qualidade de vida, principalmente das
populagdes rurais e de pequenos ntcleos urbanos isolados.

No cenario das obras publicas, essas acoes tém conformado relevante importancia
a Funasa, face aos recursos do Orcamento Geral da Unidao (OGU) destinados ao Setor
Saneamento, o que culmina em um significativo impacto na Agenda Sanitaria do Pafs.

No contexto atual, a Funasa tem recorrido a modalidade de convénio, termo de
compromisso, termo de execucdo descentralizada, execugdo indireta, via contrato, e
execucao direta para a consecugao dos seus objetivos.

Nos Gltimos anos, tém-se observado um crescente nimero de convénios e termos de
compromisso celebrados, principalmente com o advento do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), instituido pelo Decreto n®6.025, de 22 de janeiro de 2007, o que tem
sugerido uma convergéncia de esforcos com vistas a obtencao de melhorias nos padroes
e adequacdes dos projetos de engenharia as diferencas regionais brasileiras, na analise e
decisdo sustentavel a alocacao dos recursos publicos, bem como no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo dos convénios, visando ao atingimento dos objetos pactuados.

A participacao dos profissionais da area de engenharia de satde pdblica no acom-
panhamento e fiscalizacdo da execugao dos convénios garante aos empreendimentos
os pressupostos basicos da economicidade, viabilidade técnica, observancia ao estrito
cumprimento do objeto e, sobretudo, o pronto atendimento ao interesse coletivo.

O ntimero de obras de engenharia de satde publica com or¢camento da Funasa,
tem gerado um volume de agdes que devem ser devidamente acompanhadas pelos pro-
fissionais da area técnica.

Por outro lado, a responsabilidade de promover o desenvolvimento das agoes de
saneamento nas escolas publicas rurais, implementado no periodo de 2000 a 2004 pelo
Ministério da Integracao Nacional, por meio do Programa de Promocao da Sustentabilidade de
Espacos Sub-regionais (Promeso), a partir de 2005, foi incluida no rol de atividades da Funasa.




Em consequéncia, os recursos or¢camentarios do Programa passaram a fazer parte do Orgamento
do Ministério da Satde, por intermédio da Funasa.

Esta demanda de servico motivou a confecgdo de um manual que sistematizasse
a legislacdo especifica sobre o tema. Para tanto, a Funasa criou um grupo de trabalho,
por intermédio da Portaria n® 59, de 5 de fevereiro de 2004, publicada no BS n° 006, de
6 de fevereiro de 2004, com o objetivo de identificar os pontos criticos no processo de
acompanhamento e fiscalizagao da execucao das obras e servigos e propor um documento
para uniformizagao de procedimentos.

O presente manual encontra-se dividido em trés capitulos: o Capitulo | aborda as
obras executadas por intermédio de convénios ou termos de compromisso, compreenden-
do as fases de celebracdo, execucdo e prestacao de contas; o Capitulo Il trata das obras
executadas direta ou indiretamente pela Funasa; e o Capitulo Il apresenta a legislagao
pertinente, os modelos de fichas, formularios e pareceres.

Pretende-se com a implementagao deste manual, contribuir para a obtencao da me-
lhoria da qualidade das obras, garantindo a boa e regular aplicagao dos recursos publicos.

Tratando-se de matéria dinamica, ndo sera possivel esgotar, neste manual, todas
as possibilidades de eventos, podendo o técnico deparar-se com situacdes ndo contem-
pladas no presente trabalho. Neste caso, deverdo ser consultados, também, os manuais
de Orientagcées Técnicas para Elaboracao de Projetos, especificos para cada acdo, assim
como, recorrer a legislagdo citada no Capitulo IlI.

O Manual Técnico recebeu contribuicdes das Coordenagdes-Gerais do Departamento
de Engenharia de Sadde Piblica (Densp), do Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (Depin), do Departamento de Administragdo (Deadm), da
Auditoria (Audit), da Assessoria de Comunicagdo (Ascom), das Divisdes de Engenharia
de Satde Publica (Diesp).

A elaboracao deste Manual teve como base os manuais do Tribunal de Contas da
Unido (TCU )e toda a legislacao que versa sobre convénios, termos de compromisso e
demais instrumentos de repasse de recursos.

Apesar do Manual de Procedimentos para Execucao de Convénios ou Termos de
Compromisso e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente
pela Funasa ter como publico-alvo os técnicos da Funasa, nada impede que os 6rgaos
ou entidades da administracao publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, dele se utilizem, acessando o
sitio www.funasa.gov.br/site/publicacoes/engenharia-de-saude-publica/ onde, por certo,
irdo obter informagdes que muito contribuirdo para o alcance da melhoria na qualidade
dos projetos a serem apresentados, visando a obtencdo, aplicacao e controle de recursos
publicos federais para atender a programas e projetos de interesse plblico comum.

Antonio Henrique de Carvalho Pires

Presidente da Fundacdo Nacional de Satde

8 Fundacdo Nacional de Satde



Capitulo |1 Obras e servicos de engenharia executados
por intermédio de convénios ou termos de compromisso







1 Introducao

A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto n® 7.508,
de 28 de junho de 2011, instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS). Para a sua implemen-
tagdo do SUS, a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), descentralizou para os estados e
municipios as acoes e servicos de salde, saneamento e controle de endemias.

Para financiamento de programas, a Funasa utiliza as transferéncias que se constituem
no repasse de recursos da Unido a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira.

A realizacao dessas transferéncias pode ocorrer por meio dos seguintes instrumen-
tos: convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao, disciplinados pelo Decreto
n® 6.170, de 25 de julho de 2007 e suas alteragdes; termo de parceria, instituido pela
Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999 e suas alteragdes; e termo de compromisso, esta-
belecido pela Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007 e suas alteracdes.

Considerando que o convénio e o termo de compromisso sao os instrumentos mais
utilizados pela Funasa na transferéncia de recursos para a execucao de acdes de sanea-
mento e salde ambiental, o presente capitulo enfatizara os referidos instrumentos com
o objetivo de orientar aos técnicos da Funasa, principalmente da area de engenharia de
salde publica, quanto aos procedimentos exigidos para execucao de obras ou servicos,
notadamente nas fases relativas a celebracdo, execucgao e prestacao de contas.







2 Projetos passiveis de financiamento mediante convénio
ou termo de compromisso

As acoes de saneamento e salide ambiental encontram-se estabelecidas no Plano
Plurianual Anual (PPA) da Unido, o qual se constitui em um instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a
implementacdo e a gestao das politicas pablicas, bem como de orientar a definicao de
prioridades e auxiliar na promogao do desenvolvimento sustentavel.

As orientacdes e os procedimentos quanto as acdes de salde ambiental, serdo
estabelecidas pelo Departamento de Satide Ambiental (Desam).

Sao passiveis de financiamento:

Programa

2015 - Aperfeicoamento do sistema Gnico de satde (SUS).
Acdo orcamentaria

20K2 - Fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias alternativas regionaliza-
das, com vistas a sustentabilidade dos servicos e acoes de satide e saneamento ambiental.

Obijetivo

Potencializar a atuacdo da Funasa com vistas a suprir a auséncia de planejamento,
de capacitagao técnica e capacidade de autogestdo dos servigcos de satde e saneamento
dos entes conveniados, instituindo-se também parcerias entre diversos setores (ptblico,
privado e sociedade civil).

Descricao

Promocao e apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de satide am-
biental por meio do intercambio com estados, municipios, entidades de ensino e pesquisa,
associagoes e instituicdes publicas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por
meio de pesquisas aplicaveis ao contexto da Satide Ambiental dos municipios brasileiros,
visando ao desenvolvimento de novas tecnologias e de programas de modelo de gestao
para qualidade dos servigos.

Esta acdo busca a melhoria continua do desempenho ambiental em um processo
ciclico, em que os atores envolvidos reveem e avaliam, periodicamente, os sistemas de
gestao em salde e saneamento ambiental empregados, de modo a identificar oportuni-
dades de melhorias.

Acdo orcamentaria
20T6 - Fortalecimento da satide ambiental para reducao dos riscos a satide humana.
Obijetivo

Reduzir os riscos e agravos a satide da populacdo, por meio das agdes de promocgao
e vigilancia em saude.




Descricao

Execucdo de agdes e apoio técnico e financeiro, com o objetivo de estruturar e
ampliar as atividades de satide ambiental dotando os municipios de capacidade técnica
e de infraestrutura, incluindo recursos humanos capacitados, capazes de identificar e
monitorar as situacoes de risco e os potenciais efeitos adversos sobre a satde humana,
decorrentes do uso ndo sustentavel dos recursos naturais, da ocupagao desordenada do
solo, da degradacdo ambiental e de atividades produtivas, na produgao e gerenciamento de
residuos e uso de energia, incluindo a agua para consumo humano, populagdes expostas
a solos contaminados, contaminacao atmosférica, outros contaminantes ambientais e os
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.

Acao orcamentaria
3921 - Implantagao de melhorias habitacionais para o controle da doenca de Chagas.
Objetivo

Promover, em area endémica, a melhoria das habitagdes cujas condigdes fisicas
favorecam a colonizagdo de vetores transmissores da doenca de Chagas.

Descricao

A agdo visa melhorar as condicdes fisico-sanitarias da casa por meio de restauragao
(reforma) ou reconstrucao, tornando-a refrataria a colonizacao de triatomineos de forma
a contribuir para o controle da doenca de Chagas.

A restauragdo compreende, dentre os principais servigos, os seguintes: reboco das
paredes internas e externas e pintura das mesmas; calgcada de protegdao em torno da casa;
cobertura com materiais adequados; piso cimentado ou de madeira; recuperacdo de
abrigo de animais e depésitos; substituicao de cercas; e implantacao ou recuperacao de
instalagoes sanitarias. Ja nos casos em que as casas nao suportarem reformas, as mesmas
serdo demolidas e reconstruidas.

Programa

2067 - Residuos sélidos.

Acao orcamentaria

20AM - Implementacdo de projetos de coleta e reciclagem de materiais.
Objetivo

Apoiar e estruturar entidades privadas sem fins lucrativos, constituidas sob a forma de
cooperativas ou associagoes voltadas as atividades de coleta e processamento de materiais
reciclaveis, promovendo a inclusdo social e econdmica de catadores.

Descricao

A acdo de apoio a implementacao de projetos de coleta e reciclagem de materiais
contempla intervencgdes que visam contribuir para aumentar os postos de trabalho e a
capacidade de beneficiamento dos residuos passiveis de reciclagem, bem como melhorar
as condicdes de trabalho e a renda dos catadores, por meio de investimento em:
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a) Construcdo e ampliagao de unidades de recuperacao de reciclaveis;

b) Aquisicdao de equipamentos para operacionalizacao da unidade de recuperacao
de reciclaveis;

c) Aquisicdo de veiculos para coleta e transporte de materiais reciclaveis.
Programa

2068 - Saneamento basico.

Acado orcamentaria

6908 - Fomento a educagao em satde voltada para o saneamento ambiental para
prevencao e controle de doencas e agravos.

Objetivo

Assessorar os gestores e 0s técnicos em todos os niveis, com énfase nos municipios
com populacdo de até 50 mil habitantes e nas areas rurais, tradicionais e de interesse
especial, para desenvolver as acdes permanentes de educacdo em satide ambiental, por
meio da mobilizacdo social, cooperacao técnica, divulgacdao e comunicacao educativa,
visando a promocgao da salde, prevencao e controle de doencas e agravos, ocasionados
pela falta ou a inadequacao de acoes de saneamento ambiental.

Descricao

As acdes de educacao em salde ambiental voltadas para o saneamento basico e
a promogao da satde junto aos estados e municipios tém o sentido de fomentar, apoiar
e fortalecer agcoes que resultem em efetiva melhoria na qualidade de vida da populacao
beneficiada. Para o desenvolvimento permanente das acdes de educagao em satde am-
biental, utiliza-se como estratégia o assessoramento, a qualificagdo e o apoio aos técnicos
e gestores em todos os niveis e dessa maneira, a Funasa espera contribuir:

a) No fomento a Educagcdao em Satde Ambiental voltada para o saneamento
basico com o apoio a iniciativas locais, estaduais e regionais, com intuito de
garantir as melhorias e empreendimentos implementados nos municipios com
populagao de até 50 mil habitantes e nas areas rurais, tradicionais e de interesse
especial, para integra-las de forma harmoniosa e sustentavel as comunidades,
promovendo a inclusdo social, por meio da orientacdo e instrumentalizacao
das populagoes beneficiadas para a efetiva participagdo e controle social, vi-
sando a adequada e transparente aplicagdao dos recursos publicos nessa area,
inclusive estimulando a parceria dos atores envolvidos nessa acdo junto a
outros projetos, programas e iniciativas governamentais e nao governamentais.
As acgoes de Educacdao em Salde Ambiental visam contribuir para a susten-
tabilidade s6cio-ambiental e econdbmica dos empreendimentos; estimular e
apoiar a implementacdo de projetos de educacdo ambiental, educacdo em
saide ambiental e mobilizacdo social, como estratégias de envolvimento e
comprometimento da sociedade no processo de transformacgao de sua reali-
dade, na busca pela universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico; fomentar a cooperagdo técnica, estudos e pesquisas e a formulagdo de
processos metodolégicos inovadores, dentre outros.
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b) No fomento a Educacdo em Satide Ambiental para promogao da satide, prevengao
e controle de doencas e agravos com o apoio a gestores e técnicos dos estados e
municipios na estruturacdo e fortalecimento das acdes de promogao e protecao
a salde ambiental, mediante articulacdo e interacao dos diversos setores de
governo que atuam no municipio e na sociedade civil, com énfase nas agoes
de controle da qualidade da dgua para consumo humano, fatores de risco nao
biolégicos e produgao de informagao em satde ambiental, conforme o novo
escopo de atuacdo da Funasa no ambito do SUS; contribuir para a qualificacao
e nivelamento técnico das equipes estaduais e municipais que atuam na area,
em assunto relacionado a educacio em satdde ambiental, com vistas a atuacao
destes profissionais no ambito do SUS; fomentar a construcao de agendas po-
liticas e técnicas positivas em satide ambiental, incentivando a participagao de
educadores dos trés niveis nos diversos féruns e instancias de controle social
do SUS (Ex.: Comité Nacional de Promocdo da Satde (CNPS/MS); Conselho
Nacional de Educacao Popular em Satde (CENEPS/MS); Conselhos de Satde;
Plenarias Governamentais e Populares de satide e ambiente, entre outras, visando
a pactuacao técnica e politica das agdes na area de satide ambiental; juntos aos
gestores e técnicos das esferas estaduais e municipais e instancias de controle
e participacdo social (Conselhos de Satde, Conass, Conasems, Associagcdo de
Municipios, e entre outros); apoiar a formacao de redes para atuagao integrada
e articulada com organismos governamentais, ndo governamentais e setores da
sociedade civil organizada, com vistas a efetivacdo das agdes de promocao a
satide ambiental; incentivar a realizagdo de estudos e pesquisas em conheci-
mentos da area de satide ambiental, privilegiando os processos metodolégicos
inovadores e facilitadores da educagao em satide ambiental para a promocao da
salde, a participagdo e controle social; fomentar e apoiar as equipes estaduais
e municipais Para a producao de materiais educativos de apoio pedagégico as
praticas de educagcdao em satide ambiental, bem como na realizacdo de cam-
panhas educativas e de comunicacdo de risco, para disseminar informagdes a
sociedade no estimulo ao desenvolvimento de praticas e atitudes saudaveis e
na prevencao de danos e riscos em relagdo ao meio ambiente em que vivem.

Acao orcamentaria

10GE - Implantacao e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario em
municipios de até 50 mil habitantes, exclusive regides metropolitanas ou regides integradas
de desenvolvimento econémico (RIDE).

Obijetivo

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantacao, ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e
residuos sélidos urbanos, com énfase em populacdes carentes de aglomerados urbanos
e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Descricao

Implantacdao ou ampliacdo de sistemas publicos de esgotamento sanitario em
municipios com populagcdo abaixo de 50 mil habitantes, contemplando projetos e obras
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necessarias a coleta, tratamento e disposicao adequada dos efluentes, compreendendo
redes coletoras, interceptores, estacdes elevatérias, estagdes de tratamento, emissarios,
entre outras intervencgoes.

Acado orcamentaria

3883 - implantacao e melhoria de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas para prevencao e controle de doencas e agravos.

Obijetivo

Implantar e melhorar os servicos de drenagem e manejo ambiental visando a
prevencao e controle de doencas e agravos, em aglomerados urbanos, em municipios
localizados em areas endémicas.

Descricao

A acdo contempla ainda intervengdes que visam contribuir para a minimizacao da
proliferacao de vetores, ou seja, contempla intervengdes por meio de obras de engenharia
ou manejo ambiental que inviabiliza as condi¢des ambientais e biol6gicas favoraveis a pro-
liferacdo de vetores. Sao financiaveis agdes de esgotamento de agua pluvial, canalizagao,
retificacdo, limpeza e demais obras de melhoria do fluxo d’agua, com uso de tecnologias
adequadas. Somente sao financiadas intervencdes em areas endémicas, comprovadas por
meio de parecer entomolégico e epidemiolégico da area.

Acao orcamentaria

20AG - Apoio a gestao dos sistemas de saneamento basico em municipios de até
50 mil habitantes.

Objetivo

Apoiar, técnica e financeiramente, o fortalecimento da gestao dos sistemas de sa-
neamento e promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio de pesquisas
aplicaveis ao contexto do saneamento dos pequenos municipios brasileiros.

Descricao

Com o advento do marco legal do setor (Lei n® 11.445, de 2007), a prestacao dos
servicos de saneamento adquiriu uma nova feicdo, baseada na qualidade dos servicos
ofertados e a universalizacao do acesso e no respeito aos usuarios. No entanto, o de-
senvolvimento institucional de alguns prestadores estd aquém daquele necessario ao
atendimento das obrigacdes decorrentes da referida lei.

Nesse contexto, conforme a Politica Federal de Saneamento, especialmente os incisos Il
e VIl do Artigo 48 da Lei n® 11.445, de 2007, cabe a Unido apoiar o fortalecimento da gestao
dos servicos e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as diversas realidades locais.

Para atingir tais objetivos esta agdo promoverd, a partir do repasse de experiéncias
e de recursos financeiros, o apoio a estados, municipios, entidades de ensino e pesquisa,
associagoes e instituicdes publicas de saneamento, visando a sustentabilidade dos servigos,
ao desenvolvimento de novas tecnologias e a universalizacao do acesso de qualidade.
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Acao orcamentaria

7652 - Implantagao de melhorias sanitarias domiciliares para prevencao e controle
de doencas e agravos.

Objetivo

Fomentar a construcdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de doencas
e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequacao das condicoes de saneamento
basico nos domicilios.

Descricao

Melhorias sanitarias domiciliares sao intervengdes promovidas nos domicilios, com
o objetivo de atender as necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de
instalacoes hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da agua, a higiene e destino
adequado dos esgotos domiciliares, tais como:

Suprimento de agua potavel: ligacdo domiciliar ou intradomiciliar de agua; pogo
fredtico (raso), sistema de captacdo e armazenamento da agua de chuva; e reservatorios.

Utensilios sanitarios: conjunto sanitario, pia de cozinha, tanque de lavar roupa,
filtro doméstico e recipiente para residuos sélidos (lixeiras).

Destinacao de aguas residuais: tanque séptico ou filtro biolégico; sumidouro; valas
de filtracdo ou infiltracdo; sistemas de aproveitamento de 4gua; e ligacao intradomiciliar
de esgoto.

Quando a solucao individual de melhorias sanitarias domiciliares nao for viavel
por questoes técnicas ou situagoes diversas, poderdo ser adotadas solugoes coletivas de
pequeno porte, como por exemplo, banheiro publico, chafariz publico, ramais condo-
miniais, tanque séptico ou filtro bioldgico, etc. A solugdo coletiva esta condicionada a
aceitacdo conjunta dos moradores a serem atendidos.

Acao orcamentaria

10GG - Implantacao e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos sélidos
em municipios de até 50 mil habitantes, exclusive regides metropolitanas ou regides
integradas de desenvolvimento econoémico (RIDE).

Obijetivo

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantagcao, ampliagao e melhorias estruturantes nos sistemas de
residuos sélidos urbanos, com énfase em populacdes carentes de aglomerados urbanos
e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Descricao

A acdo de implantacdao e melhoria de sistemas publicos de manejo de residuos
s6lidos contempla intervencdes que visam contribuir para a universalizacao dos servigos
de limpeza publica, coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos,
nos municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes, a ser implementada por
meio de investimentos na:
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a) Implantagao de sistema de coleta convencional ou seletiva, abrangendo a aqui-
sicao de veiculos e equipamentos para a coleta e transporte de residuos sélidos;

b) Destinacdo e tratamento dos residuos, abrangendo a constru¢do ou ampliacao de
unidades de recuperacao de reciclaveis e de patios de compostagem, bem como
a aquisicao de equipamentos e veiculos para operacionalizagdo de tais unidades;

c) Disposicao final adequada dos residuos, abrangendo a implantagcao de aterros
sanitarios convencionais e de pequeno porte, bem como a aquisicao de equi-
pamentos e veiculos para operacionalizacdo de tais aterros.

Acado orcamentaria

20AF - Apoio ao controle de qualidade da 4gua para consumo humano e para
prevencao e controle de doencas e agravos.

Objetivo

Apoiar técnica e financeiramente os responsaveis pela operacao de sistema ou solugao
alternativa de abastecimento de agua visando a melhoria dos procedimentos de controle da qua-
lidade da 4gua e o atendimento dos padrdes de potabilidade estabelecidos na legislacao vigente,
além de proporcionar o financiamento da implantacdo de unidades de fluoretacdo da agua.

Descricao
Assim, sao desenvolvidas as seguintes atividades no ambito da agao:

a) Desenvolvimento e capacitagao de recursos humanos envolvidos com a operagao
e manutengdo de sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de agua;

b) Financiamento para aparelhamento e implantagdo de unidades laboratoriais e
outras instalagdes destinadas ao controle da qualidade da agua para consumo
humano nos municipios.

Acao Orcamentaria

7656 - Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de acdes e servicos sustentaveis de
saneamento basico em comunidades rurais, tradicionais e especiais para prevencao e
controle de doencas e agravos.

Objetivo

Proporcionar solugdes, em areas rurais, tradicionais e especiais (assentamentos da
reforma agraria, remanescentes de quilombos, reservas extrativistas, ribeirinhos, dentre
outras) para problemas de saneamento, prioritariamente o abastecimento pablico de agua,
o esgotamento sanitario e as melhorias sanitarias domiciliares ou coletivas de pequeno
porte, visando a prevencgdo e ao controle de doencas e agravos.

Descricao

Sdo atividades de fomento e financiamento a implantacdo ou a ampliagdo ou a
melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua e de sistemas publicos de
esgotamento sanitario, contemplando a elaboracdo de projetos, a realizacdo de obras,
incluindo ligacao domiciliar, micromedicdo, rede coletora de esgoto, rede de distribuicado
de agua e estacdo de tratamento, agdes voltadas para a sustentabilidade dos mesmos, bem

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 19



como a implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares ou coletivas de pequeno porte,
compreendendo desde a elaboracdo do projeto até a sua operagao plena.

Acado orcamentaria

10GD - Implantacdo e melhoria de sistemas pulblicos de abastecimento de agua
em municipios de até 50 mil habitantes, exclusive de regides metropolitanas ou regides
integradas de desenvolvimento econdémico (RIDE).

Obijetivo

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e
residuos solidos urbanos, com énfase em populacdes carentes de aglomerados urbanos
e em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Descricao

Implantacao ou ampliacao de sistemas publicos de abastecimento de agua em mu-
nicipios com populacdo até 50 mil habitantes, contemplando projetos e obras que visem
garantir o abastecimento da populacdo com agua potavel, compreendendo captacdes,
adutoras, reservatorios, estacoes elevatorias, estacdes de tratamento, redes de distribuicao,
ligacoes domiciliares, entre outras intervencoes.
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3 Instrumentos de repasse de recursos

3.1 Transferéncias voluntarias

Transferéncia voluntaria (convénios, contratos de repasse e termos de execugao
descentralizada) é a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao,
a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde'.

A realizacdo de transferéncias voluntarias dependera da comprovacao, por parte
do convenente, de que existe previsao de contrapartida na lei orcamentaria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio®.

As transferéncias voluntarias estdo regulamentadas nos seguintes atos normativos:

a) Instrucdo Normativa STN n® 1, de 15 de janeiro de 1997 e suas alteragcdes, su-
jeitando-se as suas disposicdes os convénios celebrados até 14 de abril de 2008;

b) Decreto n®6.170, de 2007 e suas alteracoes;

c) Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008 e suas alteracdes, que
regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao cele-
brados a partir de 15 de abril de 2008 até 31 de dezembro de 2011; e

d) Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, que regulamenta
os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao celebrados com
vigéncia iniciada em 12 de janeiro de 2012, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Legislacdo aplicavel conforme data de celebragdo do convénio

Data de celebracao do convénio Legislacao aplicavel
Até 14/04/2008 Instrucao Normativa STN n® 01, de 1997
De 15/04/2008 a 31/12/2011 Portaria Interministerial n® 127, de 2008

A partir de 01/01/2012, exceto para os arts. 77 a

73 e vistneta miesme o 21 1AL Portaria Interministerial n® 507, de 2011

Nao se aplicam as exigéncias da Portaria Interministerial n® 507, de 2011 aos con-
vénios cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes e aos
convénios celebrados anteriormente a data da sua publicagcao, devendo ser observadas,
neste caso, as prescricdes normativas vigentes a época da sua celebracdo, podendo,
todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecucao do objeto do convénio.

Os 6rgaos e entidades da Administracdo Plblica Federal dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas agdes sejam
desenvolvidas por intermédio de consoércios publicos, constituidos segundo o disposto

" Art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
2 Art. 60 da Lei n®12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014)




na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005°, regulamentada pelo Decreto n® 6.017, de 17
de janeiro de 2007.

A celebracdo do convénio com consércio publico para a transferéncia de recursos
da Unido esta condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das
exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada a celebracao caso exista alguma irregularidade
por parte de qualquer dos entes consorciados®.

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao executar o objeto do con-
vénio celebrado com a Unido por meio de consoércio publico a que estejam associados.
O convénio podera indicar o consércio ptblico como responsavel pela execucao, sem
prejuizo das responsabilidades dos convenentes.’

E vedada a celebracdo de convénios e instrumentos congéneres (transferéncia
voluntaria)®:

a) cujo valorseja inferiora R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execugao
de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos, nos quais o
valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cin-
quenta mil reais);

b) com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau;

c) entre 6rgaos e entidades da Administracdo Pdblica Federal, casos em que deverao
ser firmados termos de cooperagao;

d) com ¢6rgao ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios celebrados com 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias da
Portaria Interministerial n2 507, de 2011;

e) com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

f) visando a realizacao de servicos ou execucao de obras a serem custeadas, ainda
que apenas parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratagao da
operacao de crédito externo;

g) com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que nao disponham condicdes técnicas para
executar o convénio;

h) com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido,
nos Gltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio; e

3 Art. 13 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011

4 Art. 14 da Portaria Interministerial n2 507, de 2011

> Art. 15 e Paragrafo tnico da Portaria Interministerial n® 507, de 2011

® Art. 22 do Decreto n® 6.170, de 2007 e art. 10 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011
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i) com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes an-
teriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

- omissdo no dever de prestar contas;

- descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria;

- desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;
- ocorréncia de dano ao erario; ou

- pratica de outros atos ilicitos na execugao de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria.

Para fins de alcance do limite estabelecido na alinea “a”, é permitido consércio
entre os 6rgdos e entidades da administracao publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e, celebracdo de convénios com objeto que englobe vérios pro-
gramas e agoes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto
conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

3.2 Transferéncias obrigatdrias

A Lei n® 11.578, de 2007, dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos fi-
nanceiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para execucao, pelos entes federados, de agdes de interesse da Unido.

Essas transferéncias obrigatérias estdo condicionadas ao cumprimento pelos 6rgaos
e entidades proponentes dos requisitos estabelecidos no Termo de Compromisso (TC)
instrumento utilizado para o repasse dos recursos —, principalmente no que se refere a
identificacao do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de
execucao, o plano de aplicagcdo dos recursos financeiros, o cronograma de desembolso,
a previsao do inicio e fim da execugdo do objeto, bem como da conclusao das etapas
ou fases programadas.

3.3 Conceituacao

Para os fins especificos do presente manual, considera-se:
Beneficiarios finais — populacao diretamente favorecida pelos investimentos;

Concedente — 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indi-
reta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela descentralizacdo dos
créditos orcamentarios destinados a execugao do objeto do convénio;

Convenente — 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos,
com a qual a administracdo publica federal pactua a execucdo de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco; também entendido como contratado no ambito do
Contrato de Repasse;
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Contratante — 6rgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta da
Unido que pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio
de instituicao financeira federal (mandataria) mediante a celebracao de contrato de repasse;

Contrato de repasse — instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros processa-se por intermédio de instituicdo ou agente financeiro
publico federal, atuando como mandataria da Uniao;

Contrato de prestacao de servicos — CPS — instrumento juridico que regula a pres-
tacdo de servigos realizados pela mandatéria da Unido a favor do concedente, que deve
conter as atribuicoes delegadas, as limitagdes do mandato e a forma de remuneracao
pelos servicos;

Convénio — acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros
de dotagoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administracdo puablica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdao publica estadual, do
Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo
a realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de matua cooperacao;

Consorcio publico — pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao,
na forma da Lei n211.107, de 2005;

Contrato administrativo de execucao ou fornecimento — CTEF —instrumento juridico
que disciplina a execucao de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei n®
8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente
que figura como convenente;

Compromitente — 6rgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual
a administragdo federal pactua a execugao de programa, projeto ou atividade ou evento
mediante a celebragdo de termo de compromisso;

Compromissario — 6rgdo ou entidade da administracao publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela descentralizacao
dos créditos orcamentérios destinados a execucao do objeto do Termo de Compromisso;

Dirigente — aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e
detenha qualquer nivel de poder decisério, assim entendidos os conselheiros, presidentes,
diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros;

Empresa estatal dependente — empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria;

Etapa ou fase — divisdo existente na execugao de uma meta;

Fornecedor - pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado, responsavel
pela realizacdo de obra ou fornecimento de bem ou servico, nos termos da Lei n® 8.666,
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de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, a partir de contrato administrativo firmado
com 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera
de governo, consoércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos;

Impropriedade — consiste em falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao
erario, porém evidencia-se a ndo observancia aos principios de legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade;’

Interveniente — 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio;

Irregularidade — é caracterizada pela ndo observancia desses principios (legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade), constatando a existéncia de desfalque,
alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel
para o erario;®

Mandataria da Uniao — instituicdes e agéncias financeiras controladas pela Unido
que celebram e operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos juridicos de trans-
feréncia de recursos aos convenentes;

Meta — parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

Objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse observados o programa de
trabalho e as suas finalidades;

Obras e servicos de interesse local — objeto cuja execugao € atribuida ao convenente
mediante disponibilizacdo orcamentaria e financeira do concedente para estruturagao de
servicos publicos de interesse local, a exemplo dos de transporte coletivo, saneamento
basico, bem como obras de habitacdo de interesse social e de infraestrutura;

Orgios de controle — instituicdes vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, que possuem designacao
constitucional para orientar, auditar, fiscalizar e acompanhar a execucao dos programas,
projetos e atividades de governo nos aspectos de legalidade, economicidade e eficiéncia;

Padronizacao — estabelecimento de critérios e indicadores a serem seguidos nos
convénios com o mesmo objeto, definidos pelo concedente, especialmente quanto as
caracteristicas do objeto e ao seu custo;

Projeto basico — conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de pre-
cisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao;

7 Item 2.3.5 da Ordem de Servico n® 02, de 2012.
8 ltem 2.3.6 da Ordem de Servico n® 02, de 2012.
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Proponente — 6rgao ou entidade puiblica ou privada sem fins lucrativos credenciada
que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento regulado
pela Portaria Interministerial n® 507, de 2011;

Termo aditivo — instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja
celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

Termo de execucao descentralizada — instrumento por meio do qual € ajustada a
descentralizacao de crédito entre 6rgaos ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da unidade orcga-
mentaria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagdo funcional programética.

Termo de parceria — instrumento juridico previsto na Lei n® 9.790, de 1999, para
transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse publico;

Termo de referéncia — documento apresentado quando o objeto do convénio,
contrato de repasse envolver aquisicdo de bens ou prestacao de servigos, que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragao, diante
de orgcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regidao onde
sera executado o objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execugao do objeto.

Termo de compromisso — instrumento juridico para transferéncia obrigatéria de
recursos.

Unidade executora — 6rgao ou entidade da administragao publica, das esferas esta-
dual, distrital ou municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela execucao
dos objetos definidos nos instrumentos de que trata a Portaria Interministerial n® 507,
de 2011, a critério do convenente, desde que aprovado previamente pelo concedente,
devendo ser considerado como participe no instrumento.
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4 Procedimentos para repasse de recursos

4.1 Solicitacao do proponente

Para que seja iniciado o processo visando a celebracao de convénio ou termo de
compromisso, necessaria se faz a manifestacao de interesse do proponente em pleitear
o financiamento de acdes de saneamento e salide ambiental passiveis de fomento pela
Funasa, em conformidade com a modalidade de transferéncia (voluntaria ou obrigatoria).

O procedimento de solicitacdo de apoio técnico e financeiro € dividido em trés fases
distintas: habilitacdo da entidade e dirigente, apresentacdao da proposta e formalizacao
documental do projeto.

O 6rgado ou entidade interessada em pleitear recursos para execucdo de agoes de
saneamento e salde ambiental passiveis de financiamento, independentemente da mo-
dalidade de transferéncia (voluntaria ou obrigatoria), s6 tera sua proposta analisada caso
atenda aos critérios e aos procedimentos basicos para aplicagao de recursos orcamentarios
e financeiros previstos em Portarias da Funasa, disponiveis no sitio www.funasa.gov.br/
site/legislacao/portarias-funasa/.

Quando o pleito for destinado ao desenvolvimento das atividades de assessora-
mento e de apoio técnico na area de saneamento, em especial quando nao envolver a
transferéncia de recursos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, as Superintendéncias
Estaduais poderao, desde que autorizadas pelo Diretor do Densp, proceder a instrugao e
celebragdo de convénios ou termos de cooperacao técnica e suas respectivas alteracoes.

Os pesquisadores interessados em financiar projetos de pesquisa deverao aguardar
o lancamento do edital de convocagdo (chamamento publico), amplamente divulgado,
e com o extrato publicado no Diario Oficial da Unido (DOU). A solicitagdo de financia-
mento a Funasa devera ser realizada no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv), atendendo aos critérios estabelecidos no edital, bem como, anexando
toda documentacao exigida.

Ao enviar o projeto, via Siconv, o objeto do convénio devera ser a linha de pesquisa,
estabelecida no edital, em que o pesquisador concorre. (Exemplo: Agua 1: avaliacao de
sistemas de tratamento de agua tradicionais na remocao de cianobactérias e cianotoxinas
ou Lixo 2: estudo comparativo entre modelos de gestao municipais com e sem inclusdao
social dos catadores de materiais reciclaveis: vantagens e desvantagens).

No caso do convénio que tenha como objetivo o financiamento de projetos de pes-
quisa, a selecao sera feita por intermédio de edital de convocacao (chamamento publico),
publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU).




4.2 Habilitacao da entidade e dirigente

Consiste na comprovagao, por meio de documentagao, da capacidade juridica do
6rgao ou entidade proponente e de seu dirigente ou representante legal e da regularidade
fiscal, nos termos da legislacao especifica.

A entidade devera encaminhar a qualquer unidade cadastradora do Siconv a docu-
mentacao necessaria aos procedimentos de habilitagao.

A habilitacdo do proponente e de seu dirigente ou do representante legal é valida
para todas as propostas que forem apresentadas a Funasa, sendo de responsabilidade do
6rgao ou entidade manté-la atualizada no exercicio, para atender aos requisitos legais
nas etapas que se fizerem necessarias.

A documentacdo necessaria ao procedimento de habilitacdo encontra-se estabelecida
na legislacdo em vigor, especialmente na LDO vigente, na Lei n® 11.578, de 2007, na
Portaria Interministerial n® 127, de 2008 e suas alteracoes, e na Portaria Interministerial
n° 507, de 20011 e suas alteragdes, cuja relagcao encontra-se disponivel no sitio www.
funasa.gov.br/site/convenios/procedimento-de-habilitacao/.

No caso de termo de compromisso, o compromitente s6 deve encaminhar a docu-
mentagdo as Superintendéncias Estaduais, quando nao houver cadastro no Siconv.

No caso de estudos e pesquisas, quando a celebracdo do convénio for firmada com
a Fundagao de Apoio da Universidade, a mesma devera ser inserida ao convénio como
interveniente.

4.3 Apresentacao da proposta

Os procedimentos relativos as transferéncias de recursos da Unido de natureza
voluntéria dar-se-ao via Siconv, disponivel no sitio www.convenios.gov.br.

A analise técnica dos projetos transmitidos por meio do Siconv, sera realizada no
sistema de gerenciamento de agoes adotado pela Funasa, devendo os pareceres referentes
as respectivas analises serem registrados no Siconv.

Quanto aos procedimentos relativos as transferéncias de recursos da Unido, de
natureza obrigatéria, dar-se-do, exclusivamente, via sistema de gerenciamento de agdes
adotado pela Funasa, ferramenta destinada ao registro e a transmissao, via internet, de
carta consulta pelos estados, Distrito Federal e municipios.

Ap6s a andlise e selecao das propostas, a Funasa convocara, por meio de portaria, os
proponentes para a apresentacao dos projetos e demais documentagdes complementares,
com estabelecimento de prazo.

4.4 Formalizacao documental do projeto
A formalizacao documental do projeto, somente ocorrera entre as propostas selecio-

nadas e dependera da apresentagdo integral dos documentos disponiveis no sitio www.
funasa.gov.br/site/convenios/protocolo-do-projeto/.
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Nesta fase, sdo obrigatérias a apresentagao do projeto basico especifico para cada
acao, e toda a documentagao gerada nos sistemas de convénios, além das documentagoes
complementares.

Tanto o projeto basico, quanto o plano de trabalho, deverao estar em consonancia
com os Manuais de Orientagdes Técnicas para Elaboragdo de Projetos, especificos para
cada acdo, disponiveis no sitio www.funasa.gov.br/site/convenios/orientacoes-tecnicas-
-de-saneamento/.

O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado antes da celebracao
do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da libera-
¢do da primeira parcela dos recursos, podendo ser dispensado no caso de padronizagao do
objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

O prazo para apresentacdo do projeto basico devera ser fixado no instrumento,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da data da celebracao, conforme
a complexidade do objeto, ndo podendo ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a pror-
rogacao, se houver.

Sobre o assunto, a Orientacdo Normativa n® 42 editada pela Portaria n® 57, de 26
de fevereiro de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, assim se posicionou:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 42

“A DESPEITO DO LIMITE DE 18 MESES PREVISTO NO § 32 DO ART. 37
DA PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP N¢ 507, DE 2011, O
PRAZO PARA A APRESENTACAO DO PROJETO BASICO E TERMO DE
REFERENCIA DEVE SER FIXADO DE FORMA COMPATIVEL COM O PRAZO
PREVISTO NO § 22 DO ART. 68 DO DECRETO N©93.872, DE 1986, E COM
O PRAZO DE DILIGENCIA PREVISTO NA RESPECTIVA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NO CITADO
DECRETO.” REFERENCIA:

Art. 68, § 22, do Decreto n® 93.872, de 1986, incluido pelo Decreto n® 7.654,
de 2011. Parecer n® 06/2012/GT467/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal em 16.8.2012.

4.5 Formacao de processos

A formacao de processo, também chamada de autuacao ou abertura de processo é o
conjunto de operagdes que tem por fim dar forma processual a documentos que requeiram
analise, informacdes ou decisdes com vistas a estabelecer defini¢des e responsabilidades
técnicas, administrativas ou financeiras.

Somente poderdo ser formados processos a partir de originais de documentos, de
copias autenticadas, ou ainda de cépias acompanhadas de autorizagdo para formagao
identificada pelo carimbo “confere com o original”.

Os documentos que forem substituidos no decorrer do processo de analise deverao
receber um carimbo, conforme Figura 1.
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Substituido
Vide folha(s)

Rubrica:

Figura 1 — Modelo de carimbo — documentos substituidos

Os procedimentos relativos a formagao de processos, devem obedecer a Portaria
n? 5, de 19 de dezembro de 2002, da Secretaria-Adjunta de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, ou outro instrumento
que venha a substitui-la.

Com base na citada portaria, o Departamento de Administracao (Deadm), juntamente
com a Procuradoria Federal Especializada (PFE) na Funasa, desenvolveram um manual de
orientagdes denominado Cartilha de Formagao de Processos, edicao 2010, que se encontra
disponivel no sitio www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/adm_cartProc.pdf.

A Funasa, por meio da Unidade responsavel (Deadm ou Diadm), de posse da do-
cumentacao, ird formar o processo de convénio ou termo de compromisso.

4.5.1 Processo de convénio ou termo de compromisso

O processo de convénio ou termo de compromisso é aquele que contém todos os
elementos necessarios a habilitacdo, celebracdo, pagamento, acompanhamento e pres-
tacdo de contas.

4.5.1.1 Documentos que compdem o processo de convénio ou termo
de compromisso

e Oficio de solicitagdo do proponente ao 6rgao financiador;

e (Copia do extrato da documentagdo de habilitacdo cadastrada no Siconv;
e (Cobpia do documento de identidade e do CPF do dirigente;

e Termo de Convénio ou Termo de Compromisso;

e Parecer juridico, ap6s exame prévio das minutas dos instrumentos de repasse e
legalidade do processo?’;

e Plano de Trabalho (Anexos IV, V e VI) aprovados pela area técnica de engenharia
e assinado pelo convenente ou compromitente;

* Plano de Trabalho - Informagdes para aquisicdo de equipamentos e material
permanente (Anexo IX), nos casos em que couber, aprovado pela area técnica
de engenharia e assinado pelo convenente ou compromitente;

° Art. 38, paragrafo Gnico da Lei n® 8.666, de 93 e art. 11, inciso VI da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.
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Copia da Lei Orcamentaria Anual, acompanhada do respectivo QDD, para o
exercicio de formalizacdo do convénio ou termo de compromisso;

Comprovacgao da contrapartida a ser aportada (quando houver);

Declaracdo da entidade que esta apta a participar com contrapartida maior que
o percentual estabelecido na LDO vigente (quando for o caso);

Copia autenticada da Certidao de Registro do Imével, no Cartério de Imoveis,
de acordo com o inciso VIII, art. 22da IN n° 1, de 1997, ou quando ndo houver
a comprovacao definitiva da posse do imoével, podera ser aceita, para inicio de
obra, declaracdao do Chefe do Poder Executivo, sob as penas do artigo 299 do
Codigo Penal, de que o ente federado é detentor da posse da area objeto da
intervengdo, de acordo com a Portaria n® 154, de 11 de fevereiro de 2009 e da
Portaria Interministerial n® 507, de 2011, art. 39;

Planta de situagao georreferenciada do imével;

Memorial descritivo do projeto, data, identificacdo e assinatura do responsavel
técnico pelo projeto;

Especificacoes técnicas de materiais e servicos contendo data, identificacdo e
assinatura do responsavel técnico pelo projeto;

Memoéria de célculo contendo data, identificagao e assinatura do responsavel
técnico pela sua elaboragdo, nos casos em que couber;

Planilha orcamentéria contendo data, identificagdo e assinatura do responsavel
técnico pela sua elaboracao;

Cronograma fisico-financeiro contendo data, identificacdo e assinatura do res-
ponsavel técnico pela sua elaboragdo;

Plantas e desenhos complementares contendo data, identificacdao e assinatura
do responsavel técnico pela sua elaboragao;

Copia da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) no CREA, do(s) respon-
savel(eis) técnico(s) pelo projeto, devidamente quitada;

Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no CREA, do(s) respon-
savel(eis) técnico(s) pela planilha orcamentaria, devidamente quitada;

Ficha de Levantamento de Necessidades de Melhorias Sanitarias Domiciliares
(Lene);

Lista nominal dos beneficiarios com CPF, RG e endereco completo, identificando
se a habitacao serd objeto de restauragao ou reconstrucdo, no caso de melhoria
habitacional para o controle da doenca de Chagas;

Planta contendo o georreferenciamento das unidades domiciliares (UD) na(s)
localidade(s) a ser(em) beneficiada(s), no caso de melhoria habitacional para o
controle da doenca de Chagas;

Laudo técnico assinado por profissional da area, devidamente habilitado,
(engenheiro arquiteto ou técnico de nivel médio credenciado) constatando a
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impossibilidade de servicos de restauragao, no caso de reconstrugdo de melhoria
habitacional para o controle da doenca de Chagas;

e Termo de compromisso de demolicao das casas antigas e remocao do entulho
gerado, quando couber, no caso de reconstrucao de melhoria habitacional para
o controle da doenca de Chagas;

e Ficha Cadastral de Saneamento (Inquérito Sanitario Domiciliar) da(s) localidade(s)
a ser(em) beneficiada(s), no caso de melhoria habitacional para o controle da
doenca de Chagas;

e Planta contendo os pontos georreferenciados dos domicilios a serem beneficiados
nas localidades indicadas, quando se tratar de melhorias sanitarias domiciliares;

e Termo de Sustentabilidade, modelo Funasa, nos casos em que couber, disponivel
em www.funasa.gov.br/site/convenios/protocolo-do-projeto/;

e Comprovagdo de comunicagdo ao Conselho Estadual ou Municipal de satude,
em relagdo ao Projeto e ao Plano de Trabalho;

e Parecer Técnico epidemiolégico ou entomolégico da area competente, com
indicacao da(s) localidade(s) a ser(em) contempladaf(s), quando se tratar de me-
lhoria habitacional para o controle da doenca de Chagas;

e Documento da entidade publica concessionaria do servico de agua e esgoto,
autorizando a execucdo da obra e se comprometendo a opera-la;

e Licenca Ambiental, nos casos em que couber;
e Pareceres emitidos pelas areas técnicas (Engenharia / Administragao);

A relacdo de documentos acima nao exclui a possibilidade de exigéncias de outros
documentos que venham a ser solicitados em portarias da Funasa ou nos seus manuais
de orientacdes técnicas para elaboracao de projetos.

A documentacao referente ao processo de convénio ou termo de compromisso devera
ser encaminhada a Presidéncia da Funasa para sua formacao e providéncias quanto aos
tramites administrativos: assinatura do convénio ou termo de compromisso, empenhamento,
liberagao dos recursos financeiros, etc. Apés cumpridas as exigéncias administrativas, o pro-
cesso de convénio ou termo de compromisso retornara as Suest para o acompanhamento da
execucao fisica e financeira do convénio ou termo de compromisso pelos setores competentes.

4.5.3 Processo de estudos e pesquisas

No caso de convénios ou termos de execucdo descentralizada de Estudos e
Pesquisas, o processo tramitara, preferencialmente, na Presidéncia Funasa. Para acom-
panhamento, a Coordenacao de Desenvolvimento Tecnol6gico em Engenharia Sanitaria
(Codet) responsavel pela Coordenagdo do Programa de Pesquisa do Densp, encaminhara
uma cépia a Superintendéncia Estadual (supervisor) correspondente ao estado onde sera
desenvolvida a pesquisa.

Na abertura do processo de pesquisa, deverdao constar os seguintes documentos:
Formulario de Apresentacdo do Projeto de Pesquisa, termos de compromisso, Contrato
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de Cessao e Transferéncias de Direitos Autorais, cpia do edital de convocacao, cépia do
DOU com a publicagado do edital de convocagao, cépia do DOU com os resultados dos
projetos de pesquisa pré-selecionados, ou outros documentos que forem exigidos pelo edital.

4.6 Analise técnica e aprovacao do projeto

A anélise técnica consiste na averiguagao dos documentos apresentados e a sua conso-
nancia ao cumprimento das orientagdes técnicas constantes dos manuais da Funasa. Devera
ser pautada na conferéncia de toda a documentacao apresentada, buscando verificar:

e Atendimento da legislacao;
e (Observancia as normas técnicas;
e Critérios e parametros de calculo;

e A existéncia de etapa (til, entendida como aquela capaz de entrar em funcio-
namento imediatamente ap6s a conclusao dos servicos e atender seus objetivos
sociais e de salubridade ambiental;

e A existéncia de partes ja executadas; e
* A adequagdo do projeto com outras obras, porventura, existentes;

A cada instrumento de transferéncia de recursos, convénios ou termos de compro-
misso, celebrado ou que venha a ser celebrado pela Funasa, sera atribuido um técnico
que, observadas as competéncias e atribuicoes de sua area de atuagao, ficara encarregado
pelo acompanhamento e pela adogdo das medidas de carater técnico indispensaveis a
consecucao dos objetos pactuados, em conformidade com as agdes e programas a serem
executados.

Essas atribuicdes se dardo no ambito das seguintes unidades, quando o acompanha-
mento do objeto estiver sob sua responsabilidade:

e Departamento de Engenharia de Satde Pdblica e suas Coordenacdes-Gerais e
Coordenacoes de Area;

e Departamento de Administragdo e sua Coordenagdo-Geral de Convénios, desde
a celebracdo do instrumento de repasse e até a sua descentralizagcdo para as
Superintendéncias Estaduais, no que se refere ao encaminhamento de todas as
medidas de natureza formal ou administrativa;

e Superintendéncias Estaduais e suas Divisdes de Engenharia de Satde Publica,
Servicos de Satide Ambiental e seus Servicos de Convénios, a partir da descen-
tralizacdo dos instrumentos e até a sua conclusdo, no que se refere ao acompa-
nhamento da execucdo do objeto e ao encaminhamento de todas as medidas
de natureza formal ou administrativa, respectivamente, até o exame final das
analises e aprovacgao das prestacdes de contas;

Para os fins das competéncias e responsabilidades ora definidas, a atribuicdao do
técnico responsavel se dara mediante distribuicdo realizada pelas respectivas chefias
imediatas no sistema de gerenciamento de acdes adotado pela Funasa, em conformidade
com a competéncia de cada unidade.
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Durante a andlise, caso sejam detectadas pendéncias técnicas que necessitem
de correcdes, o técnico responsavel notificara o proponente, por meio de oficio, para
que sejam sanadas todas as pendéncias. Nao havendo manifestacdao do proponente, a
Superintendéncia Estadual informara a Presidéncia da Funasa para as devidas providéncias,
podendo ensejar o cancelamento do instrumento de repasse.

Os critérios das analises e pré-selecao dos projetos de pesquisa sdo preconizados
nos termos dos editais de convocacao.

A Coordenacdo do Programa (Codet) conta com apoio de consultores ad hoc e
técnicos da Funasa para analise da pré-selecao dos projetos.

Os pareceres deverdo ser emitidos nos formularios constantes no edital de convocacao
(formulario para selecdo dos projetos de pesquisa: técnico da Funasa e consultor ad hoc).

O Comité Técnico, de posse dos dois pareceres, fara a pré-selecdo e a analise técnica
dos projetos de pesquisa. O Comité Técnico é constituido de representantes de instituicdes
vinculadas ao setor satide e saneamento e de técnicos da area de saneamento da Funasa
(instituido por portaria).

As pesquisas pré-selecionadas pelo Comité Técnico podem ser submetidas a
ajustes metodolégicos propostos pela Coordenacdao do Programa (Codet). Apds os
ajustes a Coordenacdo do Programa encaminhara o resultado da selegcdo para publi-
cacao no DOU. Para o acompanhamento da execucao dos convénios de Estudos e
Pesquisas, a Coordenacdo do Programa (Codet) solicitara ao Superintendente Estadual
a indicacdo de um técnico para exercer a funcdo gerencial fiscalizadora do convénio,
na qualidade de supervisor.

Ap6s os ajustes, a Coordenacao do Programa (Codet) ira emitir parecer no Siconv,
de acordo com andlise do Comité Técnico.

4.6.1 Plano de trabalho

O Plano de Trabalho, que sera avaliado ap6s a efetivacao do cadastro do proponente,
devera conter todos os dados necessarios a sua qualificacao e contera, no minimo:

e Justificativa para a celebragdo do instrumento;

e Descricao completa do objeto a ser executado;

e Descricao das metas a serem atingidas;

* Definigdo das etapas ou fases da execugao;

e Cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e

e Plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

O Plano de Trabalho ser& analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos ob-
jetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada
sua qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestao do instrumento, de acordo
com os critérios e os procedimentos estabelecidos pela Funasa, por meio de portaria. Caso
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seja aprovado pelo concedente, o Plano de Trabalho sera considerado parte integrante do
convénio ou termo de compromisso a ser celebrado, independentemente da sua transcricao
aos termos dos referidos instrumentos.

As orientacdes para elaboracdo do Plano de Trabalho no sistema de gerenciamento
de a¢oes adotado pela Funasa, encontram-se nos Manuais de Orientacdes Técnicas das
respectivas agoes, disponiveis em www.funasa.gov.br/site/convenios/orientacoes-tecni-
cas-de-saneamento/. Quando a elaboragdo ocorrer no Siconv, as orientacdes poderao ser
consultadas em www.convenios.gov.br/portal/manuais.html.

Os formularios relativos ao Plano de Trabalho (Anexos IV, V, VI e IX), para preen-
chimento, quando necessario, estdo dospiniveis em www.funasa.gov.br/site/convenios/
protocolo-do-projeto/;

4.6.1.1 Plano de Trabalho: Descricao do projeto (Anexo V)

Devera conter, de forma clara, a identificacdo do proponente, a descricdao do pro-
grama, a descricao sintética do objeto, a justificativa da proposicdo, objetivos, resultados
e a populagcdo do municipio, segundo o Gltimo censo do IBGE.

4.6.1.2 Plano de Trabalho: Cronograma de execucao
e plano de aplicacao (Anexo V)

Devera conter, de forma clara, a identificacdo do proponente, a descricao das metas
a serem atingidas, de forma sequencial, especificando cada uma delas e quantificando-as
em cada etapa ou fase, indicando a previsao de inicio e término da sua execucao, que
deverdo estar de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

Preencher o Plano de Aplicacdao com os valores (concedente e proponente), corres-
pondentes aos elementos de despesas que compdem cada categoria econdmica (capital
ou corrente), compativel com as metas a serem executadas no ambito do projeto.

Nos convénios de estudos e pesquisas sugere-se que as metas devam ser o resumo
do objetivo geral da pesquisa (podera ser mais de uma meta), os descritores das etapas
deverdo estar detalhados para cumprir a meta correspondente.

4.6.1.2.1 Contrapartida

A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percen-
tuais e as condicoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias (LDO).

A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera
ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servicos, se economicamente
mensuraveis. Deve constar do plano de trabalho (Anexo V e Anexo VI) e o proponente
devera comprovar que os recursos estao devidamente assegurados.

Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancéria espe-
cifica do convénio, nos termos da Portaria Funasa n® 637, de 23 de julho de 2014, e em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.
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A contrapartida por meio de bens e servicos, quando aceita, devera ser fundamentada
pelo concedente e ser economicamente mensuravel devendo constar no instrumento, em
clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente em conformidade com
os valores praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros
previamente estabelecidos.

No caso de estudos e pesquisas, a contrapartida sera por meio de bens e servicos,
que podera ser a hora aula do coordenador da pesquisa para apresentagdo oral do projeto
nos seminarios de avaliacao parcial e final.

A contrapartida ndo financeira para os entes publicos podera ser aceita, salvo dis-
posicdo legal em contrario.

Para efeito do célculo da contrapartida, exemplifica-se a seguir, algumas situagoes,
tomando como referéncia R$ 100.000,00 como sendo o valor do Concedente (Funasa):

e Paraa contrapartida de 0,1% (no caso de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboracao de projetos):

- 250.000,00 + 0,999 = 250.250,25
- 250.250,25 - 250.000,00 = 250,25

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 250.000,00 e contrapartida de 0,1%, o
valor que caberd ao proponente sera de R$ 250,25;

e Para a contrapartida de 0,2 % (no caso de outros convénios ou termos de
Compromisso):

- 100.000,00 =+ 0,998 = 100.200,40
- 100.200,40 — 100.000,00 = 200,40

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 100.000,00 e contrapartida de 0,2%, o
valor que caberd ao proponente sera de R$ 200,40;

e Para a contrapartida de 2% (no caso de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboragao de projetos):

- 250.000,00 + 0,98 = 255.102,04
- 255.102,04 - 250.000,00 = 5.102,04

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 250.000,00 e contrapartida de 2%, o
valor que cabera ao proponente sera de R$ 5.102,04;

e Para a contrapartida de 4% (no caso de outros convénios ou termos de
compromisso):

- 100.000,00 + 0,96 = 104.166,67
- 104.166,67 —100.000,00 = 4.166,67

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 100.000,00 e contrapartida de 4%, o
valor que caberd ao proponente serad de R$ 4.166,67;
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e Para a contrapartida de 8% (no caso de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboracdo de projetos):

- 250.000,00 +0,92 =271.739,13
- 271.739,13 - 250.000,00 = 21.739,13

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 250.000,00 e contrapartida de 8%, o
valor que cabera ao proponente sera de R$ 21.739,13;

e Para a contrapartida de 10% (no caso de outros convénios ou termos de com-
promisso):

- 100.000,00 -0,90 =111.111,11
- 111.111,11 -=100.000,00 = 11.111,11

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 100.000,00 e contrapartida de 10%, o
valor que caberd ao proponente serd de R$ 11.111,11;

e Para a contrapartida de 20% (no caso de obras e servicos de engenharia, exceto
elaboragao de projetos):

- 250.000,00 = 0,80 = 312.500,00
- 312.500,00 — 250.000,00 = 62.500,00

Logo, para o recurso disponibilizado de R$ 250.000,00 e contrapartida de 20%, o
valor que caberd ao proponente sera de R$ 62.500,00.

4.6.1.3 Plano de Trabalho: Cronograma de desembolso (Anexo VI)

Com o seu preenchimento indica-se a perspectiva do recebimento dos recursos no
més em que esta programado e, consequentemente, o inicio da efetivacao das despesas.

O cronograma de desembolso devera ter compatibilidade com a quantidade de parcelas
a serem repassadas ao efetivo cumprimento dos cronogramas fisicos dos projetos, na forma do
art. 54 da Portaria Interministerial n° 507, de 2011, ou outro instrumento que venha a substi-
tui-la ou modifica-la, e ainda visando atribuir controles para minimizar riscos relacionados a
aplicacdo de recursos transferidos aos entes beneficiarios para execucao das a¢des da Funasa.

4.6.1.3.1 Critérios e procedimentos para liberacao de recursos financeiros

Os critérios e os procedimentos para liberagdo de recursos financeiros encontram-
-se disciplinados na Portaria Funasa n® 637, de 2014 ou outro instrumento que venha a
substitui-la ou modifica-la.

Os instrumentos celebrados anteriormente a entrada em vigor da referida porta-
ria, regem-se pelos seus dispositivos, exceto quanto aos percentuais de liberagao de
recursos por faixa de valor, que se manterdo regidos, exclusivamente neste aspecto,
pela Portaria Funasa n® 623, de 2010 ou pela Portaria Funasa n® 902, de 2013, alterada
pela Portaria Funasa n® 371, de 2014, de acordo com a respectiva data de celebracao
do instrumento.
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Os convénios, objeto de programagao financeira e os termos de compromisso serdo
celebrados mediante aprovacao técnica e administrativa pela Funasa e terdo seus recursos
liberados mediante, celebracao, publicagdo do instrumento de transferéncia de recursos e
aprovagao técnica e administrativa da Funasa, para a consecucgao dos objetivos avengados.

Ap6s a liberacdo na conta especifica do instrumento, os recursos permanecerao
aplicados pela instituicao financeira e somente estarao disponiveis para serem empregados
em sua finalidade, na forma a seguir discriminada:

a) Convénios e demais instrumentos congéneres com valores até R$ 1.500.000,00,
liberacao em 2 (duas) parcelas iguais — execucao indireta e execucao direta.

Critério Desbloqueio/Liberacao

Ap6s a inclusdo pelo convenente ou compromitente e respectiva
aceitacdo, pela area técnica de engenharia, dos documentos a seguir
relacionados:

a) Copia da homologacdo da licitagao (execucao indireta);

b) Cépia da planilha orgcamentéria licitada (execugao indireta);

c) Homologacao da licitacdo da compra dos materiais e servicos a serem
empregados (execugdo direta);

d) Coépia da Ordem de Servico para inicio das obras (execugdo indireta);

e) Declaracao de inicio dos servicos (execucao direta);

f) Copia das Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ART) de execugao e
12 Parcela no fiscalizacao, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico de execugao
valor de 50% e responsavel técnico pela fiscalizacdo da obra, com a assinatura

e aprovacgao do representante legal do ente beneficiario do recurso
(execucao indireta e execucao direta);

g) Comprovagao de depésito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagdo de parcela (execugao indireta e execugao
direta);

h) Cépia do Cadastro Especifico do INSS (CEIl) (execugao indireta);

i) Copia de documento com cédigo e descricao da atividade econdomica
principal da empresa executora dos servicos, conforme Classificagao
Nacional de Atividade Economica (CNAE 2.0) (execucdo indireta).

Mediante preenchimento e envio, no sistema de gerenciamento de agoes
adotado pela Funasa, pelo convenente ou compromitente, do Relatério
de Andamento (RA) e de sua aceitagdo pela area técnica de engenharia,
mediante preenchimento do Relatério de Visita Técnica (RVT), pelas DIESP,
informando o cumprimento do cronograma fisico-financeiro em percentual
compativel com os recursos anteriormente liberados, acompanhado dos
seguintes documentos (execugdo indireta e execugao direta):
22 Parcela no a) Relatorios de medicao;
valor de 50% b) Fotos datadas de todas as fases do empreendimento;
c) Copia das ARTs de execucao e fiscalizagdao, do CREA, assinadas
pelo responsavel técnico de execucdo e responsavel técnico pela
fiscalizacao da obra, com a assinatura e aprovacao do representante
legal do ente beneficiario do recurso;
d) Comprovagdo de depésito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagao de parcela;
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a.1) Quando se tratar de convénios de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
liberacao em 2 (duas) parcelas iguais, independentemente do valor do instrumento de repasse

Critério Desbloqueio/Liberacao

Ap6s a inclusdo pelo convenente no Siconv e respectivo aceite pelo Nicleo
Intersetorial de Cooperacdo Técnica (NICT) dos seguintes documentos:
a) Copia da homologacao da licitacao;
12 Parcela no b) Cépia da planilha orcamentaria licitada;
valor de 50% c) Copia da Ordem de Servico; e
d) Comprovagdo de depésito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagao de parcela.

Mediante exigéncias do Termo de Referéncia Funasa, além do preenchimento
e envio no sistema de gerenciamento de agdes adotado pela Funasa, pelo
convenente ou compromitente, do Relatério de Andamento do PMSB (RA
PMSB) e de sua aceitagdo pelo NICT, mediante preenchimento do Relatério de
Avaliacdo do Andamento do PMSB (RAA PMSB), de ao menos 1 (um) relatério
de visita técnica do PMSB (RVT PMSB), conforme complemento a revisao
do manual de procedimentos e aprovagao dos Produtos A, B e C do PMSB
conforme Termo de Referéncia, acompanhado dos seguintes documentos:
a) Copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de Apoio
a elaboracao do PMSB, assinadas pelo responsavel técnico, com a
assinatura e aprovacao do representante legal do ente beneficiario do
recurso; e
b) Comprovacao de depésito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagdo de parcela.

22 Parcela no
valor de 50%

No caso de execucdo de obras ou elaboracdo de PMSB, a documentacao a ser sub-
metida a aceitacdo dos técnicos da area de engenharia de satde publica ou do Nicleo
Intersetorial de Cooperagao Técnica (NICT) da Funasa, nos casos de PMSB, devera ser inserida
pelo convenente ou compromitente no sistema de gerenciamento de agdes adotado pela
Funasa, bem como no Siconv, para os instrumentos que estejam registrados neste sistema.

As informagdes consignadas no RA ou no RA PMSB sao de responsabilidade ex-
clusiva dos convenentes ou compromitentes e dos respectivos responsaveis técnicos que
acompanham e fiscalizam as obras ou a elaboracdo de PMSB custeados com recursos
transferidos pela Funasa, inclusive quanto a anexacdo da documentagdo exigida.

Recebidos o RA ou o RA PMSB, a responsabilidade do técnico incumbido de sua
analise limitar-se-a a atestar a conformidade ao atendimento dos requisitos estabelecidos
na Portaria Funasa n® 637, de 2014, mediante o preenchimento do Relatério de Avaliacao
do Andamento (RAA) ou RAA PMSB, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebi-
mento do RA ou do RA PMSB.

Ao final da elaboragcao do PMSB e entrega de todos os produtos pelo convenente a
Funasa, o NICT devera emitir Relatério de Conclusao do PMSB (RC PMSB), verificando a
compatibilidade dos produtos apresentados com o Termo de Referéncia Funasa.

Ap6s o preenchimento do RVT ou do RAA, no caso de acompanhamento por contrato
de apoio a supervisdo, as Diesp comunicardo, no prazo de 3 (trés) dias, ao respectivo superin-
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tendente, que tera o mesmo prazo, a contar da data da comunicacao da area de engenharia,
para subsidiar a instrugcdo processual com vistas a liberacao dos recursos financeiros.

Do mesmo modo apés o preenchimento do RAA PMSB, o NICT comunicara, no
prazo de 3 (trés) dias, ao respectivo superintendente, o qual tera o mesmo prazo, a contar
da data da comunicagdo, para subsidiar a instrucdo processual com vistas a liberacao
dos recursos financeiros.

Quando o objeto do convénio e demais instrumentos de transferéncia de recur-
sos, for referente as agdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
s6lidos, drenagem, construcao de laboratérios e projetos de coleta e reciclagem de
materiais, os relatérios deverao conter no minimo 5 (cinco) fotos datadas de cada etapa
executada ou em execucao.

No caso de melhorias sanitarias domiciliares, melhorias habitacionais para controle
da doenca de Chagas e saneamento em escolas publicas rurais, os relatérios deverao
conter fotos datadas das unidades executadas ou em execucao.

Importante destacar que cada visita técnica devera corresponder, obrigatoriamente,
um RVT conclusivo, que devera ser inserido no sistema de gerenciamento de a¢des adotado
pela Funasa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir da conclusao da visita.

Os relatérios de que trata a Portaria Funasa n° 637, de 2014 serdo preenchidos
exclusivamente no sistema de gerenciamento de acoes adotado pela Funasa, inclusive
todos os relatérios decorrentes de convénios ou outros instrumentos referentes a PMSB
formalizados a partir de 2011 que ainda nao tiverem a segunda parcela liberada, cujos
modelos encontram-se disponibilizados em www.funasa.gov.br.

a.2) Quando se tratar de convénios da area de satide ambiental com valores até
R$ 1.500.000,00, liberacao em 2 (duas) parcelas iguais

Critério Desbloqueio/Liberacao

Ap6s a inclusdo pelo convenente, exclusivamente, no Siconv e respectiva
12 Parcela no aceitacdo pela area técnica de satide ambiental, da comprovacao de
valor de 50% depésito da contrapartida proporcional, quando financeira, na referida
conta do instrumento de repasse.

Mediante preenchimento e inclusao do Relatério de Execucao de
Atividade (REA) pelo convenente, exclusivamente no Siconv, e aceitagado,
pela area técnica de satide ambiental, mediante preenchimento do

22 Parcela no Relatério de Acompanhamento (RAC), informando o cumprimento do

valor de 50% cronograma fisico-financeiro em percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados, bem como mediante a comprovagao de depdsito
da contrapartida proporcional, quando financeira, na conta especifica do
instrumento de repasse.

As informacdes consignadas no REA sdo de responsabilidade exclusiva dos
convenentes e dos respectivos responsaveis técnicos que executam as agdes de salde
ambiental, custeadas com recursos transferidos pela Funasa, inclusive quanto a ane-
xacao da documentacao exigida, sendo o documento habil a informar o percentual
de execucado fisica da(s) parcela(s) liberada(s) e a compatibilidade com o estagio do
cronograma fisico aprovado.
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Os técnicos da area de satide ambiental registrarao as informacoes pertinentes no
RAC no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento do REA.

Ap6s o preenchimento do RAC pelo técnico da area de satide ambiental, o Servico
de Satde Ambiental (Sesam), comunicara, no prazo de 3 (trés) dias, ao respectivo
Superintendente Estadual da Funasa para fins de subsidiar, neste aspecto, a instrugcao pro-
cessual que tenha por interesse a liberacao de recursos financeiros, cuja instrucao devera
ser realizada em igual prazo, a contar da data da comunicagdo da area de satde ambiental.

b) Convénios e demais instrumentos congéneres com valores acima de
R$ 1.500.000,00, liberacao em 4 (quatro) parcelas, nos percentuais de 20%, 30%, 30%
e 20% - execucao indireta e execucao direta

Critério Desbloqueio/Liberacao

Ap6s a inclusdo pelo convenente ou compromitente e respectiva
aceitacdo, pela area técnica de engenharia, dos documentos a seguir
relacionados:

a) Copia da homologacdo da licitagao (execucao indireta);

b) Cépia da planilha orgcamentéria licitada (execugao indireta);

c) Homologacao da licitacdo da compra dos materiais e servicos a serem
empregados (execugao direta);

d) Coépia da Ordem de Servico para inicio das obras (execugdo indireta);

e) Declaracao de inicio dos servicos (execucao direta);

f) Copia das Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ART) de execugao e
fiscalizacdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico de execugao
e responsavel técnico pela fiscalizacdo da obra, com a assinatura
e aprovacgao do representante legal do ente beneficiario do recurso
(execucao indireta e execucao direta);

g) Comprovacao de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a
cada liberacdo de parcela (execucdo indireta e execucao direta);

h) Cépia do Cadastro Especifico do INSS (CEl) (execugao indireta);

i) Copia de documento com cédigo e descricao da atividade econdomica
principal da empresa executora dos servicos, conforme Classificagao
Nacional de Atividade Economica (CNAE 2.0) (execucdo indireta).

12 Parcela no
valor de 20%

Mediante preenchimento e envio, no sistema de gerenciamento de acoes
adotado pela Funasa, pelo convenente ou compromitente, do RA e de
sua aceitacdo pela area técnica de engenharia, mediante preenchimento
do RVT, pelas DIESP, informando o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro em percentual compativel com os recursos anteriormente
liberados, acompanhado dos seguintes documentos (execucdo indireta e
execucao direta):
22 Parcela no a) Relatorios de medicao;
valor de 30% b) Fotos datadas de todas as fases do empreendimento;
c) Copia das ARTs de execucao e fiscalizagdo, do CREA, assinadas
pelo responsavel técnico de execucdo e responsavel técnico pela
fiscalizacao da obra, com a assinatura e aprovacao do representante
legal do ente beneficiario do recurso;
d) Comprovagdo de depésito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagao de parcela;
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Critério Desbloqueio e Liberacao

Mediante cumprimento do cronograma fisico-financeiro em percentual

compativel com os recursos anteriormente liberados, atestado mediante

RVT e apresentagdo dos seguintes documentos, correspondentes a

aplicacao da segunda parcela:

a) Relatorios de medicao (execucao indireta e execucao direta);

b) Relagdo de Pagamentos (execucdo direta);

c) Fotos datadas demonstrando a evolu¢ao do empreendimento em relacao
a Gltima parcela liberada (execucdo indireta e execugdo direta);

d) Comprovacao de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a
cada liberagcao de parcela (execugdo indireta e execucao direta);

32 Parcela no
valor de 30%

Mediante cumprimento do cronograma fisico-financeiro em percentual

compativel com os recursos anteriormente liberados, atestado,

obrigatoriamente, por meio do RVT e apresentacao dos seguintes

documentos, correspondentes a aplicacao da 32 parcela, quando couber:

a) Relatérios de medicao (execugdo indireta e execucdo direta);

b) Relacao de Pagamentos (execucao direta);

c) Fotos datadas demonstrando a evolugao do empreendimento em relagao
a ultima parcela liberada (execugao indireta e execugdo direta);

d) Comprovacao de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a
cada liberacao de parcela (execucdo indireta e execugdo direta);

42 Parcela no
valor de 20%

Nos convénios e demais instrumentos de transferéncia de recursos que sejam ob-
jeto de acompanhamento por contrato de apoio a supervisao, para fins de liberacao de
recursos da 22, 3% e 42 parcelas, os técnicos da area de engenharia de satde publica po-
derdo preencher o RAA, alternativamente ao RVT, a partir do recebimento dos Relatérios
Consolidados de Acompanhamento (RCA).

b.1) Quando se tratar de convénios da area de satide ambiental com valores acima de
R$ 1.500.000,00, liberacao em 4 (quatro) parcelas nos percentuais de 20%, 30%, 30% e 20%

Critério Desbloqueio e Liberacao

Ap6s a inclusao pelo convenente, exclusivamente, no Siconv e respectiva
12 Parcela no aceitacao pela area técnica de satide ambiental, da comprovacao de
valor de 20% deposito da contrapartida proporcional, quando financeira, na referida
conta do instrumento de repasse.

Mediante preenchimento e inclusdao do REA pelo convenente,
exclusivamente no Siconv, e aceitacdo, pela area técnica de satde
ambiental, mediante preenchimento do RAC, informando o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro em percentual compativel com os
recursos anteriormente liberados, bem como mediante a comprovacao
de depésito da contrapartida proporcional, quando financeira, na conta
especifica do instrumento de repasse.

22 Parcela no
valor de 30%

42 Fundacdo Nacional de Satde



Critério Desbloqueio e Liberacao

Mediante cumprimento do cronograma fisico-financeiro em percentual
compativel com os recursos anteriormente liberados, atestada
obrigatoriamente através do RAC e, quando for o caso, de visita técnica,
além da comprovacao de depésito da contrapartida proporcional, quando
financeira, na conta especifica do instrumento de repasse.

32 Parcela no
valor de 30%

Mediante cumprimento do cronograma fisico-financeiro em percentual
compativel com os recursos anteriormente liberados, atestada
obrigatoriamente através do RAC e, quando for o caso, de visita técnica,
além da comprovagao de dep6sito da contrapartida proporcional, quando
financeira, na conta especifica do instrumento de repasse.

42 Parcela no
valor de 20%

A Funasa podera optar pela liberacdo em parcela tGinica no caso de instrumentos de
transferéncia de recursos que contemplem somente a aquisicao de equipamentos condi-
cionada a existéncia da unidade apropriada para instalagao e utilizacao dos equipamentos
ou veiculos e comprovada caracterizacdo de solucao integral do sistema (etapa util).
A liberagdo dos recursos, obrigatoriamente, guardara compatibilidade com o Plano de
Trabalho ou Termo de Referéncia aprovados.

Caso um mesmo instrumento tenha por objeto a aquisicdo de equipamentos e a
execucdo de obras ou servicos, a Funasa podera optar pelo desembolso do valor integral
correspondente aos equipamentos, concomitantemente ao desembolso do valor percentual
da parcela calculada sobre o valor das obras ou servicos, condicionado a existéncia da
unidade adequada para instalagao e utilizagdo dos ditos equipamentos e veiculos, carac-
terizando solugao integral do sistema (etapa Util), em conformidade com os percentuais
estabelecidos nas regras para a execucao de obras.

A qualquer tempo, se detectada irregularidade, na forma da legislagdo vigente, na
execucdo de quaisquer dos instrumentos pactuados pela Funasa, poderao os técnicos da
area de gestao de convénios, de engenharia de salde publica e de satide ambiental, me-
diante a emissao de parecer circunstanciado e aprovado pelo chefe da respectiva area e
inserido no sistema de gerenciamento de acdes adotado pela Funasa, solicitar a suspensao
do repasse de recursos e ainda o bloqueio dos recursos porventura ja repassados, os quais
serdo liberados se sanadas as pendéncias.

A recomendacdo de suspensdo do pagamento deve ser feita pelas chefias das areas
correspondentes, ao Superintendente Estadual, com base no relatério de visita técnica,
que encaminhara a Cgcon o modelo especifico, emitido no sistema de gerenciamento de
acdes adotado pela Funasa, para as providéncias necessarias.

A suspensdo da liberacdo de parcelas subsequentes, devera ser comunicada as
respectivas areas técnicas para que sejam feitas as devidas mudancas nas programacgoes
de visitas em funcao da paralisacdo dos trabalhos.

Paralelamente as informacoes prestadas pelos convenentes ou compromitentes,
quanto ao andamento das obras ou projetos de satide ambiental, cabera as Diesp e Sesam
organizar e manter agenda com programagdo periédica de visitas as obras e locais de
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execucdo dos projetos de satide ambiental, quando cabivel ao objeto, bem como manter
o sistema de informacao atualizado de todas as obras e projetos de satide ambiental em
andamento, sob responsabilidade da Suest, com a respectiva situacao.

E de competéncia dos técnicos da area de gestio de convénios, de engenharia de
salde publica e de satide ambiental, emitir pareceres, solicitar documentos, bem como
solicitar providéncias técnicas e administrativas aos convenentes ou compromitentes,
quando se fizerem necessarios, lancando os respectivos registros no sistema de gerencia-
mento de acdes adotado pela Funasa.

Para desbloqueio do recurso financeiro dos convénios de pesquisas, a Coordenacao
do Programa (Codet) solicitara ao coordenador da pesquisa uma declaragdo informando
que comecou a revisdo da literatura.

4.6.1.4 Plano de Trabalho: Informacoes para aquisicao de equipamentos e
material permanente (Anexo 1X)

Devera ser preenchido no sistema de gerenciamento de acdes adotado pela Funasa,
o Anexo IX (Plano de Trabalho: Informacdes para aquisicao de equipamentos e material
permanente) quando o Projeto envolver aquisicdo de equipamento ou material perma-
nente, que ndo possam ser considerados como parte integrante do conjunto da obra. O
referido anexo integrara o plano de trabalho, cujo formulério encontra-se disponivel em
www.funasa.gov.br/site/convenios/protocolo-do-projeto/.

4.7 Projeto basico

Projeto basico é o documento por meio do qual o proponente deve caracterizar
precisamente a obra, a instalagdo ou o servico objeto do convénio, inclusive quanto a
viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e prazos de execugao. Deve ser elaborado com
base em estudos técnicos preliminares e assegurar o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento.

Quando o objeto do convénio, do termo de compromisso, do contrato de repasse
ou do termo de execucdo descentralizada envolver aquisicao de bens ou prestacao de
servicos, o projeto basico recebe o nome de termo de referéncia, o que ndo altera a
necessidade de o documento contemplar a descricdo do bem ou servico, o orcamento
detalhado, a definicdo dos métodos e o prazo de execucao do objeto.

Tais instrumentos ndo se destinam a disciplinar a execucao da obra ou do servico
(esse é o papel do projeto executivo), mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia
de sua execucdo. Devem ser apresentados antes da liberacdao da primeira parcela dos
recursos, sendo facultado ao concedente ou contratante exigi-los antes da celebragao do
instrumento.

Portanto, projeto basico'® é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequada, para caracterizar a obra ou o servico, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica

9 Inciso IX, art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993
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e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibi-
lite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

e Planta baixa, planta de situacdo do terreno, planta de locacdo da obra, planta
de cobertura;

e Planta de situacdo incluindo orientacdo do norte magnético, plantas baixas,
plantas de cobertura, cortes, vistas, etc., do projeto integral de arquitetura e de
instalacdes, com destacamentos graficos (coloridos, iluminados, etc) das partes
constantes do pleito quando se tratar de reforma ou ampliagao;

e Cortes (ou secoes transversais), fachadas (ou elevacoes);

e Memorial descritivo, especificagdes técnicas, orcamento detalhado, cronograma
fisico-financeiro; e

* Memoria de calculo, contendo todo o dimensionamento das partes constituintes
do projeto.

Caso os documentos acima solicitados ndao sejam suficientes para o entendimento
do projeto, o analista podera solicitar documentos complementares.

Sobre o nivel de precisdao adequada do projeto basico, o art. 39, alinea “f”, da
Resolucdaon® 361, de 10 de dezembro de 1991 do Confea, estabelece como caracteristica
de um projeto basico a definicdo de quantidades e dos custos de servigos e fornecimentos
com precisao compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacao
do custo global da obra com precisao de mais ou menos 15% (quinze por cento).

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos sera de profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). O autor ou autores deverdo assinar todas as
pecas que compdem os projetos especificos, indicando o niimero da inscricdo de registro
das ART/RRT no CREA/CAU, nos termos da Lei n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977 e
da Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, respectivamente.

A apresentacdo do projeto basico e seus respectivos anexos é de responsabilidade
do proponente.

Os projetos de estudos e pesquisas serdo apresentados conforme previsto no anexo
(formulario de apresentagcdo de projeto de pesquisa) do edital de convocacao.

Nos casos em que a Funasa disponibilizar para os proponentes, projeto de referéncia
ou basico, as Superintendéncias Estaduais deverao cumprir o roteiro a seguir:

a) Promover o registro do quadro de seus técnicos no CREA/CAU;

b) O técnico da Funasa que elaborar o projeto providenciara a anotagdo de respon-
sabilidade técnica, sendo que a ART/RRT sera paga pela Funasa.

Os projetos deverdo ser disponibilizados, por meio de termo de cessao de uso,
conforme modelo disponivel no Capitulo Il1.
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4.7.1 Planta de situacao do terreno

A planta de situacdo deve ser apresentada em escala adequada, indicando (ilu-
minando) a area de abrangéncia do projeto, etapas de implantacao, se for o caso, os
principais itens constituintes do projeto e suas localizacoes, preferencialmente georre-
fenciada. A forma de indicar cada parte constituinte do projeto devera estar descrita na
legenda em todas as plantas.

4.7.2 Planta de locacao da obra

Visa indicar a posicdo da unidade a ser construida no terreno, com indicacdes de
recuos e afastamentos em relacdo aos limites do mesmo.

4.7.3 Planta de cobertura

Destinada a apresentar graficamente a estrutura do telhado, dimensdes e espacamento
das partes que constituem a cobertura (tesouras, tercas, vigas, caibros e ripas), bem como
a linha de contorno, largura dos beirais, cumeeiras, etc.

4.7.4 Planta baixa

Apresentar em escala adequada, com indicagdo de cotas, curvas de nivel e dados
relevantes, tanto do terreno quanto das partes constituintes do projeto, conforme exem-
plificado a seguir:

e Obras de edificacdes: 1:50;

e Obras de melhorias sanitarias domiciliares: 1:25;
e Redes de abastecimento de agua: 1:1000;

e Redes coletoras de esgoto sanitario: 1:1000; e

e Redes de drenagem urbana: 1:1000.

Os projetos deverdo ser apresentados em papel no formato compativel com as
dimensdes do desenho e com as escalas indicadas, em conformidade com as normas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). No caso de melhorias sanitarias
domiciliares devera ser apresentado, preferencialmente, em papel tamanho oficio ou A4.

4.7.5 Cortes (ou secoes transversais)

Apresentar os cortes e detalhes dos principais 6rgaos e acessorios do projeto, em
escala condizente ao seu entendimento, indicando cotas e materiais a serem utilizados.
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4.7.6 Fachadas (ou elevacoes)

F a projecéo vertical de uma face exterior do prédio. Entre os alcados, distinguem-se
o principal, os laterais e o posterior. A elevagdo ou algcado principal, que é a vista de frente
do prédio, recebe o nome de fachada.

A fachada é sempre necessaria nos projetos, ao passo que as vistas laterais somente
sdo exigidas no caso de estarem voltadas para as ruas, como acontece nos prédios de
esquina. Ha também necessidade das vistas laterais e posterior, quando estas faces pos-
suem motivos ou acabamentos que devem ser indicados.

4.7.7 Memorial descritivo

No memorial descritivo deverdo constar, dentre outras, informacgdes referentes a
justificativa:

e da solucdo técnica adotada;

e dos locais onde serdo desenvolvidos os trabalhos;
¢ dos métodos executivos;

e da descricao do material a ser utilizado; e

e daforma de implantacdo de cada etapa.

4.7.8 Memoria de calculo

A memoria de calculo devera constar do dimensionamento de todos os elementos
que compdem a obra proposta, de forma que venha a dirimir quaisquer davidas quanto:

* ao0s quantitativos dos itens que constam na planilha or¢camentaria;
e acompatibilidade da obra proposta com as demais obras porventura existentes;

e ao adequado dimensionamento do(s) sistemal(s), com vistas a verificagdo da
garantia do funcionamento correto e ao cumprimento efetivo dos objetivos do
empreendimento.

O analista do projeto ainda devera verificar:
* se o0s dimensionamentos estao de acordo com as normas técnicas brasileiras;

e se os procedimentos e marcha de calculo estdo de acordo com a literatura
técnica atual;

* seamemoria de calculo estd compativel com os demais elementos do projeto; e
* se os parametros adotados no projeto estao de acordo com a realidade local.

A memoria de calculo devera ser confeccionada em papel formato A4, e com ta-
manho da fonte legivel. Os simbolos que porventura venham a ser utilizados deverao ser
descritos e completamente definidos na meméria. Na inexisténcia de normas brasileiras
especificas, devera ser informada a norma estrangeira que foi adotada.
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4.7.9 Especificacoes técnicas

Consiste em um documento que caracteriza os materiais, equipamentos e servicos a
serem utilizados na obra, elaboradas em conformidade com as normas técnicas e praticas
especificas, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e servicos previstos no
projeto. Deve manter coeréncia entre o projeto, o memorial descritivo, quando couber,
a memoria de célculo e a planilha orcamentaria.

Em determinados casos, as especificagdes técnicas podem, também, descrever o
método executivo de cada servico.

As especificagdes técnicas devem ser redigidas de acordo com os seguintes critérios:
* serem concisas, breves, usarem linguagem simples e clara;

e serem dirigidas ao executante da obra;

* evitarem expressdes como “ou similar”;

e especificarem materiais padronizados sempre que possivel;

* ndo especificarem o que nao se pretende exigir;

* incluirem todos os servicos a executar; e

e Se areferéncia de marca ou modelo for indispensavel para a perfeita caracteriza-
¢ao do material ou equipamento, a especificacdo devera conter obrigatoriamente
a expressao “ou equivalente”.

Quando as especificacdes técnicas se referirem a outro documento, como por
exemplo, caderno de encargos de companhias de saneamento, o mesmo devera constar
em anexo.

As especificacdes técnicas ndo poderdo reproduzir catalogos de determinado for-
necedor ou fabricante, de modo a permitir alternativas de fornecimento. Quando de sua
elaboragao, devem ser definidas as condi¢des de aceitagdo de produto similar, para nao
restringir a uma Gnica marca aceitavel.

4.7.10 Orcamento

As regras e os critérios para elaboracdao do orcamento de referéncia de obras
e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido, a partir de 2002 passaram a ser estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO). Destaca-se que o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013,
assim como a Portaria Interministerial n® 507, de 2011 passaram, também, a versar
sobre o assunto, estabelecendo, dentre outras regras que:

* O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos
e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (Sinapi),
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excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de construcao civil;

Os 6rgdos e entidades da administracao publica federal poderao desenvolver
novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade
por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocao dos sistemas referenciais, incorporando-se as suas
composi¢oes de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi;

Os 6rgaos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulga-los na internet;

Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo publica federal poderao adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragao das respectivas composicoes de custo unitario, desde que demons-
trada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado
em relatério técnico elaborado por profissional habilitado;

Os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderao, somente em
condicdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder
os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma do Decreto
n?7.983, de 2013, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle, dispensada
a compensagdo em qualquer outro servico do orcamento de referéncia;

Em caso de inviabilidade da definicao dos custos a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de refe-
réncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracao publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido
para o setor ou em pesquisa de mercado, com, no minimo, trés cotacoes. E im-
portante lembrar que as fontes de consulta devem ser indicadas na meméria de
célculo do orgamento, fazendo parte da documentacao do processo licitatorio;

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias
deverd constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas
eventuais alteragoes.

Os critérios de aceitabilidade de precos deverao constar do edital de licitacdo para
contratacdo de obras e servicos de engenharia e serdo definidos em relacdo ao
preco global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro
do contrato, que deverdo constar do edital de licitacao;

A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a espe-
cificacdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢cao, ao monitoramento
e ao controle das obras;

A planilha orcamentéria deve apresentar selecdo das parcelas de custo mais
relevantes (Curva ABC), contemplando na analise, no minimo, 10% (dez por
cento) do nimero de itens da planilha que somados correspondam ao valor
minimo de 80% (oitenta por cento) do valor das obras e servicos de engenharia

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 49



orcados, exceto os itens relativos a mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro e
acampamento e administragdo local;

e Os custos dos servicos preliminares, somados aos custos de instalacdo de can-
teiro de obra e mobilizacdo e desmobilizacdo, quando cabiveis, ndo poderao
ultrapassar 4% (quatro por cento);

e Quanto aos itens associados a administracdo local, o valor total ndo podera
ultrapassar os percentuais contidos na Tabela 17 Percentual de administracao
local inserido no custo direto, item 4.7.10.2., a seguir.

Acerca das tabelas de referéncias, no caso de incompatibilidade de adogao dos
sistemas referenciais, o TCU em seu “Roteiro de Auditoria de Obras Pablicas”, pagina 35,
disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2513389.PDF, adota outras
fontes subsidiarias.

Em caso de adocao dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral,
deverao ser observadas as seguintes disposicoes para formagao e aceitabilidade dos precos:

a) naformacao do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser utili-
zados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos
de referéncia previstos no Decreto n°® 7.983, de 2013, desde que o preco global
or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro
do contrato (preco global acrescido do valor correspondente ao BDI), fiquem
iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracao publica, assegurado
aos 6rgaos de controle o acesso irrestrito a essas informagoes; e

b) para celebracdo de termos aditivos, devera constar do edital e do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagao do projeto
que integrar o edital de licitacdo e as alteracdes contratuais sob alegacao de
falhas ou omissdes em qualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especifica-
¢des, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto que ndo poderao
ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no § 12 do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, transcrito a seguir:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢oes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Na analise do projeto basico devera ser observado que o orcamento seja apresen-
tado de forma detalhada demonstrando as composicdes de custo unitario de insumos
e servicos, discriminando em planilha os respectivos pregos unitarios, quantidades e
precos totais, bem como as taxas de BDI e de encargos sociais, representando de forma
clara a compatibilidade entre o custo e o empreendimento (obras ou servicos), além da
compatibilidade com as especificacdes técnicas e o projeto.

Observar, ainda, que, além de planilha de precos unitarios (orcamento sintético), o
projeto basico deve conter o orcamento analitico com as composicdes de todos os custos
unitarios dos servigos, sendo dispensavel sua elaboracao, caso sejam adotados os custos
de servicos das fontes referenciais mencionadas na LDO vigente e no Decreto n° 7.983
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de 2013 (Sinapi), neste caso, faz-se necessaria a indicagao, no orcamento sintético, do
codigo do servico correspondente no sistema referencial de precos tomado como para-
digma (Sinapi).

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicao Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram
pessoalmente o contratado, ndo devem compor o BDI, nem constar na planilha orca-
mentaria como custo direto;

Os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro de Obras, Mobilizacdo e
Desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria
como custo direto e ndo na composicao do BDI;

O preco global orcado (convenente), bem como o preco global contratado nao
poderdo ultrapassar o preco de referéncia em qualquer regime de execucgado indireta.

O preco de referéncia é o parametro de admissibilidade do concedente para apro-
vacgao do preco orcado (convenente) e do contratado.

No regime de execucao indireta por preco unitario, o preco de cada item da planilha
vencedora do processo licitatério devera ser igual ou inferior ao de referéncia.

E importante destacar a proibicao da utilizacao de unidades genéricas como verba,
conjunto, ponto, etc., no orcamento de referéncia.

No caso de estudos e pesquisas o orcamento devera ser detalhado no anexo (for-
mulario de apresentacao de projeto de pesquisa) do edital de convocacao, por elemento
de despesa e com a relagdo dos equipamentos que serdao adquiridos.

4.7.10.1 Encargos sociais (ou leis sociais)

Sao despesas com encargos sociais e trabalhistas aquelas incidentes sobre o custo
da mao de obra, conforme a legislagao em vigor. Geralmente sao valores expressos em
percentuais, os quais devem ser calculados em funcdo das especificidades do local de
execucdo dos servicos, mediante comprovacao por demonstrativo de sua composicao
analitica.

E fundamental esclarecer que devem ser usadas duas taxas de encargos sociais:
uma para empregados horistas e outra para mensalistas. Diferentemente dos primeiros, os
mensalistas tém encargos sociais que incidem diretamente sobre a remuneracao mensal.
Com isso, ndo ha necessidade de considerar alguns itens que ja estao incluidos na folha
de pagamento da empresa.

A Caixa Econdmica Federal disponibilizou para consulta e impressao, no sitio www.
caixa.gov.br/sinapi, um estudo consolidado na meméria de calculo dos encargos sociais
adotados no Sinapi, contendo planilhas detalhando as composicdes dos percentuais de
encargos sociais imputados no Sinapi, para cada estado e o Distrito Federal, tanto para
mao de obra horista, quanto mensalista.

O estudo visa a atender as novas regulamenta¢des sobre o tema — Lei n® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, alterada pela Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013 —, que trata
da desoneracdo da folha de pagamento para a construcao civil, cujas empresas passardo a
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recolher a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), a aliquota de 2% (dois
por cento), a partir de 1¢ de abril de 2013, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2014.

Essa nova sisteméatica somente se aplica a obra com matricula CEl (Cadastro Especifico
do INSS) aberta a partir de 1¢ de abril de 2013'" ou 12 de janeiro de 2014'?, a depender
do grupo da Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE), conforme dispde
o art. 79, inciso IV e § 72 da Lei 12.546, de 2011. Logo, uma obra com matricula CEl
aberta antes da vigéncia prevista na referida Lei, continuara a ser recolhida a contribuicao
patronal de 20% (vinte por cento) sobre a folha de pagamento. Por outro lado, se a obra
iniciou a partir de abril de 2013, a desoneragcdo devera ser praticada até o seu término,
mesmo que concluida ap6s 31 de dezembro de 2014.

Portanto, os encargos sociais (ou leis sociais) deverdo ser apresentados com os respec-
tivos detalhamentos de precos (composicdes analiticas), cujas composi¢cdes encontram-se
disponiveis em www.caixa.gov.br/sinapi, elaborados em planilhas com encargos sociais
“padrao”, ou seja, sem desoneragao, onde a contribuicao para o INSS incide sobre a folha
de pagamento (20%), e, “desonerado”, em que a contribuicao para o INSS incide sobre o
faturamento (2%), cabendo ao usuario a utilizagao do relatério apropriado para cada caso.

Importante esclarecer o fato de que os custos complementares decorrentes da mao
de obra, encontrados em parte da literatura como mais um Grupo de Encargos (ou Grupo
E), e que ndo sdo variaveis em fungdo do valor pago a titulo de salério, tais como trans-
porte, alimentacao, equipamento de protecao individual (EPI), ferramentas e outros, nao
sao contemplados na metodologia de calculo de encargos sociais, devendo ser inseridos
em planilha orcamentaria como custos diretos.

De acordo com o relatério que antecede o Acérdao n® 2.622/2013, é importante
destacar que, embora a criagdo da CPRB seja temporaria, podera impactar nos orcamentos
das obras enquadradas nas atividades econdmicas do CNAE previstas na Lei n® 12.546,
de 2011, sendo o primeiro impacto a majoracao do percentual do BDI com o acréscimo
da aliquota de 2% (dois por cento) e o segundo sera o decréscimo do percentual dos
encargos sociais em decorréncia da alteragdo da base de célculo com aliquota de 20%
(vinte por cento) sobre a folha de pagamento para o faturamento.

O referido relatério esclarece ainda que as taxas de BDI estimadas no estudo para defini¢ao
de valores referenciais ndo incorporam no tratamento estatistico o percentual de 2% (dois por
cento) da CPRB na sua composicdo, devendo assim ser objeto de analise em cada caso concreto.

Sobre o assunto, consultar, ainda, a Nota Técnica n® 001/Densp/Cgear/Coeng,
de 06 de maio de 2014 e o Parecer n® 851/2014/PGF/PFE/Funasa/rmm, de 02 de junho
de 2014.

4.7.10.2 Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI)

Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) é termo técnico usado no ramo da engenha-
ria, especialmente da construcao civil, para indicar, na formulagao dos precos, percentual
que incide sobre despesas a custos de uma obra ou servico.

" Alinea “c”, inciso Ill, art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n® 1.436, de 30 de dezembro de 2013.
12 Alinea “b”, inciso 1V, art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n® 1.436, de 2013.
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O BDI, o qual abrange os custos indiretos e o lucro, acrescido dos custos diretos,
compdem o preco final estimado para a obra. O célculo incorreto ou a auséncia de um
deles, podera reduzir a remuneracao esperada pela empresa que vier a ser contratada ou
levar ao desperdicio de recursos publicos.'

O estabelecimento de um BDI paradigma mostra-se necessario, pois a maioria dos
sistemas referenciais oficiais de precos, a excecdo do Sicro, apresenta apenas o custo
direto de execucao dos servicos. Faz-se necessaria a adocao de um BDI paradigma para
que a analise dos precos unitarios possa ser efetuada.

A exigéncia de apresentacdo da composicao do BDI, tanto dos 6rgaos licitantes
quanto das empresas contratadas, facilita a andlise da adequacao de seus valores e parcelas.
Nesse aspecto, cabe citar a Simula do TCU n® 258, disponivel em http://portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas, a qual estabelece que o detalhamento
do BDI deve integrar tanto o orcamento do projeto basico quanto as propostas de precos
ofertadas pelos licitantes.

SUMULA Ne 258

“As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDlI integram o orcamento que compoe o projeto bdsico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdao e das propostas
das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou
de unidades genéricas”.

A determinacdo de um BDI paradigma depende da analise de cada caso concreto,
sendo a jurisprudéncia do TCU um importante balizador.

O Decreto n® 7.983, de 2013, em seu art. 92, estabeleceu que o preco global de
referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente
ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao, no minimo:

e taxa de rateio da administracdo central;

e percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado (Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuicao Social sobre Lucro Liquido — CSLL);

e taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
* taxa de lucro.

O TCU, por determinacdo do Acérdao 2.369/2011 — TCU - Plenario, constituiu grupo
de trabalho com a finalidade de estipular parametros de percentuais aceitaveis para taxas
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) para cada tipo de obra publica e para aquisicao
de materiais e equipamentos relevantes.

No estudo, foram selecionadas cinco classes a partir da CNAE 2.0, agrupadas
na Tabela 2, cuja Secao que redne as atividades do setor da construgao civil é a F -
CONSTRUCAO.

3 Tribunal de Contas da Unido. Obras Publicas: Recomendagdes Bésicas para Contratacdo e Fiscalizagao
de Obras Pablicas. 32 Edicdo — 2013- Pag. 21
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Tabela 2 — Classificagdo CNAE 2.0 e Tipos de Obra Correspondente

Classe/subclasse L :
(CNAE 2.0) Classificacao CNAE 2.0 Tipo de Obra (Amostra)

Obras de edificacao - Construcao

Obras de edificacao - Reforma
4120-4 Construcao de edificios ~ Obras aeroportuarias - Terminais

Obras ferroviarias

Obras aeroportudrias — Patio e pista

Construcao de redes Obras de saneamento ambiental
de abastecimento de

agua, coleta de esgoto e
construcdes correlatas Obras de derrocamento e dragagem

4222-7 Obras hidricas — Irrigacao, barragens e canais

O referido estudo encontra-se materializado no Relatério que antecede o Acérdao
n? 2.622/2013 — TCU — Plenéario, o qual estabelece no item 77 que a férmula adotada
para estipulagdo da taxa de BDI é a mesma que foi aplicada para a obtengao das tabelas
contidas no Acordao n° 2.369/2011 — Plenario, sendo que, no caso dos valores de BDI
constantes nas amostras selecionadas que foram originalmente obtidos com base em
diferentes férmulas, foi efetuada a respectiva conversao dos componentes das taxas para
a base Gnica da férmula adotada, a seguir explicitada:

(1T+AC+S+R+G (1 +DFH(1+1)

BDI = -1
(1-1)

Em que:

AC = taxa de administracdo central;

S = taxa seguros;

R = taxa de riscos;

G = taxa de garantias;

DF = taxa de despesas financeiras;

L = taxa de lucro ou remuneracao; e

| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS e ISS).

O estudo aponta, ainda, no paragrafo 373 do item 3.5 Faixas de valores do BDI por
tipo de obra, que a adogao de faixas referenciais para o BDI tem a prerrogativa de atenuar,
na pratica, as incertezas envolvendo as diversas variaveis que, como se sabe, exercem
influéncia conjunta sobre os valores de BDI encontrados em cada obra executada, ou
seja, a faixa é a expressdo da quantificacdo dessa variabilidade admitida.

Portanto, ndo se deve perder de vista que o parametro mais importante de todos
é o valor médio do BDI, o qual deve ser buscado pelo gestor, por representar a medida
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estatistica mais concreta obtida, representando, de fato, o valor do mercado. Dessa forma,
a média deve ser a referéncia principal a ser utilizada nas contratagdes publicas.

Assim, o Acordao n? 2.622/2013 — TCU — Plenario (item 9.1), determinou as suas
Unidades Técnicas que nas analises do orcamento de obras publicas, utilizem os parame-
tros para taxas de BDI constantes da Tabela 3, em substituicao aos referenciais contidos no
Acérdao n? 325/2007 e no Acérdao n2 2.369/2011, ambos do Plenario:

Tabela 3 — Valores do BDI por tipo de obra

Valores do BDI por tipo de obra

Tipos de obra 12 Quartil Médio 32 Quartil
Construcao de edificios 20,34% 22,12% 25,00%

Construcao de redes de abastecimento de agua,

~ 20,76% 24,18% 26,44%
coleta de esgoto e construgdes correlatas

Quando se tratar do fornecimento de materiais e equipamentos, a composicao do BDI
deve ser restrita em relagdo aquela referente a prestacao de servicos, haja vista que as ativida-
des precipuas da construtora sao servigos de engenharia e o fornecimento de equipamentos
e materiais uma atividade acessoéria. Portanto, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relacdo a taxa aplicavel para a prestagao de servigo, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos

11,10% 14,02% 16,80%

Orienta, ainda, as suas unidades técnicas, que nas analises de orcamento de obras
publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos parametros referenciais, proceder ao
exame pormenorizado dos itens que compdem essa taxa, utilizando como diretriz para
esse exame os percentuais constantes das Tabelas 5 a 10, considerando, sempre, as pe-
culiaridades de cada caso concreto.

Tabela 5 — Administracao Central

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 3,00% 4,00% 5,50%

Construcdo de redes de abastecimento de agua,

~ 3,43% 4,93% 6,71%
coleta de esgoto e construgdes correlatas

Tabela 6 — Seguro + Garantia

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 0,80% 0,80% 1,00%

Construgdo de redes de abastecimento de agua,

~ 0,28% 0,49 % 0,75%
coleta de esgoto e construgdes correlatas
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Tabela 7 — Risco

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 0,97%

Construgdo de redes de abastecimento de agua,

- 1,00%
coleta de esgoto e construcdes correlatas

Tabela 8 — Despesa financeira

1,27%

1,39%

1,27%

1,74%

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 0,59%

Construcdo de redes de abastecimento de agua,

~ 0,94%
coleta de esgoto e construcdes correlatas

Tabela 9 — Lucro

1,23%

0,99%

1,39%

1,17%

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 6,16%

Construcao de redes de abastecimento de agua,

~ 6,749
coleta de esgoto e construcdes correlatas 7 4%

7,40%

8,04%

8,96%

9,40%

Tabela 10 — BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos

Parcela do BDI 12 Quartil 32 Quartil

Administracao Central 1,50%
Seguro + Garantia 0,30%
Risco 0,56%
Despesa Financeira 0,85%
Lucro 3,50%

3,45%
0,48%
0,85%
0,85%
5,11%

4,49%
0,82%
0,89%
1,11%
6,22%

Finalmente, o Acoérdao n° 2.622/2013 — TCU — Plenério, orienta as suas unidades
técnicas que, na verificagdo da adequabilidade das planilhas orcamentarias das obras
publicas, utilize como referéncia do impacto esperado para os itens associados a adminis-
tragao local no valor total do orcamento, os valores percentuais, contidos na Tabela 11.

Tabela 11 — Percentual de administracao local inserido no custo direto

Tipos de obra 12 Quartil 32 Quartil

Construcao de edificios 3,49%

Construgao de redes de abastecimento de agua,

~ 4,139
coleta de esgoto e construcdes correlatas %
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Conforme entendimento ja pacificado em jurisprudéncia do TCU, os itens a se-
guir discriminados, devem constar na planilha orcamentaria como custos diretos dos
orcamentos de obras publicas, uma vez que podem ser objetivamente quantificados e
discriminados pela alocacdo direta para a execucdo da obra, ndo devendo, portando,
compor o percentual de BDI:

a) Administracao local;

b) Canteiro de obras; e

c) Mobilizagao e desmobilizacao.

A composicdo analitica da taxa do BDI devera ser apresentada em planilha especifica,
demonstrando o percentual a ser aplicado no custo da obra.

O percentual do BDI de referéncia aceitavel devera ser estabelecido pelo concedente,
conforme § 2°, art. 29 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

Outras determinacgoes estabelecidas no Acérdao n® 2.622/2013 — TCU - Plenario:

Estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medicao para a admi-
nistragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugao financeira da
obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor
mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracao local
em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e
nos arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n® 8.666, de 1993;

Adotar, na composicao do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacao
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servicos previstos da obra,
observando a forma de definicao da base de calculo do tributo prevista na
legislacao municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um
percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8¢,
inciso Il, da LC n® 116, de 2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Estabelecer, nos editais de licitagdao, que as empresas sujeitas ao regime de tributa-
¢do de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de
apuragao de contribui¢des sociais comprovando que os percentuais dos referidos
tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensagao dos créditos previstos no art.
32 das Leis n® 10.637, de 2002 e n® 10.833, de 2003, de forma a garantir que os
precos contratados pela Administracdao Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislagdo tributaria;

Prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e
COFINS discriminados na composicao do BDI que sejam compativeis com as
aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da
Lei Complementar n® 123, de 2006, bem como que a composicdo de encargos
sociais ndo inclua os gastos relativos as contribui¢cdes que essas empresas estao
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae, etc.), conforme dispdes o art.
13, § 32, da referida Lei Complementar;
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e Exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orgcamento-base da licitagdo para os servicos novos incluidos por meio de
aditivos contratuais, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for
injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e
ao art. 14 do Decreto n° 7.983, de 2013;

4.7.11 Cronograma fisico-financeiro

A Lei n® 8.666 de 1993, estabelece a obrigatoriedade de clausula contratual pre-
vendo, nas condi¢des de pagamento, cronograma de desembolso maximo por periodo,
conforme a disponibilidade de recursos financeiros'.

E utilizado para relacionar os servicos a serem executados na obra, com seu respec-
tivo peso financeiro em relagao ao tempo de execugao.

Tem por objetivo programar o desenvolvimento da obra ao longo do prazo de
construcao, traduzindo a evolucao fisica em recursos financeiros.

O cronograma fisico-financeiro deve estar em harmonia com o projeto basico, de
forma que possa refletir o andamento e a realidade da obra ou do servigco. Na sua analise,
devera ser observado se as etapas estao dispostas numa sequencia légica.

Além da exigéncia legal, o cronograma aprovado servira de fundamento para apro-
vagao de eventuais pedidos de aditamento de prazo solicitado pelo convenente.

Ap6s o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas etapas de execugao
forem alterados, ha a necessidade de se adequar o cronograma fisico-financeiro, de modo
que esse sempre reflita as condig¢des reais do empreendimento.

4.8 Placa de obra

O Governo Federal, por intermédio da Secretaria de Comunicacado Social da
Presidéncia da Republica (Secom), entende que a unidade grafica visual é um item fun-
damental em qualquer processo de construgao de imagem. Dessa forma, a sinalizagao
de acdes governamentais por meio de placas e painéis indicativos deve ser norteada por
critérios padronizados e coerentes, gerando unidade na comunicagao do Governo Federal.

A placa de obra deveré ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacao
da obra, indicando a origem e a destinacao dos recursos, em conformidade com a IN n®
2, de 16 de dezembro de 2009 da Secom ou Ato que venha a modifica-la ou sucedé-la,

observadas as restricdes do § 12, do art. 37 da CF.

A placa de obra devera estar em conformidade com o modelo atual disponivel
no sitio www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/05/manual_placa_obras.pdf,
devendo medir, preferencialmente, 4,00m x 2,00 m (8,00 m?) e ser colocada em local
estratégico, de facil acesso a populagao.

4 Alinea “b”, inciso XIV, art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993.
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O custo inerente a confeccao e instalacdo da placa de obra devera vir discriminado
em planilha.

Existe, ainda, a placa de identificagdo de exercicio profissional em obras, instalacdes
e servicos de Engenharia e Agronomia, em que, de acordo com a Resolucao Confea n® 407,
de 09 de agosto de 1996, tem a obrigatoriedade pela sua colocagdo prevista no art. 16 da
Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, cuja finalidade é a identificacdo dos respon-
saveis técnicos pela obra, instalacdo ou servico de Engenharia e Agronomia, cabendo ao
profissional decidir sobre o tipo da placa e a forma de se identificar como responsavel
técnico pela obra, instalagdo ou servigo.

O ndo cumprimento sujeita os infratores ao pagamento de multa prevista na alinea
“a”, art. 73, da Lei n® 5.194, de 1966.

No caso do arquiteto e urbanista ou da sociedade de prestacao de servicos de ar-
quitetura e urbanismo, essa exigéncia esta contida no art. 14 da Lei n® 12.378, de 2010,
cujo descumprimento sujeita os infratores as penalidades previstas em seu art. 19.

O custo dessa placa de identificacdo devera estar previsto no item Instalacdo de
Canteiro de Obra, conforme alinea “b”, item 2.4.1 do relatério que antecede o Acordao
n? 2.622/2013 — TCU - Plenario, o qual transcreve-se:

b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerard, dentre outras, as despesas
com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito desenvolvimento da
execucdo composta de construcdo proviséria, compativel com a utilizagao,
para escritério da obra, sanitarios, oficinas, centrais de férma, armacgao,
instalacdes industriais, cozinha/refeitorio, vestiarios, alojamentos, tapumes,
bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e instala¢des provisorias
de agua, esgoto, telefone e energia;

4.9 Documentos complementares

Como parte integrante do projeto basico, o proponente deve apresentar a documen-
tacao relacionada nos manuais de “Orientacdes Técnicas para Elaboracao de Projeto”,
especificos para cada acdo, disponiveis em www.funasa.gov.br/site/convenios/orienta-
coes-tecnicas-de-saneamento/.

4.10 Projeto executivo

Devera ser desenvolvido com base no projeto basico, compreendendo o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, sendo constituido
por todos os projetos especializados devidamente compatibilizados e detalhados, de
maneira a considerar todas as suas interferéncias, de acordo com as normas pertinentes
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O projeto executivo tem como peculiaridade a possibilidade prevista em lei de ser
desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servigcos. Nesse caso, deve
haver a autorizagao expressa da administragcao.
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O autor deve assinar todas as documentagdes técnicas e pegas graficas dos projetos, men-
cionando o niimero de sua inscrigao no 6rgao competente e providenciando sempre a Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) correspondente, procedida onde for elaborado o projeto.

A responsabilidade técnica do autor ndo cessara na aprovagao do projeto respectivo,
estando ele sujeito a todas as normas estipuladas pelo 6rgao controlador de suas atividades.

O plano de trabalho, projeto basico e documentos complementares aprovados
deverao ter seus elementos identificados, por intermédio de carimbo, conforme Figura 2,
assinado pelo analista do projeto.

Aprovado
Data: /]

Rubrica:

Figura 2 — Modelo de carimbo — Aprovado

4.11 Visita técnica preliminar

Apb6s a andlise do plano de trabalho e do projeto basico, devera ser realizada a
visita técnica preliminar, cuja data serd comunicada oficialmente ao proponente, para o
reconhecimento de toda a area de abrangéncia do projeto, observando-se principalmente:

* se o projeto apresentado esta de acordo com a realidade local, no que diz respeito
a topografia, condigdes do solo, etc;

* aexisténcia de obras que ja possuem partes executadas;
* se as instalagbes existentes comportam as intervencdes;

* a existéncia de obras ou servigcos executados ou em execugcdo na mesma loca-
lidade (sobreposicao de agdes) por outros 6rgaos;

* aviabilidade técnica da solugdo proposta;

e se os domicilios selecionados necessitam das melhorias propostas, em se tratando
de melhorias sanitarias domiciliares e melhorias habitacionais;

Todo e qualquer contato com o proponente devera ser formalizado por meio de
expediente especifico, o qual passara a fazer parte integrante do processo de convénio
ou termo de compromisso.

Os documentos recebidos do proponente deverao tramitar por meio do sistema de
controle de documentos da Funasa, bem como serem anexados ao processo correspondente.

Para os convénios de estudos e pesquisas ndo ha necessidade da visita técnica preliminar.
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4.12 Parecer técnico

Ap6s conclusdo da anélise técnica do projeto e com base nas informacdes constantes
no sistema de convénios sera emitido parecer técnico quanto a aprovagao ou nao do pleito.

Quando da nado aprovacao do pleito em decorréncia de pendéncias técnicas, as
mesmas deverdo ser encaminhadas ao proponente por meio de oficio gerado no sistema
de convénios, estabelecendo um prazo adequado, a partir do recebimento, para sana-las.

O parecer de aprovacdo técnica devera conter, obrigatoriamente, a certificacao
digital (assinatura eletronica) ou assinatura do técnico analista, do chefe de engenharia e
do superintendente estadual.

O parecer técnico dos convénios de estudos e pesquisas sera realizado pela
Coordenagao do Programa de Pesquisa (Codet) no Siconv, apés o coordenador da pes-
quisa atender as recomendacdes do Comité Técnico e fazer os ajustes metodolégicos
necessarios no projeto de pesquisa, quando necessario.

4.13 Formalizacao do convénio ou termo de compromisso

A formalizacao do convénio ou termo de compromisso sera efetivada com a assi-
natura e publicacao do extrato no Didrio Oficial da Unido e disponibilizacdo na internet,
de modo a dar eficacia ao ato e permitir a transferéncia dos recursos financeiros.

As camaras municipais ou assembleias legislativas e conselhos de satde serao co-
municados da celebragdo do convénio e da efetivacdo dos respectivos pagamentos, para
possibilitar o efetivo controle social'.

4.14 Vigéncia do convénio ou termo de compromisso

Devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugao do objeto e
em funcao das metas estabelecidas, ou seja, inclui o periodo necessario a execugdo das
metas propostas, fixado de conformidade com o tempo suficiente a realizagao do que foi
programado pelo convenente.

O prazo para apresentagao das prestagdes de contas sera de até 60 (sessenta) dias ap6s
o encerramento da vigéncia ou a conclusao da execugao do objeto, o que ocorrer primeiro'®

Nos convénios de estudos e pesquisas a vigéncia esta estabelecida no edital de
CoNvoCagao.

1> Art. 1.2 da Lei n.? 9.452, de 20 de mar¢o de 1997, § 22, art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993 e art. 48 da
Portaria Interministerial n? 507, de 2011
'* Inciso |, art. 72 da Portaria Interministerial n2 507, de 2011
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5 Liberacao dos recursos financeiros

Serdo liberados conforme estabelecido no Plano de Trabalho: Cronograma de de-
sembolso (Anexo VI) e de acordo com a disponibilidade financeira da Funasa, mediante
transferéncia para a conta corrente aberta pelo concedente, exclusivamente para a mo-
vimentacdo dos recursos do convénio, na agéncia bancaria de sua opcao.

No caso de irregularidades e descumprimento pelo convenente das condigdes esta-
belecidas nos instrumentos de repasse, o concedente ou compromitente, por intermédio
de suas unidades gestoras, suspendera a liberacdo das parcelas previstas, bem como
determinara a suspensao do desbloqueio dos valores da conta vinculada do respectivo
instrumento de repasse, até a regularizacao da pendéncia.

A utilizagao dos recursos em desconformidade com os instrumentos de repasse en-
sejara obrigacdo do convenente ou compromitente devolvé-los devidamente atualizados,
conforme exigido para a quitacao de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na
variagao da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia (SELIC),
acumulada mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao da devolugao dos recursos,
acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da devolucao dos
recursos a Conta Unica do Tesouro.

Para fins de efetivacdo da devolucao dos recursos a Unido, a parcela de atualizacao
referente a variagao da SELIC sera calculada proporcionalmente a quantidade de dias
compreendidos entre a data da liberagdo da parcela para o convenente e a data de efetivo
crédito, na Conta Unica do Tesouro, do montante devido pelo convenente.

O concedente ou compromitente notificara o convenente cuja utilizagcdo dos re-
cursos transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de
30 (trinta) dias.

Caso ndo aceitas as razoes apresentadas pelo convenente, o concedente ou com-
promitente fixara prazo de 30 (trinta) dias para a devolugao dos recursos, findo o qual
encaminhara dendncia ao Tribunal de Contas da Uniao.

A liberagdo do recurso financeiro dos convénios de estudos e pesquisas sera realizada
em parcela Gnica para que as pesquisas nao sofram descontinuidade e nem alteracao da
equipe técnica, conforme estabelecido no edital.







6 Aplicacao financeira

Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio
exclusivamente em institui¢des financeiras controladas pela Unido, isentos da cobranca
de tarifas bancérias e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados:

e em caderneta de poupanca de instituicao financeira pablica federal, se a previsao
de uso for igual ou superior a um més; e

e em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operacao de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando a utilizagdo estiver prevista para
prazos menores;

Os rendimentos das aplicagdes financeiras somente poderao ser aplicados no objeto
do convénio, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacao de contas exigidas para
os recursos transferidos.

As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro nao
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.







7 Execucao do convénio ou termo de compromisso

O convénio ou termo de compromisso devera ser executado em estrita observancia as
clausulas avengadas e as normas pertinentes, em conformidade com as agdes indicadas no
plano de trabalho e no projeto de engenharia aprovados, respondendo cada uma das partes
pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial, sendo vedado ao convenente:

a)

b)

Realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro
de pessoal de 6rgao ou entidade puablica da administracdo direta ou indireta,
por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipéteses previstas
em leis especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de ampliacao
da execucao do objeto pactuado ou para reducao ou exclusao de meta, sem
prejuizo da funcionalidade do objeto contratado;

Utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagao das medidas
de preservacdao ambiental inerentes as obras constantes do plano de trabalho;

Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressa-
mente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto no
que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos
pelo concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam
os mesmos aplicados no mercado;

Transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

Realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no plano de trabalho.

A execucdo dos objetos definidos nos instrumentos de repasse, no caso de o con-
venente ser ente publico, podera recair sobre unidade executora especifica, desde que:

a)
b)

c)

haja previsao no plano de trabalho aprovado;
exista clausula nesse sentido no instrumento celebrado;

a unidade executora pertenca ou esteja vinculada a estrutura organizacional do
convenente.




O convenente continuara responsavel pela execu¢dao do convénio, sendo que a
unidade executora responderd solidariamente na relagao estabelecida.

Quando constatado o desvio ou malversacao de recursos publicos, irregularidade
na execugado do contrato ou gestao financeira do convénio, responderao solidariamente
os titulares do convenente e da unidade executora, na medida de seus atos, competéncias
e atribuigoes.

A responsabilizacdo devera constar no instrumento celebrado, como clausula ne-
cessaria.

A unidade executora devera atender a todos os dispositivos que sejam aplicaveis
ao convenente, inclusive os requisitos de credenciamento, cadastramento e condicdes
de celebracao.

Os empenhos e a conta bancaria do convénio deverao ser realizados ou registrados
em nome do convenente.

Os atos e procedimentos relativos a execugdo serdo realizados no Siconv e sistema
de gerenciamento de a¢des adotado pela Funasa, pelo convenente ou unidade executora,
conforme definicao no plano de trabalho.

O acompanhamento, fiscalizacdo e a prestacao de contas do convénio caberdo ao
convenente, no caso de ser ele ente publico.

Nos termos do art. 11-A do Decreto n® 6.170, de 2007, alterado pelo Decreto
n° 8.244, de 23 de maio de 2014, nos convénios e contratos de repasse firmados com
entidades privadas sem fins lucrativos, poderao ser realizadas despesas administrativas,
com recursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo 6rgao publico, desde que:

a) estejam previstas no programa de trabalho;
b) nao ultrapassem 15% (quinze por cento) do valor do objeto; e
C) sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto.

Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, agua e outras similares.

Quando a despesa administrativa for paga com recursos do convénio ou do contrato
de repasse e de outras fontes, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar a
memoria de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Conforme insculpido no art. 11-B do Decreto n® 6.170, de 2007, alterado pelo
Decreto n® 8.244, de 2014, nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos, é permitida a remuneracao da equipe dimensionada no pro-
grama de trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas
com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas e aprovadas no programa de trabalho;

b) correspondam a qualificagdo técnica para a execucao da fungdo a ser desem-
penhada;
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c) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a entidade
privada sem fins lucrativos;

d) observem, em seu valor bruto e individual, 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracao de servidores do Poder Executivo Federal; e

e) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao convénio
ou contrato de repasse.

A selecdo e contratacao, pela entidade privada sem fins lucrativos, de equipe envol-
vida na execucao do convénio ou contrato de repasse observara a realizagdo de processo
seletivo prévio, observadas a publicidade e a impessoalidade.

A despesa com a equipe observara os limites percentuais maximos a serem estabe-
lecidos no edital de chamamento publico.

A entidade privada sem fins lucrativos devera dar ampla transparéncia aos valores
pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracao de sua equipe de trabalho
vinculada a execucgado do objeto do convénio ou contrato de repasse.

Nao poderdo ser contratadas com recursos do convénio ou contrato de repasse as
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crime:

a) contra a administragdo publica ou o patrimonio publico;
b) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou
c) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

A inadimpléncia da entidade privada sem fins lucrativos em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracao puablica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do convénio ou contrato de repasse.

Quando a despesa com a remuneragao da equipe for paga proporcionalmente
com recursos do convénio ou contrato de repasse, a entidade privada sem fins lucrativos
deverd apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou
a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

No caso de estudos e pesquisa, sem prejuizo no disposto nos arts. 11-A e 11-B do
Decreto n° 6.170, de 2007, alterado pelo Decreto n® 8.244/2014; quando se tratar de
convénios com as fundagdes que dao apoio as universidades, podera ser incluido no
or¢camento do projeto a taxa de administracdo, desde que detalhada e nao ultrapasse
15% (quinze por cento) do valor do convénio, conforme Portaria n°n® 507, de 2011, nos
termos do Paragrafo Unico, art. 52, a seguir transcrito:

Paragrafo Gnico. Os convénios celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas até o limite de 15%
(quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e
demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

Os professores das universidades poderao receber recursos de convénios de estudos
e pesquisa desde que atenda o estabelecido na Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
regulamentada pelo Decreto n®7.423, de 31 de dezembro de 2010.
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7.1 Procedimentos do convenente ou compromitente

O convenente devera realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatério nos
termos da Lei n®8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a correcao
dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orcamentaria discriminativa
do percentual de Bonificacao e Despesas Indiretas (BDI) utilizado e o respectivo detalhamento de
sua composicao, por item de orcamento ou conjunto deles, e a disponibilidade de contrapartida,
quando for o caso, sempre que optar pela execucao indireta de obras e servicos'’.

Elaborar o ato convocatério, ou seja, o edital, dele fazendo parte'® o projeto bésico ou
executivo (memorial descritivo, meméria de calculo, especificagdes técnicas, cronograma
fisico-financeiro); orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
minuta do contrato; e, onde couber, toda a documentacao complementar (levantamento
de necessidades, planta contendo os pontos georreferenciados dos domicilios a serem
beneficiados, documento de posse do terreno, licenciamento ambiental, etc) aprovados
pelo concedente.

Os editais de licitagdo para consecugao do objeto conveniado somente poderao ser publica-
dos ap6s a assinatura do respectivo convénio e aprovagao do projeto técnico pelo concedente. '

Mais informacodes sobre as leis de licitacdes e contratos encontram-se detalhadas
no Item 6 do Capitulo II.

Excepcionalmente, podera ser aceita licitagdo realizada antes da assinatura do
convénio, desde que observadas as condigcdes estabelecidas nos Incisos | a V, art. 36 da
Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

Ao convenente ou compromitente compete, ainda, dentre outras®:

* Executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecucao do objeto pactuado
no convénio ou termo de compromisso, observando prazos e custos, designando
profissional habilitado no local da intervencdao com a respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART);

e Assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucao
dos produtos e servigos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras
e os normativos dos programas, acoes e atividades, determinando a correcdo de
vicios que possam comprometer a fruicao do beneficio pela populacdo benefi-
ciaria, quando detectados pelo concedente ou pelos 6rgaos de controle;

e Selecionar as areas de intervencao e os beneficiarios finais em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela concedente, podendo estabelecer outras que
busquem refletir situagdes de vulnerabilidade econémica e social, informando
a concedente sempre que houver alteracdes;

e Apresentar declaragdo expressa firmada por representante legal do 6rgao ou
entidade convenente, ou registro no Siconv que a substitua, atestando o atendi-
mento as disposicoes legais aplicaveis ao procedimento licitatorio;

7 Inciso VII, art. 6° da Portaria Interministerial n® 507, de 2011
18§ 2.9 artigo 40 da Lei n.? 8.666, de 1993

9 Art. 35 da Portaria Interministerial n2 507, de 2011

20 Art. 62 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011
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Exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizacdo sobre o contrato adminis-
trativo de execucdo ou fornecimento (CTEF);

Estimular a participagao dos beneficirios finais na elaboracao e implementacao
do objeto do convénio, bem como na manutencao do patrimonio gerado por
estes investimentos;

Operar, manter e conservar adequadamente o patrimonio publico gerado pelos
investimentos decorrentes do convénio, ap6s a execugdo do convénio;

Prever no edital de licitacao e no contrato de execucdo ou fornecimento (CTEF)
que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servicos execu-
tados ou fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a
promocao de readequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam
comprometer a consecugao do objeto conveniado;

Registrar no Siconv o extrato do edital de licitacdo, o preco estimado pela Administracao
para a execucao do servico e a proposta de preco total ofertada por cada licitante
com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologacao e adjudicacado, o extrato do
CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
dos projetos, dos executores e da fiscalizacao de obras, e os boletins de medicdes.

E dever do convenente, no caso de obras e servicos, receber o objeto do contrato
apo6s o seu encerramento, nos termos do art. 73 da Lei n® 8.666, de 1993:

a)

provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado;

definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observagao, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
sendo o contratado obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execugao ou de materiais empregados.

7.2 Fiscalizacao

A fiscalizacdo dos recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao, deve ser exercida, tanto pelo concedente ou compromissario, no que
diz respeito a execugdo do objeto do convénio ou termo de compromisso, como pelo
convenente ou compromitente, no que se refere a execugdo fisica da obra.

7.2.1 Fiscalizacao da execucao fisica da obra

Afiscalizagdo pelo convenente ou compromitente consiste na atividade administrativa
realizada de modo sistematico, prevista na Lei n® 8.666, de 1993, com a finalidade de
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos
os aspectos, que deverd*':

21 §§ 4°, 5° e Incisos, art. 62, da Portaria Interministerial n® 507, de 2011
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a) Manter profissional ou equipe de fiscalizagao constituida de profissionais habilitados

b)

e com experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e servicos;

Apresentar ao concedente ou compromissario a Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART) da prestagao de servicos de fiscalizagcdo a serem realizados, quando
se tratar de obras e servigcos de engenharia; e

Verificar se os materiais aplicados e os servicos realizados atendem os requi-
sitos de qualidade estabelecidos pelas especificacdes técnicas dos projetos de
engenharia aprovados.

Quando da substituicdo do fiscal, a convenente ou compromitente devera comunicar
imediatamente a Funasa e tomar a mesma providéncia no que se refere a emissao da ART.

F obrigacao da fiscalizacao pela execucio fisica da obra, cobrar da contratada a
elaboracdo de diario de obras, em atendimento ao § 1° do art. 67 da Lei n® 8.666, de
1993, registrando em tempo habil, todas as ocorréncias relacionadas a execugao do
empreendimento, quanto aos materiais, equipamentos e mao de obra utilizados, bem
como os periodos de interrupgao dos trabalhos e seus motivos, quer de caréater financeiro
ou meteorolégico, quer por falhas em servicos de terceiros nao sujeitas a ingeréncia do
responsavel técnico, além de outros fatos e observacdes que, a juizo ou conveniéncia do
responsavel técnico pelo empreendimento, devem ser registrados.
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Deliberacoes do TCU

9.8.3. exija dos fiscais a elaboragao de diario de obras, registrando tempes-
tivamente as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato (materiais,
equipamentos e mao de obra utilizados, bem como a localizacao precisa dos
servicos executados, etc.), em atencao ao § 1°do art. 67 da Lei n®8.666/1993.
Acordao n? 1.731/2009 - Plenario

9.2.2. sobre a necessidade de orientar os 6rgaos e entidades convenentes para
que exijam do fiscal designado para acompanhamento da obra a elaboragao
de relatérios descritivos e fotograficos sobre a execucao dos servigcos, uma
vez que é responsabilidade do referido profissional relatar, no diario de obras,
todas as ocorréncias julgadas relevantes, mormente aquelas que possam
futuramente comprometer o recebimento da obra pelo 6rgao financiador;
Acordao n2 3.089/2010 - Plenario

[...]

a) em se tratando de obras financiadas com recursos federais, atente para o
recebimento provisorio e definitivo do respectivo objeto, em observancia ao
art. 73, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como exija o devido preenchimento
do diario de obras pelo contratado.

Acérdao n® 8.140/2012 - 22 Camara

1.6.2. determinar a Prefeitura Municipal de Tocantin6polis/TO que:

1.6.2.1. doravante observe os ditames da Lei 8666/1993, em especial o art.
67, bem assim a Instrucdo Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro Nacional,
art. 72, inciso V, quando da execucdo de Convénios e Contratos de Repasses,
designando, formalmente, fiscal para o acompanhamento da execucao das obras;
Acérdiao n2 696/2010 - 22 Camara
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9.2.3. a respeito da necessidade de avaliar, nos casos de inexecu¢dao ou ma
execucdo do objeto conveniado, a co-responsabilidade do fiscal designado
pela municipalidade, cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de
fiscalizagao deve sempre constar do processo de convénio, nos moldes previstos
nos arts.12, caput, e 49, inciso |, da IN-TCU n®¢ 56/2007;

Acérdao n°® 3.089/2010 - Plenario

7.2.2 Fiscalizacao da execucao do objeto do convénio ou termo de compromisso

A Funasa, por meio das suas Superintendéncias Estaduais, exercera a funcao gerencial
fiscalizadora durante o periodo regulamentar da execucao e da prestacdo de contas do
convénio ou termo de compromisso, ficando assegurado, aos seus agentes qualificados,
o poder discricionario de reorientar agdes e decidir quanto a aceitacao ou ndo de justi-
ficativas sobre impropriedades identificadas na execucdo do instrumento, sem prejuizo
da acdo das unidades de controle interno e externo.

A funcdo gerencial fiscalizadora do convénio ou termo de compromisso sera exer-
cida pelo concedente ou compromissario, no que diz respeito a execugdo do objeto do
convénio ou termo de compromisso, compreendendo:

a)

b)

verificacdo in loco da execucao das metas estabelecidas no plano de trabalho e
a sua compatibilidade com o objeto pactuado;

realizacdo por técnico formalmente indicado no sistema de gerenciamento das
acoes adotado pela Funasa, nos termos da Portaria Funasa n® 897, de 06 de
novembro de 2012 e da Portaria n® 1.050, de 12 de outubro de 2013 ou outro
instrumento que venha a substitui-las ou modifica-las. O técnico anotard em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucdo do objeto,
adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas.

No caso de estudos e pesquisas:

a)

a fiscalizacdo gerencial do convénio ou termo de execucao descentralizada sera
exercida pelo supervisor técnico da Superintendéncia Estadual da Funasa, o qual
devera atender o art. 67 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011, excetuando
o inciso Il do § 2°.

o supervisor quando da visita técnica devera emitir o Relatério de Visita Técnica
(RVT) no sistema de gerenciamento das a¢des adotado pela Funasa.

o supervisor devera emitir parecer, quando o coordenador da pesquisa solicitar
algum tipo de alteracdo e enviar a Coordenacao do Programa de Cooperacao
Técnica (Codet).

a Codet promovera seminarios de avaliacao parcial com a participagdo dos mem-
bros do Comité Técnico, consultores ad-hoc, técnicos da Funasa e supervisores
das pesquisas para verificar o andamento da pesquisa.
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Serao emitidos pelo supervisor, bem como consultores ad hoc selecionados pela Codet,
pareceres, que subsidiardo os membros do Comité Técnico, em suas decisdes no seminario.

O coordenador da pesquisa, conforme estabelecido no edital de Convocacao, sera
responsavel por todas as atividades técnicas, informagoes e atribuicdes inerentes ao projeto
junto a concedente ou compromissaria e a convenente ou compromitente.

Deliberacoes do TCU

1.5.2. Cientificar o representante de que a execucdo dos convénios firmados
entre a Fundagao Nacional de Satide e o Municipio de Alegre/ES é acompanhada,
sob os aspectos técnico e financeiro, pelo Concedente [...];

Acérdao n? 6.200/2009 - 22 Camara

A Superintendéncia Estadual fara a comunicacao formal ao convenente ou com-
promitente da designagdo do(s) responsavel(eis) pela funcao gerencial fiscalizadora da
execucdo do convénio ou termo de compromisso.

No caso de estudos e pesquisas a Codet ird informar ao convenente e ao coordenador
da pesquisa a designacao do responsavel pela funcdo gerencial fiscalizadora da execucao
do convénio (supervisor).

Para obras e servicos de engenharia em que a unidade de engenharia da SUEST
entenda ser de elevada complexidade, podera ser designada uma comissao para a reali-
zagao das visitas técnicas, composta por pelo menos dois técnicos da area de engenharia.

E competéncia do concedente, dentre outras promover:

a) a verificagdo de realizagdo do procedimento licitatério pelo convenente, aten-
do-se a documentacdo no que tange: a contemporaneidade do certame; aos
precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de referéncia;
ao respectivo enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente lici-
tado; e, ao fornecimento pelo convenente de declaracdo expressa firmada por
representante legal do 6rgdo ou entidade convenente, ou registro no Siconv que
a substitua, atestando o atendimento as disposicoes legais aplicaveis;

b) o acompanhamento e ateste da execucdo do objeto conveniado, assim como
verificagdo da regular aplicagao das parcelas de recursos, condicionando sua
liberagdao ao cumprimento de metas previamente estabelecidas;

c) andlise e aprovacao da prestacdo de contas dos recursos aplicados;

d) notificacdo do convenente, quando nado apresentada a prestacdo de contas dos
recursos aplicados ou constatada a ma aplicacdo dos recursos publicos trans-
feridos, e instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas Especial.
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7.3 Visita técnica de acompanhamento

O acompanhamento da execucao fisica e financeira dos convénios ou termos de
compromisso deverd ocorrer nos termo da Ordem de Servico n® 02, de 05 de julho de
2012, visando assegurar a regularidade dos atos praticados e a plena consecugao dos
objetivos propostos, verificando:

a) acomprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos, na forma da legislagao
que rege o assunto;

b) acompatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no plano de
trabalho, os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

c) aregularidade das informacdes registradas pelo convenente no Siconv;
d) o cumprimento das metas do plano de trabalho nas condic¢des estabelecidas;

e) apossibilidade de fomentar treinamento dos gestores municipais que celebraram
convénios ou termos de compromisso, com a presenca dos seus respectivos
contadores ou responsaveis pela execucao e prestacao de contas;

f) existéncia de impropriedades na execucao fisica ou financeira do convénio ou
termo de compromisso, mediante acompanhamento e fiscalizacao sistematizada;

g) expedicdo e divulgacdo de normas de procedimentos técnicos e administrativos
da Funasa.

As areas responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao dos objetos pactuados
deverdo emitir pareceres técnicos e financeiros relatando todas as ocorréncias relaciona-
das a consecucao do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagcao das falhas
observadas.

Quando acionado para emitir parecer complementar sobre a execucdo fisica ou
financeira de convénios ou termos de compromisso o servidor responsavel devera fazé-lo
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, salvo nos casos de comprovada necessidade de
mais tempo, devidamente aprovada pela autoridade administrativa competente.

Para realizacao da visita técnica de acompanhamento a chefia da area de engenharia
encaminhara ao técnico designado para a funcao gerencial fiscalizadora do convénio ou
termo de compromisso com o projeto devidamente aprovado.

Visando o desenvolvimento dos trabalhos, bem como a programacao das visitas, o
superintendente estadual solicitara ao convenente a indicacdo formal de representante
para atuar como interlocutor junto a Funasa.

Na comunicagdo sobre a designacao do técnico e solicitagdo de documentos serdo
utilizados os formularios especificos, conforme ilustrados no Capitulo I, os quais serdo
emitidos no sistema de gerenciamento das a¢des adotado pela Funasa.

O técnico responsavel pela funcao gerencial fiscalizadora, orientara aos responsaveis
técnicos do convenente ou compromitente pela execucgao e fiscalizacao do convénio ou
termo de compromisso, que relatem, no diario de obras, todas as ocorréncias julgadas
relevantes, em especial, aquelas que possam futuramente comprometer o recebimento
da obra pelo 6rgao financiador.
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Recomenda-se ainda que seja orientado ao convenente ou compromitente que cobre
do fiscal da obra a elaboracao e arquivamento de relatérios descritivos e fotograficos sobre
a execugao da obra. A qualquer momento a Funasa podera solicitar acesso ou cépia dos
referidos relatorios, assim como do diario de obras.

As visitas técnicas de acompanhamento deverdo ser realizadas, em conformidade
com as orientagdes contidas na Portaria Funasa n° 637, de 2014 ou outro instrumento
que venha a substitui-la ou modifica-la, considerando que a qualquer tempo o técnico
responsavel pela funcdo gerencial fiscalizadora do convénio ou termo de compromisso
podera promover visitas técnicas em funcdo dos seguintes aspectos:

* necessidade de atestar a execugao fisica do convénio, ou termo de compromisso
quando da andlise de prestacdes de contas;

e em funcdo da complexidade de cada obra, magnitude dos recursos envolvidos
e eventuais problemas e falhas detectados?®?.

Todas as visitas deverao ser realizadas, preferencialmente, com acompanhamento do
representante formalmente indicado pelo convenente ou compromitente ou fiscal da obra.

Os relatorios referentes as visitas técnicas de acompanhamento deverao ser elabora-
dos no sistema de gerenciamento de acdes adotado pela Funasa, impressos e apensados
ao processo de convénio ou termo de compromisso. Devera constar nestes relatérios o
registro fotografico.

Caso na visita técnica tenha sido detectada alguma pendéncia ou impropriedade ou
irregularidade, o convenente ou compromitente deve ser notificado por meio de formulario
especifico, conforme ilustrado no Capitulo Ill, que sera emitido no sistema competente.

Para a elaboracdo dos relatérios de visita técnica de acompanhamento, deverdo ser obser-
vados todos os aspectos pertinentes ao que foi pactuado no convénio ou termo de compromisso.

Para os convénios de estudos e pesquisas da Funasa, o acompanhamento da exe-
cucao da pesquisa ficara a cargo do técnico designado como supervisor. O nimero de
visitas sera de no minimo 3 (trés), podendo ser ampliado, dependendo do andamento da
pesquisa e orientacao da Codet.

7.4 Visita técnica final

Ao final da execugdo do objeto do convénio ou termo de compromisso, devera
ser realizada a visita técnica, para verificagdo do cumprimento das metas, etapas ou
fases aprovadas.

O relatério de visita técnica final devera ser elaborado no sistema de gerenciamento
de acdes adotado pela Funasa, conforme modelo ilustrado no Capitulo Ill, impresso e
apensado ao processo de convénio ou termo de compromisso. Para os convénios de
estudos e pesquisas, o relatério devera ser apensado ao processo de convénio ou termo
de execucao descentralizada.

Para sua elaboracdo deverao ser observados os seguintes itens:

22 Acordao n® 4.008/2010 — TCU - 22 Camara. Relator: Ministro José Jorge, 04 ago. 2010, item 9.4
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e Comunicagao oficial da conclusao dos trabalhos pelo convenente ou compro-
mitente;

e Termo de recebimento provisério ou definitivo emitido pelo convenente ou
compromitente??;

e Execucao do convénio ou termo de compromisso de acordo com o plano de trabalho;
e Execucdo da obra de acordo com os projetos aprovados;

e Percentual de execucado da(s) meta(s), etapa(s) ou fase(s) aprovada(s) no plano
de trabalho;

e Registro da obra por meio de relatério fotografico;
e Condicoes e funcionamento da obra; e

e Relagao final dos beneficiados com os respectivos enderecos para os programas
de melhorias sanitarias domiciliares e melhoria habitacional para o controle da
doenca de Chagas.

Nos projetos de sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotamento sa-
nitario e drenagem, recomenda-se que seja solicitado ao convenente ou compromitente
que apresente o as built da obra (projeto efetivamente construido), onde constara toda e
qualquer alteracao no projeto original.

No caso de melhorias sanitarias domiciliares e melhoria habitacional, recomenda-se
que seja utilizado, pelo convenente, o Termo de Recebimento de Melhorias Sanitarias
Domiciliares e o Termo de Recebimento de Melhoria Habitacional para o Controle da
Doencga de Chagas, constantes no Capitulo Il

Apos vistoria, no ato da entrega das melhorias sera emitido o presente Termo, que
deverd ser assinado pelo beneficiado, pelo responsavel pela fiscalizacdo da obra, pela
contratada e pelo responsavel pela funcao gerencial fiscalizadora do convénio ou termo de
compromisso, o qual ficara sob a guarda do convenente ou compromitente, a disposicao
dos 6rgaos de controle interno e externo.

O uso dos referidos termos nao dispensa a apresentacao do Termo de Recebimento
Provisério ou Definitivo de Obras pelo convenente ou compromitente.

7.5 Avaliacao final dos projetos de estudos e pesquisas

A Funasa promovera o seminario de avaliacdo final da pesquisa, com participacao
dos membros do Comité Técnico, consultores ad hoc, supervisores (funcao gerencial
fiscalizadora) e técnicos da Funasa.

O supervisor emitira parecer, bem como consultores ad hoc, previamente sele-
cionados pela Codet nos formularios anexos no edital de convocacao. Estes pareceres
subsidiardo aos membros do Comité Técnico em suas decisdes no seminario.

2 Art. 73 da Lei n2 8.666, de 1993
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Caso haja ajustes a serem feitos no relatério final, estes deverao ser realizados e
enviados a Codet, dentro do prazo de vigéncia do convénio. O supervisor verificara se o
coordenador da pesquisas atendeu os ajustes solicitados, emitindo parecer no RVT.

Ap6s a aprovacao final da pesquisa e do relatério final, a Codet solicitara ao coor-
denador o resumo executivo da pesquisa, conforme previsto no edital de convocagao.
O resumo executivo sera analisado pelo supervisor, que posteriormente ira compor o Caderno
de Pesquisa de Engenharia de Satde Puablica.
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8 Alteracao do convénio ou termo de compromisso

De acordo com o normativo legal, é vedada qualquer modificagdo do plano de
trabalho que implique alteracdo da natureza do objeto do convénio ou instrumentos con-
géneres, exceto no caso de ampliacdo da execucao do objeto pactuado ou para reducao
ou exclusdao de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado.*

Excepcionalmente durante a execucdo, e no ambito da vigéncia do convénio ou
termo de compromisso podera ser solicitada a alteracao do plano de trabalho aprovado,
principalmente no que diz respeito a adequagdo das metas, etapas ou fases (parcela
quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho), mediante consulta prévia ao 6r-
gado concedente, sobre as alteragdes propostas, devidamente formalizadas e justificadas,
em no minimo 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia ou no prazo estipulado no
convénio* ou termo de compromisso.

Quando o atraso na liberagao dos recursos acarretar acréscimos no custo das metas
pactuadas no plano de trabalho, o convenente ou compromitente devera apresentar ao
concedente ou compromissario um novo plano de trabalho com as alteragdes propostas,
acompanhado de justificativas consubstanciadas e documentagdo comprobatéria.

A solicitagao de alteracdo de plano de trabalho devera ser encaminhada pelo érgao
ou entidade convenente ou compromitente as Superintendéncias Estaduais da Funasa para
fins de anédlise pelas areas técnicas competentes, sendo que s6 poderao ser executadas se
aprovadas. A decisao tomada serd comunicada ao interessado.

Quanto as alteragdes em convénios de estudos e pesquisas, 0s supervisores deverao
emitir parecer técnico e enviar a Codet para andlise final.

As Unidades de Execucdo da PFE nas Superintendéncias Estaduais se manifestarao
previamente sobre os aspectos legais, por meio de parecer juridico, a respeito da cele-
bracdo e das alteracdes de convénios ou termos de compromisso?°.

8.1 Alteracao de metas, etapas ou fases

A alteracdo de metas, etapas ou fases podera ser acatada desde que:

1) Seja encaminhada a solicitacao oficial por parte do proponente, acompanhada
do novo plano de trabalho, e de toda a documentagdo técnica que justifique a(s)
alteracao(des) proposta(s);

2) As alteragdes propostas ndo se configurem em mudanca no objeto do convénio
ou termo de compromisso;

3) As alteracoes obedecam ao limite estabelecido no § 1¢, art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993;

24 Inciso Ill, art. 52 da Portaria Intermisterial n® 507, de 2011.

25 Art. 50 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

26 Paragrafo Gnico, art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993; alinea “a”, inciso VI, art. 11 da lei Complementar n®
73, de 1993; e art. 44 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011.




4) As propostas sejam tecnicamente viaveis e continuem contemplando uma etapa til;

5) Toda a documentacgdo técnica de engenharia, referente as alteragdes propostas,
seja devidamente aprovada pela area responsavel, de acordo com as normas,
procedimentos, padroes e legislacao vigente ou aquela aplicavel na data da
celebracdo do convénio ou termo de compromisso.

Caso as alteracdes ensejem aumento nos valores constantes do plano de trabalho,
devera ser providenciado, pelo setor competente, termo aditivo e publicagao no Diario
Oficial da Uniao (DOU).

Nos convénios de Estudos e Pesquisas as solicitacdes de alteragdes deverdo ser
analisadas pelo supervisor antes de ser encaminhadas a Codet para aprovagao.

8.2 Remanejamento de recursos orcamentarios nos convénios
de estudos e pesquisas

Nos convénios de estudos e pesquisas podera ocorrer remanejamento de recurso
orcamentario, que é permitido somente dentro da mesma categoria de gasto, dentro da
categoria corrente (custeio), portanto, entre diarias, passagens, material de consumo,
servicos de terceiros — pessoa fisica e servicos de terceiros — pessoa juridica, ou dentro da
categoria de capital (equipamentos), conforme a necessidade de cada projeto de pesquisa.

F vedado o remanejamento de recursos orcamentarios entre categorias de gastos
diferentes, isto €, de corrente para capital (material permanente) ou de capital para cor-
rente. O total de cada categoria ndo pode ultrapassar o valor empenhado na celebragao
do convénio ou termo de execucao descentralizada.

Toda solicitacdo de remanejamento de recurso orcamentario dos convénios de pesquisa
devera ser realizada no sistema Siconv, com as devidas justificativas na Aba Ajustes de PT.

Caso haja necessidade a Codet solicitara a emissao de parecer ao supervisor da pesquisa.

8.3 Prorrogacao de prazo

As regras para a prorrogacao de prazo de execugao de convénio ou de termo de
compromisso, encontram-se estabelecidas na Portaria Interministerial n® 507 de 2011,
Portaria Interministerial n® 127, de 2008 e Instrucdo Normativa n® 01, de 1997.

E obrigacido do concedente ou compromissério prorrogar “de oficio” a vigéncia do
instrumento, antes do seu término, quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos,
limitada ao exato periodo do atraso verificado?, a fim de que a execucdo do plano de
trabalho nado seja prejudicada pela reducao de tempo. Neste caso, prescinde de prévia
andlise da area juridica do concedente ou compromissario®.

27 Inciso VI, art. 43 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011; Inciso VI, art. 30 da Portaria Interministerial
n% 127, de 2008; e inciso 1V, art. 7° da Instrucao Normativa n® 01, de 1997
28 Art. 51 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011
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A prorrogacao “de oficio” ocorrerd, ainda, quando o convénio ou termo de com-
promisso estiver em fase de TCE.

Quando a prorrogacdo ndo se enquadrar nos casos acima, sé sera concedida por
solicitacao formal do convenente a Superintendéncia Estadual, com antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias antes do término da vigéncia do convénio ou termo de compromisso,
acompanhada da(s) justificativa(s) para o novo periodo.

A pertinéncia da solicitacdo devera ser analisada pela area técnica de engenharia
(Diesp) e conter a anuéncia da chefia e do superintendente estadual.

Quando os processos de convénios ou termos de compromisso estiverem nas supe-
rintendéncias estaduais é de sua responsabilidade o acompanhamento da vigéncia desses
instrumentos, pelo setor competente.

As superintendéncias estaduais adotardo as providéncias necessarias a prorrogacao
da vigéncia do convénio ou termo de compromisso.

Nos convénios de Estudos e Pesquisas as solicitacdes de prorrogacdes de prazos
deverdo ser analisadas pelo supervisor antes de serem encaminhadas a coordenacao do
programa (Codet) para a andlise final.

Minutas de termos aditivos serdo apreciadas previamente pela Procuradoria Federal
Especial junto a Funasa.

8.4 Alteracao de projeto

A alteragdo de projeto podera ser acatada desde que:

a) Seja encaminhada ao 6rgao concedente a solicitacdo oficial, prévia, por parte
do proponente, acompanhada de toda a documentagao técnica que justifique
a(s) alteragao(des) proposta(s);

b) As alteracdes propostas nao contenham mudanca no objeto do convénio;

c) As propostas sejam técnica e economicamente viaveis e continuem contemplando
uma etapa Gtil; e

d) Aprovacao da area técnica da Funasa.

Apos a analise da area técnica, a decisdo devera ser comunicada, pela Superintendéncia
Estadual, ao convenente ou compromitente.

No caso de estudos e pesquisas, as alteracdes de projeto poderao ser solicitadas pelo
coordenador da pesquisa que, para tanto, devera apresentar justificativa ao supervisor da
pesquisa, que emitira parecer quanto a alteracao proposta e encaminhara a coordenacao
do programa (Codet) para emissdo de parecer final.

Caso em um determinado convénio de estudos e pesquisas, para atingir o objeto,
haja necessidade da troca de equipamento ou insercao de outro, devera ser realizado via
Siconv, na aba ajustes de PT com as devidas justificativas do coordenador da pesquisa.
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9 Utilizacao de saldo dos recursos financeiros

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
nas aplicacdes financeiras realizadas, nao utilizadas no objeto pactuado serdao devolvidos
a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresentacao
da prestacdo de contas. A devolucao sera realizada observando-se a proporcionalidade
dos recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebracao independentemente
da época em que foram aportados pelas partes.

Os rendimentos das aplicagdes financeiras somente poderao ser aplicados no objeto
do convénio, estando sujeitos as mesmas condigcdes de prestacao de contas exigidas para
os recursos transferidos e ndo poderdo ser computados como contrapartida devida pelo
convenente®.

O saldo de recursos do convénio, inclusive decorrentes da aplicagdo no mercado
financeiro, de qualquer uma das agdes financiadas na area de engenharia, ndo utilizados
no objeto pactuado, podera ser utilizado, obrigatoriamente no objeto do convénio, visando
a ampliacdo das metas, etapas ou fases, desde que tenham sido cumpridas, integralmente,
as condi¢des constantes no plano de trabalho aprovado.

Neste caso, o convenente, no prazo minimo de 30 (trinta) dias, antes do término da
vigéncia do convénio, solicitara oficialmente a Funasa autorizacdo, apresentando novo
plano de trabalho e toda a documentagao técnica e administrativa que justifique a utili-
zagao dos recursos, ficando estes, sujeitos as mesmas condicdes de prestacao de contas
exigidas para os recursos originalmente transferidos.

Sera permitido sua aplicagao fora da localidade prevista no plano de trabalho ori-
ginal, desde que ndo altere o objeto do convénio e que as localidades previstas no plano
de trabalho original tenham sido integralmente atendidas.

A solicitagdo sera analisada pela area técnica e em caso de aprovacao, o processo
devera ser encaminhado a Cgcon ou Secov para as providéncias. A decisao devera ser
comunicada ao interessado.

Somente deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos
que alterem o valor do convénio ou termo de compromisso ou que ampliem a execucao
do objeto, quanto as metas, etapas ou fases.

Nos casos em que couber realinhamento de precos para execugdo do objeto do
convénio ou termo de compromisso, as receitas oriundas dos rendimentos das aplicacdes
financeiras dos recursos do convénio ou termo de compromisso poderdo ser agregadas ao
saldo do valor do repasse, majorando-se, proporcionalmente, o valor da contrapartida, de
responsabilidade do convenente ou compromitente, para cobertura dos novos custos?®.

29°§§ 2% 39, art. 54 da Portaria Interministerial n® 507,de 2011; §§ 22 e 39, art. 42 da Portaria Interministerial
n° 127, de 2008; e §§ 2° e 3¢, art. 20 da Instru¢do Normativa n° 01, de 1997.
30§ 59, art. 20 da Instrugdo Normativa n® 1, de 1997




9.1 Utilizacao da aplicacao do recurso financeiro ou saldo
orcamentario para aquisicao de novos equipamentos nos convénios
de estudos e pesquisas

Caso haja necessidade da convenente utilizar a aplicagao de recurso financeiro
para ampliacdo do objeto do convénio, a solicitacdo devera ser realizada via Siconv,
anexando justificativa, valor a ser utilizado da aplicacdo, tipo de utilizagao e anexando
documentos necessarios.

Para solicitacdo do uso da aplicagdo do recurso financeiro em novos equipamentos,
o mesmo podera ser feito, desde que haja previsdo inicial no plano de trabalho aprovado.

O supervisor ficara responsavel pela emissao de parecer para utilizacdo do recurso
da aplicacdo financeira do convénio.

9.2 Utilizacao da aplicacao do recurso financeiro em despesas
correntes ou de custeio nos convénios de Estudos e Pesquisas

Caso haja a necessidade de utilizagdo de recursos de custeio para ampliagdo das

metas estabelecidas no plano de trabalho, este podera ser realizado mediante autorizagao
prévia do supervisor da pesquisa e autorizacdo da coordenacgao do programa (Codet).
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10 Prestacao de contas

Procedimento de acompanhamento sistematico que contera elementos que permi-
tem verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a execucdo integral do objeto dos
convénios e dos contratos de repasse e o alcance dos resultados previstos.*'

O 6rgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida na Portaria
Interministerial n® 507, de 2011, estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular apli-
cagao no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusao
da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro, devendo este prazo constar do convénio.*?

Para os instrumentos de transferéncia de recursos pactuados anteriormente a publi-
cagao da referida Portaria, na prestacao de contas, observar-se-a a Portaria Interministerial
n® 127, de 2008 e a Instrugdo Normativa/STN n° 1, de 1997, quanto aos instrumentos
firmados dentro dos respectivos periodos de vigéncia da legislagao correspondente.

A prestacao de contas consiste em constatar a plena, regular e satisfatéria consecucao
do objeto e metas previamente acordados em termos fisicos e financeiros, sobretudo no
amplo atendimento ao interesse coletivo.

Quando a prestacdao de contas nao for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio ou termo de compromisso, o concedente estabelecerad o prazo maximo de 30
(trinta) dias para sua apresentagdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos
da aplicagao no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
de mora, na forma da lei.

Para os convénios ou termo de compromisso em que nao tenha havido qualquer
execucao fisica, nem utilizagdo dos recursos, o recolhimento a conta Gnica do Tesouro
devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacao
de contas nem devolver os recursos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, o concedente
registrara a inadimpléncia no Siconv e no sistema de gerenciamento das a¢des adotado
pela Funasa por omissdao do dever de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de
contas especial sob aquele argumento e adocao de outras medidas para reparacao do
dano ao erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria.

Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes
de convénios ou termos de compromisso firmados pelos seus antecessores. Na impossi-
bilidade, devera apresentar ao concedente justificativas que demonstrem o impedimento
de prestar contas e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico.

Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de acdo ou omissao do
antecessor, o novo administrador solicitara ao concedente a instauracao de tomada de
contas especial.

31 Inciso XlI, § 12, art. 1° do Decreto n® 6.170/2007 —Redacdo dada pelo Decreto n° 8.244, de 2014
32 Incisos | e ll, art. 72




A prestacao de contas sera composta, além dos documentos e informacdes apre-
sentados pelo convenente no Siconv e sistema de gerenciamento das a¢cdes adotado pela
Funasa, do seguinte:

e Relatério de Cumprimento do Objeto;

* Notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do documento, com-
patibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no Siconv, valor, aposicao de
dados do convenente, programa e ntimero do convénio ou termo de compromisso;

e Relatério de prestacao de contas aprovado e registrado no Siconv pelo convenente;
e Declaracdo de realizagao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

e Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

e Relacgao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

e Relagao dos servicos prestados, quando for o caso;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

e Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou compromitente sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou termo de com-
promisso, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data em que foi aprovada
a prestacao de contas.

Sera obrigatéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes do
convénio ou termo de compromisso.

Consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes ad-
quiridos com recursos do convénio ou termo de compromisso necessarios a consecucao
do objeto, mas que ndo se incorporam a este.

Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério
do Ministro de Estado, supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente maximo da
entidade da administracdo indireta, ser doados quando, ap6s a consecucdo do objeto,
forem necessarios para assegurar a continuidade de programa governamental, observado
o disposto no respectivo termo e na legislacao vigente.

Nos convénios de estudos e pesquisas, a doacdo do equipamento podera ocorrer,
conforme clausula do termo de convénio “dos materiais adquiridos e cessao de bens
e reversao”, no paragrafo primeiro: “os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderao, a critério da CONCEDENTE, ser doados, apos a consecugao do
objeto, forem necessarias para assegurar a continuidade de programa governamental,
de acordo com parecer técnico, observando o disposto e na legislacdo vigente”.

O supervisor sera responsavel pela emissao de parecer sobre a doacao do equipamento
para o setor da universidade ou instituto em que o coordenador desenvolveu a pesquisa.

Destaca-se que os direitos autorais sobre o resultado da pesquisa sdo transferidos
para a Funasa por meio do termo de cessdao, conforme modelo anexo ao edital de
convocacao.
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10.1 Prestacao de contas parcial

Sobre o tépico, importante mencionar que, embora a Portaria n® 507, de 2011 nao
preveja a prestacao de contas parcial, ela traz a necessidade de conferéncia de boa e
regular aplicagcao dos recursos, o que é suprido e pode ser regulamentada por normativo
interno. No caso da Funasa, essa regulamentacao se deu com a Portaria n® 637, de 2014,
quando estabeleceu condicionantes para a liberacao de parcelas.

Por ocasido da liberagdo da segunda parcela e seguintes, se for constatada improprie-
dade ou pendéncia técnica, o convenente sera notificado, pela Cgcon ou Secov, onde sera
estabelecido prazo para que as impropriedades ou pendéncias técnicas sejam sanadas.
A liberagao das parcelas serdo procedidas apés a regularizagao das impropriedades ou
pendéncias técnicas. Decorridos os 30 (trinta) dias do recebimento da notificacdo, sem
que as impropriedades ou pendéncias técnicas tenham sido sanadas, o ordenador de
despesas tomara as providéncias para a instauracao de tomada de contas especial (TCE).

10.2 Analise da prestacao de contas

Por ocasido da anélise da prestacao de contas, seja detectada alguma impropriedade,
as areas envolvidas no acompanhamento fisico-financeiro, adotarao procedimentos com
vistas a sanear essas impropriedades, para o alcance total dos objetos pactuados e dos
objetivos propostos, nos termos da Ordem de Servico n® 02, de 2012.

A analise da prestacdo de contas sera feita no encerramento do convénio ou termo
de compromisso, cabendo este procedimento ao concedente com base na documentagao
registrada no Siconv e no sistema de gerenciamento das a¢des adotado pela Funasa, ndo
se equiparando a auditoria contabil.

A prestacdo de contas sera analisada e avaliada pelas areas técnicas responsaveis
(Engenharia, Cgcon ou Secov), que emitirdo parecer sob os seguintes aspectos:

e técnico — quanto a execucao fisica e atendimento ao objeto pactuado (area de
engenharia);

* financeiro — quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do convénio ou
termo de compromisso (Cgcon ou Secov).

O prazo para analise da prestacdo de contas e a manifestagao conclusiva pelo conce-
dente sera de 1 (um) ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
justificado. A contagem do prazo inicia-se no dia da apresentacao da prestagdo de contas.*?

A analise da prestacdo de contas pelo concedente podera resultar em:*
a) aprovacao;

b) aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal de que nao resulte dano ao Erario; ou

c) rejeicdo com a determinacdo da imediata instauracao de tomada de contas especial.

33§ 82 art. 10 do Decreto n® 6.170, de 2007, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 8.244, de 2014
3§10, art. 10 do Decreto n® 6.170, de 2007, com a redagdo dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014
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Findo os prazos estabelecidos, a auséncia de decisdo sobre a aprovacgao da prestagao
de contas pelo concedente podera resultar no registro de restricao contabil do 6rgao ou
entidade publica referente ao exercicio em que ocorreu o fato.*

Nos casos de obras de sistemas de abastecimento de agua, sistemas de esgotamento
sanitario, sistemas de residuos sélidos ou drenagem para o controle da malaria, a aprovacao
da prestacao de contas final esta condicionada a apresentacdo da Licenca de Operacao
(LO), quando for o caso, a qual devera ser fornecida pelo 6rgao ambiental competente.

Sobre o assunto, interessante destacar a importancia do Parecer n® 625/2013/PGF/
PFE/Funasa/csbc, de 21 de outubro de 2013, que com muita propriedade aborda os as-
pectos relacionados a prestacao de contas, diante da auséncia de LO, podendo a mesma
ser aprovada com ressalvas, desde que a auséncia decorra, exclusivamente, da mora do
6rgao licenciador, mediante a demonstracao prévia do exaurimento de todas as ac¢oes
necessarias ao exercicio deste mister pelo convenente ou compromitente, cumulado com
o parecer técnico da Funasa, que ateste a inexisténcia de dano ao erario e que houve o
cumprimento integral do objeto com etapa util.*

De resaltar que, se na fase de celebracao o gestor se muniu da Licenca Ambiental
Prévia (LP), condicao para a aprovacao do projeto e liberagdo dos recursos financeiros e
da Licenca de Instalacdo (LI), uma vez que, segundo entendimento do TCU é condicao
para desbloqueio dos referidos recursos, somente depois de cumprida essa fase, sera
permitido o inicio das obras necessarias a execugao do objeto do convénio ou termo
de compromisso, a auséncia da LO poderia ser classificada como uma impropriedade
e as contas serem julgadas aprovadas com ressalvas.?”

10.3 Parecer técnico sobre prestacao de contas

Por ocasido do término da vigéncia do convénio ou termo de compromisso, na
prestacdo de contas final, a area técnica de engenharia devera emitir parecer técnico
quanto a execucao fisica, para subsidiar a analise da execucdo financeira pela equipe da
Cgcon ou Secov.

No preenchimento do parecer técnico, devera constar em termos percentuais o
executado em comparacdo com o programado e se o objeto foi alcancado.

O parecer técnico sobre prestacdo de contas deve ser elaborado no sistema de
gerenciamento das agdes adotado pela Funasa.

Conforme se extrai da Ordem de Servigo n® 02, de 2012, quando da adog¢ao de me-
didas administrativas internas, as areas responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao
da execucao fisica e financeira e andlise da prestacdo de contas emitirdo pareceres mani-
festando conclusivamente se as impropriedades ou irregularidades verificadas resultaram
ou ndo em dano ao erério, e se as contas encontram-se aptas para aprovagao, as quais
poderdo ser aprovadas com ressalvas, quando cumulativamente:

35§ 12, art. 10 do Decreto n® 6.170, de 2007, com a redagdo dada pelo Decreto n® 8.244, de 2014
3¢ Paragrafo 116 do Parecer n® 625/2013/PGF/PFE/FUNASA/csbc, de 2013.
37 Paragrafos 91, 95, 100 e 102 do Parecer n® 625/2013/PGF/PFE/FUNASA/csbc, de 2013.
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a) evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nao resulte dano ao erario;

b) evidenciarem o cumprimento integral do objeto com etapa dtil;
c) demonstrarem nexo de causalidade entre as despesas executadas e o objeto.

A aprovacao das contas com ressalvas, ndo dispensa a andlise da prestacao de contas,
nem a verificacdo sobre o atendimento dos preceitos legais (Portaria Interministerial n® 507,
de 2011, e Lei n®8.666, de 1993), pelo contrario, essa analise deve ser feita com rigor, uma
vez que é de suma importancia para afericdo da regular aplicacao dos recursos, competéncia
essa atribuida a concedente no art. 74, § 2° da Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

Os pareceres com ressalva deverao ser devidamente fundamentados com a indicacao
clara da motivacao.
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11 Rescisao do convénio ou termo de compromisso

O convénio ou termo de compromisso podera ser denunciado a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do
tempo em que participaram voluntariamente da avenca, ndo sendo admissivel clausula
obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Quando da conclusao, dentncia, rescisdo ou extincdo do convénio ou termo de
compromisso, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao re-
passador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Em sendo evidenciados pelos 6rgaos de controle ou Ministério Piblico vicios
insanaveis que impliquem nulidade da licitagdo realizada, deve-se adotar as medidas
administrativas necessarias a recomposicao do erario no montante atualizado da parcela
ja aplicada, o que pode incluir a reversao da aprovagao da prestacao de contas e a ins-
tauracdo de tomada de contas especial, independentemente da comunicacao do fato ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Pablico.

Constitui motivo para rescisdo do convénio ou termo de compromisso, indepen-
dentemente do instrumento de sua formalizagdo, o inadimplemento de quaisquer das
clausulas pactuadas, particularmente quando constatadas as seguintes situagoes:

e o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas?;
e utilizagcdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho*;

e aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com os dispositivos
legais*’;

» falta de apresentacdo das prestacdes de contas parcial e final, nos prazos esta-
belecidos*'.

e Constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informacao em
qualguer documento apresentado*’; e

e a verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a instauracao de tomada
de contas especial®.

38 |nciso |, art. 62 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008 e inciso |, art. 81 da Portaria Interministerial
n® 507, de 2011

3 Inciso |, art. 36 da Instrucdo Normativa n® 1, de 1997

40 Inciso I, art. 36 da Instru¢cdo Normativa n® 1, de 1997

4 Inciso I, art. 36 da Instrucdo Normativa n® 1, de 1997

42 Inciso I, art. 62 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008 e Inciso Il, art. 81 da Portaria Interministerial
n® 507, de 2011

Inciso I, art. 62 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008 e Inciso Ill, art. 81 da Portaria Interministerial
n® 507, de 2011




A rescisdo, anulagao ou cancelamento do convénio ou termo de compromisso,
quando resulte dano ao erario, enseja a instauragao de tomada de contas especial (TCE).

Os procedimentos para rescisdo, anulagdo ou cancelamento do convénio ou termo
de compromisso ficardo sob a responsabilidade da Cgcon.

92 Fundacdo Nacional de Satde



12 Tomada de contas especial

Tomada de contas especial (TCE) é um processo devidamente formalizado, dotado
de rito préprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano causado ao erario, visando ao seu imediato ressarcimento**.

A TCE somente devera ser instaurada depois de esgotadas as providéncias adminis-
trativas a cargo do concedente, pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:*

L. A prestacdo de contas do convénio ou termo de compromisso nao for apre-
sentada no prazo fixado no inciso | do art. 72, observado o § 12 do referido
artigo da Portaria Interministerial n® 507 de 2011;* e

Il.  Aprestacdo de contas do convénio ou termo de compromisso ndo for aprovada
em decorréncia de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposicdes do
termo celebrado ou da Portaria Interministerial n® 507 de 2011;

d) ndo utilizacao, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipétese de nao
haver sido recolhida na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 73 da Portaria
Interministerial n° 507, de 2011;

e) ndo utilizacdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacao financeira no objeto
do plano de trabalho, quando nao recolhidos na forma prevista no paragrafo
anico do art. 73 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011;

f) inobservancia do prescrito no § 12 do art. 54 da Portaria Interministerial n® 507,
de 2011 ou ndo devolucdo de rendimentos de aplicacdes financeiras, no caso
de sua nao utilizacao;

g) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucao
do objeto, nos termos do art. 73 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos.

A TCE sera instaurada, ainda, por determinagdo dos 6rgdos de Controle Interno
ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissao da autoridade competente em
adotar essa medida®’.

4 Art. 63 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008 e art. 82 da Portaria Interministerial n2 507, de 2011.
4§19 incisos | e Il do art. 82 da Portaria Interministerial n? 507, de 2011.

6 Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no convénio, o concedente
estabelecerd o prazo méaximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros de mora, na forma da lei.

47.§ 22, art. 63 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008 e § 22, art. 82 da Portaria Interministerial n2 507,
de 2011.




A TCE somente devera ser instaurada depois de esgotadas as providéncias adminis-
trativas a cargo do concedente pela ocorréncia de algum dos fatos estabelecidos no art.
82 da Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

A instauracdo de TCE ensejara:

a) ainscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no Siconv, o que sera fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos de re-
passe e termos de cooperacdo, nos termos do inciso V do art. 10 da Portaria
Interministerial n® 507, de 2011; e

b) o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta
“Diversos Responsaveis” do SIAFI.

Os convenentes deverao ser notificados previamente sobre as irregularidades apon-
tadas, via notificagdo eletronica por meio do Siconv, devendo ser incluida no aviso a
respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

Enquanto ndo disponivel a notificagdo eletronica, a notificacdo prévia sera feita
por meio de carta registrada com declaragdo de contetido, com cépia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificacao ser registrada no Siconv.

O registro da inadimpléncia no Siconv s6 podera ser realizado 45 (quarenta e cinco)
dias ap6s a notificacdo prévia.

No caso da apresentacao da prestacao de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
da Unido, devera ser retirado o registro da inadimpléncia no Siconv, procedida a analise
da documentacao e adotados os seguintes procedimentos:

l. Aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento do débito,
o concedente devera:

a) registrar a aprovagao no Siconv;

b) comunicar a aprovacgao ao 6rgao onde se encontre a tomada de contas especial,
visando o arquivamento do processo;

c) registrar a baixa da responsabilidade; e

d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo,
quando da tomada ou prestacdo de contas anual do concedente;

[l.  Nao aprovada a prestacdo de contas, o concedente devera:

a) comunicar o fato ao 6rgao onde se encontre a Tomada de Contas Especial para
que adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo
fundamento; e

b) reinscrever a inadimpléncia do 6rgao ou entidade convenente ou compromitente
e manter a inscricdo de responsabilidade.
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No caso da apresentacao da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, apdés o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
da Unido, proceder-se-4 a retirada do registro da inadimpléncia, e:

l. Aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do
débito imputado:

a) comunicar-se-a o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou
as contas para adogdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Uniao; e

b) manter-se-4 a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricao da responsabilidade
apurada, que s6 podera ser alterada mediante determinacao do Tribunal;

Il.  N&o sendo aprovada a prestagao de contas:

a) comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para
adocdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado
e manter-se-a a inscricao de responsabilidade.

Os convenentes ou compromitentes deverdo ser notificados previamente sobre as
irregularidades apontadas, via notificacao eletronica por meio do Siconv, devendo ser
incluida no aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

Enquanto ndo disponivel a notificagdo eletronica, a notificacdo prévia sera feita
por meio de carta registrada com declaragdo de contetido, com cépia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificacao ser registrada no Siconv.

O registro da inadimpléncia no Siconv s6 podera ser realizado 45 (quarenta e cinco)
dias ap6s a notificagdo prévia.

Enquanto perdurar a tramitagdo da Tomada de Contas Especial, na forma da legis-
lacdo especifica, a vigéncia do convénio a que a TCE se referir deve ser mantida ativa,
de oficio, pelo concedente.*®

Os responsaveis pela aplicagdo de recursos transferidos pela Unido que tiverem as
contas julgadas irregulares pelo TCU poderao sofrer varias sancoes, tais como:

e devolugdo dos valores, com atualizagdo monetéria e juros de mora;

e aplicacdo de multa que pode alcangar 100% do valor atualizado do dano cau-
sado ao erario;

® inscricao no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin), o que implica impossibilidade de realizar transagdes bancarias;

* envio ao Ministério Pablico Eleitoral do nome do responsavel para fins de ine-
legibilidade;

* inabilitacdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcao de confianca na administragcao publica federal;

4§ 39, art. 38 da Instrucdo Normativa/STN n® 1, de 1997.
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e envio dos elementos pertinentes e do julgamento ao Ministério Piblico Federal
para fins de instauracdo do processo penal.

Durante o processamento da TCE no Tribunal de Contas da Unido, o responsavel
(pessoa que geriu os recursos do convénio ou do contrato de repasse) tem direito a ampla
defesa e ao contraditério, podendo produzir as provas que julgar necessarias em seu favor.

E dispensavel, salvo determinagao em contrario do Tribunal de Contas da Uniao, a
instauracdo da tomada de contas especial, quando o valor do débito atualizado mone-
tariamente for inferior a R$ 75.000,00 ou quando houver transcorrido prazo superior a
10 (dez) anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagcao dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente;*

Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido, nas hipéteses de:*°

¢ recolhimento do débito;
e comprovagao da nao ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;
* subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 75.000,00.

Ap6s a instauracdo da TCE, as a¢des dos técnicos da area de engenharia, deverao
estar consoantes com as orientacoes do tomador de conta.

Os procedimentos administrativos quanto a instauracao de TCE, além das legislacoes
especificas, encontram-se disciplinados na Ordem de Servico n® 02, de 2012.

4 Incisos | e Il, art. 6° da Instrucdo Normativa/TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012
Y Incisos | a lll, art. 72 da Instrucdo Normativa/TCU n® 71, de 2012
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Capitulo 1l Obras executadas direta
ou indiretamente pela Funasa







1 Introducao

Apesar da descentralizacao da execucdo das acoes de engenharia, a Funasa conti-
nua com a atribuicao de executar direta ou indiretamente algumas obras, especialmente,
em comunidades rurais, tradicionais e especiais, tais como: assentamentos da reforma
agraria; comunidades remanescentes de quilombos; comunidades ribeirinhas; e reservas
extrativistas.

Nestes casos, a forma de implementacdo pode ser a utilizacao de meios proprios
pela Administragcdo (execucao direta) ou a contratacdo com terceiros (execucao indireta).

Outra vertente a ser observada é a contratagdo de servicos de engenharia e a conse-
quente fiscalizacao dos contratos que inclui, dentre outros, projetos técnicos e empresa(s)
gerenciadora(s) para a supervisao de obras de convénios ou termos de compromisso.

Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo orientar os técnicos da Funasa,
principalmente das Divisdes de Engenharia de Satde Publica (Diesp), quanto aos procedi-
mentos de engenharia para execugdo ou contratagao de obras e servigos de forma direta
ou indiretamente pela Funasa.







2 Acoes de engenharia passiveis de execucao
direta ou indireta pela Funasa

As Acdes de engenharia passiveis de serem executadas direta ou indiretamente pela
Funasa sao:

Acao orcamentaria

7656 - Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de acdes e servicos sustentaveis de
saneamento basico em comunidades rurais, tradicionais e especiais para prevencao e
controle de doencas e agravos.

Objetivo

Propiciar resolubilidade, em &reas rurais, tradicionais e especiais (assentamentos da
reforma agraria, remanescentes de quilombos, reservas extrativistas, ribeirinhos, dentre
outras) para problemas de saneamento, prioritariamente o abastecimento publico de agua,
o esgotamento sanitario e as melhorias sanitarias domiciliares ou coletivas de pequeno
porte, visando a prevencgao e ao controle de doencgas e agravos.

Descricao

Assim, sdo realizadas atividades de fomento e financiamento a implantagdo ou a
ampliacdo ou a melhoria de sistemas publicos de abastecimento de agua e de sistemas
publicos de esgotamento sanitario, contemplando a elaboragao de projetos, a realizacao
de obras, incluindo ligagao domiciliar, micromedicao, rede coletora de esgoto, rede de
distribuicao de dgua e estacdo de tratamento, agdes voltadas para a sustentabilidade dos
mesmos, bem como a implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares ou coletivas de
pequeno porte, compreendendo desde a elaboracdo do projeto até a sua operacao plena.

Poderao ser executadas, ainda, direta ou indiretamente pela Funasa agdes de
construcao, reforma e ampliacao de edificagcdes, compreendendo a elaboragdo, apoio
e analise, conforme legislacdo vigente, de estudos e projetos para construcao, reforma e
ampliacdo de edificacdes de salde, tais como: prédios administrativos e laboratérios de
controle da qualidade da 4gua.







3 Definicoes sobre administracao e execucao direta e indireta

Este item tem o objetivo de definir alguns termos para facilitar o entendimento dos
técnicos da Funasa.

3.1 Administracao publica

Administracdo publica é a ordenacao, direcao e controle dos servigos do governo,
no ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do direito e da moral,
visando ao bem comum.

Dentre os principios da administracao publica, destacam-se: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Principio da legalidade - o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, deles ndo podendo se afastar,
sob pena de praticar ato invalido e se expor a responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

Principio da moralidade administrativa - é entendido como o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da administracdo. O ato administrativo tera que
obedecer ndo somente a lei juridica, mas a ética da propria instituicao, impondo-se ao
agente plblico para a sua conduta interna, segundo as exigéncias a que serve e a finalidade
da acao que é sempre o bem comum.

Principio da impessoalidade - impde ao administrador publico a pratica de atos para
seu fim legal que a prépria norma de direito indica como objetivo do ato. Dessa forma, fica
o administrador proibido de buscar outros objetivos ou de praticar atos visando interesse
proprio ou de terceiros.

Principio da publicidade - divulga-se oficialmente o ato administrativo para conhe-
cimento publico e para indicar seus efeitos externos. A publicidade é requisito de eficacia
e moralidade do ato administrativo.

Principio da eficiéncia - vincula o Estado a prestacao de servicos pablicos adequa-
dos e que correspondam aos padrdes de satisfacdo do usuario como destinatario final.
Traduz-se num conceito moderno de administracdo puablica, rompendo, em definitivo,
com a arcaica nocdo de que o Estado prové por generosidade.

Principio da supremacia do interesse publico — também chamado de principio da
finalidade publica, esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no mo-
mento da sua execugdo em concreto pela Administracao Pablica. Ele inspira o legislador
e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacao.

A Administracao Federal compreende:

a) A administragao direta, constituida pelos servicos integrados na estrutura admi-
nistrativa da presidéncia da republica e pelos ministérios; e

b) A administracdo indireta, que compreende as autarquias, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.




3.1.1 Administracao

Orgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera
e atua concretamente.

3.1.2 Administracao direta

Entende-se por administracdo direta o conjunto de 6rgaos integrados na estrutura
administrativa da Unido. A Presidéncia da Republica, sob imediata direcdo do chefe da
nagao, é o 6rgao supremo e independente, representante do Poder Executivo da Uniao.

3.1.3 Administracao indireta.

E o conjunto dos entes personalizados que, vinculados a um 6rgao da Administracao
Direta, prestam servicos plblicos ou de interesse publico. Integram a administracao indireta
as autarquias, empresas publicas, fundagdes pablicas e sociedades de economia mista.

3.2 Formas de execucao de obras

Com relacdo a execugao de obras pela Funasa sdao mais adequadas as expressoes
execucao direta e execugdo indireta, conceituadas a seguir:

3.2.1 Execucao direta

A que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragdo, pelos préprios meios
(pessoal e equipamento) para execucao das obras ou dos servicos.

3.2.2 Execucao indireta

A que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes,
a execucgao das obras ou dos servicos:

a) Empreitada por preco global;
b) Empreitada por prego unitario;
c) Tarefa; e

d) Empreitada integral.

Nos proximos itens serdo tratadas estas duas formas de execucao de obras. Os itens
programacao de atividades, elaboracdo de projetos, licitacao e contratagao direta sao
comuns as duas modalidades.

Quando se tratar de contratacdo de servigos aplicam-se os mesmos conceitos utili-
zados para o caso de execucdo de obras, ressalvado que, no caso de servicos, a execucao
se dara sempre de forma indireta.
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4 Programacao de atividades

As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico,
orcamento detalhado e previsao de recursos orcamentarios®'.

E preciso distinguir a previsao de recursos orcamentarios da disponibilidade finan-
ceira dos recursos. Entende-se que ha previsdao orcamentéria quando o recurso para a
despesa esta previsto no orcamento anual ou plurianual. Ja a disponibilidade financeira
se refere ao fato de a administracao ter o recurso disponivel ou liberado.

As obras e servicos devem ser programados sempre em sua totalidade, com previsao
de custos atual e final, inclusive despesas com elaboragdo dos projetos, levando em conta
o prazo total da execugdo. Os projetos de engenharia devem ser elaborados para atender
toda a necessidade e sua execugao podera ocorrer em etapas, em conformidade com a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Recomenda-se que a programagao, com a previsao de custos dos empreendimentos
a serem contratados, seja elaborada pelas areas técnicas, considerando as especificida-
des de cada programa, em um exercicio para execugao no posterior. A mesma devera
ser encaminhada ao Densp para apreciagdo da area técnica correspondente, visando a
inclusdo na programagdo orcamentaria.

Para os projetos de saneamento em comunidades rurais tradicionais, as superinten-
déncias estaduais deverdo atualizar as informagdes a respeito da execugao das obras no
sistema de gerenciamento das agdes adotado pela Funasa.

4.1 Natureza da despesa

No momento da elaboragao da programacao or¢camentaria deverao ser observadas
as descricdes do enquadramento da aplicagao do recurso, quanto a Natureza da Despesa
(ND), identificada por meio de um cédigo composto por oito digitos, por exemplo:
4.4.90.51.00, descrito na Tabela 12.

Tabela 12 — Codigos — Enquadramento da Aplicacdo do Recurso

12 Digito 2° Digito 3° Digito | 4° Digito | 5° Digito | 6° Digito | 7° Digito | 8° Digito
4 4 90 51 00

. Grupo de .
Categpng Natureza de Moglalld~ade de Elemento de Despesa  Subelemento
econdmica Aplicacao
Despesa
Desdobramento do
Despesas Investimentos  Aplicacdes Diretas Obras e Instalagoes el 1B e
de Capital plicac ¢ (Ex.: 80 Estudos e

Projetos)

°1§ 2¢, artigo 7° da Lei n® 8.666 de 1993




Alguns exemplos de componentes da programacao financeira (Natureza da despesa):
3390.14.00 Diérias — Pessoal Civil

Cobertura de despesas de alimentacao, pousada e locomogdo urbana, com servidor
publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servico, em
carater eventual ou transitério, entendido como sede o municipio onde a reparticao estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

3390.30.00 Material de Consumo

Despesas com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubri-
ficantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico, e laboratorial; animais
para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso
zootécnico; sementes e mudas de plantas; material de construcao para reparos em imoé-
veis; material de protecdo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha e produtos de higienizagdo; material gréafico e
de processamento de dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversoes;
material para fotografia e filmagem; material para instalagao elétrica e eletronica; material
para manutencao, reposicao e aplicagao; material odontolégico, hospitalar e ambulato-
rial; material quimico; material para telecomunicacoes; vestuario, fardamento, tecidos
e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao
voo; suprimento de aviacao; sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra;
explosivo e munigdes e outros materiais de uso nao duradouro.

3390.33.00 Passagens e Despesas com Locomocao

Despesas com aquisicao de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas) taxas
de embarques, seguros, fretamento, locacdo ou de uso de veiculos para transporte de
pessoas e suas respectivas bagagens e mudancas em objeto de servico.

3390.36.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica, pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracao
de servicos de natureza eventual prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais; locacao
de imobveis; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

3390.36.02 Diarias a colaboradores eventuais no pais

Registra o valor das despesas com diarias pagas a prestadores de servicos para a
administracao publica, exceto a servidores publicos estatutarios ou celetistas.

3390.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas com prestacdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais
como: assinaturas de jornais e periédicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto;
servicos de comunicacdes (telefone, telex, correios, etc.) fretes e carretos; pedagio; locacao
de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatéario, quando
previstos no contrato de locagdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacao e adaptagdo de bens moéveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
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obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao,
encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congresso, simpo-
sios, conferéncias ou exposicdes; despesas mitidas de pronto pagamento (suprimento de
fundos); auxilio-creche (exclusive a indenizacao a servidor); software; habilitacdo de
telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres.

3390.47.00 Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuigoes sociais e economi-
cas (Cofins, CPMF, PIS/Pasep, IPTU, IOF, IPVA, imposto de renda, ICMS, taxas, multas,
juros e outras obrigacdes tributarias e contributivas), exceto as incidentes sobre a folha
de salarios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como os encargos resultantes
do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

4490.51.00 Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras;
pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a
realizacdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorpo-
raveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado
central, etc.

4490.51.80 Estudos e Projetos

Registra o valor das apropriacdes das despesas com a realizacao de pesquisas, le-
vantamentos estatisticos, elaboragcao de projetos, estudos de viabilidade, etc., com o fim
de avaliar a necessidade de uma obra.

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

Despesas com aquisicao de aeronaves; aparelhos de medicao; aparelhos e equipa-
mentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontolégicos,
laboratoriais e hospitalares; aparelhos e utensilios domésticos; bandeiras, flamulas e
insignias; colecdes e materiais bibliograficos; embarcagdes, equipamentos de manobra e
patrulhamento; equipamentos de protecao, seguranca, socorro e sobrevivéncia; maquinas,
aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos graficos e equipamentos
diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios
de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacao
de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; e outros materiais permanentes.
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5 Elaboracao de projetos

Os projetos para construcao, reforma ou ampliagdo de servigos de saneamento ou
de edificacdo, serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo de concepcao, projeto
basico e, quando couber, projeto executivo. Todos os estudos e projetos deverdo ser
desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e
atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e do estudo de viabilidade.
Poderao ser desenvolvidos pelo corpo técnico da Funasa ou contratados. No caso de
contratados, a area técnica deverd elaborar um Termo de Referéncia.

A responsabilidade pela elaboracao dos projetos sera de profissionais ou empresas
legalmente habilitados pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). O autor ou autores deverdo assinar todas as
pecas que compdem os projetos especificos, inclusive a planilha orcamentaria, indicando
o nimero de inscricdo e de registro das Anotagoes de Responsabilidade Técnicas (ART)
ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) no CREA ou CAU, nos termos da Lei n®
6.496, de 7 de dezembro de 1977 e da Lei n®212.378, de 2010.

Os projetos elaborados por técnicos da Funasa também deverdo ter suas ART ou
RRT registradas no CREA ou CAU. Neste caso, o pagamento da respectiva taxa sera de
responsabilidade da instituicao (Funasa).

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais, distritais e municipais, direta e indiretamente apli-
caveis a obra publica, além das normas técnicas devidas.

Quando da elaboragao do projeto basico, é necessario verificar se o empreendimento
necessita de licenca ambiental, conforme dispdem as Resolugdes Conama n® 001, de
26 de janeiro de 1986 e n® 237, de 22 de dezembro de 1997 e a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Se necessario, deve-se elaborar estudo de impacto ambiental e relatério
de impacto ambiental como parte integrante do projeto basico, nos termos do art. 2° da
Resolugao Conama n? 001, de 1986.

Sobre o tema licenciamento ambiental, destaca-se a importancia de consultar,
ainda, a Cartilha de Licenciamento Ambiental — 22 Edicdo — 2007, elaborada pelo TCU,
disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/publicacoes_institucionais
e o Parecer n°® 625/2013/PGF/PFE/FUNASA/csbc, de 2013.

Na elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, deverdo ser considerados
os Incisos IX e X do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, além de observar as caracteristicas
e condicdes do local dos servigos ou obras e impacto ambiental.

5.1 Estudo de concepcao

O estudo de concepgdo objetiva analisar e escolher a solugao que melhor responda
ao programa de necessidades sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.




Nesta fase, é realizado também o exame preliminar do impacto ambiental do em-
preendimento, de forma a promover a perfeita adequacao da obra com o ambiente (ver
artigo 12 da Lei n® 6.938, de 1981 e artigo 2° da resolugdao Conama n® 237, de 1997).

Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento dado com referéncia ao impacto ambiental, o estudo de concepcao sera
constituido por relatério justificativo que contenha a descricao e avaliacao da alternativa
selecionada, suas caracteristicas principais, critérios, indices e parametros empregados,
demandas a serem atendidas e pré-dimensionamento dos elementos da obra.

5.2 Projeto basico

O projeto basico, elaborado com amparo nos estudos técnicos preliminares, é o
conjunto de elementos que define a obra e servicos que compdem o empreendimento,
caracteristicas e desempenho almejado. Devera possibilitar a perfeita quantificagdo dos
materiais, equipamentos e servicos.

Possibilita a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo. As especificacdes técnicas estabelecerdo as caracteristicas necessarias e sufi-
cientes ao desempenho técnico requerido pelo projeto, bem como contratagao dos servigos
e obras. O projeto basico encontra-se legalmente definido no item 4.7 do Capitulo I.

E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos que devem
compor o projeto basico (estudo de viabilidade, estudos geotécnicos e ambientais, plantas
e especificagdes técnicas, orcamento detalhado, etc.) podera ocasionar problemas futu-
ros de significativa magnitude. Entre as consequéncias de um projeto basico deficiente,
pode-se destacar:

e Falta de efetividade do empreendimento, devido a inexisténcia de estudo de
viabilidade adequado;

* Alteragoes de especificagdes técnicas, em razao da falta de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados;

e Utilizagdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificagoes (deve-se
definir as condicdes de aceitagcdo de produto similar e ndo restringir a especifi-
cacao a uma Unica marca aceitavel);

e Alteracdes contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadequacao das plantas
e especificagdes técnicas, envolvendo negociacao de pregos.

Essas consequéncias acabam por frustrar o procedimento licitatério, dadas as di-
ferencgas entre o objeto licitado e o que sera efetivamente executado, e podera levar a
responsabilizagdo daquele que aprovou o projeto basico que se apresentou inadequado.

Quando envolver aquisicdo de bens ou prestagdo de servicos, o projeto basico
recebe o nome de termo de referéncia, o que ndo altera a necessidade de o documento
contemplar a descricdo do bem ou servigo, o orcamento detalhado, a definicdo dos mé-
todos e o prazo de execugao do objeto.
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Tais instrumentos ndo se destinam a disciplinar a execucdo da obra ou do servico
(esse é o papel do projeto executivo), mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia
de sua execucao.

5.3 Projeto executivo

Devera ser desenvolvido com base no projeto basico, compreendendo o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, sendo constituido
por todos os projetos especializados devidamente compatibilizados e detalhados, de
maneira a considerar todas as suas interferéncias, de acordo com as normas pertinentes
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Podera ser elaborado pela Administragao ou pelo contratado para execucao da obra,
admitindo-se que seja desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servicos. Em sendo encargo do contratado, devera estar previsto em edital e em planilha
orcamentaria, e as partes deverdo ser submetidas a fiscalizacdo do contrato, em tempo
habil para apreciacao e aprovacao da contratante, antes da efetiva execucao. O autor deve
assinar todas as documentacdes técnicas e pegas graficas dos projetos, mencionando o
nimero de sua inscricdo no 6rgao competente e providenciando sempre a Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) corres-
pondente, procedida onde for elaborado o projeto. A responsabilidade técnica do autor
nao cessara na aprovacao do projeto respectivo, estando ele sujeito a todas as normas
estipuladas pelo 6rgao controlador de suas atividades.
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6 Licitacao

Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administracao Publica
convoca, mediante condicoes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacao de propostas para o fornecimento de bens e servicos.

A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis aos cidadaos os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

Constituem a legislacao basica sobre licitagdes e contratos para a Administracao
Pdblica a Lei n°? 8.666, de 1993 — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos; a Lei
n®10.520, de 17 de julho de 2002 — Lei do Pregdo; e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011 — Lei do Regime Diferenciado de Contratagdao (RDC).

6.1 Licitacoes e contratos para a administracao publica

A Lein®8.666, de 1993, regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
e estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Estdao subordinados ao regime da referida Lei, além dos 6rgdos da administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

A celebracao de contratos com terceiros na Administracao Pablica deve ser necessa-
riamente precedida de licitacao, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo prevista na Lei de licitagcdes e contratos.

Sdo responsaveis pela licitacdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprio (portaria), para integrar comissao de
licitagdo, ou para realizar licitacdo na modalidade convite. Na Funasa a competéncia é
da area de Administracao (Deadm ou Diadm).

A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono-
mia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desen-
volvimento nacional sustentavel, conforme regulamento, que sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Principio da Legalidade — vincula os licitantes e a Administragao Pdblica as regras
estabelecidas, nas normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia — implica em atribuir tratamento igual a todos os interessados,
como condicdo essencial para garantir competicao em todas as fases da licitacao.




Principio da Impessoalidade — os atos administrativos tém como finalidade o interesse
publico, assim, obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugao
dos procedimentos da licitagdo.

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa — a conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons
costumes e as regras da boa administragao.

Principio da Publicidade — qualquer interessado deve ter acesso as licitagoes publicas
e seu controle, mediante divulgacao dos atos praticados pelo administrador em todas as
fases da licitacao.

Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério — obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério, ou seja,
nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatério.

Principio do Julgamento Objetivo — significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta
a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos
no ato convocatorio, mesmo que em beneficio da prépria Administracao.

6.1.1 Comissao de licitacao

A comissao de licitagdo é constituida por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacao.

Pode ser permanente ou especial.

e Comissao Permanente de Licitacao — quando a designacdo abranger a realizacao
de licitacdes por periodo determinado de no maximo 12 (doze) meses.

* Comissao Especial de Licitacao — quando for o caso de licitagdes especificas.

A investidura dos membros das comissdes permanentes ndo pode exceder um ano.
Quando da renovacao da comissao para o periodo subsequente, é possivel a reconducao
parcial desses membros, ndo sendo admitida a reconducao da totalidade dos membros.

6.1.2 Modalidades de licitacao
Modalidade de licitagao é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a partir

de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratacao € o principal fator para escolha
da modalidade de licitacdo. Sao modalidades de licitacdo definidas na Lei n°® 8.666, de 1993:

6.1.2.1 Concorréncia
E a modalidade em que podem participar quaisquer interessados que na fase de

habilitagdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos
no edital para execugao do objeto da licitagao.
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6.1.2.2 Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

6.1.2.3 Convite

E a modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela Administragao,
a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagcao das propostas.

6.1.2.4 Concurso

E a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

6.1.2.5 Leildo

F a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19 da Lei n® 8.666, de 1993, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

6.1.3 Escolha da modalidade

A escolha da modalidade de licitagdo é definida em funcao dos seguintes limites,*
considerando o valor estimado da contratagao:

a) Convite
- Obras e servigos de engenharia até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
- Compras e outros servicos até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

b) Tomada de Precos
- Obraseservigos de engenharia até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

- Compras e outros servicos até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

52 Ver art. 22 e 23 da Lei n? 8.666, de 1993
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c) Concorréncia

- Obrase servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

- Compras e outros servicos acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

No caso de consoércios publicos, aplicar-se-& o dobro dos valores mencionados
anteriormente, quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando
formado por maior nmero®.

Quando couber convite, a Administragao podera utilizar a tomada de precgos e, em
qualquer caso, a concorréncia.

Independentemente da modalidade adotada, a Administracdo devera fornecer,
obrigatoriamente, junto com o ato convocatério, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagao.

6.1.4 Formas de execucao

As obras e servicos poderdo ser executados nas formas direta, quando a administracao
utiliza seus préprios meios, e, indireta quando a administragao contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

e Empreitada por preco global — é utilizada quando se contrata a execucao da obra
ou do servico por preco certo e total. Geralmente ocorre em contratagdes de objetos
mais comuns, como por exemplo, em construcdo de escolas e pavimentagao de vias
publicas, quando os quantitativos de materiais empregados sdo pouco sujeitos a alte-
racoes durante a execucdo da obra ou da prestacao dos servigos e podem ser aferidos
mais facilmente. Nesse regime, o pagamento deve ser efetuado apés a conclusao dos
servicos ou etapas definidas em cronograma fisico-financeiro, por exemplo: fundagdes,
estrutura, concretagem da laje, cobertura, revestimento, pintura, etc.

e Empreitada por preco unitario — é usada quando se contrata a execugao da obra
ou servico por preco certo de unidades determinadas. Deve ser empregada quando
determinados itens representativos de obras e servicos licitados ndo puderem ser
apurados com exatidao na fase do projeto, em fungdo da natureza do objeto, a
exemplo de obras de terraplenagem. Nesse regime, o pagamento deve ser realizado
por unidades feitas, pois seus quantitativos sdo pouco sujeitos a alteragdes. Exemplo:
metragem executada das fundagoes, de paredes levantadas, de colocacao de piso,
de pintura, de colocacdo de gesso, etc.

e Tarefa - é utilizada quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de material.

e Empreitada integral — é usada quando se contrata um empreendimento na sua inte-
gralidade, com todas as etapas da obra, servico e instalagdes correspondentes. Nesse
regime, o contratado assume inteira responsabilidade pela execugdo do objeto até
entrega a Administracdo contratante para uso. Para isso, devem ser atendidos todos

53§ 82, art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993
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0s requisitos técnicos e legais para utilizagdo, em condigodes de seguranca estrutural
e operacional, com todas as caracteristicas adequadas as finalidades da contratacao.

E recomendavel que o estabelecimento das quantidades a serem licitadas e contratadas
seja o mais exato possivel, a fim de evitar distor¢oes na execucao das obras ou na prestacao
de servigos, que possam culminar com acréscimos de quantitativos além dos limites legais.

6.1.5 Fracionamento de despesa

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

E vedada a utilizacio da modalidade “convite” e “tomada de precos”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de “tomada de pregos”
ou “concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo. Exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico.>

Assim, é vedada a utilizagao de modalidade inferior de licitacdo quando o somatério
do valor a ser licitado caracterizar modalidade superior. Por exemplo:

e Convite, quando o valor determinar tomada de precos ou concorréncia;
e Tomada de precos, quando o valor for de concorréncia.

Observa-se que a legislagdo nao considera fracionamento a contratagdo de parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especia-
lidade diferente daquela do executor da obra ou servigo. Por exemplo, na construcao de
sistema de abastecimento de agua, em areas indigenas, a perfuragdo do pogo podera ser
contratada separadamente do resto do sistema. Assim como, na constru¢ao de um edificio,
os elevadores poderao ser contratados em processo licitatério independente.

6.1.6 Tipos de licitacao

Tipo é o critério de julgamento utilizado pela Administracdo para selecao da proposta
mais vantajosa. Nao deve ser confundido com modalidade de licitagdo que é o procedimento.

Os tipos de licitagdo mais utilizados para o julgamento das propostas, exceto na
modalidade concurso, sdo os seguintes:

a) Menor Preco

E o critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para a Administracao
determina que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital, ou convite, e ofertar o menor preco.

54§ 52 art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993
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b) Melhor Técnica

E o critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a Administracao é
escolhida ap6s negociacao das condicdes ofertadas com a proponente melhor classificada.
E usado exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracao de estudos técnicos preliminares, projetos e executivos, calculos,
fiscalizacdo, supervisdao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral.

c) Técnica e Preco

E o critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a Administragcao é
escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas
propostas de preco e de técnica. E obrigatério na contratacio de bens e servicos de in-
formatica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia.

d) Maior lance ou oferta

E o critério de selecdo utilizado nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso.

6.1.7 Fases da licitacao

Os atos de licitagdo devem desenvolver-se em sequencia logica, a partir da exis-
téncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio
com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emissao de
documento correspondente. Compreende duas fases distintas.

6.1.7.1 Fase interna ou preparatéria

Delimita e determina as condicdes do ato convocatorio antes de trazé-las ao co-
nhecimento publico.

Durante a fase interna da licitagdo, a Administragdo tera a oportunidade de corrigir fa-
lhas sanaveis porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos praticados,
tais como: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento de condigdes restritivas,
auséncia de informagdes necessarias, entre outras faltas. A fase interna do procedimento
relativo a licitagdes pulblicas observara a seguinte sequencia de atos preparatérios:

e Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com indicagcao de sua
necessidade, com a devida justificativa;

e Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatério, de-
vidamente motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico;

* Autuacgao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;
e Elaboracao da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta;
e Estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado;

e Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
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e Elaboracao de projeto basico, obrigatério em caso de obras e servigos; e
e Definicao da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.

O procedimento de licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
de acordo com a Portaria n°5, de 2002 da Secretaria-Adjunta de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, devidamente autuado,
protocolado e numerado, que contera a competente autorizagdo, a indicacdo sucinta
de seu objeto e a origem do recurso préprio para a despesa, entre outros documentos
requeridos por lei.

As minutas de edital de licitacdo, bem como de contrato, devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelas Unidades de Execucdo da PFE.>

Os formularios, Solicitacao de Materiais e Servicos (SMS) e Pedido de Bens e
Servicos (PBS), a serem utilizados nos procedimentos para solicitagdo, aquisicdo de
materiais e contratacdo de obras ou servigos, encontram-se disponiveis na rede Funasa
em http://10.60.2.13:8080/unidadePresi/modelos/formAdminstrativos/formularios.php.

Com vistas a subsidiar a administragao na escolha da modalidade de licitagao que
melhor atenda ao interesse coletivo, convém levar em consideracao os seguintes aspectos:

l. Para aquisicao de bens:

a) especificacdo clara e completa, vedada a indicacao de marca, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel;

b) quantidade, calculada em funcdo do consumo, indicando o periodo de atendi-
mento. E recomendavel, especialmente nos casos de execucao direta, a previsao
de uma quantidade para ser mantida em estoque para atender a programacao,
as urgéncias e emergéncias, incluindo, dentre outros, pecas de reposicao mais
comuns, materiais de saneamento e ferramental de desgaste;

c) indicagdo do periodo de garantia, quando for o caso;
d) cronograma de entrega; e

e) indicacdo da necessidade de apresentacdao de amostras.
I. Para contratacao de servicos:

a) especificacdes técnicas detalhadas dos servicos;

b) cronograma de execucao dos servicos;

c) indicacdo de garantias;

d) termo de referéncia; e

e) informacdes contendo todas as indicacoes de localizagao geografica das
comunidades a serem beneficiadas com informacdes sobre as condicoes de
acesso e transporte dos materiais e equipamentos necessarios a realizagao
dos servicos.

> Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.
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[Il.  Para obras:

a) Existéncia de projeto basico nos termos do inciso IX, art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993.

6.1.7.2 Fase externa ou executoria

Inicia-se com a publicacao do edital ou entrega do convite e termina com a contra-
tacdo do fornecimento do bem, da execugdo da obra ou da prestacao do servico.

Nesta fase, apos a publicacdo do edital, qualquer ilegalidade constatada levara a
anulacdo do procedimento, podendo ser revogada por razdes de interesse puiblico de-
corrente de fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta.

6.1.8 Participacao na licitacao

Segundo os incisos |, II, 1l e §§ 12, 22, 32 e 4% do art. 9°da Lei 8.666, de 1993, a seguir
transcritos, ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I. O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

1I. Servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execucao,
como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragcdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo nao impede a licitagao ou contratagao de obra ou
servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administragao.

§ 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluin-
do-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao
de licitacao.
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6.1.9 Consideracdes gerais

Os aspectos basicos a serem verificados compreendem o emprego da adequada
modalidade de licitagdo (convite, tomada de precos ou concorréncia, conforme seja o
valor estimado para o empreendimento, de acordo com o inciso | do artigo 23 da Lei n°n®
8.666, de 1993), os procedimentos concernentes a modalidade (em especial os relativos a
divulgacdo do certame, a fim de atender ao principio da isonomia e a busca da proposta
mais vantajosa) e o tipo adequado (menor preco, melhor técnica e preco ou melhor técnica,
sendo que os dois Gltimos somente serdo utilizados no caso de trabalhos mais complexos,
para os quais seja fundamental que os proponentes disponham de determinados recursos
técnicos para a execucao da obra).

Outros aspectos merecem atencao, em especial os seguintes:

e Parcelamento adequado da obra em etapas, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.>® Para as edificacoes, é preciso ter cuidado para
que, no caso de parcelamento, ndo haja dificuldade futura para atribuicao de
responsabilidade por eventuais defeitos construtivos;

e Cronograma fisico-financeiro compativel com o do projeto basico, para evitar que
proponentes aumentem o valor das etapas iniciais da obra, o que configuraria
antecipagao de pagamento, com riscos para a administracdo publica, visto que,
durante a execugdo, possivelmente a empresa contratada reivindicara aditivos
contratuais objetivando equilibrio econdmico-financeiro;

e Custos unitarios compativeis com os do projeto basico. Distor¢oes significativas
podem gerar prejuizos a administragdo. Por exemplo, acréscimo de servicos com
preco unitario elevado e redugdo daqueles cujos precos unitarios estao baixos; e

e Na modalidade de convite, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis inte-
ressados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado,
é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes. Quando, por limitagdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencao
do ntimero minimo de licitantes exigidos, essas circunstancias deverao ser de-
vidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

6.1.10 Julgamento das propostas

O julgamento das propostas esta estritamente vinculado a critérios e fatores es-
tabelecidos no ato convocatério. Deve ser objetivo e realizado conforme as normas e
principios estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos, a fim de garantir transparéncia
ao procedimento.

Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da lici-
tacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais

50§ 12, art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993
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e instalacoes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao®.

A comissao de licitagdo, ao analisar as propostas, desclassificara aquelas que estejam
em desacordo com o art. 48 da Lei n® 8.666, de 1993, transcrito a seguir:

Art. 48. Serao desclassificadas:
l. As propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il. Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coe-
ficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério
da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifes-
tamente inexeqliveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

o

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orgado pela administracdo, ou (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) Valor orcado pela administracao. (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se
referem as alineas “a” e “b”, serd exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1°
do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e
o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracao podera fixar aos licitantes o prazo de oito
dias Gteis para a apresentagao de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias Gteis. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

6.1.10.1 Exemplo de critérios para avaliacao das propostas

Do exposto, para julgamento das propostas, utiliza-se como exemplo de célculo para
se chegar a proposta exequivel ou inexequivel e ao valor da garantia adicional, o roteiro
constante do manual Licitagcdes e Contratos, Orientacdes Basicas, 32 Edicao — 2006, do
Tribunal de Contas da Unido, objeto da Decisdao n®1.713/2002 — Plenario (Anexos IV e V):

Situacao 1 - Exemplo de calculo de proposta exequiivel ou inexeqtivel em obras
e servicos de engenharia

57§ 32 art. 44 da Lei n? 8.666, de 1993
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12 Passo:
Valor or¢cado pela Administracao: R$ 100.000.000,00;
2° passo:

50% do prego orcado pela Administragao para saber quais as propostas entrardo
no calculo da média: R$ 50.000.000,00;

3¢ Passo:

Valores das Propostas apresentadas:

- Construtora A — R$ 83.000.000,00;

- Construtora B — R$ 60.000.000,00;

- Construtora C — R$ 48.000.000,00;

- Construtora D — R$ 48.900.000,00;
- Construtora E — R$ 85. 000.000,00;
- Construtora F — R$ 82. 000.000,00;
- Construtora G — R$ 90. 000.000,00;
4° Passo:

Valores das Propostas apresentadas acima dos 50% do valor or¢ado pela
Administracao:

- Construtora A — R$ 83.000.000,00;

- Construtora B — R$ 60.000.000,00;

- Construtora E — R$ 85. 000.000,00;

- Construtora F — R$ 82. 000.000,00;

- Construtora G — R$ 90. 000.000,00;

5¢ Passo:

Média das Propostas: R$ 80.000.000,00;

Valor or¢cado pela Administracao: R$ 100.000.000,00;
6° Passo:

70% de R$ 80.000.000,00 = R$ 56.000.000,00;
7¢ Passo:

Propostas inexequiveis:

- Construtora C — R$ 48.000.000,00;

- Construtora D — R$ 48.900.000,00;

8¢ Passo:

Propostas exequiveis:
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- Construtora A — R$ 83.000.000,00;

- Construtora B — R$ 60.000.000,00;

- Construtora E — R$ 85. 000.000,00;

- Construtora F — R$ 82. 000.000,00;

- Construtora G — R$ 90. 000.000,00;

9° Passo:

Proposta vencedora: Construtora B - R$ 60.000.000,00.

Situacdo 2 - Exemplo de célculo de garantia adicional em obras e servicos de
engenharia

Apos seguidos os passos para calculo de proposta exequivel ou inexequivel —
passos 1 a 9 — deverao ser efetuados os seguintes passos para se encontrar o
valor de garantia adicional:

102 Passo:

80% de R$ 80.000.000,00 = R$ 64.000.000,00;

112 Passo:

Garantia adicional: R$ 80.000.000,00 - 60.000.000,00;
122 Passo:

Garantia adicional: R$ 20.000.000,00.

Caso houvesse alguma proposta de preco superior a R$ 100.000.000,00 (valor or-
cado pela Administracdo), seria desclassificada por ndo atender as exigéncias fixadas no
edital, ou seja, critério de aceitabilidade de preco global maximo, nos termos do inciso
Il do art. 48 da Lei 8.666, de 1993.

Nota: quando o julgamento for por preco global, a proposta devera ser avaliada
levando-se em consideracao o fato de que os precos unitarios nao poderao exceder aqueles
limites estabelecidos pela Administragao.

Em caso de licitacdo do tipo melhor técnica e preco, que envolve a juncao de
propostas técnicas com as propostas de precos, o julgamento devera ser feito, conforme
descrito a seguir:

e Serdo abertas, primeiramente, as propostas técnicas, que serdo classificadas
segundo os critérios objetivos fixados no edital;

e Devera ser prevista uma forma de pontuacdo, a ser atribuida objetivamente;

e O edital deverd prevé uma relagdo entre os pontos e as manifestagdes técnicas
exigidas; e

e Devera ser prevista uma pontuagao minima, abaixo da qual a proposta sera
considerada tecnicamente insuficiente.
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Os candidatos cujas propostas forem consideradas tecnicamente insuficientes, serdo
desclassificadas e a eles serdo devolvidos incélumes os envelopes de preco. O edital devera
estabelecer os critérios para atribuicdo de notas para as técnicas e para as propostas de
precos com os respectivos pesos. O vencedor da licitacao sera aquela empresa dentre as
classificadas que conseguir a maior média aritmética.

Exemplo:

Na contratacdo para elaboragdo de um determinado projeto, foi definido no edital que
a espécie da licitagdo seria de melhor técnica e precos, onde o peso da técnica seria de 70%
(setenta por cento) e a pontuagdo maxima de 100, a do preco de 30% (trinta por cento) com
pontuacdo maxima de 100, a empresa teria que obter uma pontuacdo técnica minima de 70
pontos, situacdo descrita na Tabela 13.

Tabela 13 — Exemplo de Julgamento - Calculo de garantia adicional
em obras e servigos de engenharia

Julgamento:

I T T R N A A T

e _II_”ont.os Peso Nota Técnica  Pontos Peso L\Iota Preco I\lota Final
écnica =(2X3)/100 Precos =(5X6)/100 =(4+7)
A 100 70% 70 70 30% 21 91
B 80 70% 56 80 30% 24 80
C 90 70% 63 100 30% 30 93
D 60 70%  desclassificada - 30% -X- -X-
Resultado:

Empresa vencedora: Empresa C.

6.1.11 Contratacao direta

A licitacdo é regra para a Administracdo Publica, quando esta compra ou contrata
obras e servicos. No entanto, a lei apresenta excec¢des a essa regra. S3o 0s casos em que
a licitagao é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Contratacao direta é quando a Administracao contrata sem licitagdo, em situagoes
excepcionais, expressamente previstas na Lei n® 8.666, de 1993. Essa contratacdo se da
por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

A dispensa de licitagdo, fora das hipoteses descritas em lei, constitui-se ilicito penal,
sujeitando o agente publico que dispensar ou inexigir licitagdo sem fundamento legal, as
penalidades cabiveis.

6.1.11.1 Dispensa de licitacao

O artigo 24 da Lei n® 8.666, de 1993 enumera hipéteses em que a licitacao é con-
siderada dispensavel. O referido dispositivo prevé a hipétese de dispensa pelo valor a ser
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contratado que ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite previsto para a mo-
dalidade convite, ou seja, R$ 150.000,00 e R$ 80.000,00, respectivamente nos casos de:

e Obras e servigos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda de natureza idéntica e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente — R$ 15.000,00 (valor atual);

e Compras e outros servicos, desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
vez — R$ 8.000,00 (valor atual).

Nos casos de compras, obras e servigos contratados por consoércios pablicos, socie-
dade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas, o percentual acima referido sera de 20% (vinte
por cento)®®, ou seja, R$ 30.000,00 e R$ 16.000,00 para obras e servigos de engenharia
e compras e outros servigos, respectivamente.

6.1.11.2 Inexigibilidade de licitacao

Conforme estabelecido no artigo 25 da Lei de Licitagdes e Contratos, uma licitagao
é inexigivel quando ha inviabilidade de competicao, especialmente nos casos de:

e Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca;

e Contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

e Contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Na contratagdo direta por dispensa de licitagdo (incisos Il a XXXIIl do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993) e por inexigibilidade de licitagao (art. 25 da mesma Lei), o processo
administrativo serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da Lei de Licitacoes,
observados os seguintes passos:

a) Solicitagao do material ou servico, com descrigdo clara do objeto;
b) Justificativa da necessidade do objeto;

c) Caracterizacdo da situagcao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
se for o caso;

d) Elaboracao da especificagdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicao de material,
da quantidade a ser adquirida;

e) Elaboracado de projetos basico e executivo para obras e servicos;

58§ 12, art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993
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q)
r

Indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;

Razoes da escolha do executante da obra ou do prestador do servico ou do
fornecedor do bem;

Anexacdo do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

Declaracdo de exclusividade expedida pelo 6rgdo competente, no caso de
inexigibilidade;

Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, com os
elementos necessarios a sua caracterizacao, conforme o caso;

Justificativa do preco;
Pareceres técnicos ou juridicos;

Documento de aprovacao dos projetos de pesquisa para os quais os bens serdo
alocados;

Autorizacao do ordenador de despesa;

Comunicagdo a autoridade superior, no prazo de 3 (trés) dias, das dispensas pre-
vistas nos §§2° e 42do art. 17 e nos incisos 1l a XXXl do art. 24 da Lei 8.666, de
1993, ou nas situagoes de inexigibilidade de licitacdo previstas na mesma lei*’;

Ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na im-
prensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento do processo
pela autoridade superior, nos casos citados no item precedente®;

Assinatura de contrato ou documento equivalente; e

Inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios.

No caso do processo administrativo de dispensa de licitagao em funcao do valor (artigo
24, incisos | e Il da Lei n® 8.666, de 1993), ap6s iniciado, observara os seguintes passos:

Solicitacdo do material ou servico, com descri¢ado clara do objeto;

Justificativa da necessidade do objeto;

Elaboragdo da especificacdo e da quantidade a ser adquirida, em caso de material;
Elaboracao de projetos basico e executivo para as obras e servigos, no que couber;
Indicagao de previsao dos recursos orcamentarios para cobertura da despesa;
Pesquisa de mercado junto a trés fornecedores, no que couber;

Anexacdo do original das propostas;

Juntada do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

59 Art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993
0 Art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993
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i) Justificativa do preco;

j)  Elaboracdao de mapa comparativo de preco;

k) Solicitacao de amostra do produto de menor preco, se necessario;
I) Autorizacdo do ordenador de despesa;

m) Emissao da nota de empenho ou documento equivalente; e

n) Inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a dispensa.

6.1.12 Contrato

O contrato é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigacdes reciprocas. Deve estabelecer com
clareza e precisao as condi¢des para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, deve ser realizado em conformidade
com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

6.1.12.1 Formalizacao do contrato

Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas, pelas normas da Lei de
Licitacdes e pelos preceitos de direito piblico. Na falta desses dispositivos, sao regidos
por principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Sao clausulas necessarias ao contrato, as que estabelecam:®'

e Objeto e seus elementos caracteristicos;

* Regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

e Preco e as condi¢des de pagamento,

e Os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos;

e Os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
¢oes e a do efetivo pagamento;

e Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de obser-
vacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e Crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

* As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas no
ato convocatorio;

e Os direitos e as responsabilidades das partes;

e As penalidades cabiveis e os valores das multas;

o1 Art. 55 da Lei n2 8.666, de 1993
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Os casos de rescisao;

Reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de rescisao adminis-
trativa prevista no art. 77 da Lei de licitacdes e contratos;

As condic¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

A vinculacdo ao ato convocatério, ou ao termo que dispensou ou considerou a
licitagdo inexigivel e a proposta do licitante vencedor;

A legislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

A obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao; e

Foro competente para solucdo de divergéncias entre as partes contratantes.

A formalizagdo do contrato administrativo se da por escrito, de acordo com a
Lei n° 8.666, de 1993.

A contratacao deve ser formalizada, obrigatoriamente, por meio de termo de con-
trato, nas seguintes situacoes:

Licitagoes realizadas nas modalidades tomada de precos, concorréncia e pregao;

Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido nos
limites das modalidades tomada de precos e concorréncia;

Contratagoes de qualquer valor das quais resultem obrigagdes futuras, por exem-
plo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Para os demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido
pelos seguintes instrumentos:

Carta-contrato;
Nota de empenho de despesa;
Autorizacao de compra; ou

Ordem de execucdo de servigo.

No caso de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor, a Administracdo também pode dispensar o termo de contrato.

Nessas hipoteses, é facultada a substituicao do contrato pela nota de empenho da
despesa, carta-contrato, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigos. A
Lei n 8.666, de 1993 exige que os contratos e suas modificagdes sejam elaborados pelos
6rgdos ou entidades da Administragao que realizam a contratagao.
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A minuta do termo de contrato, assim como do Edital de Licitagao, obrigatoriamente
deve ser submetida a Procuradoria-Geral Federal na Funasa para analise prévia, e emissao
de parecer juridico,** devendo estar anexada ao ato convocatério (edital).

Os contratos devem ser numerados e arquivados em ordem cronolégica, ou seja,
respeitando a sequencia das datas de suas assinaturas, com registro sistematico dos
extratos. Copias dos contratos devem ser juntadas ao processo administrativo que deu
origem a contratacao.

6.1.12.2 Garantia contratual

A Administragdo pode exigir prestacao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos, para assegurar a execucao do contrato e evitar prejuizos ao patrimonio piblico.

A exigéncia de garantia é uma faculdade atribuida a Administracdo, que deve avaliar
sua necessidade de acordo com a complexidade do objeto do contrato.

Caso seja verificada a necessidade da prestacao de garantia contratual, o contratado
pode optar por uma das seguintes modalidades:

e (Caucdo em dinheiro;

e Caucao em titulo da divida publica;
e Seguro garantia; e

e Fianca bancaria.

A garantia s sera exigida se estiver previsto no ato convocatorio e sera devolvida
apos executado o objeto do contrato.

O valor da garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato,
exceto quanto a fornecimentos, obras e servicos de grande vulto (valor igual ou superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23 da Lei n® 8.666,
de 1993), envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demons-
trados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, caso em que
o limite de garantia podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

6.1.12.3 Direito e responsabilidade das partes

No contrato devem estar estabelecidas com clareza e precisao as clausulas com
os direitos, obrigacdes e responsabilidades da Administragdo e do particular. Essas dis-
posicdes devem estar em harmonia com o ato convocatério da licitagdo ou, no caso de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com os termos da proposta, do contrato e do ato
que autorizou a contratagdo sem licitagao.

F obrigacdo da Administracdo, dentre outras especificas para execucio do objeto
contratado:

62 Paragrafo Gnico, art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993 e alineas “a” e “b”, inciso VI, art. 11 da Lei Complementar
n® 73, de 1993
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Impedir que terceiros estranhos ao contrato executem a obra, prestem os servicos
ou fornecam o objeto licitado, ressalvados os casos de subcontratagcao admitidos
no ato convocatoério e no contrato;

Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
contratado;

Solicitar a reparagdo do objeto do contrato que esteja em desacordo com a
especificacdo ou apresentar defeito;

Elaborar contrato, observando as peculiaridades de cada situagdo, incluindo as
especificagdes técnicas;

Comunicar ao contratado os prazos para execucao dos servicos, em especial o
de encerramento; e

Efetuar o pagamento no prazo previsto no contrato.

F obrigacdo do contratado, dentre outras especificas para execucdo do objeto
contratado:

Responder, em relagdo aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes
da execugdo do objeto, tais como: salarios, seguros de acidentes, taxas, impostos,
contribui¢des, indenizacdes, distribuicdo de vales-refeicao, vales-transporte e
outras exigéncias fiscais, sociais ou trabalhistas;

Responder por quaisquer danos causados diretamente a Administracdao ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato;

Manter os seus empregados devidamente identificados, devendo substitui-los
imediatamente caso sejam considerados inconvenientes a boa ordem e as normas
disciplinares da Administracao;

Arcar com a despesa decorrente de qualquer infracdo, seja ela qual for, desde
que praticada por seus empregados nas instalacdes da Administracado;

Comunicar a Administracdo, por escrito, qualquer anormalidade de carater
urgente; e

Prestar a Administracdo os esclarecimentos que julgar necessarios para a boa
execugao do contrato.

O contratado deve responsabilizar-se pelos seguintes encargos, em especial:

Fiscais, comerciais, previdenciarios e obrigacdes sociais previstos na legislacao
social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, uma
vez que os seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com
o 6rgao licitador;

De possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execucao do
contrato; e

De providéncias e obrigagoes estabelecidas na legislacao especifica de acidentes
do trabalho.
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A inadimpléncia relativa a esses encargos nao transfere a Administragao a responsa-
bilidade por seu pagamento nem onera o objeto do contrato ou restringe a regularizagdo
e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o registro de imével, razao pela qual o
contratado deve renunciar expressa e contratualmente a qualquer vinculo de solidariedade,
ativa ou passiva, para com a Administragao.

Por forca de lei, a Administracao responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato. Dai sobressai a importancia
da orientacao contida na Decisao n° 705, de 1994, do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, que firmou entendimento no sentido de que é obrigatéria a exigéncia da do-
cumentacdo relativa a regularidade com a Seguridade Social:®

a) Nas licitagdes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e inexigi-
bilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda que para pronta
entrega;

b) Na assinatura dos contratos;

c) A cada pagamento efetivado pela administracdo, inclusive nos contratos de
execucgao continuada ou parcelada.

O contratado deve observar durante a vigéncia do contrato que:

e E proibida a contratacio de servidor pertencente ao quadro de pessoal da
Administracao;

e [ proibida a veiculacio de publicidade acerca da contratacio, salvo se houver
prévia autorizagdao da Administracao; e

e Evedada a subcontratagdo de outra empresa para a execucao da obra, prestacao
dos servicos ou fornecimento dos bens, salvo se previamente admitida no ato
convocatoério até o limite aceito pela Administragdo.

Observacao: a fiscalizacdo ou acompanhamento do contrato pela Administracao
nao exclui ou reduz a responsabilidade do contratado.

6.1.12.4 Publicidade dos contratos

E condicdo indispensavel para eficacia legal do contrato a publicagdo resumida do
seu termo e de aditamento na imprensa oficial (extratos), qualquer que seja o valor en-
volvido, ainda que se trate de contrato sem 6nus. Exemplo: contrato de permissao de uso.

A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia dtil do més
subsequente ao de sua assinatura, que devera ocorrer no prazo maximo de 20 (vinte) dias
a contar daquela data®, ressalvadas as disposicoes do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

63 Cartilha Licitacdes & Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU — 42 Edicdo — Revista, atualizada
e ampliada - 2010 — Pag. 354.
®4 Paragrafo Unico, art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993

132 Fundacdo Nacional de Satde



necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacao
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

6.1.12.5 Vigéncia do contrato

Entende-se por duracdo ou prazo de vigéncia o periodo em que os contratos firmados
produzem direitos e obrigacdes para as partes contratadas.

O prazo de validade do contrato passa a correr a partir da data de assinatura, salvo
disposicdes expressas no termo contratual, e sua eficacia s6 ocorrera ap6s a publicacdo
do extrato na imprensa oficial.

A lei estabelece que os contratos tém vigéncia limitada aos respectivos créditos
or¢amentarios, em observancia ao principio da anualidade do orcamento. Sendo assim,
os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado
independente do inicio.

No caso de contrato de obras, recomenda-se que o prazo de vigéncia do contrato
seja superior a 60 (sessenta) dias do prazo de execucao da obra.

Em alguns casos, os contratos podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, admitido pela lei nas seguintes situagoes®’:

* Projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, que podem ser prorrogados, se houver interesse da Administracao e
previsao no ato convocatério. Exemplo: hospital de grande porte;

e Servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses.
Exemplo: servicos de vigilancia, de limpeza e conservagao;

e Aluguel de equipamento de informatica de utilizacdo de programas de infor-
matica, que pode ser prorrogado pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses.
Exemplo: aluguel de computadores e impressoras;

e Hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, da Lei n© 8.666,
de 1993, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administracao.

6.1.12.6 Prorrogacao de prazo

As prorrogacoes deverao estar devidamente justificadas em processo administrativo.

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao e de entrega do objeto do
contrato podem ser prorrogados, desde que mantidas as demais clausulas do contrato e
preservado o equilibrio econdémico-financeiro.

% Incisos | a 1V, art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993
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Sdo motivos que ensejam prorrogacdes de prazos:

Modificagdo do projeto ou das especificacdes pela Administracao;

Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugao do contrato;

Interrupcdo da execucado do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permi-
tidos pela Lei de Licitagoes e Contratos®®;

Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiros reconhecido
em documento contemporaneo a sua ocorréncia; e

Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo nos pagamentos
previstos no ato convocatério que resulte em impedimento ou retardamento na
execugao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato ocorrera se:

Constar sua previsdao no contrato;
Houver interesse da administracdo e da empresa contratada;
For comprovado que o contratado mantém as condigoes iniciais de habilitacao;

For constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos
para a Administracao;

Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

Estiver previamente autorizado pela autoridade competente.

Observacao: as prorrogacoes dos contratos s6 podem ocorrer dentro do prazo de vigéncia.

Deliberacoes do TCU

9.1.3. ndo celebre termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsao legal, observando-se o disposto no art. 65
da Lei n? 8.666, de 1993.

Acoérdao n2 1.247/2003 Plenario

8.2.5. abstenha-se de prorrogar contratos ap6s o encerramento de sua vigéncia
uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo.
Decisao n® 451/2000 Plenario.

6.1.12.7 Pagamento

A Administragdo fica obrigada a efetuar os pagamentos de despesas que realizar nos
prazos indicados no termo de contrato ou instrumento equivalente.

% |nciso 1V, § 19, art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.
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Os pagamentos somente podem ser liquidados e efetuados em favor do contratado
apo6s concluido o objeto do contrato, isto é:

e Executada a obra ou servico — que podem ser por etapas;
e Fornecido o bem —que pode incluir a instalagdo ou montagem do equipamento;

Os prazos para efetuar o pagamento terdo inicio a partir da data de apresentacao
da nota fiscal ou fatura, observando que:

e Para valores iguais ou inferiores a R$ 8.000,00, os pagamentos deverao ser efe-
tuados em até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da fatura®’;

e Para valores superiores, os pagamentos deverdo ser efetuados em prazo que
ndo ultrapasse 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela.

No pagamento das obrigagcdes correspondentes a realizacao de obras, prestacao de
servicos e fornecimento de bens, a Administracao deve observar a ordem cronolégica
das datas em que os pagamentos forem exigiveis. Essa regra ndo se aplica quando exis-
tem razdes relevantes de interesse puablico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

No caso de obras e servicos de engenharia, o pagamento das etapas definido no
cronograma fisico-financeiro deve ter sequencia légica, a fim de evitar que se pague
uma etapa sem que a anterior tenha sido concluida, por se caracterizar antecipacgao de
pagamento, que nao é permitido.

Para efetuar o pagamento da despesa é obrigatéria a apresentacdo da 12 (primeira)
via da nota fiscal ou fatura. Sera efetivado mediante ordem bancaria creditada em conta
corrente no prazo determinado no contrato, a contar da data de protocolizacdo dos do-
cumentos em local previamente definido pela Administracao.

A Administracdo pode recusar-se a efetuar o pagamento se, no ato de atestar a rea-
lizagdo do servigo ou da obra ou fornecimento do bem, o objeto nao estiver concluido,
ou ndo estiver de acordo com as especificacdes do contrato.

Os valores correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pelo contratado, nos
termos definidos no contrato, poderao ser deduzidos do montante a pagar.

Finalmente, é necessario que todo contrato estabeleca e defina claramente:
e QOs critérios de pagamento;

e A data base para o pagamento;

e A periodicidade do reajustamento de precos;

e Os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
coes e a do efetivo pagamento.

Em se tratando de obras de construgdo de pogos, o pagamento deve ser realizado
de uma s6 vez, apds a conclusdo e recebimento provisério. Caso o contrato preveja a

67§ 32, art. 52 da Lei n2 8.666, de 1993
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realizacdo de varios pocos, com planilha Gnica, o pagamento deve ser feito por poco
concluido, e o valor de cada pocgo sera aquele apropriado pela planilha de servico com
aplicagdo de material. No caso de pogos de grande profundidade, ou de alta complexi-
dade construtiva o pagamento devera ser efetuado em trés parcelas, sendo a primeira na
instalacdo do canteiro de obra; a segunda, ap6s a perfuracao do furo piloto e perfilagem
elétrica, e a terceira no recebimento provisério do pocgo.

6.1.12.8 Reajuste de precos

Em contratos com prazo de duracao igual ou superior a um ano, é admitida clausula
com previsdo de reajuste de precos ou correcdo monetaria.

O reajuste dos pregos contratuais sé6 pode ocorrer quando a vigéncia do contrato
ultrapassar 12 (doze) meses, contados a partir da data limite para apresentacao da proposta
ou do orgcamento a que se referir.

Admite-se para reajustar os contratos, a utilizacao de indices de precos gerais, se-
toriais ou que reflitam a variagao dos custos de produgao ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano®. Esses indices devem estar
previamente estabelecidos no contrato.

E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.®.

Deliberacoes do TCU

4. Impende salientar que atualmente a matéria é regulada pela Lei 10.192,
de 2001, resultante da conversdao da Medida Proviséria 1.171, de 1995, cujo
diploma legal, em seu artigo 3¢, § 1¢, estabelece que a periodicidade anual do
reajuste dos contratos em que seja parte a administragdo publica, direta ou in-
direta, serd contada a partir da data limite fixada para apresentagdo da proposta
ou do orcamento a que essa referir.

Decisao n® 290/2002 22 Camara (Proposta de Decisao)

8.1.6. nos contratos relativos as obras financiadas com recursos federais, mesmo
nos casos cuja duracao seja inferior a um ano, pode ser prevista a possibilidade
de reajuste, com mencao ao indicador setorial aplicavel, para os casos em que,
inexistindo culpa do contratado, o prazo inicialmente pactuado ndo seja cumprido.
Decisido n2 698/2000 Plenario

6.1.12.9 Atualizacao monetaria

A atualizacdo monetaria é admitida nos casos de eventuais atrasos de pagamento
pela Administracao, desde que o contratado nao tenha concorrido de alguma forma para
o atraso. E devido desde a data limite fixada no contrato para o pagamento até a data
correspondente ao efetivo pagamento da parcela.

% Art. 22 da Lei n210.192, de 14 de fevereiro de 2001
09§12 art. 22da Lei n210.192, de 2001
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Os encargos monetarios devidos em razdo do atraso no pagamento poderdo ser
calculados com a utilizacdo da seguinte férmula’:

EM =N x VP x |, onde:
EM = Encargos moratorios;

N = nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a data do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga;

I = indice de compensacao financeira, assim apurado:

(TX/100)
365

TX = Percentual da taxa anual a ser definido previamente no edital de licitacdo ou contrato.

Nas compras para entrega imediata, cujo pagamento venha a ocorrer em até 15
(quinze) dias, pode ser dispensada a atualizagdo monetaria correspondente ao periodo
compreendido entre a data do adimplemento e a data prevista para o pagamento.

Observacio: no exercicio do controle externo, o TCU utiliza o indice de Preco ao
Consumidor Ampliado (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
atualizacdo dos débitos e multas aplicadas.

6.1.12.10 Alteracao do contrato

O contrato firmado entre as partes pode ser alterado nos casos previstos no art. 65
da Lei n® 8.666, de 1993, desde que haja interesse da Administracdo e para atender ao
interesse publico. Para que as modificagdes sejam consideradas validas, devem ser justi-
ficadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar
o contrato.

As alteragdes podem ser unilaterais, quando feitas s6 pela Administracdo, ou por
acordo entre a Administracdo e o contratado.

A alteracao unilateral pode ocorrer nas seguintes situacoes:

e Alteracao qualitativa: quando a Administracao necessitar modificar o projeto ou
as especificagdes para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

e Alteracao quantitativa: quando for necessaria a modificagao do valor do contrato
em razao de acréscimos ou diminui¢ao nos quantitativos do seu objeto.

A alteracao por acordo das partes pode ocorrer nas seguintes situagoes:

* Quando for conveniente substituir a garantia efetuada para a execugdo do
contrato;

70 Licitagdes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 4?2 Edicdo — Revista, ampliada e atuali-
zada - 2010 - Pag. 726
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e Quando for necessaria modificagdo do regime de execugao da obra ou servico
ou do fornecimento, pela constatacdo técnica de que os termos originais do
contrato ndo se aplicam mais;

e Da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias que surgirem apos
assinatura do contrato, devendo ser mantido o seu valor inicial atualizado;

e Para restabelecer a relacdo inicialmente pactuada, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato;

A administracdo pode alterar o contrato quando necessarios acréscimos ou supressoes
nas compras, obras ou servicos, desde que respeitados os seguintes limites”':

e Para compras, obras ou servicos: acréscimos ou supressoes de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor atualizado do contrato;

e Para reforma de edificios ou de equipamentos: acréscimos até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor atualizado do contrato.

Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos acima
desses percentuais, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contra-
tantes. Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do
contrato, a Administracao deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular
0 acréscimo ou a supressdo pretendida.

Os acréscimos ou supressdes somente podem ocorrer apés a assinatura do contrato
ou da emissao do instrumento equivalente: nota de empenho, carta-contrato, autorizagao
de compra e ordem de servicos.

Tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do objeto
— quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12e 22do art. 65 da Lei n® 8.666,
de 1993, em face do respeito aos direitos do contratado. Excepcionalmente, as alteragoes
contratuais qualitativas podem exceder esses limites, desde que preenchida as condigcoes
estabelecidas na Decisdo do Plenério do TCU n® 215/1999, de onde se extrai o seguinte:

Deliberacao do TCU

Nas hipoéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepciona-
lissimas de contrato de obras e servigos, é facultado a Administragcao ultrapassar
os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contra-
tante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| — ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos de elaboragao de um novo procedimento licitatério;

Il — ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmica financeira do contratado;

Il — decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

71'§ 12do art. 65 da lei n® 8.666, de 1993.
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IV — ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos;

V — ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a oti-
mizagao do cronograma de execugdo e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI — demonstrar-se na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a” supra, que as conse-
quiéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitagcao
e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse puablico priméario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Decisao 215/1999 Plenario

As alteracdes contratuais sdo formalizadas por meio de instrumento usualmente
denominado termo aditivo.

O termo aditivo pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto,
prorrogagoes, além de outras modificagdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas
como alteracoes do contrato.

O termo aditivo deve ser numerado sequencialmente. Exemplo: Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n® 00/2014, Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 00/2014 e assim

sucessivamente.

Estdo dispensadas de termo aditivo as modificagdes que puderem ser efetuadas por simples
apostila, conforme estabelecido no § 8 art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, transcrito a seguir:

§ 8.2 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no préprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracao de aditamento.

Apostila é a anotacdo ou registro administrativo que pode ser feita no termo de
contrato ou nos demais instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso da
ultima pagina do contrato; ou entdo juntada por meio de outro documento ao termo de
contrato ou aos demais instrumentos habeis.

A apostila pode ser utilizada nos seguintes casos:

Variagao do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;

Atualizacdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das con-
dicdes de pagamento;

Empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido.

As situacdes acima descritas ndo caracterizam alteragoes contratuais, dessa forma nao
necessitam ser formalizadas mediante termo aditivo, bastando apenas o seu apostilamento.

Caso ocorram servigos extras, assim entendidos aqueles nao orcados na planilha
original, esses deverao ser objeto de termo aditivo ao contrato. Os servicos extras somente
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serdo pagos pela Funasa quando previamente justificados pelo engenheiro fiscal da obra,
e aceita a justificativa pela Funasa, a seu exclusivo critério.

Uma vez autorizado o pagamento de servicos extras nas condi¢des acima especifica-
das, o(s) prego(s) devera(ao) ser(em) correspondente(s) ao(s) previsto(s) no Sinapi da Caixa
Econdmica Federal, ou qualquer outra planilha de custos que venha a ser utilizada pela
Funasa, para o respectivo més de sua execucao multiplicado pela constante de propor-
cionalidade “K”, obedecido o limite estabelecido no § 1°do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

_ Valor global da proposta vencedora com BDI

~ Valor global do orcamento estimado sem BDI

6.1.12.11 Equilibrio econémico-financeiro

O equilibrio econdomico-financeiro consiste na manutencdo das condigcdes de
pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a
relacdo entre as obrigacdes do contratado e a retribuicado da Administragcdo, para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento.

Nas hipoteses expressamente previstas em lei, é possivel a Administragdo, mediante
acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
nas seguintes ocorréncias:”?

e Fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequiéncias incalculaveis, retarda-
dores ou impeditivos da execugdo do que foi contratado; ou

e Caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato principe, configurando alea econémica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro) extraordinaria
e extracontratual.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico e financeiro
do contrato, normalmente pedido pelo contratado, a Administracao tem que verificar:

a) Os custos dos itens constantes da proposta contratada com a planilha de custos
que acompanha o pedido do reequilibrio;

b) A ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incal-
culaveis, que justifique as modificagdes do contrato para mais ou para menos.

Observacao: o contratado, ao encaminhar a Administragao pedido de reequilibrio, deve
demonstrar quais os itens da planilha de custos estdao economicamente defasados, inclusive
com a taxa de administracdo, e os que estdo ocasionando o desequilibrio do contrato.

6.1.12.12 Execucao do contrato

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

72 Alinea “d”, inciso Il, art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993
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O representante da Administragao anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a regulari-
zagao das faltas ou defeitos observados. Nas situacdes em que as decisdes e providéncias
ultrapassarem a competéncia do representante, o mesmo devera solicitar a seus superiores,
em tempo habil, a adocdo das medidas convenientes.

Compete ao contratado manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execugao do contrato.

O contrato deve ser cumprido fielmente pelas partes, de acordo com as regras con-
tratuais e as normas da Lei de Licitagcdes e contratos administrativos. O ndo cumprimento
dessas disposicoes, total ou parcial, pode levar a rescisdo do contrato, respondendo o
responsavel pelas consequéncias.

Deliberacdo do TCU

A execucdo dos contratos deve ser restringida aos valores efetivamente pac-
tuados, em atendimento ao art. 54, § 12, da lei n® 8.666, de 1993, observando
que qualquer alteragdo contratual obedeca ao disposto nos arts. 60 e 65 da
mesma Lei.

Decisao 300/2002 Plenario.

6.1.12.13 Fiscalizacao

Afiscalizagcdo do contrato é o instrumento que o gestor dispde para defesa do interesse
publico. E dever da Administracao fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das
disposicdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

No caso especifico, de execucdo de obras pela Funasa, devera ser indicado o nome
de pelo menos dois fiscais sendo um responsavel pela parte técnica e outro pela parte
administrativa do contrato.

Observacao: o atesto da nota fiscal ou fatura é de responsabilidade dos fiscais do
contrato, que devera adotar as providéncias, cada um em sua esfera de responsabilidade,
em tempo habil para que o pagamento ocorra dentro do prazo de seu vencimento, bem
como providenciar a devolugao da nota fiscal ou fatura ao contratado, caso a emissao
ocorra apo6s o 52 (quinto) dia do(s) més(es) subsequente(s) ao(s) de execugdo do servigo.

6.1.12.13.1 Engenharia

A Funasa, designara um técnico da area de engenharia, legalmente habilitado, para
exercer a fiscalizagdo técnica da execugao do Contrato, o qual providenciara o registro
da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), que devera ser custeada pela Funasa, ficando o mesmo responsavel pelo controle
e acompanhamento da prestacdo do servico em sua respectiva drea de atuacao e ao
qual deverdo ser encaminhados todos os documentos técnicos pertinentes ao presente
Contrato, para “ateste”, “ciéncia” ou outras observagdes que forem julgadas necessarias
a comunicagdo do cumprimento ou ndo das clausulas contratuais.

A fiscalizacdo de que trata o subitem acima ndo exclui nem reduz a responsabili-
dade do contratado pelos danos causados a Funasa ou a terceiros, resultantes de acdo ou
omissdo culposa ou dolosa de quaisquer de seus empregados ou propostos.
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Sem prejuizo da plena responsabilidade do contratado perante a Funasa ou perante
terceiros, todos os servicos relativos ao contrato estardo sujeitos a mais ampla e irrestrita
fiscalizacdo a qualquer hora, em toda a area abrangida pelo servico, por pessoas devida-
mente credenciadas pela Funasa.

O fiscal do contrato podera determinar a paralisacdo dos servicos por motivo de
relevante ordem técnica e de seguranca, ou ainda no caso de inobservancia ou desobe-
diéncia as suas determinacdes, cabendo ao contratado, quando as razdes da paralisacao
lhe forem imputaveis, todos os 6nus e encargos decorrentes.

O fiscal do contrato podera rejeitar métodos e servicos ou exigir a retirada do local
do servigco, de operario, funcionario, engenheiro, mestre de obra, etc., que ndo esteja
exercendo as tarefas ou ndo se comportando a contento, cabendo ao contratado substitui-lo
dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas da notificacao que lhe for feita, ou refazer
os servicos impugnados, correndo por sua conta todas as despesas.

A mudanca de fiscais sera imediatamente comunicada pela Funasa, por escrito, ao
contratado.

Os servicos impugnados pela fiscalizacdo da Funasa, no que concerne a sua execugao
fora do especificado, ndo poderao ser faturados.

Sao atribuicdes da fiscalizacdao da execucao fisica de contratos de obras e servigos
de engenharia, dentre outras:

e Verificar se estdo sendo colocados a disposicao dos trabalhos as instalagdes,
equipamentos e equipe técnica previstos na proposta e no contrato de execugao
dos servicos;

e Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes eventualmente consta-
tadas no projeto basico ou executivo, ou nas demais informacoes e instrucdes
constantes do memorial descritivo e especificagbes técnicas de materiais e
servigos, necessarias ao desenvolvimento do empreendimento;

e Aprovar materiais similares propostos pelo contratado, avaliando o atendimento a com-
posicdo, qualidade, garantia e desempenho requeridos pelas especificagdes técnicas;

e Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execugao dos servigos;

* Analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados, em
obediéncia ao previsto no projeto basico e demais documentacao pertinente;

e Verificar e aprovar eventuais acréscimos ou supressoes de servicos ou materiais
necessarios ao perfeito cumprimento do objeto contratado;

e Verificar e atestar as medicoes dos servicos, bem como conferir e encaminhar
para pagamento as faturas emitidas pelo contratado;

e Acompanhar a elaboracdo do as built da obra (como construido), ao longo da
execucao dos servicos;

e Verificar o emprego dos tracos das argamassas e do concreto em conformidade
com as especificacoes; e
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e Observar todos os testes relativos as instalacoes hidraulicas, elétricas e sanitarias.
6.1.12.13.2 Administracao

A fiscalizacao administrativa do contrato deve ser exercida por servidor(a) da
Administracdo, nomeado(a) para acompanhar o contrato.

A Lei n? 8.666, de 1993 em seu art. 19, exige que o representante da Administracao
registre em livro apropriado as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato
(competéncia dos fiscais técnicos ou administrativos), determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas, falhas ou defeitos observados, devidamente assinadas pelas
partes contratantes.

As decisodes e providéncias que ndo forem da competéncia do representante de-
verdo ser solicitadas a seu superior, em tempo habil, para a adogao das medidas que
entender convenientes.

Sao de responsabilidade do contratado os danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato.
O acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato pela Administracdo nao excluem ou
reduzem essa responsabilidade.

O contratado deve facilitar a fiscalizacdao, permitir amplo acesso ao objeto em
execucdo e atender prontamente as solicitacdes da Administracao.

Deliberacoes do TCU

8.3. recomendar ao Escritério de Representacdao do Ministério da Satde no
Estado da Bahia que, quando da realizacdo de futuros contratos, preveja a
inclusdo de clausula, no sentido de que a fiscalizacdo da obra seja exercida
durante toda a execucao dos servicos, observando-se a efetividade da parti-
cipagdo dos profissionais especializados e a sua real vinculacao a empresa
executora do servigo.

Decisao n® 767/1998 Plenario

6.1.12.14 Recebimento do objeto

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega do objeto
devem estar previstos expressamente no contrato.

Apos executado o contrato, o seu objeto sera recebido:”?

a) No caso de obras e servicos:

Provisoriamente — pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, em até 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado, do término da execucao;

Definitivamente — por servidor ou comissao designada pela autoridade com-
petente, apds o término do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, ou seja, ndo podera ser realizado
somente por empresa ou profissional contratado para fiscalizagdo da obra;

73 Art. 73 da Lei n2 8.666, de 1993
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Observacoes:

e O prazo de observagao ou vistoria, no recebimento definitivo do objeto, nao
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificado e previsto no ato convocatério ou contrato;

* Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacao, quando do recebimento
provisério do objeto, ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro
dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a
Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos;

* Pode ser dispensado o recebimento provisorio de obras e servicos de valor até o
previsto no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993 (R$ 80.000,00),
desde que nao estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos
a verificacao de funcionamento e produtividade;

e O recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado
assinado pelas partes;

b) No caso de compras ou locacdo de equipamentos:

Provisoriamente — para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificagdo;

Definitivamente — ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

Observacoes:

e O recebimento do objeto sera feito mediante termo circunstanciado no caso de
aquisicdo de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor igual ou superior a
25 vezes o limite estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23 da Lei n®8.666,
de 1993. Para as demais aquisicoes o recebimento sera feito mediante recibo.

e O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23,
inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993 (R$ 80.000,00), deve ser confiado
a uma comissao de, no minimo, trés membros.

Se o termo circunstanciado nao for lavrado ou a verificacao da conformidade nao
for realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo considerados realizados,
desde que o contratado comunique a Administracdo, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias, a exaustao do prazo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil do contra-
tado pela solidez e seguranca da obra ou servicos. Também nao exclui a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pela avenca.

Para o recebimento provisério ou definitivo da obra, devera ser utilizado formulario
especifico, conforme disponibilizado no Capitulo 1l1.

Em conformidade com o estabelecido no art. 441 da Lei n® 10.406, 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), a coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser
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enjeitada por vicios ou defeitos ocultos, que a torne impropria ao uso a que é destinada
ou lhe diminuam o valor.

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecoes resultantes da execucdo ou de materiais empregados, mesmo apo6s ter sido
recebido definitivamente o objeto do contrato.

Ao atestar o recebimento do objeto, o responsavel devera verificar se o material foi
entregue, a obra ou o servico foram realizados de acordo com o contrato.

O ato de atestar se concretiza com a declaragdo e assinatura do responsavel no
verso da nota fiscal ou fatura ou documento equivalente. A atestagdo cabera a servidor do
6rgdo ou entidade contratante, ou ao fiscal da obra servigo ou a outra pessoa designada
pela Administracao para esse fim.

6.1.12.15 Sancoes administrativas

A Administragdo pode prever no contrato a aplicacdo de multa por atraso injustifi-
cado na sua execucdo. A aplicacdo da multa ndo impede a Administracao de rescindir o
contrato e de aplicar simultaneamente ao contratado adverténcia, suspensdo temporaria
ou declaracao de inidoneidade.

Se a garantia prestada for inferior ao valor da multa, o contratado, além de perder
o valor da garantia, respondera pela diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou, quando for o caso, cobrado judicialmente.

Pela inexecucao total ou parcial do objeto licitado, podem ser aplicadas ao contra-
tado as sancdes a seguir:

e Adverténcia;
* Multa, de acordo com o previsto no contrato;

e Suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracao, pelo prazo de até dois anos; e

e Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

A reabilitacdo sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao
pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da suspensao temporaria, se aplicada.

Além das penalidades citadas, o contratado fica sujeito as demais sangdes civis e
penais previstas em lei.

O contratado pode ficar impedido de contratar com a Administracao Publica se,
dentre outros motivos:

e Falhar na execugao do contrato;

e Fraudar a execucao do contrato;
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Comportar-se de modo inidoneo;

Cometer fraude fiscal.

Todas as falhas observadas em decorréncia da fiscalizacdo do contrato deverao ser
comunicadas a Administragdo para que esta adote as providéncias pertinentes ao caso.

6.1.12.16 Rescisao do contrato

A inexecucdo total ou parcial do contrato pode acarretar a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.”

Sdo motivos para rescisao do contrato:

O nao cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais, especi-
ficagdes, projetos ou prazos;

A lentidao do cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade
da conclusao da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

O atraso injustificado no inicio da obra, servi¢co ou fornecimento;

A paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

A subcontratagdo total ou parcial do objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacao, nao admitidas no ato convocatério e no contrato;

O desatendimento das determinacoes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

O cometimento reiterado de faltas na sua execucao;
A decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
A dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

A alteracao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execugdo do contrato;

Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justifi-
cadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinada a Administracdo e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

A supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarre-
tando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido;

A supressao de sua execugao, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior
a 120 (cento e vinte dias), salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagoes pelas sucessivas

74 Arts. 77 a 80 da Lei n2 8.666, de 1993
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e contratualmente imprevistas desmobilizagoes e mobilizagdes. Bem como de outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obrigacoes assumidas até que seja normalizada a situagao;

e O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos pela Administracao de-
corrente de obras, servicos ou fornecimento, ou parcela destes, ja recebido ou
executado, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao;

* A ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para exe-
cucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

* A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢ao do contrato.

e Descumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicao Federal.”
A rescisdo contratual pode ser:

a) Unilateral ou administrativa: quando a Administracdo, frente a situacdes de
descumprimento de clausulas contratuais por parte do contratado, lentidao,
atraso, paralisacdo por razao de interesse publico, decide, por ato administrativo
unilateral e motivado, rescindir o contrato;

b) Amigavel: por acordo formalizado no processo entre a Administracao e o con-
tratado, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

¢) Judicial: quando a rescisao é discutida em instancia judicial e se da conforme
os termos de sentenca transitada em julgado.

A rescisao administrativa ou amigavel sera precedida de autorizagao escrita e fun-
damentada da autoridade competente. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis. Quando a rescisao ocorrer, com base nos incisos Xll a XVII do art.
78 da Lei n? 8.666, de 1993, sem que haja culpa do contratado, este sera ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados, tendo ainda direito a, principalmente:

e Devolucgao de garantia;
e Pagamento devido pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

e Pagamento do custo da desmobilizacao.

6.1.12.17 Direitos da administracao na rescisao

No caso de rescisdo unilateral sdo assegurados a Administracao os seguintes direitos,
sem prejuizo das sangdes aplicaveis ao contratado, previstas na Lei n® 8.666, de 1993:

7> XXXII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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e Assumir de imediato o objeto do contrato, no estado e no local em que se encontrar;

e Ocupar e utilizar o local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empre-
gados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade;

e Executar a garantia do contrato;

* Reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracdo pelo contratado.

A Administracao pode dar continuidade a obra ou ao servico por execucao direta
ou indireta nas duas primeiras hipoteses.

No caso de concordata do contratado é permitido a Administracdo manter o contrato
e assumir o controle de determinadas atividades de servicos considerados essenciais.

Para ocupar e utilizar o local, instalacoes, equipamentos, material e pessoal em-
pregados na execugdo do contrato, a Administracdo deve ter autorizacao expressa do
ministro de estado competente, ou secretério estadual ou municipal, conforme o caso.

6.1.12.18 Subcontratacao

A subcontratacdo ocorre quando o contratado entrega parte da obra, servico ou fornecimen-
to a terceiro estranho ao contrato, para que execute em seu nome parcela do objeto contratado.

O contratado pode subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimento, desde que
dentro dos limites permitidos pela Administracdo no ato convocatério e no contrato. A
subcontratacdo nao libera o contratado de suas responsabilidades contratuais e legais.

Deliberacoes do TCU

8.7.6. adote as medidas previstas nos arts. 78, inciso VI e 79, inciso |, da Lei
n° 8.666, de 1993, no caso de subcontratacdo de servicos vedados no edital
ou no contrato.

Decisao n2 473/1999 Plenario

8.4.3. exigéncia, sem amparo legal, que os concorrentes estejam limitados a
indicar apenas uma empresa subcontratada, e que esta seja identificada ja na
proposta da licitante, conforme item 6.9 e item 6 do Anexo |, ambos do edital;
Decisao n® 819/2000 Plenario

6.2 Pregao

O pregao foi instituido pela Lei n® 10.520, de 2002, sendo que no ambito federal o
presencial é regulamentado pelo Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000 e o eletronico,
pelo Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao de bens e servicos comuns,
serao precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de pregao, que
se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.
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Pregdo é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados do ramo de que
trata o objeto da licitagdo que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital, em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é
feita em sessdo publica, podendo ser presencial ou eletronico.

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes
usuais praticadas no mercado.

A licitacao na modalidade de pregao, tanto na forma presencial, quanto na forma eletro-
nica, ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagoes
imobiliarias e alienacdes em geral, que serdo regidas pela legislacao geral da Administracao.

Deliberacoes do TCU

2. ALein®10.520/2002 nao exclui previamente o uso do pregdo para contratagao
de servicos de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser licitado
se caracterize como bem ou servico comum; as normas regulamentares que proi-
bem a contratacao de servicos de engenharia pelo pregao carecem de fundamento
de validade, visto que ndo possuem embasamento no citado normativo legal.
Acérdao n® 2.079/2007 Plenario - TCU

13. Arespeito da utilizagdo do Pregao para servicos de engenharia, o Plenario deste
Tribunal determinou a Eletronorte que “verifique, quando da realizagao de pregao
para contratagdo de obras e servigcos de engenharia, que 0os mesmos ndo possuam
complexidade de especificacdo e de execucao incompativeis com o carater comum
dos objetos passiveis de serem contratados por meio da citada modalidade licitato-
ria;” (Item 9.1.1 do Acérdao n® 1.617/2006-Plenario, Ministro Guilherme Palmeira).
Acérdao n® 709/2007 Plenério (Sumario)

As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagao.

A licitagao na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e com-
paracdo objetiva das propostas.

Subordinam-se ao regime do pregao, além dos 6rgaos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as entidades controladas direta e indiretamente pela Unido.

Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serao
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreen-
dendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

e Justificativa da contratacao;

e Termo de referéncia, contendo descricao detalhada do objeto, orcamento esti-
mativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

e Planilhas de custo;
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Garantia de reserva orcamentaria, com a indicagdo das respectivas rubricas;
Autorizacao de abertura da licitacao;

Designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

Parecer juridico;

Edital e respectivos anexos, quando for o caso;

Minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Originais das propostas escritas, da documentacao de habilitacdo analisada e
dos documentos que a instruirem;

Ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos li-
citantes credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem
de classificagdo, da analise da documentacao exigida para habilitacdao e dos
recursos interpostos; e

Comprovantes da publicacdo do aviso do edital, do resultado da licitagdo, do
extrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame, con-
forme o caso.

6.2.1 Pregao presencial

Nessa modalidade de licitagao a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais, independentemente do valor estimado da contratagao.

6.2.1.1 Comissao de licitacao

A licitacdo na modalidade pregdo, sera confiada a um pregoeiro e componentes da equipe
de apoio, que serdao designados pela autoridade competente, somente podendo atuar como
pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuicdo.

Sdo atribuicdes do pregoeiro:

O credenciamento dos interessados;

O recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao de
habilitacao;

A abertura dos envelopes das propostas de precos, o exame e a classificacao
dos proponentes;

A condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou
do lance de menor preco;

A adjudicacdo da proposta de menor preco;
A elaboracao de ata;

A condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;
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h) O recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

i) O encaminhamento do processo devidamente instruido, ap6s a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologacao e a contratacao.

A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da Administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do pregdo, para prestar a necessaria
assisténcia ao pregoeiro.

6.2.1.2 Fases da licitacao

Os atos de licitacao na modalidade pregao, ocorrem em sequencia légica, a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio
com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emissao de
documento correspondente, compreendendo duas fases distintas:

6.2.1.2.1 Fase preparatoria

Na fase preparatéria do pregdo,’® a autoridade competente, ou por delegacdo de
competéncia o ordenador de despesa, ou ainda o agente encarregado da compra no
ambito da Administracao, devera:

a) Definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacoes
praticadas no mercado;

b) Justificar a necessidade da aquisigao;

c) Estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacao,
as sang¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condigdes essenciais
para o fornecimento; e

d) Designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da licitagao,
o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio;

Nesta fase serdo observadas as seguintes regras:

e A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica-
¢cOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

e O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento deta-
lhado, considerando os precgos praticados no mercado, a definicao dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

76 Art. 82 do Decreto n? 3.555, de 2000
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Constarao dos autos a motivacao de cada um dos atos especificados nas alineas de
“a” a“d” acima, e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracao; e

Para julgamento, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos
de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

6.2.1.2.2 Fase externa

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e obser-
vara, as seguintes regras:”’

a)

A convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
em funcao dos seguintes limites:

Para bens e servicos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta
mil reais) — Diario Oficial da Unido e meio eletrbnico na internet;

Para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — Diario
Oficial da Unido, meio eletronico na internet e jornal de grande circulagao local;

Para bens e servigcos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais) — Didrio Oficial da Unido, meio eletronico na internet e
jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Em se tratando de 6rgdo ou entidade integrante do Sistema de Servicos Gerais
(SISG), a integra do edital devera estar disponivel em meio eletronico, na internet,
no site www.comprasnet.gov.br, independentemente do valor estimado.

A fase externa do pregdo, observara, ainda:

Do edital e do aviso constarao defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, bem
como a indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital, e o local onde seréa realizada a sessao puablica do pregao;

O edital fixara prazo nao inferior a 8 (oito) dias Uteis, contados da publicagao
do aviso, para os interessados prepararem suas propostas;

Copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢ao de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei n®9.755, de 16 de dezembro de 1998;

No dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas e da documentagao de habilitacdo, devendo o in-
teressado ou seu representante legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir os necessarios poderes para formulagao de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

Aberta a sessdo, os interessados ou representantes legais entregardo ao pregoeiro,
em envelopes separados, a proposta de pregos e a documentagado de habilitagao;

77 Art. 11 do Decreto n® 3.555, de 2000
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O pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as propostas de
precos e classificara o autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por
cento), relativamente a de menor preco;

Quando nao forem verificadas, no minimo, 3 (trés) propostas escritas de precos
nas condicdes definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificara as melhores
propostas subsequentes, até o maximo de 3 (trés), para que seus autores participem
dos lances verbais, quaisquer que sejam os pregos oferecidos nas propostas escritas;

Em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentagcdo de lances verbais pelos
proponentes, que deverao ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos
e decrescentes;

O pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de forma se-
quencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada
de maior preco e os demais, em ordem decrescente de valor;

A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro,
implicara a exclusao do licitante da etapa de lances verbais e na manutencao do
ultimo preco apresentado pelo licitante, para efeito de ordenacao das propostas;

Caso nao se realizem lances verbais, serd verificada a conformidade entre a
proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a contratagdo. Nesta
situacdo, o pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido preco melhor;

Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro
examinara a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor,
decidindo motivadamente a respeito, podendo negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido preco melhor;

Sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera aberto o envelope contendo a
documentagao de habilitagdo do licitante que a tiver formulado, para confirma-
¢ao das suas condigoes habilitatérias, com base no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), ou nos dados cadastrais da Administracao,
assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a documentagdo atualizada
e regularizada na proépria sessao;

Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera de-
clarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e proceden-
do a habilitagdo do proponente, na ordem de classificacao, e assim sucessivamente,
até a apuracao de uma proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame, sendo facultado ao pre-
goeiro, negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

A manifestacdo da intencdo de interpor recurso sera feita no final da sessdo,
com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar
memoriais no prazo de 3 (trés) dias Uteis;
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e O recurso contra decisdo do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;

* O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

e Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a
autoridade competente homologara a adjudicacdo para determinar a contratagao;

e Como condicao para celebracao do contrato, o licitante vencedor devera manter
as mesmas condicdes de habilitacdo;

e Quando o proponente vencedor ndo apresentar situagao regular, no ato da as-
sinatura do contrato, ou recusar-se a assinar o contrato injustificadamente, sera
convocado outro licitante, observada a ordem de classificagcdo, para celebrar o
contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabi-
veis, podendo o pregoeiro, negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido preco melhor;

e No curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacgao do vencedor;

e Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso ante-
rior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

e Examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

* Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertu-
ra do invélucro contendo os documentos de habilitacao do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificagao do atendimento das condicdes fixadas no edital;

e A habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

e Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)
e sistemas semelhantes mantidos por estados, Distrito Federal ou municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

e Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera de-
clarado vencedor;

* Se aoferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitat6-
rias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacao dos licitantes,
na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

e Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motiva-
damente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
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dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

* O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

e Afalta de manifestagao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

e Decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacao do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

e Homologada a licitagao pela autoridade competente, o adjudicatario sera con-
vocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

e Se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da proposta,
ndo celebrar o contrato, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamen-
te, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor.

O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver
fixado no edital.

6.2.1.3 Participacao na licitacao

Podem participar todos os interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo,
0S quais comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

6.2.1.4 Julgamento das propostas

Para julgamento, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no edital.

6.2.1.5 Contrato

Para os contratos na modalidade pregao, aplicam-se as normas da Lei de licitacdes
e contratos (Lei n® 8.666, de 1993).

O licitante que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo ce-
lebrar o contrato ou que ensejar o retardamento da execu¢do do certame, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo,
fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e da
ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.
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As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de suspensao
de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas
previstas no edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

6.2.2 Pregao eletronico

O pregao na forma eletronica foi regulamentado pelo Decreto n® 5.450, de 2005,
posteriormente, o Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005, estabeleceu a exigéncia de
utilizacdo do pregao, preferencialmente na forma eletronica, salvo nos casos de compro-
vada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitacdao do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comuni-
cacgdo pela internet.

Os instrumentos de formalizacdo, renovagao ou aditamento de convénios, instrumen-
tos congéneres ou de consoércios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos
publicos da Unido deverao conter clausula que determine que as obras, compras, servicos
e alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens
repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacao
publica, de acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

O pregdo, na forma eletronica, sera conduzido pelo 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que atuara como prove-
dor do sistema eletronico para os 6rgaos integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico:
a autoridade competente do 6rgao promotor da licitacdo, o pregoeiro, os membros da
equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

No pregdo eletronico, o licitante credenciado, portador de chave de identificacao e
de senha pessoal, podera registrar lances de qualquer parte do pais pela internet.

A chave de identificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregdo na
forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude
do descadastramento perante o SICAF.

Os 6rgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou consorcia-
das com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletronico préprios ou de terceiros.

Nas situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, as entidades privadas
sem fins lucrativos, observarao o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, devendo
a ratificagdo ser procedida pela instancia maxima de deliberacdo da entidade, sob
pena de nulidade.

Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagdes
Sociais, na forma da Lei n29.637, de 15 de maio de 1998.

As entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico
(Oscip), submetem-se ao regulamento préprio de contratacdo de obras e servigos, bem
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como para compras ou emprego de recursos proveniente do poder publico, conforme
Acérdao n® 1.777/2005 — Plenario - TCU:

9.1 adotar, para fins de fiscalizacdo deste Tribunal e orientagdo dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, as seguintes conclusoes:

9.1.1. as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips, contratadas
pela Administracao Publica Federal, por intermédio de Termos de Parceria, subme-
tem-se ao Regulamento Préprio de contratacao de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Piblico, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia, nos termos do art. 14, ¢/c o art. 42, inciso |, todos da Lei 9.790/99;

9.1.2. ndo se aplicam aos Termos de Parceria celebrados entre a Administragao
Pablica Federal e as Oscips as normas relativas aos Convénios, especificamente
aIN 01/97-STN;

Na hipétese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso Il do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverao adotar,
preferencialmente, o sistema de cotagao eletronica, conforme disposto na legislagcao vigente.

6.2.2.1 Comissao de licitacao

A licitacdo na modalidade pregdo eletronico, sera confiada a um pregoeiro que
devera ser servidor do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao, ou de 6rgao ou entidade
integrante do SISG, auxiliado por uma equipe de apoio, integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo publica, pertencentes,
preferencialmente, ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao.

O pregoeiro e a equipe de apoio serdo designados pela autoridade competente,
somente podendo atuar como pregoeiro o servidor que retina qualificacao profissional e
perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

A designagao do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer para
periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagao especifica.

Cabera ao pregoeiro, em especial:
e Coordenar o processo licitatério;

e Receber, examinar e decidir as impugnacoes e consultas ao edital, apoiado pelo
setor responsavel pela elaboragao;

e Conduzir a sessdo publica na internet;

e Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instru-
mento convocatorio;

e Dirigir a etapa de lances;
e Verificar e julgar as condicoes de habilitacao;

* Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente
guando mantiver sua decisao;
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¢ Indicar o vencedor do certame;
* Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
e Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

e Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacao.

Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o pregoeiro em todas
as fases do processo licitatorio.

6.2.2.2 Fases da licitacao

Os atos de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, ocorrem em sequencia légica,
a partir da existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento
tem inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a
emissdo de documento correspondente, compreendendo duas fases distintas:

6.2.2.2.1 Fase preparatéria
Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

e Elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicacao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao
ou sua realizacao;

e Aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
e Apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao;
e Elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

e Definicao das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas particularidades, sejam con-
sideradas relevantes para a celebracdo e execucao do contrato e o atendimento
das necessidades da administracao; e

e Designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de pro-
piciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacao do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagcao e gerenciamento
do contrato, prazo de execucdo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva.

6.2.2.2.2 Fase externa

A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocacao
dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para
contratagdo e os meios de divulgacao a seguir indicados:
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a) Até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — Diario Oficial da Unido e
meio eletrbnico na internet;

b) Acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00
(um milhdo e trezentos mil reais) - Diario Oficial da Unido, meio eletronico na
internet e jornal de grande circulacao local;

c) Superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) - Diario Oficial da
Unido, meio eletrdnico na internet e jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Os 6rgaos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletronico, no Portal de Compras
do Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993, poderao adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico’®.

Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema de registro de pregos, indepen-
dentemente do valor estimado, serdo adotados os valores superiores a R$ 1.300.000,00
(um milhao e trezentos mil reais) estimados para contratacdo e os meios de divulgacao.

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando entao
os licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em pri-
meiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacao
e verificard a habilitacdo do licitante conforme disposicdes do edital.

O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, salvo disposicdo
especifica do edital.

No pregdo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de precos,
quando a proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado
para a contratagao, respeitada a ordem de classificagao, poderao ser convocados tantos
licitantes quantos forem necessarios para alcancar o total estimado, observado o preco
da proposta vencedora.

A autoridade competente para aprovacgao do procedimento licitatério somente po-
derd revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado.

A anulacao do procedimento licitatério induz a do contrato ou da ata de registro
de precos.

Os licitantes ndo terdo direito a indenizacao em decorréncia da anulagao do proce-
dimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

78 Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.
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6.2.2.3 Participacao na licitacao

Podem participar todos os interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo,
0S quais comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

Quando permitida a participacdo de consoércio de empresas, serdao exigidos:

Comprovacao da existéncia de compromisso puiblico ou particular de constituicao
de consorcio, com indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condi¢des de
lideranca estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante a Uniao;

Apresentacdo da documentagdo de habilitacdo especificada no instrumento
convocatorio por empresa consorciada;

Comprovacao da capacidade técnica do consoércio pelo somatério dos quanti-
tativos de cada consorciado, na forma estabelecida no edital;

Demonstragdo, por empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis
definidos no edital, para fins de qualificacdo econdémico-financeira;

Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigacoes do
consorcio, nas fases de licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

Obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso |, art. 16 do
decreto n® 5.450, de 2005; e

Constituicao e registro do consoércio antes da celebracao do contrato.

Fica impedida a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

O processo licitatorio serd instruido com os seguintes documentos:

Justificativa da contratacao;

Termo de referéncia;

Planilhas de custo, quando for o caso;

Previsdo de recursos orcamentarios, com a indicagdo das respectivas rubricas;
Autorizagdo de abertura da licitagao;

Designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

Edital e respectivos anexos, quando for o caso;

Minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

Parecer juridico;

Documentacao exigida para a habilitagao;
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e Ata contendo os seguintes registros:

- Licitantes participantes;

- Propostas apresentadas;

- Lances ofertados na ordem de classificacao;

- Aceitabilidade da proposta de preco;

- Habilitacao; e

- Recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;
e comprovantes das publicacoes:

- Do aviso do edital;

- Do resultado da licitacao;

- Do extrato do contrato; e

- Dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverao permanecer
a disposicao das auditorias internas e externas.

A ata serd disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente ap6s o en-
cerramento da sessdo publica.

6.2.2.4 Julgamento das propostas

Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam
aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato
e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condicdes definidas no edital.

6.2.2.5 Contrato

Para os contratos na modalidade pregao, aplicam-se as normas da Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n® 8.666, de 1993).

Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar
o contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentagao exigida no
edital, apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execucao de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, compor-
tar-se de modo inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o
direito a ampla defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes legais. As penalidades
serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
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6.3 Regime diferenciado de contratacoes publicas

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), foi instituido pela
Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011 e suas alteracdes, e, regulamentado pelo Decreto
n®7.581, de 11 de outubro de 2011 e suas alteracoes.

O RDC é aplicavel, exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagao
dos seguintes eventos:

a) Dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Pablica Olimpica (APO);

b) Da Copa das Confederagdes da Federagao Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar
as agoes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a
realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada
entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

c) De obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federagao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos nas alineas "a" e "b";

d) Das agoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);
e) Das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

f) Das obras e servigos de engenharia para construcao, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

Além das hipéteses previstas acima, o RDC também se aplica as licitagdes e con-
tratos necessarios a realizacao de obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino.

O RDC objetiva, dentre outros, ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a
competitividade entre os licitantes, além de assegurar tratamento isondmico e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

A opgao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos na Lei n® 12.462, de 2011.

6.3.1 Das definicoes

Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢oes:

Empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagcdo em

162 Fundacdo Nacional de Satde



condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Empreitada por preco global: quando se contrata a execugao da obra ou do servico
por preco certo e total;

Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execuc¢ao da obra ou do servico
por precgo certo de unidades determinadas;

Projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, com base nas indicacdes dos estudos técnicos pre-
liminares; assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; possibilitar a avaliagcdo do custo da obra ou servico e a definicao
dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter, no minimo, sem frustrar o carater
competitivo do procedimento licitatério os seguintes elementos:

e Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

* Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a restringir a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem a situagoes
devidamente comprovadas em ato motivado da administragcao publica;

e Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificagdes que assegurem os melhores resul-
tados para o empreendimento;

e Informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisérias e condi¢des organizacionais para a obra;

e Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitacao, na
hipétese de contratagdo integrada;

e Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

Tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais.

As licitacoes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverao
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.
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6.3.2 Das diretrizes

Nas licitagdes e contratos abrangidos pelo RDC, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

a)

Padronizacdo do objeto da contratagdo relativamente as especificagoes técnicas
e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢des de manutencgao, assisténcia
técnica e de garantia oferecidas;

Padronizacao de instrumentos convocatérios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6rgao juridico competente;

Busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciagao econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Condigoes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do
setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracao variavel conforme
desempenho, na forma do art. 10 da Lei n® 12.462, de 2011;

Utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-pri-
mas existentes no local da execugdo, conservacao e operagao do bem, servico
ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucao do
respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento estimado para a
contratacao; e

Parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, sem perda
de economia de escala.

As contratacoes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Mitigacdo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

Utilizacao de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, redu-
zam o consumo de energia e recursos naturais;

Avaliacao de impactos de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;

Protecao do patrimonio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas,
sendo que o impacto negativo sobre os bens do patrimonio cultural, histérico,
arqueolégico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislacao aplicavel; e

Acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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6.3.3 Das regras aplicaveis

Nas licitagdes o objeto devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatoério, vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

O orgamento previamente estimado para a contratagdo sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracao das propostas.

Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, sera
tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da licitagdo, sendo que
essa informacdo constara do instrumento convocatorio.

No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracao
sera incluido no instrumento convocatorio.

Caso o orcamento nao conste do instrumento convocatério, a informagao possuira
carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle
externo e interno;

No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a administracao publica podera:

a) Indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

e Em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

* Quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um forne-
cedor for a Gnica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

e Quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia,
situacdo em que serd obrigatério o acréscimo da expressdao “ou similar ou de
melhor qualidade”;

b) Exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julga-
mento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua
apresentacao;

c) Solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente
ou por entidade credenciada; e

d) Solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

e Empreitada por preco unitario;
e Empreitada por preco global;

e Contratacdo por tarefa;

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 165



e Empreitada integral; ou
e Contratagdo integrada.

Nas licitacdes e contratacdes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes:

a) De empreitada por preco global;
b) Empreitada integral; e
c) Contratagdo integrada.

Na impossibilidade, podera ser adotado outro regime dentre aqueles previstos na
execucdo de obras e servicos de engenharia, hipétese em que serdo inseridos nos autos
do procedimento os motivos que justificaram a excecao.

O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi), no caso
de construcao civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios.

No caso de inviabilidade da definicao dos custos, a estimativa de custo global podera
ser apurada por meio da utilizagao de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, em publicacdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Nas licitagdes para a contratagdo de obras e servicos, com excegdo daquelas onde
for adotado o regime de contratagdo integrada, devera haver projeto basico aprovado
pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio.

No caso de contratacoes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Uniao, o custo global de obras e servicos
de engenharia podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja adotados
pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

E vedada a realizacao, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia
para cuja concretizagdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratacdo integrada, compreendendo a elaboracao e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto, desde que técnica e economicamente justificada.

No caso de contratagdo integrada:

a) O instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que con-
temple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da
obra ou servico, incluindo:

e A demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdao global
dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado;
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e As condigoes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado
o disposto no caput e no § 12 do art. 6° da Lei n® 12.462, de 2011,

e A estética do projeto arquitetonico; e

e Os parametros de adequacgao ao interesse plblico, a economia na utilizacao, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

b) O valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administracao pablica em servigos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

c) Sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatério estabelecera critérios
objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

Nas hipoteses em que for adotada a contratagao integrada, é vedada a celebracao de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto para recomposicao do equilibrio econdmi-
co-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior e por necessidade de alteracao do
projeto ou das especificagdes para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratagao, a
pedido da administracdo publica, desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte
do contratado, observados os limites previstos no § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.%

Na contratagao das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no ins-
trumento convocatério e no contrato. A utilizacao da remuneracao variavel sera motivada
e respeitara o limite orcamentario fixado pela administragdo publica para a contratacao.

A administracdo publica poder4, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que nao implique
perda de economia de escala, quando:

e O objeto da contratacao puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; ou

* A mdltipla execugdo for conveniente para atender a administracao publica.

Nas duas hipoteses previstas, a administracao publica devera manter o controle indi-
vidualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas,
nao se aplicando aos servicos de engenharia.

7 Art. 62 Observado o disposto no § 39, o orcamento previamente estimado para a contratagdo sera tor-
nado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 12 Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a

informacgdo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

8§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta
por cento) para 0s seus acréscimos.
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6.3.4 Do procedimento licitatério

O procedimento licitatério no RDC, observara as seguintes fases, na ordem que se segue:
a) Preparatoria;

b) Publicacao do instrumento convocatério;

c) Apresentacdo de propostas ou lances;

d) Julgamento;

e) Habilitacao;

f) Recursal; e

g) Encerramento.

A fase de habilitacdo podera, mediante ato motivado, anteceder as demais fases,
desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

As licitagdes deverdo ser realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica,
admitida a presencial. Quando por meio eletronico, a administracao puablica podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrénico.

Na fase de habilitacao das licitacoes realizadas em conformidade com a Lei n®
12.462,de 2011, aplicar-se-4, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666,
de 1993, observado o seguinte:

e Poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitacao;

e Seraexigida a apresentacao dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto no caso de inversao de fases;

* No caso de inversao de fases, s6 serdo recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; e

e Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderao ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacao
ao licitante mais bem classificado.

Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:
e Serd admitida a participagao de licitantes sob a forma de consércio; e

e Poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacdo aplicavel.

Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualifica-
cao disciplinados na Lei do RDC, ressalvadas as hipéteses de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotados os
seguintes prazos minimos para apresentacao de propostas, contados a partir da data
de publicagao do instrumento convocatério:
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a) Para aquisicao de bens:

e 5 (cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor
preco ou pelo maior desconto; e

e 10 (dez) dias Uteis, nas hip6teses ndo abrangidas pela alinea "a", inciso I, art. 15
da Lei n®12.462/2011;

b) Para a contratacao de servicos e obras:

e 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor
preco ou pelo maior desconto; e

* 30 (trinta) dias Uteis, nas hip6teses ndo abrangidas pela alinea "a", inciso I,
art. 15 da Lei n®12.462/2011;

c) 10 (dez) dias Uteis para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta; e

d) 30 (trinta) dias Uteis para licitagbes em que se adote o critério de julgamento
pela melhor combinacao de técnica e preco, pela melhor técnica ou em razao
do contetdo artistico.

A publicidade, sem prejuizo da faculdade de divulgacao direta aos fornecedores,
cadastrados ou ndo, sera realizada mediante:

e Publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do estado, do
Distrito Federal ou do municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de
extrato em jornal diario de grande circulacdo, sendo dispensada, neste caso,
a publicagao quando o valor ndo ultrapassar a R$ 150.000,00 (cento e cin-
quenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e
servicos, inclusive de engenharia. No caso de parcelamento do objeto, para
fins de dispensa da publicacao, sera considerado o valor total da contratagao; e

e Divulgacao em sitio eletronico oficial centralizado de divulgacao de licitagoes
ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial
de computadores.

Eventuais modificagdes no instrumento convocatoério serdao divulgadas nos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer
a formulacao das propostas.

Nas licitagoes, poderao ser adotados os modos de disputa aberto e fechado ou combinado.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em sessao
publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme
o critério de julgamento adotado.

O instrumento convocatério poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto
em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Caso a licitagao de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma presencial,
serao adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:
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e As propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade;

e A comissdo de licitagdo convidara individual e sucessivamente os licitantes,
de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta
menos vantajosa, seguido dos demais; e

e A desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado,
implicara sua exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencao do tltimo
preco por ele apresentado, para efeito de ordenagdo das propostas, exceto no
caso de ser o detentor da melhor proposta, hipétese em que podera apresentar
novos lances sempre que esta for coberta, observado o disposto no paragrafo
anico do art. 18 do Decreto n® 7.581, de 2011.

O instrumento convocatério podera estabelecer a possibilidade de apresentacao de
lances intermediarios pelos licitantes durante a disputa aberta.

O reinicio da disputa aberta ocorrera, ap6s a definicao da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocagdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10%
(dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

Sao considerados intermediarios os lances:

* |guais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao tltimo lance dado
pelo préprio licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior
oferta de preco; ou

* |guais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao tGltimo lance dado
pelo proéprio licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Ap6s a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagao a proposta classifi-
cada em segundo lugar for de pelo menos 10% (dez por cento), a comissao de licitacdo
poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatoério, para a definicdo das demais colocagoes.

Ap6s o reinicio da disputa aberta, os licitantes serdo convocados a apresentar lances
intermediarios, sendo que os lances iguais serdo classificados pela ordem de apresentagao.

No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigi-
losas até a data e hora designadas para sua divulgacao;

No caso de licitagdo presencial, as propostas deverao ser apresentadas em envelopes
lacrados, abertos em sessao publica e ordenadas conforme critério de vantajosidade.

Nas licitagdes de obras ou servigcos de engenharia, apés o julgamento das propostas,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a administracao puablica, por meio
eletronico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
do detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

Quando da combinagdo dos modos de disputa (fechado e aberto), o instrumento
convocatorio podera estabelecer que a disputa seja realizada em duas etapas, sendo a
primeira eliminatoria.
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Os modos de disputa (fechado e aberto) poderao ser combinados da seguinte forma:

e (Caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados
para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem as 3 (trés) melhores
propostas, iniciando-se entdo a disputa aberta com a apresentacdo de lances
sucessivos, nos termos dos arts. 18 e 19 do Decreto n® 7.581, de 2011; e

e Caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que
apresentarem as 3 (trés) melhores propostas oferecerao propostas finais, fechadas.

6.3.4.1 Do julgamento das propostas

Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
a) Menor preco ou maior desconto

O julgamento considerard o menor dispéndio para a administragdo publica, aten-
didos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério. Os
custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacao, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme definidos
no instrumento convocatorio.

O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no
instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento
estimado constante do instrumento convocatoério.

b) Técnica e preco

No julgamento pela melhor combinacao de técnica e preco, deverdo ser avaliadas
e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos licitantes, mediante
a utilizagdo de parametros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento con-
vocatorio.

Este critério de julgamento sera utilizado quando a avaliacdo e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no instrumento convocatoério forem relevantes aos fins pretendidos pela administracdo
publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos: de natureza predominantemente
intelectual e de inovagao tecnolégica ou técnica; ou ainda que possam ser executados
com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado, pon-
tuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solucao.

E permitida a atribuicao de fatores de ponderacao distintos para valorar as propostas
técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderacao mais relevante limitado a 70%
(setenta por cento).
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c¢) Melhor técnica ou contetdo artistico

O julgamento considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apre-
sentadas pelos licitantes com base em critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatério, no qual sera definido o prémio ou a remuneracao que sera
atribuida aos vencedores.

O referido critério de julgamento podera ser utilizado para a contratagcao de projetos,
inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, excluin-
do-se os projetos de engenharia.

d) Maior oferta de preco

O julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no caso de contratos que
resultem em receita para a administracdo publica, sendo que os requisitos de qualificagao
técnica e econdmico-financeira poderdo ser dispensados.

Neste critério de julgamento, podera ser exigida a comprovacao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitacdo, limitada a 5% (cinco por
cento) do valor ofertado. O licitante vencedor perdera o valor da entrada (garantia) em
favor da administracdo publica caso ndo efetive o pagamento devido no prazo estipulado.

e) Maior retorno economico

No julgamento pelo maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a sele-
cionar a que proporcionard a maior economia para a administracao publica decorrente
da execucao do contrato.

O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia
ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado
com base em percentual da economia gerada.

O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatério, em confor-
midade com as disposicdes da Lei n® 12.462, de 2011.

O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros objetivos
definidos no instrumento convocatério.

Nao serdo consideradas vantagens nao previstas no instrumento convocatoério,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Quando nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

a) Adiferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada
da remuneracdo da contratada;

b) Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remuneragdo da contratada, serd aplicada multa por inexecucao contratual
no valor da diferenca; e

c) A contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sancoes cabiveis caso a diferenca entre
a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo
estabelecido no contrato.

172 Fundacdo Nacional de Satde



Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econémico,
os licitantes apresentarao:

a)

b)

Proposta de trabalho, que devera contemplar:
As obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento; e

A economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, bem ou servico e expressa em unidade monetaria; e

Proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que
se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Serdo desclassificadas as propostas que:

Contenham vicios insanaveis;
Nao obedecam as especificacdes técnicas previstas no instrumento convocatoério;

Apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do orgcamento
estimado para a contratacdo, inclusive nas hipéteses previstas no caput do art.
9° do Decreto n® 7.581, de 20118';

Nao tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracao
publica; ou

Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatoério, desde que insanavel.

A comissao de licitagcdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.

A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada, podendo a administracao publica realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacao da exequibi-
lidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios considerados relevantes.

Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

a)

b)

Disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificacao;

A avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliacdo instituido;

81 Art. 92 O orcamento previamente estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente
apos a adjudicacao do objeto, sem prejuizo da divulgagao no instrumento convocatério do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.
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c) Os critérios estabelecidos no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 199182
e no § 2° do art. 3°da Lei n° 8.666, de 1993;%% e

d) Sorteio.

As regras de desempate previstas ndo prejudicam a aplicacao do disposto no art. 44
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.%*

6.3.4.1.1 Preferéncia e desempate

Nos termos do § 19, art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 2006, considera-se empate
aquelas situagdes em que a proposta apresentada pela microempresa ou empresa de peque-
no porte seja igual ou até 10% (dez por cento) superior a proposta mais bem classificada.

A microempresa ou empresa de pequeno porte que apresentou proposta mais vanta-
josa podera apresentar nova proposta de preco inferior a proposta mais bem classificada.®

Caso nao seja apresentada a nova proposta, as demais microempresas ou empresas
de pequeno porte licitantes com propostas até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada serdo convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a ordem
de vantajosidade de propostas.

Nas licitacbes em que apoés o exercicio de preferéncia de que trata o art. 38 do
Decreto n®7.581, de 2011, esteja configurado empate em primeiro lugar, sera realizada
disputa final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar nova proposta fechada,
conforme estabelecido no instrumento convocatério.

Mantido o empate ap6s a disputa final, as propostas serdo ordenadas segundo o
desempenho contratual prévio dos respectivos licitantes, desde que haja sistema objetivo
de avaliacao instituido.®

Caso a regra prevista ndo solucione o empate, sera dada preferéncia:
l. Em se tratando de bem ou servico de informatica e automacao, nesta ordem:

a) Aos bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais;

82 Art. 32 Os 6rgaos e entidades da Administracao Pablica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Plblico e as demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo
preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de informatica e automacdo, observada a seguinte ordem,
a: (Redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

' - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redagdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

'I - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder
Executivo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

83§ 2¢, art. 32 da Lei n® 8.666/1993 - Em igualdade de condig¢des, como critério de desempate, seré asse-
gurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

' - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

'l - produzidos no Pafs;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

'V - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

8 Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

% Inciso |, art. 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

8§12, art. 39 do Decreto n® 7.581, de 2011.
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b) Aos bens e servicos produzidos de acordo com o processo produtivo basico
definido pelo Decreto n? 5.906, de 26 de setembro de 2006;

c) Produzidos no pais;
d) Produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

e) Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvol-
vimento de tecnologia no Pafs; ou

Il.  Em se tratando de bem ou servigo ndo abrangido pelo inciso I, nesta ordem:
a) Produzidos no Pais;
b) Produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

c) Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvol-
vimento de tecnologia no Pais.

Persistindo, ainda, o empate, sera realizado sorteio.
6.3.4.1.2 Analise e classificacao de proposta

Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propos-
tas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

e Média aritmética dos valores das propostas superiores a cinquenta por cento do
valor do orcamento estimado pela administragdo publica; ou

e Valor do orgamento estimado pela administracao publica.

A administracdo devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a exe-
quibilidade da sua proposta, demonstrando que o valor é compativel com a execucao do
objeto licitado no que se refere aos custos dos insumos e aos coeficientes de produtividade
adotados nas composicdes de custos unitarios.

A analise de exequibilidade da proposta ndo considerara materiais e instalagdes a
serem fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneragdo, desde que a rendincia esteja expressa na proposta.

Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta sera
aferida com base nos custos globais e unitarios.

O valor global da proposta ndo podera superar o orcamento estimado pela admi-
nistragdo publica com base nos parametros previstos nos §§ 3¢, 4% ou 62 do art. 8° da Lei
n®12.462, de 2011.

No caso de adogao do regime de empreitada por preco unitario ou de contratacao
por tarefa, os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas nao podem
exceder os custos unitarios estabelecidos no orcamento estimado pela administracao
publica, observadas as seguintes condigoes:

e Serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles que representem pelo
menos 80% (oitenta por cento) do valor total do orcamento estimado ou sejam
considerados essenciais a funcionalidade da obra ou do servigco de engenharia; e
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e Em situacdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério
técnico circunstanciado aprovado pela administracdo publica, poderao ser
aceitos custos unitarios superiores aqueles constantes do orcamento estimado
em relacdo aos itens materialmente relevantes.

Se o relatério técnico circunstanciado nao for aprovado pela administracao publica,
aplica-se o disposto no art. 62, do Decreto n®7.581, de 2011, salvo se o licitante apresentar
nova proposta, com adequacao dos custos unitarios propostos aos limites previstos no §
22, do referido Decreto, sem alteracdo do valor global da proposta.

No caso de adogao do regime de empreitada por preco global ou de empreitada
integral, serdo observadas as seguintes condicoes:

e No célculo do valor da proposta, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes
daqueles previstos nos §§ 32, 4°ou 6°do art. 8°da Lei no 12.462, de 2011, desde
que o valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma
fisico-financeiro seja igual ou inferior ao valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado;

e Em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela administracao publica, os valores das
etapas do cronograma fisico-financeiro poderdao exceder o limite fixado no
item anterior; e

e as alteracdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos
preliminares do projeto basico ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10%
(dez por cento) do valor total do contrato.

O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante
da composicao dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida
do percentual de BDI de referéncia.

A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do orcamento estimado pela administragdo publica ndo podera ser reduzida,
em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que modifiquem a
composi¢ao orcamentaria.

Apos o encerramento da fase de apresentacao de propostas, a comissao de licitagao
classificara as propostas por ordem decrescente de vantajosidade.

Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orgamento estimado,
a comissao de licitagdo podera negociar com o licitante condigdes mais vantajosas.

A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de clas-
sificacdo, quando o primeiro colocado, ap6s a negociacgdo, for desclassificado por sua
proposta permanecer superior ao orgamento estimado.

Encerrado o julgamento, sera disponibilizada a respectiva ata, com a ordem de
classificagao das propostas.
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6.3.4.2 Da Participacao em Consércio

Quando permitida a participacao na licitagdo de pessoas juridicas organizadas em
consorcio, serdo observadas as seguintes condigoes:

a) Comprovacao do compromisso publico ou particular de constituicao de consoér-
cio, subscrito pelos consorciados;

b) Indicacao da pessoa juridica responsavel pelo consércio, que deverd atender as
condicdes de lideranca fixadas no instrumento convocatorio;

c) Apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento convocatério quanto a
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagao técnica, o somatoério
dos quantitativos de cada consorciado;

d) Comprovacao de qualificagdo econdomico-financeira, mediante:

e apresentacao do somatério dos valores de cada consorciado, na proporgao de
sua respectiva participacao, podendo a administracao publica estabelecer, para
o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, ndo sendo aplicavel aos consércios compostos, em sua
totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte; e

e demonstragdo, por cada consorciado, do atendimento aos requisitos contabeis
definidos no instrumento convocatério; e

e) Impedimento de participagdo de consorciado, na mesma licitacdo, em mais de
um consoércio ou isoladamente.

O instrumento convocatério devera exigir que conste clausula de responsabilidade
solidaria:
* No compromisso de constituicdo de consoércio a ser firmado pelos licitantes; e

e No contrato a ser celebrado pelo consércio vencedor.

No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera, obrigatoria-
mente, a empresa brasileira, com indicacdo da pessoa juridica responsavel pelo consércio,
que deverd atender as condicoes de lideranca fixadas no instrumento convocatério.?”

O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso |, art.
51 do decreto n® 7.581, de 2011.

A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou
entidade contratante.

O instrumento convocatério poderd, no interesse da administracdo publica, fixar a
quantidade maxima de pessoas juridicas organizadas por consoércio.

Definido o resultado do julgamento, a administracdo puiblica podera negociar con-
digdes mais vantajosas com o primeiro colocado. A negociacdo podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando

7 Inciso Il, art. 51 do Decreto n® 7.581, de 2011
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o preco do primeiro colocado, mesmo ap6ds a negociacao, for desclassificado por sua
proposta permanecer acima do orcamento estimado.

Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera uma fase recursal
Unica, que se seguira a habilitacdo do vencedor. Na fase recursal, serdo analisados os
recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e a habilitacdao do vencedor.

Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério sera encerrado e
encaminhado a autoridade superior, que podera:

e Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

* Anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
* Revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

e Adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

6.3.4.3 Dos procedimentos auxiliares

Sao procedimentos auxiliares das licitagdes no ambito do RDC:
e (Cadastramento;

e Pré-qualificagcao permanente;

e Sistema de registro de precos; e

* Catélogo eletronico de padronizacao.

Os referidos procedimentos obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos nos
arts.78 a 110 do Decreto n°® 7.581, de 2011.

6.3.4.4 Da comissao de licitacao

As licitagdes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas por comis-
sdo permanente ou especial de licitagdes, compostas por, no minimo, 3 (trés) membros
tecnicamente qualificados, sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos ou entidades responsaveis pela licitacao.

Os membros da comissao de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, salvo se posicao individual divergente estiver registrada na ata
da reunidao em que houver sido adotada a respectiva decisdo.

Sao competéncias da comissao de licitacao:

e Elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrao elabora-
da pela Comissao do Catéalogo Eletronico de Padronizacao, e submeté-las ao
6rgdo juridico;

* Processar licitacdes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber
e decidir as impugnagdes contra o instrumento convocatoério;
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Receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabe-
lecidos no instrumento convocatério;

Desclassificar propostas nas hipéteses previstas no art. 40, do Decreto n®7.581, de 2011;

Receber e examinar os documentos de habilitacao, declarando habilitacao ou
inabilitacdo de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convo-
catorio;

Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisao,
encaminhd-los a autoridade competente;

Dar ciéncia aos interessados das decisdes adotadas nos procedimentos;

Encaminhar os autos da licitacao a autoridade competente para adjudicar o ob-
jeto, homologar a licitacdo e convocar o vencedor para a assinatura do contrato;

Propor a autoridade competente a revogacao ou a anulagao da licitacdo; e

Propor a autoridade competente a aplicagdo de sancoes.

E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover as
diligéncias que entender necessarias.

E facultado a comissao de licitacao, em qualquer fase da licitacao, desde que nao seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informagoes, corrigir impropriedades na documentacao de habilitacdo ou complementar
a instrugao do processo.

6.3.4.4.1 Dos atos preparatérios

Na fase interna a administragcdo publica elaborara os atos e expedira os documentos
necessarios para caracterizacao do objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros
do certame, tais como:

a)

b)

Justificativa da contratacdo e da adocao do RDC;
Definicao:
Do objeto da contratacgdo;

Do orcamento e preco de referéncia, remuneragao ou prémio, conforme critério
de julgamento adotado;

Dos requisitos de conformidade das propostas;
Dos requisitos de habilitacao;

Das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a san¢oes
e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e

Do procedimento da licitacao, com a indicagao da forma de execucao, do modo
de disputa e do critério de julgamento;

Justificativa técnica, com a devida aprovagdo da autoridade competente, no
caso de adogao da inversdo de fases prevista no paragrafo tnico do art. 14 do
Decreto n® 7.581, de 2011;
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d)

Justificativa para:

A fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliagdo das propostas técnicas e de
preco, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

A indicacao de marca ou modelo;
A exigéncia de amostra;

A exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabri-
cacao; e

A exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;
Indicacao da fonte de recursos suficiente para a contratacao;

Declaragao de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento
cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro;

Termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e sufi-
cientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos;

Projeto basico ou executivo para a contratagdo de obras e servigos de engenharia;

Justificativa da vantajosidade da divisao do objeto da licitacdo em lotes ou par-
celas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade,
desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e nao haja perda de
economia de escala;

Instrumento convocatorio;
Minuta do contrato, quando houver; e

Ato de designacao da comissao de licitacao.

O termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo podera prever requisitos
de sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacao aplicavel.

6.3.4.4.2 Do instrumento convocatorio

O instrumento convocatoério definira:

a)
b)

c)

180

O objeto da licitacao;
A forma de execucdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

O modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacao, os critérios de clas-
sificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de propostas
e de lances;

Os requisitos de conformidade das propostas;

O prazo de apresentacao de proposta pelos licitantes, que nao podera ser inferior
ao previsto no art. 15 da Lei n® 12.462, de 2011;

Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
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Os requisitos de habilitagao;

A exigéncia, quando for o caso:

- de marca ou modelo;

- de amostra;

- de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacao; e
- de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

o prazo de validade da proposta;

0s prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugna-
¢Oes e recursos;

os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

os critérios objetivos de avaliagao do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneracdo variavel, quando for o caso;

as sancgoes;
a opcao pelo RDC; e

outras indicacdes especificas da licitagao.

Integram o instrumento convocatorio, CoOmo anexos:

O termo de referéncia que contenha o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar os servicos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos; o projeto basico ou executivo,
conforme o caso;

A minuta do contrato, quando houver;
O acordo de nivel de servico, quando for o caso; e

As especificagdes complementares e as normas de execugao.

No caso de obras ou servi¢os de engenharia, o instrumento convocatério contera ainda:

O cronograma de execucdo, com as etapas necessarias a medicdo, ao monito-
ramento e ao controle das obras;

A exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composicao
analitica do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), discriminando todas as parcelas que o compdem, exceto no caso da
contratacdo integrada prevista no art. 9 da Lei n® 12.462, de 2011; e

A exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos
e registros contabeis, referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores
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ou empregados do 6rgdo ou entidade contratante e dos 6rgaos de controle
interno e externo.

O orcamento previamente estimado para a contratagdo serd tornado publico
apenas e imediatamente ap6s a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgacdo no
instrumento convocatoério do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a elaboracao das propostas.

O orcamento previamente estimado estara disponivel permanentemente aos 6rgaos
de controle externo e interno.

O instrumento convocatério deverd conter:

e O orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento
por maior desconto;

e O valordaremuneragdo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento
por melhor técnica ou contetdo artistico; e

e O preco minimo de arrematagdo, quando adotado o critério de julgamento por
maior oferta.

A possibilidade de subcontratacdo de parte da obra ou dos servigos de engenharia
deverd estar prevista no instrumento convocatorio.

A subcontratacdo nao exclui a responsabilidade do contratado perante a adminis-
tracdo publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

Quando permitida a subcontratacdo, o contratado devera apresentar documentagao
do subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a quali-
ficacdo técnica necessaria a execucao da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

Apo6s a publicacdo do instrumento convocatério inicia-se a fase externa com a
apresentagao de propostas ou lances.

6.3.4.5 Da dispensa e inexigibilidade de licitacao

As hipodteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estabelecidas nos arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666, de 1993, aplicam-se, no que couber, as contratacdes realizadas
com base no RDC.

O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo devera seguir
o procedimento previsto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993%,

8 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacoes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia
dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
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6.3.4.6 Das condicdes especificas para a participacao nas licitacdes e para a
contratacao no RDC

E vedada a participacio direta ou indireta nas licitacdes no ambito do RDC:

e Da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo corres-
pondente, exceto nas contratagdes integradas;

e Da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo correspondente, exceto nas contratacdes integradas;

e Da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador,
socio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratado, exceto nas contratagoes integradas; ou

e Do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo.

Nao ha impedimento, nas licitacdes para a contratacdo de obras ou servicos, a
previsdao de que a elaboragcdo de projeto executivo constitua encargo do contratado,
consoante preco previamente fixado pela administragao puablica.

E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas que participarem de con-
sorcio responsavel pela elaboragao do projeto basico ou executivo correspondente, ou da
pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, sécio
com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel
técnico ou subcontratado em licitacdo ou na execugao do contrato, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico do 6rgao ou entidade publica interessados.

Considera-se participacdo indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios, aplicando-se, também, aos membros
da comissao de licitacao.

E vedada a contratacdo direta, sem licitacdo, de pessoa juridica na qual haja admi-
nistrador ou sécio com poder de direcdo que mantenha relagdo de parentesco, inclusive
por afinidade, até o terceiro grau civil com:

e Detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area res-
ponsavel pela demanda ou contratacao; e

e Autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao ou entidade da
administracdo publica.

Nos processos de contratagdo abrangidos pela Lei n®12.462, de 2011, aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servicos e obras previstos na legislacao,
em especial as referidas:

e No art. 3°da Lei n® 8.248, de 1991;
e No art. 32da Lei n? 8.666, de 1993;
e Nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006.
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6.3.4.7 Das regras especificas aplicaveis aos contratos
celebrados no ambito do RDC

Os contratos para a execucao das obras previstas no plano plurianual poderdo ser
firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do art. 57 da
Lei n® 8.666, de 1993.

Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas normas
da Lei n® 8.666, de 1993, com excecao das regras especificas previstas na Lei n® 12.462,
de 2011.

Na hipétese do inciso Il do caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, os contratos
regidos pelo Decreto n®7.581, de 2011 poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data
da extincdo da Autoridade Publica Olimpica (APO).

Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execucdo de cada etapa sera
precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusao e aprovacgao, pelo 6rgao ou
entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucao das obras e servigos de etapa anterior, desde que autorizado pelo érgao
ou entidade contratante.

A inexecucado total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as consequén-
cias contratuais, legais e regulamentares.

6.3.4.8 Da contratacao integrada

Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia, podera ser utilizada a contratagao
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

O objeto da contratacdo integrada compreende a elaboracao e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a mon-
tagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e todas as demais operacdes necessarias e
suficientes para entrega final do objeto.

Sera adotado o critério de julgamento técnica e preco.

O instrumento convocatério das licitagdes para contratacao de obras e servicos de
engenharia sob o regime de contratacdo integrada devera conter anteprojeto de engenharia
com informacdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo do objeto
contratual, incluindo:

e A demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global
dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado;

e As condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;
e A estética do projeto arquitetdnico; e

e Os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade.
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Deverao constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos técnicos:
e Concepcao da obra ou servico de engenharia;

* Projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;
e Levantamento topografico e cadastral;

e Pareceres de sondagem; e

e Memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a
contratacao.

Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos com
metodologia diferenciadas de execucdo, o instrumento convocatoério estabelecera critérios
objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

O anteprojeto devera possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a
comparagao entre as propostas recebidas das licitantes.

O orcamento e o preco total para a contratacao serao estimados com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracao ptdblica em contratagoes
similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético
ou metodologia expedita ou paramétrica.

Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, fica vedada a celebracao
de termos aditivos aos contratos firmados, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:

e Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, devido a caso fortuito ou
forca maior;

* Necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequa-
¢do técnica aos objetivos da contratagao, a pedido da administragdo publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, obser-
vados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

E facultado a administracao publica, quando o convocado ndo assinar o termo de con-
trato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos:

e Revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagao das cominagdes previstas na Lei
n® 8.666, de 1993, e na Lei n® 12.462, de 2011; ou

e Convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a cele-
bracao do contrato nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Na hipoétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nas condicoes ofertadas
pelo licitante vencedor, a administragdo publica podera convocar os licitantes remanescen-
tes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas por
estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a con-
tratagcdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

Na hipétese do inciso XI do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, transcrito a seguir, a
contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em consequén-
cia de rescisdo contratual, a licitacdo é dispensavel, sendo que, observara a ordem de
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classificagao dos licitantes remanescentes e as condigcdes por estes ofertadas, desde que
ndo seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratagao.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[...]

XI - na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em con-
sequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagao
da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

6.3.4.9 Dos pedidos de esclarecimento, impugnacdes e recursos

Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicagao do RDC caberao:

a)

Pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo
para aquisicao ou alienacdo de bens; ou

até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de lici-
tacdo para contratagdo de obras ou servigos;

Recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimagao
ou da lavratura da ata, em face:

Do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados (neste
caso, os licitantes deverao manifestar imediatamente a sua intencao de recorrer,
sob pena de preclusao);

Do ato de habilitagao ou inabilitacdo de licitante (neste caso, os licitantes
deverdao manifestar imediatamente a sua intencdo de recorrer, sob pena de
preclusao);

Do julgamento das propostas (neste caso, os licitantes deverao manifestar
imediatamente a sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusao);

Da anulacao ou revogacao da licitacao;

Do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;

Da rescisdao do contrato, nas hipéteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n®
8.666, de 1993;

Da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdao e impedimento de contratar
com a administracao publica; e

Representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados a partir da data da
intimacao, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.
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Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas "a",
"b" e "c" do inciso Il do caput do art. 45 da Lei n® 12.462, de 2011, deverao manifestar
imediatamente a sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusao.

O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e comegara
imediatamente ap6s o encerramento do prazo recursal.

E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Na contagem dos prazos estabelecidos na Lei n®12.462, de 2011, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Os prazos previstos na referida Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgao ou entidade.

O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que
praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisao no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contados
do seu recebimento, sob pena de apuracao de responsabilidade.

Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instru-
mentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislacao pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragao
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou muni-
cipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatério e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, o licitante que:

e Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipéteses previstas no paragrafo Gnico do art. 40 e no art. 41 da
Lei n® 12.462 de 2011;

* Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar do-
cumento falso;

e Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

e Nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devi-
damente justificado;

e Fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugao do contrato;
e Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal; ou

e Der causa a inexecugao total ou parcial do contrato.
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A aplicacdo da sangdo de que trata o caput do art. 47 da Lei n? 12.462, de 2011,
implicara ainda o descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput do
referido artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes federativos que compdem a
Autoridade Publica Olimpica.

o

As sangOes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n®
8.666, de 1993, aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos pela Lei n®12.462, de 2011.

6.3.4.10 Das sancoes administrativas

Serdo aplicadas san¢des nos termos do art. 47 da Lei n® 12.462, de 2011, sem pre-
juizo das multas previstas no instrumento convocatério.

Cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados a partir da data da inti-
macado ou da lavratura da ata da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, suspensao
temporaria de participagdo em licitagdo, impedimento de contratar com a administracao
publica e declaracdo de inidoneidade, observado o disposto nos arts. 53 a 57 do Decreto
n® 7.581, de 2011, no que couber.

As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.
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7 Execucao direta de obras pela Funasa

Na execucao direta, a Administracao utiliza meios proprios para execucao das obras
ou dos servicos.

Esta modalidade de execucdo de obras sera aplicada nas situacdes em que a
Funasa é responsavel diretamente pelos trabalhos de campo de engenharia, como por
exemplo perfuragdo de pocos, quando utilizado os equipamentos da Funasa. As orien-
tacoes técnicas estao descritas nos manuais especificos das acoes. Para a execugdo da
obra devera ser recolhida a ART ou RRT correspondente.?” Neste caso, o pagamento
devera ser efetuado pela Funasa.

A programacado anual das atividades devera ser estabelecida, preferencialmente,
no ano anterior e encaminhada para a area técnica correspondente do Densp para
assegurar a dotacao orcamentaria. Deve ser elaborado o projeto técnico, o cronograma
de execucdo, a planilha de custos e a relagdo dos insumos principais para aquisicao. Os
procedimentos para estas atividades estdao descritos nos itens 4 e 5 do presente Capitulo.
Em situagdes especiais é permitida a utilizacdo de suprimento de fundos conforme
procedimentos descritos nos itens a seguir.

Para os projetos de saneamento em areas rurais, tradicionais e especiais, durante
a execucao as superintendéncias estaduais deverao manter as informacoes atualizadas
no sistema de gerenciamento das acdes adotado pela Funasa.

7.1 Pagamento de despesas por meio de suprimento de fundos

Eventualmente, durante a execugao direta, ha necessidade de realizagdo de despesas
nao previstas. Essas despesas deverdo, excepcionalmente, serem adquiridas por meio de
suprimento de fundos.

O regime de adiantamento, suprimento de fundos, é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei®® e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacao proépria, para o fim de realizar despesas que por ex-
cepcionalidade, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade,
nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos:

e Para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos especiais,
que exijam pronto pagamento em espécie;

e Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

e Para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em
cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

8 Nos termos da Lei n® 6.496, de 1977, Resolucdo Confea n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 e art. 45
da Lein212.378, de 2010

% Decreto n© 93.872, de 23 de dezembro de 1986 —Arts. 45, 46 e 47— e Portaria MF n© 95, de 19 de abril
de 2002




Para os casos de execucdo direta de obras pela Funasa, entende-se por despesas
eventuais a aquisicdo de pecas de reposicao para equipamentos de perfuracdo ou de
saneamento em areas rurais, tradicionais e especiais; material de consumo, como por
exemplo hipoclorito de sédio, para operacao dos sistemas de saneamento em areas
rurais, tradicionais e especiais; e para atender as despesas de pronto atendimento como
contratagdo de mao de obra para servico bracal e pequenos consertos.

No caso de perfuracdo de pogos em areas rurais, tradicionais e especiais, devera
ser enquadrado como despesa de pronto pagamento em espécie (especia |) devidamente
justificado na Proposta de Concessao de Suprimento de Fundos (PCSF), por ocasido da
solicitacao.

No ato em que autorizar a concessao de suprimento de fundos, a autoridade orde-
nadora fixara o prazo da prestacao de contas, que deverd ser apresentada, no modelo
Comprovacao da Aplicacao de Suprimento de Fundos (CASF), dentro dos 10 (dez) dias
subsequentes do término de aplicagcdo, podendo ser prorrogado até 30 (trinta) dias para
sua apresentacdo e baixa de responsabilidade.

Os limites maximos estabelecidos para cada despesa, descritos a seguir (nota fiscal,
recibo, etc.), sdo especificos, vedado o seu fracionamento ou do documento comproba-
torio, para adequacao de valor.

No ato da realizagdo da despesa, o suprido devera exigir a apresentacdo de Nota
Fiscal de Venda ou Prestacao de Servigos, de Recibo ou Recibo de Pagamento de Autonomo
(RPA), conforme o caso, em nome da Fundacao Nacional de Salde.

As notas fiscais ou recibos deverdao ser emitidos, separadamente, para material
de consumo e servicos de terceiros, em funcao da necessidade de classificacao da
despesa por documento. Para servicos de terceiros (prestados por pessoa fisica) devera
ser emitido, obrigatoriamente, o Recibo de Pagamento de Autonomo (RPA), o alertando
que o recolhimento dos encargos sociais devera ser, obrigatoriamente, realizado até
o segundo dia Gtil do més subsequente da emissdo do recibo, sob pena de pagamento
de multa pelo suprido.

S6 serao admitidas as faturas, notas fiscais ou recibos, que atendam as seguintes
exigéncias:

e Cuja aplicagao das despesas tenha ocorrido a partir do crédito na conta admi-
nistrativa e dentro da data limite estabelecida na PCSF;

¢ N3o contenham rasuras ou emendas;
e Cuja especificagdo do material adquirido ou do servigo prestado seja clara;

e Cujo tipo do material ou do servigo prestado ndo tenha sido faturado em outro
documento de cobranca e que somados ndo ultrapasse o limite.

Observacao: devera ser verificado se a nota fiscal foi emitida dentro do prazo de
sua validade.

A concessao de suprimento de fundos devera ocorrer, preferencialmente, por meio do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), regulamentado pelo Decreto n® 5.355,
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de 25 de janeiro de 2005. Utilizando as contas de suprimento de fundos (tipo B) somente
em carater excepcional, onde comprovadamente nao seja possivel utilizar o cartao.

O limite maximo para a concessdao de suprimento de fundos por meio de conta
corrente, quando se tratar de despesas de pequeno vulto, é o descrito na Tabela 14.

Tabela 14 — Limite maximo para a concessdo de suprimento
de fundos por meio de conta corrente

. N e ~ Limite maximo de despesa
Objeto Limite maximo para concessao
para cada nota

5% (cinco por cento) do valor 0,25% do valor constante na
| — Obras e servicos estabelecido na alinea “a” (convite) alinea “a” (convite) do inciso |
de engenharia do inciso “I” do art. 23, da Lei n® do art. 23 da Lei n® 8.666, de
8.666, de 1993 e alteracoes. 1993 e alteragoes.
5% (cinco por cento) do valor 0,25% do valor constante na
[l — Outros servicos estabelecido na alinea “a” (convite) alinea “a” (convite) do inciso I
e compras em geral do inciso “ll” do art. 23, da Lei n® do art. 23 da Lei n® 8.666, de
8.666, de 1993 e alteragoes. 1993 e alteragoes.

Art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993

l. para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
[l. para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Quando for utilizada a sistematica de concessao de suprimento de fundos por meio do CPGF,
o0s percentuais estabelecidos para os limites maximos passam a ser os descritos na Tabela 15.

Tabela 15 — Concessao de suprimento de fundos por meio do CPGF

. . . - ~ Limi axi
Objeto Limite maximo para Concessao I el eepes
para cada nota

1% (um por cento) do valor
constante na alinea “a”
(convite) do inciso | do art.
23 da Lei n? 8.666, de 1993

e alteracoes.

10% (dez por cento) do valor
| — Obras e servicos estabelecido na alinea “a” (convite) do
de engenharia inciso “1” do art. 23, da Lei n® 8.666, de
93 e alteracoes.

1% (um por cento) do valor
constante na alinea “a”
(convite) do inciso Il do art.
23 da Lei n° 8.666, de 1993
e alteracoes.

10% (dez por cento) do valor
Il — Outros servicos  estabelecido na alinea “a” (convite) do
e compras em geral inciso “llI” do art. 23, da Lei n® 8.666, de

1993 e alteragdes.

A autorizagdo para concessdo de Suprimento de Fundos devera, necessariamente,
conter justificativa acerca da emergéncia ou da impossibilidade de submissao ao regular
processo licitatorio.
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Conforme estabelecido no art. 32 da Portaria GM n® 747, de 22 de abril de 2004,
sera utilizado, excepcionalmente, para as seguintes finalidades:

a) Alimentacao;

b) Hospedagem;

c¢) Combustivel;

d) Transporte;

e) Medicamento;

f) Procedimentos médico-hospitalares de urgéncia;

g) Embalsamento, traslado e sepultamento;

h) Recuperagdo e manutencgdo de instalacdes civis, elétricas e hidrossanitérias; e
i) Recuperacdo e manutencao de veiculos, maquinas e equipamentos.

Vale ressaltar que a recuperagcdo e manutencao de instalagdes civis, elétricas, hi-
drossanitarias, veiculos, maquinas e equipamentos refere-se apenas ao atendimento em
areas rurais, tradicionais e especiais.

A realizacdo de despesas ndo constantes da relacdo acima, devera ser previamente
autorizada pelo Superintendente Estadual.

Quanto a concessao de suprimento de fundos especial, os limites estdo estabelecidos
conforme Tabela 16.

Tabela 16 — Concessao de suprimento de fundos especial

Objeto Limite maximo para concessao

"Hn

| — Obras e servicos  10% (dez por cento ) do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do
de engenharia inciso “1” do art. 23, da Lei n® 8.666, de 1993 e alteracoes.

[l — Outros servicos  10% (dez por cento ) do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do
e compras em geral inciso “Il” do art. 23, da Lei n® 8.666, de 1993.

Neste caso, o limite maximo de despesa para cada nota sera o limite do valor da
concessao.

No caso das despesas enquadradas como pronto pagamento em espécie (especial),
obrigatoriamente devera ser recolhido os tributos ou contribuicdes na forma estabe-
lecida pela Instrucao Normativa SRF n°® 306, de 12 de margo de 2003, bem como, o
INSS de acordo com a Instrucdo Normativa INSS/DC n® 100, de 18 de dezembro de
2003. Por exemplo: nota fiscal de prestagao de servigo pessoa juridica no valor de R$
1.000,00, incidiria o percentual de 9,45% sobre o valor resultando no valor liquido a
recolher de R$ 94,50. Para servicos de terceiros (prestados por pessoa fisica) devera
ser emitido, obrigatoriamente, o Recibo de Pagamento de Autdbnomo (RPA), alertando
que o recolhimento dos encargos sociais devera ser, obrigatoriamente, realizado até
o segundo dia Gtil do més subsequente da emissdo do recibo, sob pena de pagamento
de multa pelo suprido.
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7.1.1 Prestacao de contas

Ap6s a aplicagdo do suprimento de fundos é necessaria a comprovacao da despesa,
para isto sdo utilizados os seguintes documentos:

a) 2% via da Proposta de Concessao de Suprimento de Fundos;

b) Formularios “Comprovacao de Suprimento de Fundos”, constantes no Capitulo.
I, devidamente preenchidos, separadamente material e servicos;

c) Extrato bancério compreendendo o periodo de aplicacao do suprimento, quando
ndo se tratar de cartdo de crédito corporativo;

d) Memorandos de solicitacdo de aquisicdo de bens ou servicos devidamente
justificado o que caracterizou a excepcionalidade, bem como, um parecer do
setor de compras sobre a impossibilidade de aquisicao ou contratagao por meios
normais de licitacdo, uma vez que a frequéncia na solicitacao descaracteriza a
excepcionalidade;

e) Cada comprovante original de despesa devidamente atestada e carimbada pela
chefia do 6rgdo solicitante, contendo data, assinatura, nome legivel e 6rgao de
lotacdo. No caso de solicitagdes do 6rgao de lotagdo do suprido, o atesto devera
ser dado pela chefia imediata. Em hipétese alguma pelo suprido; e

f)  Os comprovantes de recolhimento dos tributos ou contribuicdes, se for o caso.

Nota: as orientagdes concernentes ao pagamento de despesas por meio de supri-
mento de fundos, assim como os modelos utilizados na solicitagdo e prestacao de contas,
encontram-se disciplinadas na Norma de Execucao instituida pela Portaria Funasa n® 877,
de 20 de junho de 2006.
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Capitulo Il
Documentos complementares







1 Introducao

Por se tratar de matéria extensa, ndo sera possivel descrever neste Manual todas as
legislacdes que dispdem sobre a matéria, podendo o técnico deparar-se com situagdes
ndo contempladas neste trabalho, o que demandara consulta a outros documentos, como
também recorrer as jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, disponiveis
em http://portal2.tcu.gov.br/TCU. Sendo assim, neste capitulo estardo dispostas a legislacao
vigente e a bibliografia utilizada para a elaboracao deste manual.

Com o objetivo de padronizar o trabalho de campo das equipes de engenharia,
também estao dispostos neste capitulo os modelos de fichas de analise, de fiscalizagao e
acompanhamento, de oficios e de pareceres.







2 Legislacao

Encontram-se relacionadas todas as legislacdes citadas no presente manual, além
dos demais atos normativos que regulamentam a matéria.

2.1 Constituicao

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

2.2 Leis ordinarias

Lei n2 12.953, de 5 de fevereiro de 2014
Altera o Anexo | a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Lei n212.919, de 24 de dezembro de 2013
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2014 e da outras providéncias.

Lei n? 12.844, de 19 de julho de 2013

Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de 2011/2012; [...] altera
as Leis nos 10.865, de 30 de abril de 2004, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
para prorrogar o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras - REINTEGRA e para alterar o regime de desoneracao
da folha de pagamentos, [...]; e da outras providéncias.

Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria
de 2013 e da outras providéncias.

Lei n2 12.593, de 18 de janeiro de 2012
Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Puiblicas - RDC; altera a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, a legislacao da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac) e a legislacao da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagao
de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis nos 11.182, de
27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco
de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria no
2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de
27 de maio de 1998. Alteracoes:




- Lein®12.980, de 4 de agosto de 2014

- Lein212.688, de 18 de julho de 2012

- Lein®12.745, de 19 de dezembro de 2012

- Lein®12.722, de 3 de outubro de 2012

- Lein®12.702, de 7 de agosto de 2012

- Lein®12.833, de 20 de junho de 2013

- Lein®12.648, de 17 de maio de 2012

- Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro de 2013

e Lein®12.465, de 12 de agosto de 2011
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugao da Lei Orcamentaria
de 2012 e da outras providéncias.

e Lein®12.546, de 14 de dezembro de 2011
Institui o Regime Especial de Reintegracdao de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) a inddstria automotiva; altera a incidéncia das
contribui¢des previdenciarias devidas pelas empresas que menciona; [...]; e da
outras providéncias. Alteragcoes:

- Medida Provisoria n® 634, de 26 de dezembro de 2013
- Lein®12.873, de 24 de outubro de 2013

- Lein®12.865, de 9 de outubro de 2013

- Lein®12.844, de 19 de julho de 2013

- Lein®12.794, de 2 de abril de 2013

- Lein®12.715, de 17 de setembro de 2012

- Lein®12.688, de 18 de julho de 2012

e Lein212.378, de 31 de dezembro de 2010
Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da outras providéncias.

e Lein®12.309, de 09 de agosto de 2010
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2011 e da outras providéncias. Alteragées:

- Lein®12.377, de 30 de dezembro de 2010
- Lein®12.522, de 11 de novembro de 2011
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Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n29.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2010 e da outras providéncias. Alteragoes:

- Lein®12.377, de 30 de dezembro de 2010
- Lein®12.182, de 29 de dezembro de 2009

Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2009 e da outras providéncias. Alteragées:

- Lein®12.053, de 9 de outubro de 2009

Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria
de 2008 e da outras providéncias. Alteragées:

- Lein®11.653, de 7 de abril de 2008

Lei n211.578, de 26 de novembro de 2007

Dispoe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execucao
pelos estados, Distrito Federal e municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizagao do Programa de Subsidios
a Habitacao de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008. Alteragcoes:

- Lein®12.745, de 19 de dezembro de 2012
- Lein®12.693, de 24 de julho de 2012

Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias.

Lei n2 11.439, de 29 de dezembro de 2006
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2007 e da
outras providéncias. Alteracoes:

- Lein®11.477, de 29 de maio de 2007

Lei n2 11.178, de 20 de setembro de 2005
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei Orcamentaria de 2006 e da
outras providéncias.

Lein211.107, de 06 de abril de 2005
Dispde sobre normas gerais de contratagao de consércios publicos e da outras
providéncias.
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e Lein210.833, de 2 de dezembro de 2004
Altera a Legislacao Tributéaria Federal e da outras providéncias.

e Lein210.637, de 29 de dezembro de 2003
Dispde sobre a nao-cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os
Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacao do Patrimoénio do Servidor
Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaracao
de inaptidao de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da
outras providéncias.

e Lein210.520, de 17 de julho de 2002
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denomina-
da pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

e Lein210.406, de 10 de janeiro de 2002
Institui o Codigo Civil (recebimento de obra).

e Lein210.192, de 14 de fevereiro de 2001.
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias
(reajuste de contratos).

e Lein29.784, de 29 de janeiro de 1999
Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

* Lein?9.790, de 23 de marco de 1999.
Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, institui
e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias (termo de parceria).
Alteracoes:

- Lein®10.539, de 23 de setembro de 2002

e Lein29.637, de 15 de maio de 1998.
Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagao
do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que
menciona e a absorc¢ao de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras
providéncias.

e Lein29.755, de 16 de dezembro de 1998.
Dispde sobre a criacdo de homepage na internet, pelo Tribunal de Contas da
Unido, para divulgacao dos dados e informagdes que especifica, e da outras
providéncias.
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Lei n2 9.452, de 20 de marco de 1997

Determina que as camaras municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo de recursos federais para os respectivos municipios e da outras pro-
vidéncias.

Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994

Dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundacdes de apoio e da outras providén-
cias. Alteracoes:

- Lein®12.863, de 24 de setembro de 2013
- Lein®12.349, de 15 de dezembro de 2010

Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Alteracoes:

Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013

- Lein®12.715, de 17 de setembro de 2012
- Lein?12.440, de 7 de julho de 2011

- Lein®12.349, de 159 de dezembro de 2010
- Lein?212.188, de 11 de janeiro de 2010

- Lein®11.952, de 25 de junho de 2009

- Lein°11.783, de 17 de setembro de 2008
- Lein®11.763, de 12 de agosto de 2008

- Lein®11.484, de 31 de maio de 2007

- Lein®11.481, de 31 de maio de 2007

- Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007

- Lein°11.196, de 21 de novembro de 2005
- Lein?11.107, de 6 de abril de 2005

- Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004
- Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004
- Lein®9.854, de 27 de outubro de 1999

- Lein©9.648, de 27 de maio de 1998

- Lein?29.032, de 28 de junho de 1995

- Lein®8.883, de 8 de junho de 1994
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e Lein28.443, de 16 de julho de 1992
Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniado e da outras pro-
vidéncias. Alteracoes:

- Lei Complementar n® 143, de 17 de julho de 2013
- Lein®9.165, de 19 de dezembro de 1995

e Lein?8.248, de 23 de outubro de 1991
Dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informética e auto-
macao, e da outras providéncias. Alteracoes:

Lei n®12.431, de 24 de junho de 2011

Lei n®12.249, de 11 de junho de 2010

Lei n® 11.077, de 30 de dezembro de 2004
Lei n® 10.664, de 22 de abril de 2003

Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001

e Lein28.212, de 24 de julho de 1991
Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias. Alteracoes:

Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013

Lei n212.810, de 15 de maio de 2013

- Lein®12.761, de 27 de dezembro de 2012

- Lein?12.692, de 24 de julho de 2012

- Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2011
- Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011

- Lein°12.507, de 11 de outubro de 2011

- Lein®12.470, de 31 de agosto de 2011

- Lein®12.424, de 16 de junho de 2011

- Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009

- Lein?11.960, de 29 de junho de 2009

- Lein®11.941, de 27 de maio de 2009

- Lein®11.933, de 28 de abril de 2009

- Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008
- Lein®11.718, de 20 de junho de 2008

- Lein?11.505, de 18 de julho de 2007
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Lei n®11.501, de 11 de julho de 2007

Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007

Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006

Lei n? 11.324, de 19 de julho de 2006

Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004

Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003

Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002

Lei n? 10.403, de 8 de janeiro de 2002

Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001
Medida Proviséria n® 2.170-36, de 23 de agosto de 2001
Lei n? 10.256, de 9 de julho de 2001

Lei n® 10.170, de 29 de dezembro de 2000

Lei n?9.983, de 14 de julho de 2000

Lei n©9.876, de 26 de novembro de 1999

Lei n29.732, de 11 de dezembro de 1998

Lei n®9.711, de 20 de novembro de 1998

Lei n®9.639, de 25 de maio de 1998

Lei n29.528, de 10 de dezembro de 1997

Lei n®9.476, de 23 de julho de 1997

Lei n©9.129, de 20 de novembro de 1995

Lei n®9.032, de 28 de abril de 1995

Lei n2 8.870, de 15 de abril de 1994

Lei n©® 8.647, de 13 de abril de 1993

Lei n® 8.620, de 5 de maio de 1993

Lei n© 8.540, de 22 de dezembro de 1992

Lei n® 8.444, de 20 de julho de 1992

Lei n? 8.436, de 25 de junho de 1992

Lei n®8.218, de 29 de agosto de 1991
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e Lein%8.080, de 19 de setembro de 1990
Dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperacao da satde, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e d& outras provi-
déncias. Alteracoes:

- Lein®12.895, de 18 dezembro de 2013

- Lein®12.864, de 24 de setembro de 2013

- Lei complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012
- Lein®12.401, de 28 de abril de 2011

- Lein®12.466, de 24 de agosto de 2011

- Lein®11.108, de 7 de abril de 2005

- Lein®10.424, de 15 de abril de 2002

- Lein©9.836, de 23 de setembro de 1999

* Lein?6.938, de 31 de agosto de 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias. Alteracoes:

- Lein®12.856, de 2 de setembro de 2013

- Lein®12.651, de 25 de maio de 2012

- Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011
- Lein?11.941, de 27 de maio de 2009

- Lein®11.284, de 2 de marco de 2006

- Lein®10.165, de 27 de dezembro de 2000
- Lein?29.985, de 18 de julho de 2000

- Lein?9.966, de 28 de abril de 2000

- Lein?9.960 de 28 de janeiro de 2000

- Lein©8.028, de 12 de abril de 1990

- Lein?7.804, de 18 de julho de 1989

* Lein26.902, de 27 de abril de 1981
Dispde sobre a criagao de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e
da outras providéncias.

* Lein26.496, de 7 de dezembro de 1977.
Institui a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica na prestacao de servicos de
engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criagao, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), de uma Matua de Assisténcia
Profissional; e d& outras providéncias.
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Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966
Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agro-
nomo, e da outras providéncias.

Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal. (Suprimento de fundos - arts. 68 e 69). Alteracoes:

- Decreto-Lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982

- Decreto-Lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979
- Lein®6.397, de 10 de dezembro de 1976

- Lein©4.489, de 19 de novembro de 1964

Lei n2 4.150, de 21 de novembro de 1962

Institui o regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servigco publico de execucao direta, concedida,
autarquica ou de economia mista, através da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas e da outras providéncias.

Lei n? 4.076, de 23 de junho de 1962
Regula o exercicio da profissao de gedlogo.

2.3 Leis Complementares

Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012

Regulamenta o § 3¢ do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valo-
res minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em agdes e servicos plblicos de salde; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com satide nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1o de maio de 1943, da Lei n? 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de
5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Alteracoes:

- Lein®12.792, de 28 de marco de 2013

Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
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e Lei Complementar n® 113, de 19 de setembro de 2001
Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

e Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d& outras providéncias. Alteragoes:

- Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009

e Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998
Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE) e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da outras providéncias.

e Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993
Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.

2.4 Decretos

e Decreto n? 8.241, de 21 de maio de 2014
Regulamenta os convénios e os critérios de habilitacdo de empresas referidos no
art. 12-B da Lei n© 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

¢ Decreto n® 8.241, de 21 de maio de 2014
Regulamenta o art. 32 da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor
sobre a aquisicdo de bens e a contratacao de obras e servicos pelas fundacoes
de apoio.

e Decreto n® 8.224, de 3 de abril de 2014
Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacoes realizadas no
ambito da administragcao publica federal para aquisicdo de maquinas e equipa-
mentos, para fins do disposto no art. 32da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

¢ Decreto n? 8.194, de 12 de fevereiro de 2014
Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitagdes realizadas no
ambito da administracdo publica federal para aquisicao de equipamentos de

tecnologia da informagao e comunicacao, para fins do disposto no art. 3¢ da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

e Decreto n?8.186, de 17 de janeiro de 2014
Estabelece a aplicacao de margem de preferéncia em licitacoes realizadas no
ambito da administragcdo publica federal para aquisicao de licenciamento de uso
de programas de computador e servicos correlatos, para fins do disposto no art.
32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Decreto n? 8.184, de 17 de janeiro de 2014

Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacoes realizadas no
ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicacgao, para fins do disposto no art. 32 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013
Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013

Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras
e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido, e da outras providéncias. Alteracoes:

- Decreto n? 8.250, de 23 de maio de 2014

Decreto n2 8.038, de 4 de julho de 2013

Regulamenta o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas, e da outras
providéncias.

Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012

Regulamenta o art. 32 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sus-
tentavel nas contratagoes realizadas pela administragao publica federal, e institui a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Pablica — CISAP.

Decreto n? 7.866, de 19 de dezembro de 2012
Regulamenta a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

Decreto n® 7.840, de 12 de novembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitacoes realizadas no
ambito da administracdo publica federal para aquisicao de perfuratrizes e pa-
trulhas mecanizadas, para fins do disposto no art. 32 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Alteracoes:

- Decreto n° 8.002, de 14 de maio de 2013

Decreto n® 7.828, de 16 de outubro de 2012

Regulamenta a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre a receita devida
pelas empresas de que tratam os arts. 7¢a 92 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011. Alteracoes:

- Decreto n® 8.251, de 23 de maio de 2014
- Decreto n®7.877, de 27 de dezembro de 2012
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¢ Decreto n®7.581, de 11 de outubro de 2011
Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacdes Pablicas - RDC, de que
trata a Lei no 12.462, de 5 de agosto de 2011. Alteracoes:

- Decreto n® 8.080, de 20 de agosto de 2013

e Decreto n?7.508, de 28 de junho de 2011
Regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizacio do Sistema Unico de Saide — SUS, o planejamento da salde, a
assisténcia a salde e a articulacao interfederativa, e da outras providéncias.

e Decreto n?7.423, de 31 de dezembro de 2010
Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relagdes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, e revoga o Decreto n® 5.205, de 14 de
setembro de 2004. Alteracoes:

- Decreto n®7.544, de 2 de agosto de 2011

e Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010
Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sé6lidos e o Comité Orientador para a Implantacao dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

e Decreto n?7.335, de 19 de outubro de 2010
Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungdes Gratificadas da Fundacdo Nacional de Saldde - Funasa, e da outras
providéncias.

e Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010
Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias. Alteracoes:

- Decreton®8.211, de 21 de marco de 2014

¢ Decreto n®7.185, de 27 de maio de 2010
Dispde sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de adminis-
tracao financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacdo, nos termos
do art. 48, paragrafo Gnico, inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providéncias.

e Decreto n?6.017, de 17 de janeiro de 2007
Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratagdo de consoércios publicos.

e Decreto n?6.170, de 25 de julho de 2007
Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. Alteracoes:

- Decreto n° 8.244, de 23 de maio de 2014
- Decreto n? 8.180, de 30 de dezembro de 2013
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- Decreto n® 7.641, de 12 de dezembro de 2011
- Decreto n?7.594, de 31 de outubro de 2011

- Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011
- Decreto n?6.619, de 29 de outubro de 2008

- Decreto n® 6.497, de 30 de junho de 2008

- Decreto n© 6.428, de 14 de abril de 2008

Decreto n? 6.047, de 22 de fevereiro de 2007
Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e da outras
providéncias. Alteragoes:

- Decreto n® 6.674, de 3 de dezembro de 2008
- Decreto n?7.340, de 21 de outubro de 2010

Decreto n? 6.025, de 22 de janeiro de 2007
Institui o Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, o seu Comité Gestor,
e da outras providéncias. Alteragoes:

- Decreto n?7.470, de 4 de maio de 2011
- Decreto n° 6.459, de 19 de maio de 2008
- Decreto n® 6.394, de 12 de marco de 2008

Decreto n? 5.563, de 11 de outubro de 2005

Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre in-
centivos a inovacgado e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
e da outras providéncias. Alteracoes:

- Decreto n®7.539, de 2 de agosto de 2011

Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma
eletronica, para entes pablicos ou privados, nas contratacdes de bens e servigos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou
consorcios publicos.

Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005
Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.
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e Decreto n?5.355, de 25 de janeiro de 2005
Dispde sobre a utilizacao do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
pelos 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, para pagamento de despesas realizadas nos termos da legislacao
vigente, e da outras providéncias.

e Decreto n?5.906, de 26 de setembro de 2006
Regulamenta o art. 4% da Lei no 11.077, de 30 de dezembro de 2004, os arts.
42,92 11 e 16-A da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 8% e 11
da Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001, que dispdem sobre a capacitacao e
competitividade do setor de tecnologias da informacao.

e Decreto n?4.727, de 9 de junho de 2003
Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcgdes Gratificadas da Fundagao Nacional de Saidde (Funasa), na forma dos
Anexos | e Il a este Decreto. Revogado pelo Decreto n® 7.335, de 19 de outubro
de 2010

e Decreto n?4.358, de 5 de setembro de 2002
Regulamenta a Lei n®9.854, de 27 de outubro de 1999, que acrescentou os inci-
sos V ao artigo 27 e XVIIl ao artigo 78 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
referente ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da Constituicao
(trabalho infantil).

e Decreto n® 4.342, de 23 de agosto de 2002
Altera dispositivos do Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, que regu-
lamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no artigo 15 da Lei n® 8.666,

de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias. Revogado pelo Decreto n®
7.892, de 23 de janeiro de 2013

e Decreto n? 3.931, de 19 de setembro de 2001
Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no artigo 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e d4 outras providéncias. Revogado pelo Decreto
n?7.892, de 23 de janeiro de 2013

¢ Decreto n® 3.784, de 6 de abril de 2001
Promove a inclusio de itens de bens de consumo e de servicos comuns na classi-
ficacdo a que se refere o Anexo Il do Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000.

e Decreto n®3.722, de 9 de janeiro de 2001
Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF. Alteracoes:

- Decreto n° 4.485, de 25 de novembro de 2002

e Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000
Aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Alteragoes:

- Decreton®7.174, de 12 de maio de 2010
- Decreto n?3.693, de 20 de dezembro de 2000
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Decreto n2 3.100, de 30 de junho de 1999.

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e d& outras providéncias. Alteracoes:

- Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011

Decreto n® 2.295, de 4 de agosto de 1997

Regulamenta o disposto no artigo 24, inciso IX, da Lei n® 8.666, 21 de junho de
1993, e dispde sobre a dispensa de licitagdo nos casos que possam comprometer
a seguranga nacional.

Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997.
Dispde sobre a contratacao de servicos pela Administragdo Pdblica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Decreto n? 1.819, de 16 de fevereiro de 1996.

Disciplina as transferéncias de recursos da Unido por intermédio de institui¢oes
e agéncias financeiras oficiais federais e da outras providéncias (contrato de
repasse).

Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990

Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamen-
to, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de desfazimento de material.
Alteracoes:

- Decreto n® 6.087, de 20 de abril de 2007

Decreto n2 99.274, de 6 de junho de 1990

Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estacoes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Alteragoes:

- Decreto n® 6.792, de 10 de marco de 2009
- Decreto n?3.942, de 27 de setembro de 2001
- Decreton® 122, de 17 de maio de 1991

Decreto n 93.872, de 23 de dezembro de 1986

Dispde sobre a unificacao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza
e consolida a legislacdo pertinente e da outras providéncias. (Suprimento de
fundos — arts. 45 e 47). Alteracées:

- Decreto n° 7.654, de 23 de dezembro de 2011
- Decreto n®7.372, de 26 de novembro de 2010
- Decreto n®7.058 de 29 de dezembro de 2009

- Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993

- Decreto n? 206, de 5 de setembro de 1991
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- Decreto n® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008
- Decreto n®6.901, de 17 de julho de 2009

Decreto n? 90.922, de 6 de fevereiro de 1985

Regulamenta a Lei n® 5.524, de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o
exercicio da profissao de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio
ou de 2° grau. Alteragoes:

- Decreto n?4.560, de 30 de dezembro de 2002

Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Codigo Penal.

2.5 Instrucoes Normativas

Instrucao Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014
Altera a Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, que regulamenta os
procedimentos administrativos basicos para realizacao de pesquisa de precos.

Instrucao Normativa n? 5, de 5 de junho de 2014

Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral.
Alteracoes:

- Instrugcdo Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014

Instrucao Normativa n? 3, de 4 de outubro de 2013

Altera a Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de dezembro de 2011, que estabelece
procedimentos para a operacionalizacdo do pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito dos 6rgaos e entidades integran-
tes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, bem como os 6rgaos e entidades que
firmaram Termo de Adesdo para utilizar o Sistema Integrado de Administracao
de Servicos Gerais - SIASG.

Instrucao Normativa RFB n® 1.436, de 30 de dezembro de 2013

Dispoe sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), des-
tinada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devida pelas empresas
referidas nos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Instrucao Normativa - TCU n2 56, de 5 dezembro de 2007
Dispde sobre instauracao e organizagdo de processo de tomada de contas especial
e da outras providéncias. Revogada pela IN — TCU n® 71/2012

Instrucao Normativa n® 71, de 28 de novembro de 2012
Dispde sobre a instauragdo, a organizagao e o encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.

Instrucao Normativa n? 3, de 16 de dezembro de 2011

Estabelece procedimentos para a operacionalizacdo do pregao, na forma ele-
tronica, para aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, bem como os 6rgaos
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e entidades que firmaram Termo de Adesdo para utilizar o Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais — SIASG.

Instrucao Normativa SECOM n? 2, de 16 de dezembro de 2009
Disciplina as ac¢des de publicidade dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

Instrucao Normativa n? 2, de 30 de abril de 2008
Disciplina a contratacdo de servigos, continuados ou nao, por 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Instrucao Normativa INSS/DC n? 100, de 18 de dezembro de 2003

Dispde sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadagao das
contribui¢cdes sociais administradas pelo INSS, sobre os procedimentos e atri-
buicoes da fiscalizacao do INSS e da outras providéncias.

Instrucao Normativa SRF n2 306, de 12 de marco de 2003

Dispde sobre a retencdo de tributos e contribuicdes nos pagamentos efetua-
dos a pessoas juridicas por 6rgdos, autarquias e fundagdes da administracao
publica federal.

Instrucao Normativa STN n? 1, de 15 de janeiro de 1997 - Celebracao de
Convénios
Disciplina a celebracao de convénios de natureza financeira que tenham por
objeto a execucao de projetos ou realizacdo de eventos e da outras providéncias.
Alteracoes:

- INn®1/2008
- IN n®9/2007
- INn®7/2007
- IN n®4/2007
- IN n®1/2007
- IN n®2/2006
- IN n®5/2004
- INn®1/2004
- IN n®4/2003
- INn®3/2003
- INn®2/2002
- INn®1/2002
- IN n®6/2001
- IN n®5/2001
- IN n®1/2000
- INn%1/1999
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Observacgao:
- IN STN n® 1/2005
- Portaria MF n° 409/2005
- Acérdao TCU n? 1070, de 6 de agosto de 2003 — Plenario, Item 9.2
- Acérdao TCU n® 1572, de 29 de outubro de 2003 — Plenario

2.6 Portarias Interministeriais

¢ Portaria interministerial n2 169, de 23 de abril de 2012
Esta Portaria Interministerial dispde sobre a celebracao dos convénios, contratos
de repasse ou outros instrumentos congéneres, envolvendo a instalacao de sis-
temas coletivos de abastecimento de agua e pequenas barragens, no ambito do
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - “AGUA PARA
TODOS”, instituido pelo Decreto n® 7.535, de 26 de julho de 2011. Alteragées:

- Portaria interministerial n® 239, de 3 de julho de 2013

e Portaria Interministerial n2 507, de 24 de novembro de 2011
Regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagao celebra-
dos pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. Alteracoes:

- Portaria Interministerial n®2 495, de 6 de dezembro de 2013
- Portaria Interministerial n® 274, de 1¢ de agosto de 2013
- Portaria Interministerial n® 205, de 14 de maio de 2012

¢ Portaria Interministerial MP/MCT n?® 127, de 29 de maio de 2008
Estabelece normas para execugao do disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unidao mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
Revogada pela Portaria Interministerial n® 507, de 2011

Alteracoes:

- Portaria n? 23, de 19 de janeiro de 2010

- Portaria n® 534, de 30 de dezembro de 2009
- Portaria n® 268, de 25 de agosto de 2009

- Portaria n® 404, de 23 de dezembro de 2008
- Portaria n® 342, de 5 de novembro de 2008
- Portaria n® 165, de 20 de junho de 2008
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¢ Portaria Interministerial MP/MF/MCT n? 24, de 19 de fevereiro de 2008
Disciplina os procedimentos operacionais para o atendimento ao disposto no
art. 17 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e d& outras providéncias
(arquivamento de convénios).

¢ Portaria Interministerial MC/MS n2 165, de 20 de abril de 2004
Cria o Projeto de Saneamento Ambiental em Regides Metropolitanas e dispoe
sobre sua implementacao.

2.7 Portarias Ministeriais

e Portaria MS n2 270, de 27 de fevereiro de 2014
Aprovado o Regimento Interno da Fundagcdo Nacional de Saide (Funasa), nos
termos do anexo a esta Portaria.

e Portaria MP n2 90, de 24 de abril de 2009
Institui, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, o Sistema do Cartao de Pagamento - SCP com
o objetivo de detalhar a aplicagao de suprimento de fundos concedido por meio
do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

e Portaria MCidades n? 627, de 18 de dezembro de 2008
Alteracdo de itens do Manual de Instrucdes para Aprovacdo e Execucdo
dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades inseridos no Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC.

e Portaria MCidades n? 628, de 18 de dezembro de 2008
Altera o Manual de Instru¢des para Aprovacao e Execugao dos Programas e A¢des
do Ministério das Cidades inseridos no Programa de Aceleracao do Crescimento
— PAC (declaragao posse de area objeto de intervencao).

¢ Portaria MS n? 1.074/GM, de 29 de maio de 2008
Aprova o “Manual de Cooperagao Técnica e Financeira por meio de Convénios”.

e Portaria MS n? 431, de 6 de marco de 2008
Prorroga os efeitos da Portaria n® 1.490/GM, de 20 de junho de 2007, que aprova
o Manual de Cooperagao Técnica e financeira por meio de Convénios — Revogada
pela Portaria MS n° 1.074/GM, de 2008

e Portaria MS n® 1.869, de 6 de agosto de 2007
Altera a redacao dos arts. 17,18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 da Portarian® 1.776, de
8 de setembro de 2003, que aprovou o Regimento Interno da Fundagao Nacional
de Satde - Funasa.

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servigos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 217



e Portaria MS n2 1490/GM, de 20 de junho de 2007
Aprova o “Manual de Cooperacao Técnica e Financeira por meio de Convénios”
- Revogada pela Portaria MS n° 1.074/GM, de 2008

e Portaria MS n?2 686/GM, de 30 de marco de 2006
Aprova as Atualizacdes das Normas de Cooperacao Técnica e Financeira de
Programas e Projetos Mediante a Celebracdao de Convénios e Instrumentos
Congéneres para o Exercicio de 2006 — Revogada pela Portaria MS n° 1.490/
GM, de 2007

e Portaria MS n? 453, de 24 de marco de 2005
Aprova as Normas de Cooperagdo Técnica e Financeira de Programas e Projetos
mediante a Celebracdo de Convénios e Instrumentos Congéneres - Revogada
pela Portaria MS n° 686/GM, de 2006

e Portaria MS n2 747, de 22 de abril de 2004
Estabelece normas e procedimentos para concessdo e aplicacdo de Suprimento
de Fundo Especial, para atender as especificidades decorrentes da assisténcia a
satde indigena.

e Portaria MS n? 447, de 17 de marco de 2004
Aprova as Normas de Cooperagdo Técnica e Financeira de Programas e Projetos
mediante a Celebragdo de Convénios e Instrumentos Congéneres — Revogada
pela Portaria MS n° 453/GM, de 2005

e Portaria MS n21.776, de 3 de setembro de 2003
Aprova o Regimento Interno da Fundacao Nacional de Satde (Funasa). Revogada
pela Portaria MS n° 270/GM, de 2014

e Portaria MS n2 601, de 15 de maio de 2003
Aprova as Normas de Cooperacao Técnica e Financeira de Programas e Projetos
mediante a Celebracao de Convénios com o Ministério da Satde, em substituicao
as Normas de Financiamento de Programas e Projetos Mediante a Celebracao
de Convénios aprovadas pela Portaria n® 270, de 6 de abril de 1999, e demais
modificagdes — Revogada pela Portaria MS n° 447/GM, de 2004

e Portaria MS n? 382, de 01 de marco de 2002
Ratificar o contetdo das Normas de Financiamento de Programas e Projetos
mediante a Celebracdo de Convénios, com o Ministério da Satde e Fundagao
Nacional de Sautde - Funasa, aprovadas pela Portaria n® 270, de 06 de abril de
1999, e modificadas pela de n® 354, de 22 de marco de 2001 - Revogada pela
Portaria MS n® 601/GM, de 2003

¢ Portaria Normativa MP n2 5, de 19 de dezembro de 2002
Dispde sobre os procedimentos gerais para utilizacdo dos servigcos de protocolo,
no ambito da Administracdo Publica Federal, para os 6rgaos e entidades inte-
grantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).
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e Portaria STN n2 448, de 13 de setembro de 2002
Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039
e 449052.

e Portaria MF n2 95, de 19 de abril de 2002
Define, com base no inciso Ill, art. 45 do Decreto n®93.872, de 23 de dezembro
de 1986, os valores limites para concessao de suprimento de fundos.

e Portaria MS n2 270, de 06 de abril de 1999
Aprovar as Normas de Financiamento de Programas e Projetos mediante a
Celebragao de Convénios, com o Ministério da Satde e Fundacao Nacional de
Satde, bem como os formulérios, modelos, anexos e cronograma de atendimento
que as acompanham — Revogada pela Portaria MS n° 601/GM, de 2003

2.8 Portarias Funasa

e Portarian® 637, de 23 de julho de 2014
Dispde sobre critérios e procedimentos para a transferéncia de recursos finan-
ceiros das acdes de saneamento e salde ambiental custeadas pela Fundacao
Nacional de Satde e da outras providéncias. Revoga a Portaria n® 902, de 2013

e Portaria n? 586, de 14 de julho de 2014
Dispde sobre as diretrizes para atuacao em Educacdo em Salde Ambiental na
Funasa. Revoga a Portaria n°® 787, de 7 de agosto de 2007

e Portaria n? 1.226, de 22 de outubro de 2013
Aprova critérios de elegibilidade e prioridade para aplicagado de recursos orcamen-
tarios e financeiros do Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
no que se refere a Acao de Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares.

¢ Portaria n? 1.065, de 4 de setembro de 2013
Aprova critérios de elegibilidade e prioridade para aplicagdo de recursos orca-
mentérios e financeiros do Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de
Satde no que se refere a Acao de Implantacao de Melhorias Habitacionais para
Controle da Doenga de Chagas.

e Portaria n® 1.050, de 12 de outubro de 2013
Regulamenta a Portaria n® 897, de 06 de novembro de 2012, quanto as competén-
cias definidas nos incisos do art. 2¢, relativas aos técnicos da Coordenacao/Setor
de Habilitacdo e Celebracao de Convénios e aos técnicos da Coordenacao ou
Setor de Prestacao de Contas.

e Portaria n?2 902, de 2 de julho de 2013
Dispde sobre critérios e procedimentos para a transferéncia de recursos finan-
ceiros das agoes de saneamento e salde ambiental custeadas pela Fundagao

Nacional de Satde e da outras providéncias. Alteragées: Revogada pela Portaria
n° 637, de 2014.

- Portarian® 371, de 2 de maio de 2014
- DOUn?89, de 13/05/2014, pag. 42 —retificacdo do Paragrafo Unico do art. 14
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e Portaria n? 970, de 23 de julho de 2013
Excluir os anexos da Portaria n®902, de 2 de julho de 2013, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 15 de julho de 2013.

e Portaria n?2 897, de 06 de novembro de 2012

A cada instrumento de transferéncia de recursos, convénios ou termos de com-
promisso, celebrado ou que venha a ser celebrado pela Fundagao Nacional de
Saude, sera atribuido um técnico que, observadas as competéncias e atribuicoes
de sua area de atuagdo, ficara encarregado pelo acompanhamento e pela ado-
cdo das medidas de carater técnico indispensaveis a consecucdo dos objetos
pactuados, em conformidade com as acdes e programas a serem executados,
conforme o disciplinado nesta Portaria.

¢ Portaria n?2 852, de 15 de dezembro de 2011
Estabelece critérios e procedimentos para o cumprimento dos Artigos 22 e 32 da
Portaria Funasa n® 623, de 11.5.2010.

e Portaria n? 314, de 14 de junho de 2011
Institui Processo Seletivo para repasses de recursos para agoes de saneamento
basico.

e Portaria n? 1.104, de 23 de setembro de 2010
Dispoe sobre a descentralizagao dos atos subsequentes a celebracdo dos
Convénios e Termos de Compromisso para as Coordenacodes Regionais da
Fundacao Nacional de Sadde.

e Portaria Funasa n? 623, de 11 de maio de 2010
Altera a Portaria n® 544, de 14.5.2008, que disp0e sobre critérios e procedimentos
para a transferéncia de recursos financeiros das acoes de saneamento ambiental
financiadas pela Fundagdo Nacional de Sadde.

e Portaria Funasa n2 627, de 9 de junho de 2009
Instruir Grupo de Trabalho, que terd como objetivo levantar, analisar e propor
encaminhamento quanto aos pontos criticos e/ou pendentes, legislacdo, docu-
mentacao, revisao dos manuais técnicos e ferramentas existentes referentes aos
procedimentos de Engenharia para execucdo de obras nos Convénios, Termos
de Compromisso, Contratos e Administracao Direta no ambito da Funasa.

e Portaria Funasa n® 154, de 11 de fevereiro de 2009
Adotar no ambito da Fundacao Nacional de Satde - Funasa, a Portaria n® 628
de 19 de dezembro de 2008 do Ministério das Cidades, para os Termos de
Compromissos celebrados a partir do PAC/ Funasa (Declaracao posse de area
objeto de intervencao).
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Portaria Funasa n® 846, de 30 de julho de 2008

Institui, em todas as unidades da Funasa, o uso do Sistema de Planilha de Custos
de Obras de Saneamento da Fundacao Nacional de Satde, como ferramenta de
analise e elaboracao de orcamentos de obras financiadas pela Funasa.

Portaria Funasa n? 702, de 18 de junho de 2008

Institui, o uso do Sistema Integrado do Gerenciamento de Obras — SIGOB, como
ferramenta de acompanhamento da execugao de projetos de obras financiadas
pela Funasa.

Portaria Funasa n? 544, de 14 de maio de 2008
Estabelecer os critérios para transferéncia de recursos financeiros das acdes
financiadas pela Fundagdo Nacional de Satdde (liberacdo de parcelas).

Portaria Funasa n? 1.065, de 27 de setembro de 2007
Altera a Portaria Funasa n® 723, de 24/07/07.

Portaria Funasa n® 787, de 07 de agosto de 2007

Aprovar as Diretrizes Gerais e Operacionais de Educacao em Satde da Funasa,
as competéncias da area, bem como as atribuigdes dos responsaveis no ambito
o

central e regional, na forma do anexo a esta Portaria. Revogada pela Portaria n®
586, de 14 de julho de 2014.

Portaria Funasa n? 723, de 24 de julho de 2007
Aprova os critérios e procedimentos basicos para aplicagdo de recursos finan-
ceiros, constantes do Anexo desta Portaria.

Portaria Funasa n2 877, de 20 de junho de 2006 — Norma de Execucao
Autorizar o uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) pelas
Unidades Gestoras Regionais e a concessao de auxilio alimentagao por meio de
suprimento de fundos a indigenas em transito.

Portaria Funasa n2 151, de 20 de fevereiro de 2006

Aprovar os Critérios e os Procedimentos Basicos para Aplicacdo de Recursos
Financeiros, constantes do anexo desta Portaria. Revogada pela Portaria Funasa
n? 723, de 2007

Portaria Funasa n? 674, de 5 de dezembro de 2005
Estabelece as obrigagdes dos participes nos convénios de natureza financeira
celebrados pela Fundacao Nacional de Satde - Funasa e da outras providéncias.

Portaria Funasa n? 487, de 27 de outubro de 2005

Estabelecer que as analises técnicas dos projetos de engenharia e de educacao em
satide e mobilizagdo social relativos as acdes de saneamento e de engenharia de
salde publica serdo de responsabilidade das equipes técnicas das Coordenacoes
Regionais da Funasa/MS nos estados.
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e Portaria Funasa n? 143, de 17 de marco de 2005
Define critérios para liberacao de recursos aos convénios com deficiéncia na
instrucdo processual, empenhados no exercicio de 2004, convalidando-se os
atos praticados quanto a deficiente instrugao processual dos processos de for-
malizacdo, devendo o Depin/Funasa instruir todos os processos de convénios
pendentes até o final do exercicio financeiro corrente.

e Portaria Funasa n? 127, de 17 de marco de 2005
Delega competéncia aos Coordenadores Regionais da Fundacao Nacional de
Salde, para aprovarem analise de prestacdo de contas de convénios e instru-
mentos congéneres, conforme cronograma.

¢ Portaria Funasa n2 59, de 05 de fevereiro de 2004
Instituir grupo de trabalho, que tera como objetivo levantar, analisar e propor
encaminhamento quanto aos pontos criticos e/ou pendentes, legislacdo, docu-
mentacao e ferramentas existentes referentes aos procedimentos de Engenharia
para execugdo de obras nos Convénios, Contratos e Administracdo Direta no
ambito da Funasa.

e Portaria Funasa n? 143, de 31 de marco de 2004
Define critérios para liberacdo de recursos aos convénios com deficiéncia na
instrucdo processual, empenhados anteriormente ao exercicio de 2004, con-
validando-se os atos praticados quanto a deficiente instrucao processual dos
processos de formalizacdo, devendo o Depin/Funasa instruir todos os processos
de convénios pendentes até o final do exercicio financeiro corrente.

e Portaria Funasa n? 106, de 04 de marco de 2004
Aprovar os Critérios e os Procedimentos Basicos para Aplicacdo de Recursos
Financeiros, constantes do anexo desta Portaria. Revogada pela Portaria Funasa
n? 151, de 2006

e Portaria Funasa n? 225, de 14 de maio de 2003
Aprovar os Critérios e os Procedimentos Basicos para Aplicacdo de Recursos
Financeiros, constantes do anexo desta Portaria. Revogada pela Portaria Funasa
n? 106, de 2004

e Portaria Funasa n° 442, de 3 de outubro de 2002
Estabelece as obrigagdes dos participes nos convénios de natureza financeira
celebrados pela Fundagao Nacional de Salde e da outras providéncias.

e Portaria Funasa n° 443, de 3 de outubro de 2002
Define procedimentos para celebracdo de convénios de natureza financeira pela
Fundacao Nacional de Salde, nos casos que especifica, implanta o Sistema de
Convénios (Siscon) e da outras providéncias.

e Portaria Funasa n? 1, de 02 de janeiro de 2002
Aprovar os Critérios e os Procedimentos Basicos para Aplicacdo de Recursos
Financeiros, constantes do anexo desta Portaria. Revogada pela Portaria Funasa
n? 225, de 2003
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e Portaria Funasa n?2 176, de 28 de marco de 2000
Aprovar os Critérios e os Procedimentos Basicos para Aplicacdo de Recursos
Financeiros, constantes do anexo desta Portaria. Revogada pela Portaria Funasa
n®1, de 2002

¢ Portaria Funasa n° 84, de 4 de fevereiro de 1999
Denunciar, extinguindo, todos os convénios de administracdo direta de Servicos
Municipais de Abastecimento de Agua e Esgoto, celebrados com municipios e
relacionados no Anexo Unico desta Portaria. (Convénios de cooperagao e de
assisténcia técnica)

2.9 Instrucoes de Servico

* Instrucao de Servico Funasa n2 001, de 24 de junho de 1999
Define os procedimentos a serem adotados pelos fiscais especialmente designados
para acompanhamento e fiscalizagao da execugdo de contratos realizados entre
a Funasa e terceiros.

2.10 Ordens de Servico

* Ordem de servico n® 02, de 05 de julho de 2012
Definir os seguintes procedimentos relativos a: acompanhamento da execucao
fisico-financeira de convénios e termos de compromisso; medidas administrativas
internas; solicitacdo para instauracao da TCE.

* Ordem de servico n? 01, de 20 de junho de 2005
Estabelece procedimentos para a instauracdo de Tomada de Contas Especial
(TCE). Revogada pela OS n® 02, de 2012

* Ordem de servico n? 60, de 07 de outubro de 2003
Estabelece procedimentos para a instauracdao de Tomada de Contas Especial
(TCE). Revogada pela OS n° 01, de 2005

e Ordem de servico n? 1, de 25 de outubro de 2002
Estabelece normas de procedimento sobre as atribuicdes e competéncias dos
técnicos para a certificacdo do cumprimento do objeto pactuado nos Convénios
relativos a obras e servicos de engenharia financiados pela Funasa.

e Ordem de servico n?2 001, de julho de 1997
Sistematizacao dos procedimentos para analise, acompanhamento e recebimento
de obras ou servigos relativos a liberacao de recursos por repasse direto a terceiros
quando se tratar de projetos de Saneamento.
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2.11 Portarias Conjuntas

Portaria Conjunta FNS/Funasa n? 1, de 17 de fevereiro de 2005

Fixar, consoante cronograma, em até 9.5.2005, o prazo para cessacao dos efei-
tos da Portaria n® 323, de 13 de junho de 2000, publicada no Diario Oficial da
Unido, n? 118, de 20 de junho de 2000, relativamente as atividades afetas as
Divisoes de Convénios e Gestao dos Nucleos Estaduais do Ministério da Satde.

Portaria Conjunta FNS/Funasa n2 323, de 13 de Junho de 2000

Institui, no Ambito da Funasa, o uso do Sistema Gescon — Gestdo Financeira e de
Convénios, gerido pelo Fundo Nacional de Satde/FNS do Ministério da Satde,
que doravante passa ser de uso obrigatério em todas as suas unidades.

2.12 Resolucoes Confea

Resolucao Confea n? 1.050, de 13 de dezembro de 2013

Dispde sobre a regularizagao de obras e servicos de Engenharia e Agronomia
concluidos sem a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e da
outras providéncias.

Resolucao Confea n® 1.025, de 30 de outubro de 2009
Dispoe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional, e da outras providéncias.

Resolucao Confea n® 1.010, de 22 de agosto de 2005

Dispde sobre a regulamentacao da atribuicao de titulos profissionais, atividades,
competéncias e caracterizacao do ambito de atuacao dos profissionais inseridos
no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional.

Resolucao Confea n® 425, de 18 de dezembro de 1998
Dispoe sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica e da outras providéncias —
Revogada pela Resolugcao Confea n® 1.025, de 2009

Resolucao Confea n? 407, de 09 de agosto de 1996

Revoga a Resolucao n® 250/77, que regula o tipo e uso de placas de identifica-
cao de exercicio profissional em obras, instalacdes e servicos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Resolucao Confea n® 361, de 10 de dezembro de 1991
Dispoe sobre a conceituagdo de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Resolucao Confea n? 310, de 23 de Julho de 1986
Discrimina as atividades do Engenheiro Sanitarista.
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* Resolucao Confea n? 218, de 29 de Junho de 1973
Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

2.13 Resolucoes CAU

e Resolucao CAU/BR n? 51 de 12 de julho de 2013
Dispde sobre as areas de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas
de atuacdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas, e da outras
providéncias.

2.14 Resolucoes Conama

e Resolucao Conama n? 377, de 09 de outubro de 2006
Dispdes sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistema de Esgotamento
Sanitario.

* Resolucao Conama n® 307, de 5 de julho de 2002
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da
construcao civil.

e Resolucao Conama n? 286, de 30 de agosto de 2001
Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides en-
démicas de malaria.

* Resolucao Conama n? 237/1997, de 22 de dezembro de 1997
Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente

® Resolucao Conama n® 001/86, de 26 de Janeiro de 1986
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima).

2.15 Resolucoes Conselho Nacional de Satide

e Resolucao CNS? 322, de 8 de maio de 2003
Aprova diretrizes acerca da aplicagdo da Emenda Constitucional n 29 de 13 de
setembro de 2000: da base de célculo para definicao dos recursos minimos a
serem aplicados em satde.

2.16 Acordaos e Decisoes

A integra das resolucdes do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), encontram-se
disponibilizadas no sitio www.tcu.gov.br.
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2.16.1 Deliberacoes do TCU

ACESSIBILIDADE
Acoérdao n2 853/2013 - Plenario - TCU

9.1.1. apliquem os critérios e parametros técnicos prescritos na norma
NBR 9050/2004 relacionados com a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS
Acérdao n2 309/2003 - Plenario - TCU

9.1.9. promova a implementagdo de acdes de vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano, nos moldes do disposto na Portaria n® 1469/2000, estabele-
cendo plano de fiscalizagdo que contemple cronograma e municipios a fiscalizar;

[...]

9.1.17. estenda o acompanhamento das agdes de saneamento nos municipios,
apo6s o término de vigéncia dos convénios, com o objetivo de monitorar a
geracdo de beneficios para a populagdo em decorréncia das obras realizadas;

ADMINISTRACAO LOCAL
Acordao n? 3.373/2013 - Plenario - TCU

9.5. determinar a Agéncia de Gestdao de Empreendimentos do Estado de
Mato Grosso do Sul - Agesul:

9.5.1. exclua o item Administracao Local da composicao da taxa de BDI nos
futuros editais de licitacdo, uma vez que esse procedimento fere a jurispru-
déncia deste Tribunal, em especial os Acérdaos n® 325/2007 e 2.622/2013,
ambos do Plenario;

9.5.2. discrimine o custo de administracao local na planilha orcamentaria, em
atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos,
conforme os art. 30, § 62, e 40, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993 e art. 17 do
Decreto n® 7.983/2013;

Acordao n2 2.622/2013 - Plenario - TCU

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenacgao, para elaboragdo de
estudos técnicos para a construgdo de composicdes referenciais para itens
or¢amentarios associados a administracao local, com vistas a estabelecer pa-
rametros de mercado para subsidiar a elaboracado e a anélise dos orcamentos
de obras publicas, em consonancia com os dispositivos legais previstos no
Decreto n® 7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participacao
dos 6rgaos e entidades responsaveis pela manutencao de sistemas de referén-
cia de precos de obras publicas da Administracdo Publica Federal, a exemplo
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Economica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica— SEP/PR, da Eletrobras, dentre outros, e encaminhe a
este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos estudos;

[...]
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9.3.2.1. discriminar os custos de administracao local, canteiro de obras e mobi-
lizagdo e desmobilizacao na planilha orcamentaria de custos diretos, por serem
passiveis de identificacdo, mensuracdo e discriminagao, bem como sujeitos a
controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da Administracao
Pablica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 62, e no art. 40,
inciso XIII, da Lei n2 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n® 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medicao
para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a exe-
cucdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento
para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorroga-
¢Oes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da
Lei n® 8.666/1993;

Acérdao n22.631/2011 - Plenéario - TCU

I/I

9.1.2.2. inclusdo inadequada do item de “administracdo local” na compo-
sicdo do BDI, o qual, apés aditivos contratuais com vistas a elevacao de
quantitativos de servicos, tendem a gerar aumentos indevidos na parcela
de “administracdo local”, cujo valor deveria ser fixo e estimado na planilha
de custos diretos, demandando, assim, que sejam repactuados os contratos
para transferir tal item do BDI para a planilha, com devolucao dos valores
pagos indevidamente

Acoérdao n2 1.996/2010 - Plenario -TCU

9.3. determinar ao Il Comar que exija da contratada a apresentacdo de
documentos que comprovem a compatibilidade dos custos de adminis-
tracao local com a realidade da obra, com caracterizagdo precisa dos
profissionais que embasaram o valor mensal do encargo a ser pago, com
respectivo salario, incluindo, ainda, detalhamento do restante dos custos
que integram o servico, todos passiveis de medicao especifica com base
em documentos reais que demonstrem o efetivo adimplemento desses
custos, como carteiras de trabalho, contracheques, GFIP, RAIS, dentre
outros documentos habeis, bem como fiscalizar, pormenorizadamente, a
execucao deste item de custo da obra;

ANOTACANO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)
Acoérdao n2 2.590/2013 - 22 Camara - TCU

1.7.1.1. proceda a Anotacdo de Responsabilidade Técnica registrada no Crea
no processo de contratagdo para execugdo de obras ou prestacao de servigos
profissionais referentes a engenharia, arquitetura e agronomia, conforme prevé
o art. 1°da Lei n® 6.496/1977;

Acoérdao n2 3.089/2010 - Plenario - TCU

9.2.3. a respeito da necessidade de avaliar, nos casos de inexecu¢dao ou ma
execucdo do objeto conveniado, a co-responsabilidade do fiscal designado
pela municipalidade, cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART de
fiscalizagcao deve sempre constar do processo de convénio, nos moldes previstos
nos arts.12, caput, e 4¢, inciso |, da IN-TCU n®© 56/2007;
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Acordao n? 1.022/2010 - Plenario - TCU

9.5.2. hé& necessidade de recolhimento das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica - ARTs para os projetos executivos e basicos das obras, incluindo plantas,
memoriais e orcamentos, ainda que estes tenham sido elaborados pelo corpo
técnico do proprio 6rgao, conforme determinado na Lei Federal n® 6.496/1977;

Acordao n2 2.125/2008 - Plenario - TCU

9.2.5.6. auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica dos responsaveis pela
confeccdo dos projetos basicos e pela execucao das obras, em descumprimento
aoart. 14 da Lein®5.194/1966 e aos arts. 1°e 2°da Lei n®6.496/1977, bem como
do art. 42, caput, da Lei n® 8.443/1992 (subitem 6.4 do Relatério precedente);

Acoérdao n2 1.041/2005 - Plenario - TCU

9.2. determinar ao Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes do
Estado do Espirito Santo - Dertes que providencie as anotagdes de responsa-
bilidade técnica referentes a autoria de projetos basicos de obras conduzidas
pelo 6rgdo, para as quais concorram recursos federais, de modo a possibilitar
eventual responsabilizacdo profissional de seus autores;

ALTERACAO DE CONVENIOS
Acordao n2 1.427/2009 - 22 CAmara - TCU

1.5.1. a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio das Missdes/RS que, na aplicacao
de recursos descentralizados pela Unido, submeta ao 6rgao ou a entidade conce-
dente as justificativas e a proposta de alteracdo dos convénios celebrados sempre
que haja necessidade de modificagao do plano de trabalho, em conformidade
com o art. 15 da IN/STN n? 1/1997 c/c o art. 37 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n® 127/2008;

Acordao n? 3.478/2010 — 12 Camara - TCU

1.5.1. a Prefeitura Municipal de Alto Alegre/RR que, sempre que necessario
empreender qualquer alteragdo na execucdo do objeto de instrumentos de
transferéncia celebrados com a Unido, solicite previamente a anuéncia do
6rgao concedente, a quem compete autorizar eventual modificacdo, a teor do
disposto nos arts. 15 e 16 da IN/STN n® 1/1997.

Acordao n?9.184/2012 - 22 Camara - TCU

1.7.1. ao Municipio de Bom Jesus do Oeste/SC que, na gestao de verba federal
recebida por meio de transferéncias voluntérias, cumpra os termos do Plano de
Trabalho avencado, abstendo-se de promover alteragdes no objeto pactuado
sem obter prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade concedente.

BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
Acoérdao n2 3.395/2013 - 22 Camara - TCU

1.6.7.2. contratagdo de servicos de engenharia sem exigéncia, no instrumento
convocatorio, de detalhamento analitico do BDI nas propostas apresentadas
pelos licitantes (ocorréncia identificada no Processo 8280.002854/2008), o
que afronta o disposto no art. 72, § 29, inc. Il, da Lei 8.666/93, e na jurispru-
déncia do Tribunal (Acérddos 2.828/2009 - Plenario, 3.905/2010 - 22 Camara
e 2.079/2012-Plenario);
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Acordao n? 2.622/2013 - Plenario - TCU

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do
orcamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a
seguir especificados, em substituicdo aos referenciais contidos nos Acérdaos
n%. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1° Quartil Médio 3¢ Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20,76% 24,18% 26,44%

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA 24,00% 25,84% 27,86%

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%

BDIPARAITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS EEQUIPAMENTOS
12 QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL

11,10% 14,02% 16,80%
[...]

9.3.2.3. adotar, na composicao do BDI, percentual de ISS compativel com a
legislacdo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos
da obra, observando a forma de definicao da base de calculo do tributo prevista
na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que serd um
percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°,
inciso I, da LC n® 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao regi-
me de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem
demonstrativo de apuragao de contribui¢des sociais comprovando que os per-
centuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média
dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensacao dos
créditos previstos no art. 32 das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma
a garantir que os precos contratados pela Administracao Publica reflitam os
beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributaria;

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas lici-
tantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS
e COFINS discriminados na composicao do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV
da Lei Complementar n® 123/2006, bem como que a composicao de encargos
sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estao
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae, etc.), conforme dispdes o art.
13, § 3¢, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitacdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada
no orgamento-base da licitacdo para os servicos novos incluidos por meio de

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 229



aditivos contratuais, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for
injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato e a manutencao do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e
ao art. 14 do Decreto n® 7.983/2013;

Acordao n? 1.079/2013 - Plenario - TCU

9.5.1. a inclusdo dos itens canteiro de obras, operacdo e manutengao do
canteiro de obras, mobilizacdao e desmobilizagdo de equipamentos pessoais,
e administracdo local, no elemento “Bonificacdes e Despesas Indiretas”
(BDI) contraria a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unidao, em
especial os Acérdaos 1762/2010-TCU-Plenario, 440/2008-TCU-Plenario,
325/2007-TCU-Plenario, 1119/2010-TCU-Plenéario e 1516/2010-TCU-Plenario;

Acordao n 1.823/2013 - Plenario - TCU

9.2.1. a taxa de BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas - deve ser diferenciada
para a aquisicdo de equipamentos especificos, conforme pacificado na juris-
prudéncia desta Corte, conforme Stimula 253 deste Tribunal;

Acordao n? 1.223/2013 - Plenario - TCU

9.5.3.3. adocao de percentuais de BDI de 37,2 e 37,3%, que extrapolam injusti-
ficadamente a maior referéncia, de 27%, indicada no Acérdao 2369/2010-TCU-
Plenério, para a tipologia e valor das obras e servigos nas bacias dos cérregos
Aricanduva e Zavuvus;

9.5.3.4. inclusdo indevida de percentual para a administragdo local na compo-
sicdo do BDI, ao invés de detalhé-la na planilha de custos diretos, contrariando
disposicoes do Acordao 325/2007-TCU-Plenério;

Acordao n 11.197/2011 - 22 Camara - TCU

9.7.2. fazer constar, do respectivo processo, as composicdes de todos os custos
unitarios dos servicos e o detalhamento do Bonus e Despesas Indiretas (BDI) e
dos encargos sociais que estdo sendo utilizados na formagao dos precos, tanto
da planilha de referéncia da licitagdo quanto da planilha de preco do contrato,
exigindo da licitante vencedora, no respectivo edital, essa apresentacdo, em
atendimento ao art. 72, § 22, inciso Il, da Lei 8.666/93;

Acordao n2 2.828/2009 — Plenario - TCU

9.1.7. abstenha-se de incluir parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL na compo-
sicdo do BDI dos orcamentos-base, bem como oriente as licitantes, em seus
editais, que tais tributos ndo deverao ser incluidos no BDI, em observancia ao
Acérdao 325/2007 - Plenario;

Acordao n? 2.715/2008 — Plenario - TCU

9.1.7. avalie a conveniéncia de manter o percentual de BDI na ordem de 30%,
encaminhando a esta Corte de Contas justificativas fundamentadas, caso per-
maneca o percentual atual;

Acoérdao n2 3.050/2008 - Plenario - TCU

9.4.2. abstenha-se de incluir percentual a titulo de BDI em planilhas orcamen-
tarias de obras a serem executadas diretamente pela Administracado Municipal;

230 Fundacdo Nacional de Satde



Acordao n? 440/2008 - Plenario - TCU

9.2.5.1. os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI (Lucro e
Despesas Indiretas), nem tampouco a planilha de custo direto, por se constitui-
rem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente
o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;

Acordao n2 1.482/2008 - Plenario - TCU

9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de
fiscalizagdo em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes
premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas — LDI:

9.1.1. os tributos IRP) e CSLL nao devem integrar o célculo do LDI, nem tam-
pouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo
ser repassado a contratante;

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobilizagcdo, visando a maior transparéncia, devem constar
na planilha orcamentaria e ndo no LDI;

9.1.3. o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composicao
do LDI e dos respectivos percentuais praticados;

9.3.5. a auséncia de justificativa técnica para o percentual de BDI fixado na
planilha orcamentéria das obras de drenagem do Igarapé Samadma, afiguran-
do-se indicios de utilizacao de valor excessivo em face do limite delineado no
Acoérdao 325/2007-Plenario;

Acérdao n2 818/2007 - Plenario - TCU

9.2.1. passe a exigir, nos editais de licitacao, a especificagdo do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI para todos os itens a serem contratados,
discriminando todas as parcelas que o compoem, independente de o certame
se processar pelo menor preco global ou unitario;

Acoérdao n2 325/2007 - Plenario - TCU

9.1.4. o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade
técnica e econdmica de se realizar uma licitacao independente para a aquisicao
de equipamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das
obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do objeto previsto no art.
23, § 12, da Lei n8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que
aplique um LDI reduzido em relagdo ao percentual adotado para o empreen-
dimento, pois nao é adequada a utilizacao do mesmo LDI de obras civis para
a compra daqueles bens;

Acoérdao n® 1.566/2005 — Plenario - TCU

9.3. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex - que constitua
grupo de trabalho, com a participacdo da Secob e da 12 Secex, para propor os
critérios de aceitabilidade do Lucro e Despesas Indiretas em obras de implantacao
de linhas de transmissao de energia elétrica, com vistas a subsidiar trabalho de
fiscalizacao de obras no préximo exercicio, identificando os itens a serem con-
siderados na composicao da LDI, os valores médios ou medianos praticados e a
respectiva faixa de variabilidade, analisando, inclusive, a razoabilidade dos valo-
res de LDI propostos pelo Consércio Alusa/Amper, no contrato n® 4500007623;
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CAPACIDADE TECNICA DO CONVENENTE
Acoérdao n5.715/2013 - 12 Camara - TCU

9.4. alertar o MDA sobre o disposto do art. 26 da Portaria Interministerial 507/2011,
que trata da exigéncia de analise do plano de trabalho do proponente quanto
a qualificagdo técnica e capacidade operacional para a gestdao do convénio ou
contrato de repasse.

Acordao n® 794/2009 - Plenario - TCU

9.2.1. observe o disposto na Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU
n? 127/2008, no sentido de que a descentralizagdo da execucdo por meio
de convénios somente poderéd ser efetivada para entidades publicas ou pri-
vadas que disponham de condic¢des técnicas para executa-los, ainda que os
recursos envolvidos sejam de origem externa, fazendo constar dos autos dos
processos os elementos comprobatérios que atestem a efetiva capacidade
técnica de tais entidades;

Acordao n2 1.232/2008 - Plenario - TCU

9.4.5. somente celebre convénios e contratos de repasse com instituicdes que
comprovem dispor de condi¢des para consecucdo do objeto do programa de
trabalho relativo a acdo e que desenvolvam programas préprios idénticos ou
assemelhados, conforme estabelece o art. 12, §2°, da IN/STN 1/97, com a redacao
dada pela IN/STN 7/2007;

Acoérdao n2 958/2008 — Plenario - TCU
3.1 Determinar @ FUNASA que se abstenha de celebrar convénio:
[...]

3.1.3 com ONG que ndo demonstre capacidade técnica, organizacional e estru-
tural para a execucao do objeto, nos termos do art. 12, § 22, da IN/STN 01/97,
sob pena de responsabilizacao;

CELEBRACAO DE CONVENIOS
Acérdao n2 2.067/2008 — Plenario - TCU

9.1. determinar a Fundacao Nacional de Sadde - Funasa, com fulcro no art. 250,
inciso Il, do RI/TCU, que:

[...]

9.1.2. abstenha-se de empenhar recursos a conta de convénios que nao tenham
os devidos projetos técnicos e licencas ambientais prévias aprovados, sob pena
de aplicagdo de multa por descumprimento de determinacdo do Tribunal,
conforme previsto no artigo 268, inciso VII, do RI/TCU, bem como de respon-
sabilizagdo dos gestores e responsaveis, conforme disposto nos Acérdaos do
TCU n22.066/2006 e 641/2007, ambos do Plenario;

COMPENSACAO DE VALORES
Acordao n? 711/2012 - Plenéario - TCU

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Alto Paraguai/MT que submeta, pre-
viamente, a Funasa as compensagoes dos valores correspondentes aos servigos
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ndo executados ou executados de forma diversa da especificada (relacionados
no item 52, tabela 2, da instrucdao da Secex/MT, transcrita no relatorio), com
outros servicos de utilidade para as obras de saneamento do municipio, e, caso
aprovado, formalize as compensacdes mediante termo aditivo ao contrato com
a empresa Bardao Construtora Ltda., observadas as regras da Lei n® 8.666/1993;

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Acérdao n2 309/2003 - Plenario - TCU

9.1.22. inclua clausula no termo de convénio exigindo a manifestacdo do
Conselho Municipal de Satde para a aprovagao dos projetos de saneamento;

CONSULTA DE PRECOS
Decisao n2 473/1999 - Plenario - TCU

8.7.7. verifique a compatibilidade dos precos contratados com os de mercado,
nos termos previstos no art. 15, incisos Il, [ll e V, da Lei n® 8.666/93;

CONTRAPARTIDA
Acordao n? 198/2013 - Plenario - TCU

9.2.19. implemente, nas superintendéncias estaduais da Fundagao, as seguintes
medidas:

[...]

9.2.19.13. garantir que a comprovacao da contrapartida do convenente preceda
a liberacao de recursos, em conformidade com os arts. 29, § 32, da IN/STN n®
1/97; 55, inciso |, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 e tendo
em vista o que consta nas Notas Técnicas, da Procuradoria Federal Especializada
da Fundacdo Nacional de Satde, n® 85/2012 (EP 290/06 - Siafi 567780, 90/12

— EP 976/07 - Siafi 638195 e 96/12 — TC/PAC 602/09 - Siafi 658095);
Acoérdao n2 6.662/2013 - 22 Camara - TCU

2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Parintins -AM acerca da necessidade de
deposito da contrapartida municipal em conta especifica em convénios firmados
com 6rgaos federais de acordo com a IN 01/1997-STN e Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n® 127.

Acoérdao n2 2.093/2013 - Plenario

1.8.1. deposite a contrapartida, quando financeira, na conta bancaria especifica
do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, em cumprimento ao art. 24, §1°, da Portaria Interministerial n® 507,
de 24/11/2011 (art. 43, inciso ll, da Portaria Interministerial n2 127, de 29/5/2008,
vigente a época dos fatos relatados nos autos);

Acérdao n2 1.097/2006 - Plenario - TCU

9.5. determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92,
ao Governo do Estado de Sergipe, que, quando do recebimento de recursos
da Unido, mediante convénio, contratos de repasse, ou outros instrumentos
voluntérios de transferéncia de recursos federais observe fielmente os termos
estabelecidos na legislacao pertinente e nas clausulas pactuadas, em especial:
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[...]

9.5.3. promova o dep6sito dos recursos financeiros da contrapartida estadual
contemporaneamente aos créditos do concedente;

Acérdao n2 309/2003 - Plenario - TCU

9.1.8. oriente os municipios a serem beneficiados pelo Programa Saneamento
Basico e cujos sistemas estejam sob administracao de entidade estadual que
negociem a integralizacao da contrapartida pela empresa que auferira a renda
decorrente das obras a serem realizadas;

CONTRATO
Acordao n? 4.502/2010 — 12 Camara - TCU

1.5.1.4. nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que,
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, nao
sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a continuidade de sua execucao,
observadas as disposi¢coes contidas no art. 57 da Lei n® 8.666/1993;

Acoérdao n2 1.564/2010 - 22 Camara - TCU

1.8.1 abstenha-se de celebrar alteragdes contratuais que impliquem acréscimos
superiores aos previstos nos § 1¢ e 22 do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, admitin-
do-se excegdes somente quando previstos cumulativamente os pressupostos
previstos na Decisdo n® 215/1999-TCU-Plenario;

Acoérdao n2 1.338/2010 - Plenario - TCU

9.2.2. abstenha-se de extrapolar os limites de alteragdes contratuais previstos
no art. 65 da Lei n®8.666/1993, tendo em vista que o conjunto de reducdes e
o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacgao entre eles, os limites de alteracao estabelecidos
no referido dispositivo legal;

Acoérdao n2 1.733/2009 - Plenario - TCU

9.9. determinar a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco - FADE-UFPE que:

[...]

9.9.3. abstenha-se de autorizar a celebracdo de termos aditivos que extrapo-
lem o limite de 25% previsto no art. 65, §§ 1%e 22, Lei n® 8.666/1993, podendo
tais limites ser ultrapassados somente quando atendidos cumulativamente
todos os pressupostos estabelecidos na Decisao n® 215/1999-TCU-Plenario;
esclarecendo ainda que: | - o limite de 25 % nao se refere ao saldo dos acrés-
cimos menos os decréscimos, e sim ao total tanto dos acréscimos quanto dos
decréscimos; Il - para se efetuar o céalculo do valor possivel a ser aditado,
deve-se, além de atualizar o valor inicial do contrato, atualizar também os
valores dos aditivos ja efetuados; Ill - o valor encontrado considerando a
atualizacdo do contrato se refere ao valor possivel de ser aditado na data em
questdo, mas, para se efetuar o aditivo a precos iniciais, deve-se deflacionar
o valor encontrado até a data-base;
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Acordao n? 211/2008 - Plenario - TCU

9.1. determinar a Secretaria de Salde do Estado de Pernambuco que se abs-
tenha de prorrogar o Contrato n® 055/2002, que ja se encontra extinto desde
20/6/2005, firmado com a Construtora Elevacao Ltda., e, caso decida dar
prosseguimento aos servicos remanescentes, realize prévio certame licitatorio,
ante a impossibilidade de efetuar dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24,
XI, da Lei n® 8.666/93;

Acordao n2 1.247/2003 - Plenario - TCU

9.1.3. ndo celebre termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65
da Lei n® 8.666/93;

Decisido n2 300/2002 - Plenario - TCU

| - determinar a Secretaria de Administracao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SA/PR que:

a) [...]

b) aplique, na celebragdo de seus contratos, a regra do art. 54, § 1¢, da
Lei n8.666/93, especialmente no que diz respeito a valores e quantitativos, de
modo a garantir a conformidade do contrato com os termos da licitagdo e da
proposta vencedora, procedendo-se a alteragdes contratuais obrigatoriamente
por meio da formalizagao de termos aditivos (4.1.2, a);

Decisao n2 698/2000 - Plenario - TCU

8.1.6. nos contratos relativos as obras financiadas com recursos federais, mesmo
nos casos cuja duragao seja inferior a um ano, preveja a possibilidade de reajuste,
fazendo mencao ao indicador setorial aplicavel, nos casos em que, inexistindo
culpa do contratado, o prazo inicialmente pactuado nao seja cumprido;

Decisdo n2 451/2000 - Plenario - TCU

8.2.5. abstenha-se de prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia,
uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo;

Decisao n 473/1999 - Plenario - TCU

8.7.3. exija, efetivamente, a prestacdo de garantia do contratado nos casos
em que prevista no instrumento convocatério, nos termos do art. 56 da Lei
n? 8.666/93;

Decisao n® 215/1999 - Plenario - TCU

8.1. [...], responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1¢e
22do art. 65 da Lei n® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;
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b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excep-
cionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administracdo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente
0s seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragao de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

[l - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao pre-
vistas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a oti-
mizacao do cronograma de execucao e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra - que as con-
sequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagao
e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a

esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;
CONTROLE SOCIAL
Acérdao n® 2.473/2012 - Plenario - TCU

9.3.7. notifique os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede na localidade, da liberacdo de recursos
publicos por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal em beneficio
da municipalidade, a qualquer titulo, nos termos do art. 22 da Lei 9.452/1997
e art. 35 da Portaria MPOG/MF/CGU n®© 127/2008;

CONVITE
Acoérdao n2 643/2014 - Plenario - TCU

9.1.5. na realizacao de licitacdo na modalidade de convite, em cumprimen-
to as disposicoes do art. 22, § 39, da Lei n® 8.666/1993 e do Enunciado da
Stmula de Jurisprudéncia do TCU n® 248, obtenha pelo menos trés propostas
de precos validas para cada item licitado ou, caso contrario, promova a
repeticdo do convite, convocando outros possiveis interessados, de forma a
garantir-se a legitimidade do procedimento licitatério, ressalvada a hipotese
prevista no §7¢ do mesmo artigo que deve ser devidamente justificada no
processo licitatorio;

Acoérdao n® 3.241/2013 - 22 Camara - TCU

1.8.3. arealizacdo de licitacdes, sob modalidade de convite, para execucao de
servicos de mesma natureza que possam ser realizadas conjunta e concomitan-
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temente e cujo somatério de seus valores demande a realizagdo de tomada de
precos, afronta o § 52 do art. 23 da Lei n® 8.666/1993;

CPMF
Acérdao n2 1.453/2009 - Plenario - TCU

9.2.2. adote as providéncias necessarias com vista ao ressarcimento das quantias
indevidamente pagas a titulo de CPMF a partir de 1%/01/2008, no ambito do
Contrato n° 16/2007, uma vez que a cobranga desse tributo se encerrou em
31/12/2007;

Acérdao n2 1.210/2009 - Plenario - TCU

9.3. considerar improcedentes as justificativas apresentadas em sede de oitiva
pela empresa Arteleste Construgdes Ltda, acerca da ndo alteracao pelo DNIT
do contrato PD-21001/01-00, firmado com esta empresa, objetivando a retirada
da CPMF, em face da extingao desse tributo a partir de 01/01/2008;

CRONOGRMA DE DESEMBOLSO
Acoérdao n2 198/2013 - Plenario - TCU

9.2.19.11. aperfeicoar o planejamento e o controle das transferéncias, inclusive
mediante a atualizagcdo, sempre que necessario, do cronograma de desembolso
de recursos, em conformidade com os arts. 2°, § 10, e 18, da IN/STN n® 1/97;
33 e ss., da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011;

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS
Acordao n? 4.852/2010 — 22 Camara - TCU

9.6.1. abstenha-se de adjudicar propostas com valores superiores aos precos de
referéncia estimados na fase interna de seus processos licitatérios, com vistas a
dar eficacia ao disposto no art. 48, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993;

Acordao n2 1.441/2009 - Plenario - TCU

9.1.3. prever, em suas proximas licitagoes, clausula definindo os critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacao de precos maximos, tendo por
limite os valores estimados no orcamento a que se refere o inciso Il do § 2° do
art. 40 da Lei n®8.666/93, desclassificando a proposta que ndo atender a esse
critério, com base nos arts. 40, inciso X, e 48, inciso |, da mesma lei;

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
Acordao n? 2.859/2013 - Plenario - TCU

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5%, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgaos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a
revisdo dos contratos de prestacao de servicos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2¢ do Decreto 7.828/2012, mediante
alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas
de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo;

9.2.2 orientem os referidos 6rgaos e entidades a obterem administrativamente
o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdao do dano) em relagdo aos
contratos de prestacao de servigos ja encerrados, que foram firmados com em-
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presas beneficiadas pela desoneragao da folha de pagamento, propiciada pelo
art. 7°da Lei n® 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto n®7.828/2012, mediante
alteragao das planilhas de custo;

Acordao n? 2.293/2013 - Plenario - TCU

9.2. notificar a Infraero, com base no art. 179, § 62, do Regimento Interno do
TCU, que foram encontradas as seguintes impropriedades na andlise da docu-
mentacao referente a Concorréncia 006/DALC/SBPA/2013:

9.2.1. inobservancia, a época da elaboracao do orcamento da obra, da Lei
n° 12.844/2013, que alterou o art. 7¢ da Lei n® 12.546/2011 - a impactar nos
custos das empresas da construgdo civil nas areas de construcao de edificios;
instalacdes elétricas, hidraulicas e outras instalagcbes em construcoes; obras de
acabamento e outros servicos especializados de construcao - especificamente
quanto a desoneragao do INSS nos encargos sociais sobre a mao de obra e
quanto a criagdo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB),
a onerar o BDIl em 2%;

DIARIO DE OBRAS
Acordao n? 8140/2012 — 22 Camara - TCU

9.3.1. em se tratando de obras financiadas com recursos federais, atente para
o recebimento provisoério e definitivo do respectivo objeto, em observancia ao
art. 73, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, bem como exija o devido preenchimento
do diario de obras pelo contratado;

Acoérdao n2 1.731/2009 - Plenario - TCU

9.8.3. exija dos fiscais a elaboracao de diario de obras, registrando tempestiva-
mente as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato (materiais, equipa-
mentos e mao de obra utilizados, bem como a localizacdo precisa dos servigos
executados, etc.), em atencao ao § 1° do art. 67 da Lei n° 8.666/1993;

DOCUMENTACAO
Decisao n® 767/1998 — Plenario - TCU

8.2.1. solicite, doravante, atestado de capacitagdo técnica, tanto do profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente,
como das empresas participantes da licitagdo, com fulcro no inciso | do para-
grafo 1¢, ¢/c o inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93 e Artigo n® 37, inciso XXI
da Constituicao Federal, sem, contudo, vincular este atestado ou declaracao a
execucao de obra anterior;

Decisao n? 705/1994 - Plenario - TCU - TCU
1 firmar o entendimento de que:

a) por forca do disposto no § 32 do art. 195 da Constituicao Federal - que torna
sem efeito, em parte, o permissivo do § 12 do art. 32 da Lei n® 8666/93 -, a
documentagao relativa a regularidade com a Seguridade Social, prevista no
inciso IV do art. 29 da Lei n? 8666/93 e, mais discriminadamente, no art. 27-a da
Lei n28036/90, no art. 47-1-ada Lei n28212/91, no art. 2%-ada IN n293/93-SRF e
no item 4-I-a da Ordem de Servico INSS/DARF n°® 052/92 é de exigéncia obriga-
toria nas licitagdes plblicas, ainda que na modalidade convite, para contratacao
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de obras, servigos ou fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para
pronta entrega;

" n

b) a obrigatoriedade de apresentacdo da documentacao referida na alinea “a
acima é aplicavel igualmente aos casos de contratagdo de obra, servico ou
fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagao “ex vi” do disposto
no § 32do art. 195 da CF, citado;

¢) nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias para contrata-
¢do de obra, servigo ou fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente
também a comprovacgao de que trata o inciso Ill do art. 29 da Lei n® 8666/93 a
par daquela a que se refere o inciso IV do mesmo dispositivo legal;

d) nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administracdo contratante, ha que existir a prévia verificagao da
regularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob pena de
violacdo do disposto no § 32 do art. 195 da Lei Maior;

EDITAL (CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS)
Acérdao n®711/2014 - 12 Camara - TCU
1.7.2. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa no Piaui de que:

[...]

1.7.2.3. a auséncia de clausula dispondo sobre critério de aceitabilidade de pre-
¢os unitarios nos editais de licitacao contraria o art. 40, X, da Lei n® 8.666/1993;

Acoérdao n2 8.049/2013 — 12 Camara - TCU

9.3. cientificar a Universidade Federal de Santa Catarina de que a fixagdo de
preco minimo em edital de procedimento licitatério constitui afronta a vedagao
contida no art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993;

Acoérdao n2 8.852/2012 — 22 Camara - TCU

1.7.3. Auséncia de fixagao de critério de aceitabilidade de precos maximos para o
objeto da licitagao, contrariando o disposto no art. 40, inciso X, da Lei n° 8666/1993;

Acoérdao n®515/2012 - 12 Camara - TCU

1.5.2. inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global,
conforme verificado na Tomada de Precos 22/2010, pois ndo houve especi-
ficagdo, no respectivo edital, de limite maximo para os precos unitarios que
compdem sua planilha or¢camentéria e para o valor global da contratagao,
infringindo-se o art. 40, inciso X da Lei n® 8.666/1993, bem como a Simula
TCU 259/2010.

Acordao n2 2.070/2010 - Plenario - TCU

9.2.5.3. indique nos editais de licitacdo os critérios objetivos de aceitabilidade
de pregos unitarios, com a fixacdo dos precos maximos aceitaveis, tendo por
referéncia os precos de mercado e as especificidades do objeto licitado, os quais
devem estar devidamente justificados e demonstrados no processo, consideran-
do o disposto no art. 115 da Lei n® 11.514/2007 (LDO 2008) ou daquela que
venha a sucedé-la, em harmonia com o art. 40, inciso X, ¢/c o art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993;
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ENCARGOS SOCIAIS
Acoérdao n® 1.265/2009 - Plenario - TCU

9.4.7. estabeleca, no orcamento das obras e servicos a licitar, o detalhamento
do percentual dos encargos sociais maximos que a Administragdo esta disposta
a aceitar, seja ele para mensalistas ou horistas, em conformidade com os arts.
72§ 29, inciso I, e 62, inciso IX, alinea “f”, da Lei n® 8.666/93;

FISCALIZACAO DE CONTRATOS
Acérdao n® 1.202/2012 - 22 Camara - TCU
1.11. Recomendar a Superintendéncia Estadual da Funasa em Mato Grosso que:

1.11.1. alerte os fiscais de contratos para que observem o prescrito no Decreto
n? 3.722/2001 quanto a necessaria consulta prévia ao Sicaf para emissdao da
nota de empenho;

Acérdao n® 785/2014 - Plenario - TCU
1.7.2. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que:

1.7.2.1. os servidores designados para atuar como fiscal de contratos adminis-
trativos devam possuir conhecimentos técnicos da area a que se refiram os bens
ou servigcos contratados;

Acérdao n® 2.958/2012 - Plenario - TCU

9.2. determinar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana que, no
prazo de 120 dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, institua ato normativo
regulamentando os procedimentos a serem adotados pelos representantes
da Administracdo especialmente designados para acompanhar e fiscalizar
a execucgao dos contratos firmados pelo 6rgao, nos termos do art. 67, §§ 1°
e 29, da Lei n® 8.666/1993, de forma a possibilitar que os respectivos fiscais
de contratos tenham conhecimentos claros a respeito de suas atribuicdes e
responsabilidades;

FISCALIZACAO DE CONVENIOS
Acérdao n®711/2014 - 12 Camara - TCU
1.7.1. recomendar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Piauf que:

1.7.1.1. no tocante a fiscalizacdo da execucao de convénios e instrumentos
congéneres, defina critérios mais precisos para a elaboracdo de relatérios
de vistorias in loco, a fim de que eles estejam respaldados em planilhas
que especifiquem e quantifiquem os servicos executados e ndo executados,
indicando sua localizacdo e identificando os responsaveis por eventuais
irregularidades;

Acérdao n2 4.008/2010 — 22 Camara - TCU

9.4. recomendar a Coordenacao-Regional da Funasa no Estado do Parana que,
no implemento do dever de fiscalizacao por meio de visitas técnicas visando
a acompanhar a execucao de convénios, considere os fatores complexidade
da obra, magnitude dos recursos envolvidos e eventuais problemas e falhas
detectados, de modo a incrementar a efetividade da fiscalizagdo pelos fatores
de risco e materialidade;
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Acérdao n2 6.200/2009 - 22 Camara - TCU

1.5.2. cientificar o representante de que a execucdo dos convénios firmados
entre a Fundagao Nacional de Sadde e o Municipio de Alegre/ES é acompa-
nhada, sob os aspectos técnico e financeiro, pelo Concedente e que ndo ha
repasses diretos ou celebracao de ajustes com o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Alegre/ES, segundo informagdes prestadas pelo Coordenador Regional
daquela Fundacao;

Acordao n? 1.190/2009 - Plenario - TCU

9.5.2. desenvolver atividades de fiscalizacdo da aplicagdo de recursos de con-
vénios de sua responsabilidade durante a execuc¢do do objeto conveniado, exer-
cendo-se o controle concomitante, de modo a se permitir a tomada de decisao
preventiva sobre possiveis desvios de recursos que poderiam estar ocorrendo;

Acoérdao n2 1.057/2007 - Plenéario - TCU

2.1. informar o consulente de que quaisquer dividas na execu¢ao do convénio
ou outro instrumento congénere mencionado na exordial podem ser esclare-
cidas pelo respectivo 6rgao concedente, a quem compete o acompanhamento
fisico-financeiro do objeto avencado;

FISCALIZACAO DE OBRAS
Acordao n2 3.089/2010 - Plenario - TCU

9.2.2. sobre a necessidade de orientar os 6rgaos e entidades convenentes para
que exijam do fiscal designado para acompanhamento da obra a elaboragao
de relatérios descritivos e fotograficos sobre a execugdo dos servigos, uma vez
que é responsabilidade do referido profissional relatar, no diario de obras, todas
as ocorréncias julgadas relevantes, mormente aquelas que possam futuramente
comprometer o recebimento da obra pelo érgao financiador;

Acordao n? 696/2010 - 22 Camara - TCU

1.6.2.1. doravante observe os ditames da Lei n® 8666/1993, em especial
o art. 67, bem assim a Instrucao Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro
Nacional, art. 7¢, inciso V, quando da execucdo de Convénios e Contratos
de Repasses, designando, formalmente, fiscal para o acompanhamento da
execucao das obras;

Acordao n2 1.900/2006 — 12 Camara - TCU

9.2. determinar ao Municipio de Cacoal, na pessoa de seu atual Prefeito, que
passe a exercer, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93, efetiva fiscalizacao
sobre as obras realizadas com recursos publicos federais transferidos mediante
convénios ou acordos congéneres;

Decisao n® 767/1998 — Plenario - TCU

8.3. recomendar ao Escritério de Representacdo do Ministério da Satde no
Estado da Bahia que, quando da realizacdo de seus futuros contratos, preveja
a inclusao de clausula, no sentido de que a fiscalizacao da obra seja exercida
durante toda a execucao dos servicos, observando-se a efetividade da parti-
cipacao dos profissionais especializados e a sua real vinculagao a empresa
executora do servigo;
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FRACIONAMENTO
Acoérdao n° 6.139/2012 - 12 Camara - TCU

1.8.2. cientifique a Prefeitura Municipal de Uruoca/CE que o administrador
publico deve realizar o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar
o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
para as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro,
a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 22, e 24, inciso
I, da Lei n® 8.666/1993,

Acoérdao n2 2.305/2010 — 12 Camara - TCU

9.2. determinar ao Municipio de Nordestina/BA que, quando da aplicacdo de
recursos pUblicos federais, atente para o cumprimento da Lei n® 8.666/1993,
abstendo-se de realizar fracionamento indevido do objeto contratado, bem
como de, em caso de licitacdo na modalidade convite, deixar de realizar nova
convocagdo quando ndo forem apresentadas, no minimo, trés propostas validas
(art. 22, §§ 32 e 4°, da Lei n® 8.666/1993 e Sumula/TCU n® 248);

Acordao n2 836/2009 - 12 Camara - TCU

1.5.1.1 abstenha-se de fracionar despesa em processo licitatério, com fuga a cor-
reta modalidade de licitagao, buscando realizar um tinico procedimento licitatério
para objetos idénticos, mesmo que a fonte de recursos seja de diferentes convénios,
de acordo com o preceituado pelo art. 23, §§ 12, 2 e 52 da Lei n® 8.666/93

INADIMPLENCIA
Acérdao n 1.477/2009 - 12 Camara - TCU
1.5. Determinacgoes:

[...]

1.5.3. a Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT que cumpra rigorosamente a obrigacdo, prevista nos arts. 31,
§22-A, da IN/STN n®1/97, e 56, § 22, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n®
127/2008, de registrar no SIAFI e no SICONV a inadimpléncia do convenente/
contratado, em caso de descumprimento do prazo maximo fixado para apresen-
tacdo da prestacao de contas de convénio/contrato de repasse, evitando, dessa
forma, falha como a ocorrida no ambito do Convénio n® 502178;

INTERLOCUTOR
Acoérdao n2 309/2003 - Plenario - TCU

9.1.16. solicite a indicacdo, pelo municipio, de interlocutor para interagir com
os técnicos das Coordenagdes Regionais nas questoes técnicas relacionadas a
obras em execugao;

IRPJ] E CSLL
Acoérdao n22.087/2012 — 12 Camara - TCU

9.6.6. abstenha-se de incluir, nos orcamentos basicos das licitages, nos for-
mularios para proposta de precos constantes dos editais, e nas justificativas de
preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da Lei n® 8.666/93, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, de parcelas relativas a gastos
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com os tributos IRP) e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de pre-
¢os contendo custos relativos aos tributos acima citados, seja na composicao
do BDI, seja como item especifico da planilha ou orcamento, em conformi-
dade com o que dispde a Jurisprudéncia desta Corte de Contas (e.g.: Acérdao
n® 950/2007 - TCU - Plenario, Ac6rdao n° 1.904/2007 - TCU - Plenario);

Acordao n? 1.120/2010 - Plenario - TCU

9.3.2. ao realizar licitagcdes custeadas com verbas federais, abstenha-se de
incluir a parcela referente ao IRP) e CSLL na composicdo do BDI, uma vez que
tal procedimento implica descumprimento do entendimento firmado por este
Tribunal quando da prolagdo do Acérdao n® 325/2007 - Plenario;

LIBERACAO DE RECURSOS
Acérdao n? 2.532/2013 - 12 Camara - TCU

1.6.2.2. pratica de liberar recursos financeiros de convénios posteriormente
a realizagao dos objetos, conforme ocorreu nos convénios 769265; 769319;
769322; 769337; 769338; 769349; 769357; 769382; 769383; 769385;
769397; 769401; 769442; 769455; 769488; 769692; 769733 e 769786, o
que nao tem amparo legal e esta em desacordo com o disposto no art. 54
da Portaria Interministerial n® 507/2012, o qual estabelece que a liberagao
de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execugao
do objeto do instrumento;

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Acoérdao n 1.752/2010 - Plenéario - TCU

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Aracaju/SE que, nos casos em que
seja exigida licenca de instalacdo, adote providéncias tempestivas para sua
renovacdo, de modo que ndo ocorram lapsos temporais ndo cobertos por li-
cenciamento ambiental, atendendo aos arts. 8° e 10, inciso VIII, da Resolucao/
CONAMA n° 237/1997;

Acérdao n2 636/2006 — Plenario - TCU

9.12.4. somente realize repasses em convénios apds o convenente comprovar
que as obras possuem licenciamento ambiental, de acordo com a Constitui¢cao
Federal, art. 225, inciso 1V, a Resolucao Conama n° 237/97, o Decreto n®
99.274/90, arts. 2° e 32 e a Resolucao Conama n°® 001/86, art. 52, 6° e 92, além
da Decisao/TCU n®© 489, Ata 23/00 - Plenario (item 6.1.4 da instrucao inicial);

Acoérdao n® 1.572/2003 - Plenario - TCU

9.3. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que, com base no artigo
86 da LDO e tendo em consideracdo o Acérdao TCU n°® 516/2003 - Plenéario
(subitem 9.2.3), providencie a adequacao do normativo que regulamenta os
repasses de recursos estabelecendo a obrigatoriedade de:

9.3.1. a licenca ambiental prévia preceder a celebragdo do convénio e a licenga
de instalagao anteceder a liberagcdo de recursos, conforme os artigos 10 e 12
da lei n® 6.938/81 (3.3.6.1 “a”);
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Acordao n? 516/2003 - Plenario - TCU

9.2.3. inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave, as seguintes
ocorréncias:

9.2.3.1. a contratagao de obras com base em projeto basico elaborado sem a
existéncia da licenga prévia, conforme art. 22, § 2, inciso | e art. 12, ambos da
Lei n® 8.666/93 c/c o art. 82, inciso |, da Resolucdo Conama n© 237/97;

9.2.3.2. oinicio de obras sem a devida licenca de instalacao, bem como o inicio
das operacdes do empreendimento sem a licenca de operacdo com base nas
Resolugcoes Conama n® 237/97 e 06/87;

LICITACAO PRETERITA
Acérdao n® 198/2013 - Plenario - TCU
9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Satde que:

[...]

9.2.16. condicione o uso de licitagdo pretérita, para consecucdo do objeto
pactuado em termos de compromisso ou convénios, ao atendimento a Lei
n? 8.666/93, a respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias e aos demais dis-
positivos que regem a aplicacdo dos recursos puiblicos federais, bem como a
verificacdo tecnicamente motivada da conveniéncia e oportunidade do ato,
com parecer conclusivo ou instrumento congénere, em consonancia com o
§ 62 do art. 10 do Decreto Lei n® 200/67;

MARCA
Acoérdao n2 1.097/2013 - Plenario - TCU

9.1.12. evite a especificagao de marca e/ou de produtos nos processos de aqui-
sicdo; nos casos especificos em que a definicdo da marca e/ou modelo sejam
pertinentes, fazer constar a necessaria justificativa no processo de aquisicao;

Acoérdao n° 1.861/2012 - 12 Camara - TCU

9.4. dar ciéncia a Prefeitura do Municipio de Coronel Sapucaia/MS que, em
futuras licitacdes para aquisicdes de bens, abstenha-se de formular especifica-
¢oes que demonstrem preferéncia por marca, a ndo ser quando devidamente
justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipétese em que a descricao do item devera ser
acrescida de expressdes como “ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricoes
pela Administracdo, de modo a se coadunar com o disposto nos arts. 32, § 1¢,

inciso I, e 15, § 72, inciso |, da Lei n® 8.666/1993;
Acérdao n2 644/2007 — Plenario - TCU

9.4.11. observe o Acordao n®1.292/2003-TCU-Plenario, limitando a indicacao
de marca aos casos em que justificativas técnicas, devidamente fundamenta-
das e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada é a mais vantajosa
e a Unica que atende as necessidades da Administracdo, ressalvando que a
indicacdo de marca é permitida como parametro de qualidade para facilitar a
descricao do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressoes do tipo:

"4 " H

“ou equivalente”, ‘ou similar”, “ou de melhor qualidade”;
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Acordao n? 1.416/2010 — 22 CAmara - TCU

1.6.1. ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE
que, com base no art. 15, § 7¢, I, da Lei n? 8.666/1993, em futuros processos
licitatérios, se abstenha de identificar a marca, exceto se sua indicacao servir
como parametro de qualidade e facilitar a descricdo do objeto e desde que
seguida, por exemplo, das expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem

restricoes pela Administracao;
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
Acordao n® 2.447/2012 - Plenario - TCU

9.3. dar ciéncia a Prefeitura de Vila Velha/ES acerca das seguintes improprie-
dades, detectadas no Edital de Concorréncia 19/2012, revogado em 12/6/2012,
com a finalidade de que tais impropriedades nado se repitam na realizacao de
nova licitagao para a obra em questao:

[...]

9.3.2. ndo previsao do servico de “Mobilizacdo e Desmobilizacdo” de forma
direta no orcamento base do Edital de Concorréncia 019/2012, ensejando as
licitantes, na elaboracao das propostas comerciais, a previsao de tais despesas,
ainda que de forma nao explicita, no custo indireto do empreendimento, o que
afronta a jurisprudéncia deste TCU, consubstanciada, entre outros, nos Acérdaos
n2 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario;

ORCAMENTO
Acoérdao n 310/2014 - Plenario - TCU

1.7.1 dar ciéncia a SES/DF sobre a ocorréncia das seguintes irregularidades:

[...]

1.7.1.3 auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a compo-
sicao de todos os seus custos unitarios, identificadas nos processos licitatérios na
modalidade pregao de niimeros 247/2012 e 248/2012, o que afronta o disposto
no § 29, inciso Il do art.7° da Lei n® 8666/1993 (item 18 da instrucao técnica);

Acordao n® 2.821/2013 - Plenario - TCU

1.7. Medida: dar ciéncia a FUB de que os critérios de aceitabilidade de precos
unitarios e global, constantes das clausulas 8.7 e 8.7.1 do Edital de Concorréncia
131/2013, sao ilegais, por conter faixas de variacdo em relagdo ao preco de
referéncia e permitir propostas de preco global acima do orcamento base, em
inobservancia ao art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666, de 21/6/1993, e ao art. 102
da Lei n®12.708 (LDO 2013), de 17/8/2013.

Acordao n? 33/2013 - Plenario - TCU

9.5. determinar, ainda, a Prefeitura de Vila Velha/ES e a Caixa Econdmica
Federal que adote providéncias no sentido de que ndo ocorram nos processos
licitatérios destinados a aplicar recursos federais impropriedades semelhantes
aquelas constatadas no Edital de Concorréncia 017/2012:

[...]
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9.5.2. ndo previsao do servico de “Mobilizacdo e Desmobilizacdo” de forma
direta no orcamento-base do Edital de Concorréncia 019/2012, ensejando as
licitantes, na elaboracao das propostas comerciais, a previsao de tais despesas,
ainda que de forma nao explicita, no custo indireto do empreendimento, o
que afronta a jurisprudéncia deste TCU, consubstanciada, dentre outros, nos
Aco6rdaos n® 325/2007 e n2 2.369/2011, ambos do Plenario;

Acérdao n® 1.265/2009 - Plenario - TCU

9.4.9. inclua, na planilha orcamentaria da obra a licitar, a composicao detalhada
dos dispéndios com administracdo local, instalacdo de canteiro e acampamento,
mobilizacdo e desmobilizacao, por se tratarem de custos diretos;

Acoérdao n® 2.697/2008 - Plenario - TCU
9.4. determinar a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) que:

[...]

9.4.5. ao avaliar proposicdes de convénio, proceda, consignando em seus
pareceres técnicos, a analise detalhada dos custos indicados nas propostas,
documentando referidos exames com elementos de convicgao, como cotacgoes,
tabelas de precos de associagdes profissionais, publicacdes especializadas e
outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que tais custos
estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido (conforme
item 3 do relatério de Auditoria - fls. 55/79 - v.p.);

Acoérdao n2 2.429/2008 - 12 Camara - TCU
9.6. determinar a Fundagao Universidade Federal do Acre - FUFAC que:
[...]

9.6.22. adote como referéncia para a contratacao de obras ou servigos os precos
unitarios indicados no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil - SINAPI, justificando tecnicamente os ajustes porventura reali-
zados nas composicdes de servico para adequacao as condicdes locais da obra;

Acérdao n2 440/2008 - Plenario - TCU

9.2.5.2. os itens Administragdo Local, Instalagcdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagdo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar
na planilha orcamentaria e ndo no BDI;

Acoérdao n® 2.450/2007 - Plenario - TCU

9.3.3.3. disponha como Custos Diretos os encargos adicionais relativos ao
fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual - EPI, alimentacdo e
transportes de pessoal, bem como os custos relativos a Administragao Local
dos empreendimentos;

Acordao n 1.125/2005 - Plenario - TCU

9.9.3.3. nos casos em que as propostas recebidas se situem muito acima do preco
estimado, de acordo com o critério estabelecido no instrumento convocatoério,
oferecam prazo para que as licitantes apresentem novas propostas, bem como
lhes informem os itens em que o preco encontra-se excessivo, possibilitando a
efetiva revisdao da proposta;
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Decisao n® 300/2002 - Plenario - TCU

| - determinar a Secretaria de Administracao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SA/PR que:

a) faca constar como anexo de seus instrumentos convocatorios de licitacao, em
qualquer modalidade, o demonstrativo do orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e custos unitarios, como estabelece o art. 40, § 2¢, inciso I,
da Lei de Licitacoes e Contratos (4.1.1, a; 4.3.3, b; 4.3.4, c; 4.3.5,ce 4.6.2, e);

PARCELAMENTO
Acérdao n®711/2014 - 1? Camara - TCU
1.7.2. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa no Piaui de que:

[...]

1.7.2.4. a auséncia de parcelamento do objeto licitado, quando técnica e
economicamente viavel, constitui ofensa ao disposto no art. 23, § 1¢, da Lei
8.666/1993;

Acérdao n2 446/2005 - Plenario - TCU

9.3. determinar a Companhia Energética do Piaui S.A. - Cepisa, que promova,
nos futuros certames licitatérios, a divisao das obras, servicos e compras em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo a licitagdo distinta para cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dispo-
niveis no mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da economia
de escala, conforme dispoe o art. 23, §§ 12 e 22, da Lei n® 8.666/93;

Decisao n® 1.069/2001 — Plenario - TCU

8.2.4. quando da realizagdo de procedimento licitatério cujo objeto seja de na-
tureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, proceda a adjudicacao
por itens ou promova licitagdes distintas, tendo em vista o disposto nos arts.
32§19 inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 22, da Lei n® 8.666/93, bem como
o entendimento firmado por este Tribunal na Decisao n® 393/94-TCU-Plenério
(Ata n® 27/94, DOU de 29/6/1994).

Decisao n° 819/2000 - Plenario - TCU

8.4.1. ndo divisao do objeto da licitagdo em tantas parcelas quantas se com-
provarem técnica e economicamente viaveis, em desacordo com o § 1¢, art.
23, da Lei n° 8.666/93;

PARECER TECNICO
Acérdao n®915/2007 — 12 Camara - TCU

9.5.1. adote providéncias administrativas para padronizacdo dos pareceres
relativos a execucao de convénios, possibilitando a abordagem, na primeira
oportunidade de sua elaboragdo, dos aspectos quantitativos e qualitativos
relativos ao ajuste, de forma a minimizar a possibilidade de existéncia, em um
mesmo processo, de opinides divergentes;

9.5.2.faca constar, nesses pareceres, os locais e épocas utilizados como padroes
referenciais de precos;
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PESMS
Acérdao n2 309/2003 - Plenério - TCU

9.1.25. verifique a possibilidade de que o PESMS tenha seu prazo de vigéncia
estendido para além do término da obra, a fim de que haja tempo suficiente
para que as acdes educativas possam atingir os resultados pretendidos;

9.1.26. identifique boas praticas ocorridas na execugdao do PESMS nos mu-
nicipios e divulgue-as para as Coordenacgdes Regionais e para os gestores
municipais;

PLACA DE OBRAS
Acordao n2 1.097/2006 — Plenario - TCU

9.5. determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92,
ao Governo do Estado de Sergipe, que, quando do recebimento de recursos
da Unido, mediante convénio, contratos de repasse, ou outros instrumentos
voluntarios de transferéncia de recursos federais observe fielmente os termos
estabelecidos na legislacdo pertinente e nas clausulas pactuadas, em especial:

9.5.1. confeccione placas de publicidade de obras ou servicos custeados, no
todo ou em parte, com recursos federais, de acordo com o modelo adotado pelo
concedente, abstendo-se de conceder destaque indevido a 6rgaos e entidades
estaduais em detrimento das demais entidades participantes;

PLANO DE TRABALHO
Acoérdao n2 198/2013 - Plenario - TCU

9.2.19.14. aperfeicoar a analise dos planos de trabalho e respectivos projetos,
exigindo que o convenente detalhe, com precisao e clareza, o objeto da trans-
feréncia, a justificativa da proposicao, o beneficio social, as metas a serem
atingidas, as etapas ou fases de execucdo, o cronograma de desembolso, a
localizacado exata e a propriedade do imével onde sera realizado o objeto da

o

avenca, em conformidade com os arts. 22, da IN/STN n° 1/97; 3°, da Lei n°
11.578/2007; e 72, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011;

Acoérdao n® 1.631/2012 — 12 Camara - TCU

9.5. dar ciéncia, a Secretaria de Estado da Satde de Roraima, a respeito da
necessidade de observancia do disposto no § 3¢ do art. 22 e no inc. lll do art.
39 da Portaria Interministerial 127/2008, no que tange a obrigatoriedade de
que, quando da execucdo de convénios ou outros instrumentos congéneres
que envolvam recursos federais, eventuais modificagcdes do Plano de Trabalho
somente sejam levadas a efeito apés a obtencdo de prévia concordancia do
concedente, e

Acoérdao n 6.877/2012 — 22 Camara - TCU

39.2. determinar ao Municipio de Quintana/SP que, ao utilizar recursos fe-
derais transferidos por meio de convénio, ou ainda, de qualquer outro ajuste
ou instrumento congénere, atente para o exato cumprimento do Plano de
Trabalho pactuado com a Uniao Federal, abstendo-se de efetuar alteragoes
no objeto conveniado sem a prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade con-
cedente (item 38);
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PREGAO
Acoérdao n® 3.241/2013 - 22 Camara - TCU

1.8.2. a ndo adocao da modalidade pregao quando da contratagao de servigos
comuns, inclusive de engenharia, a exemplo do ocorrido na realizacao dos
Convites 03 e 04/2010, constitui violacdo ao art. 4° do Decreto n° 5.450/2005
¢/c a Simula TCU n2 257;

Acordao n? 3.131/2013 — 12 CAmara - TCU

9.4.9. utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua forma eletronica, para
aquisicao de bens e servicos comuns, empregando o pregdo presencial exclu-
sivamente quando inquestionavel a excepcionalidade prevista no art. 4¢, § 1¢,
do Decreto n®5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatério;

Acordao n2 2.908/2013 — 22 Camara - TCU

1.5.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que:

1.5.1.1. aprimore a metodologia de pesquisa de precos de mercado, atentando,
entre outros aspectos, para a necessidade de definir precisamente as caracteris-
ticas e os quantitativos do objeto a ser licitado, de modo a obter precos estima-
dos préoximos a realidade de mercado, em atengdo ao art. 92, § 2° do Decreto
n? 5.450/2005, evitando discrepancias significativas entre o valor orcado e o
efetivamente licitado, observadas nos Pregdes Eletronicos 28/2012, 29/2012,
30/2012, 31/2012, 36/2012, 38/2012 e 50/2012, todos da UASG 550005;

PRESTACAO DE CONTAS

Acérdao n®711/2014 - 12 Camara - TCU

1.7.1. recomendar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Piaui que:
[...]

1.7.1.2. ao examinar as prestacdes de contas dos convénios e instrumentos
congéneres, avalie a gravidade das falhas detectadas e suas implicagdes para a
efetividade das agoes do programa a que se referem;

1.7.2. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa no Piaui de que:

1.7.2.1. o alongado tempo para a finalizagao da analise das prestagcdes de con-
tas e instauragdo da respectiva tomada de contas especial, quando necesséria,
constitui afronta aos arts. 29 e 31 da IN/STN 1/1997, bem como ao art. 76 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011;

Acoérdao n° 198/2013 - Plenério - TCU

9.2.19. implemente, nas superintendéncias estaduais da Fundagao, as seguintes
medidas:

[...]

9.2.19.4. a partir do dia seguinte ao término do prazo de vigéncia do convénio,
notificar o convenente a fim de obter a prestacdo de contas final ou instaurar
tempestivamente a devida tomada de contas especial, conforme arts. 28 e ss., da
IN/STN n®1/97; 72 e ss., da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011;
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Acordao n? 5.167/2013 — 22 Camara - TCU

1.7.2. informe ao representante que, nos termos do art. 52, § 22 e 32 da IN/STN
01/1997, entdo vigente, nas hipoteses de ndo aprovagao da prestacdo de contas,
a entidade, se tiver outro administrador que ndo o faltoso, podera ser liberada
para receber novas transferéncias, mediante suspensao da inadimpléncia por
ato expresso do ordenador de despesas do 6rgao concedente, devendo o novo
dirigente comprovar semestralmente ao concedente o prosseguimento das agoes
adotadas, sob pena de retorno a situacao de inadimpléncia;

Acordao n? 5.872/2012 — 12 CAmara - TCU

1.8.6. nos convénios, observar o cumprimento do prazo para anélise das pres-
tagdes de contas, consoante exigéncias do art. 72 da Portaria Interministerial
507/2011, de 24/11/2011, que revogou a Portaria Interministerial 127/2008,
observando, em cada caso, a legislacdo aplicavel a época da celebracdo da
avenca. (Item 9.2.1.2 do Relatério Anual de Auditoria de Gestao);

Acoérdao n2 1.590/2010 — 12 Camara - TCU

9.6. determinar a Coordenacdo da Fundacao Nacional de Satde no Estado de
Minas Gerais, com fulcro no art. 18 da Lei n® 8.443/1992, que:

[...]

9.6.6. observe as normas de prestacdes de contas de convénios dispostas no
Decreto n° 6.170/2007 e suas alteragoes, Portaria Interministerial n® 127/2008
e suas alteracdes, com aplicagdo supletiva da IN/STN 01/97, naquilo que ndao
for incompativel com o novo ordenamento;

Acérdao n® 1.512/2010 - Plenario - TCU
9.4. determinar a Incra/RN que:

9.4.1. quando a prestacdo de contas de convénio ndo for encaminhada no prazo
estabelecido, fixe prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentacdo ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma
da lei, e se, ao término do prazo estabelecido, ndo for apresentada a prestagao
de contas nem forem devolvidos os recursos, registre a inadimpléncia no Siconv
e comunique o fato ao 6rgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado,
para instauracdao de tomada de contas especial e adogdo de outras medidas
para reparacdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria,
nos termos dos §§ 12 e 2° do art. 56 da Portaria Interministerial n® 127/2008;

Acordao n? 5.053/2008 - 22 Camara - TCU

1.10. alertar o Incra para o fato de que a inércia da Administragdao na analise
da prestagdo de contas de recursos repassados no ambito de convénios e na
instauracdo da tomada de contas especial, quando for o caso, é passivel de
responsabilizacao solidaria pelos débitos que vierem a ser identificados;

Acordao n? 1.852/2006 — 22 Camara - TCU
1.4 - a Coordenacao Geral de Convénios - CGCON/FUNASA, na avaliacao

de prestacdo de contas de recursos repassados a conta de convénios, ndo
se restrinja a mera andlise documental, sendo imprescindivel a fiscalizagdo

“in loco” da execucdo do objeto conveniado;
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Acordao n? 274/2006 - 12 Camara - TCU

9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Satde que se abstenha de aprovar
prestacdes de contas apresentadas pelos responsaveis apés o encaminhamento
da TCE ao TCU, submetendo os novos documentos recebidos a Corte de Contas
com manifestagdo conclusiva quanto a pertinéncia deles e suficiéncia para sanar
as irregularidades ensejadoras da instauracdo da TCE;

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
Acoérdao n® 1.976/2010 - Plenario - TCU

9.3. determinar ao Municipio de ltanhanga/MT que nao deflagre procedimentos
licitatérios sem que haja previsao de recursos orcamentarios que assegurem
o pagamento de obrigacdes decorrentes de obras ou servicos custeados com
recursos publicos federais, em observancia ao que prescreve o art. 7¢, § 2°,
inciso I, da Lei n® 8.666/93;

PROJETO BASICO
Acérdao n® 4.365/2013 — 1? Camara - TCU
1.8.2. dar ciéncia a UFF acerca das seguintes impropriedades constatadas:

1.8.2.1. auséncia de projeto basico em processos de dispensa de licitacdo para
contratacao de servigos de engenharia em desacordo com os incisos | e Il do §
22 do art. 72 da Lei n® 8.666/93, c/c 0 § 9° do mesmo artigo;

Acordao n? 2.123/2013 - 22 Camara - TCU

1.8.2. aprimore o0s projetos basicos e executivos, de forma que: sejam elaborados
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares; assegurem a viabi-
lidade técnica do projeto; e contenham um conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdao adequado, que possibilite a avaliacdo do
custo da obra (orcamento detalhado) e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao da obra ou servico, consoante preconizado art. 62, incisos IX e X, da
Lei N2 8666/1993;

Acordao n? 1.823/2013 - Plenario - TCU

9.3. determinar a Infraero que nao inicie nenhum novo empreendimento, seja
reforma, ampliagdo ou construcdo de aeroportos sem que se tenha os respecti-
vos Projetos Basicos, adequados a cada caso, nos termos da Lei, devendo fazer
parte destes projetos os orcamentos detalhados, os quais deverao ter o respaldo
dos Técnicos das areas afins, e serem aprovados por seus gestores, sob pena de
aplicacao da multa prevista nos normativos desta Corte;

Acoérdao n2 1.079/2013 - Plenéario - TCU

9.5.2. a aprovacao de projeto basico incompleto, cujo or¢camento nao reflete
por completo seus demais componentes (plantas, termos de referéncias, caderno
de encargos, memorial descritivo e outros), contraria o art. 72, §2¢, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993;

Acérdao n® 702/2012 - Plenario - TCU

9.2. dar ciéncia a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A que a nao
disponibilizacao do projeto basico aos interessados em participar do processo
licitatério, com todos os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
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a obra, consoante art. 62, inciso 1X, da Lei n®8.666/1993, afronta o disposto no
art. 72, § 22, inciso |, da mesma Lei;

Acérdao n® 658/2009 - Plenario - TCU
9.1. determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que:

[...]

9.1.2. somente licite obras e servicos apés a aprovacao do seu projeto basico
pela autoridade competente, mesmo quando ele for elaborado por seu quadro
préprio, nos termos do art. 72, § 29, inciso |, da Lei n® 8.666/1993

Acordao n2 2.462/2007 - Plenario - TCU

9.1.3. garanta que o projeto basico a ser licitado seja o projeto final de engenharia
da obra e contemple o projeto de todos os servicos ou produtos licitados, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

PROJETO EXECUTIVO
Acordao n® 1.874/2007 - Plenario - TCU

9.4.2.2. admite-se que sejam entregues a responsabilidade das empresas con-
tratadas, como encargo, e desde que expressamente previsto no edital, apenas
a elaboracao do projeto executivo da obra, cujo principal escopo é o de con-
tinuacdo e detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que o
projeto executivo traga alteragdes significativas nos quantitativos dos servigos
mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo projeto basico e nas
principais solucdes técnicas nele adotadas;

PROPOSTAS VALIDAS
Acordao n2 16/2009 - Plenario - TCU

9.3. determinar a Petrobras que, nas licitagdes na modalidade convite, obtenha
pelo menos trés propostas validas para que o certame possa continuar, a menos
que existam justificativas devidamente fundamentadas em sentido contrario, as
quais devem ser formalizadas nos autos do processo licitatério correspondente.
[Vide AC-1128-20/09-P que da nova redagdo a este item]

PRORROGACAO DE VIGENCIA
Acoérdao n22.020/2008 - 22 Camara - TCU

9.5. determinar ao Fundo Nacional de Satde - FNS que se abstenha de pror-
rogar de oficio a vigéncia de convénios nos quais tenha havido interrupgao
de repasses financeiros em razao da ndo-apresentacao de prestacdo de contas
parciais, promovendo-se, em caso de insucesso na obtencdo dessa prestacao
de contas, a imediata rescisao do convénio, com a consequente instauragao da
devida tomada de contas especial

Acérdao n® 3.405/2006 — 12 Camara - TCU
1.2. a Fundagao Nacional de Satdde (subitem 11.2.2 a fl. 335 dos autos) que:
[...]

1.2.2. prorrogue, “de oficio”, no caso de atraso no repasse dos recursos, a vigén-
cia do convénio, antes de sua expiragdao, em conformidade com as prescri¢oes
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do art. 72, inciso IV, da Instrucao Normativa STN n® 1/1997 (subitem 11.3.1 a
fl. 154 dos autos);

PUBLICIDADE DE CONVENIOS
Acoérdao n2 4.420/2008 - 22 Camara - TCU

1.5.1. a Prefeitura Municipal de Jeronimo Monteiro/RS que, ao gerir recursos
de origem federal, atente para o fato de que a publicidade dos programas
custeados deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, em obediéncia ao art. 37, § 1°,
da Constituicao Federal;

REPARACAO DE VICIOS
Acordao n? 853/2013 - Plenéario - TCU

9.1.3. exijam da contratada a reparagdo dos vicios verificados dentro do prazo
de garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a Administracao pelo
art. 618 da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), c/c o art. 69 da Lei n® 8.666/93
e o art. 12 da Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor); e

SELECAO DE PROPOSTAS
Acérdao n® 198/2013 - Plenario - TCU
9.3. recomendar a Fundagdo Nacional de Sadde que:

9.3.1. aprimore a analise de selecao de propostas de transferéncias para que se-
jam selecionadas apenas aquelas em que esteja claro que os recursos pactuados
atendem a etapa (Gtil do empreendimento e a resolucao de parcela significativa
das deficiéncias de saneamento da localidade a ser beneficiada;

SICONV
Acérdao n® 2.708/2011 — 22 Camara - TCU
1.6.2 Determinar a Secex/SC que:

[...]

1.6.2.2 alerte a Funasa/Presi que a ndo inclusdo no Siconv dos atos de acom-
panhamento da execucao do Convénio 63/2009 (Siconv 706669), bem como
dos atos de aprovacdo das prestacdes de contas parciais apresentadas pela
convenente, constitui irregularidade pelo descumprimento dos art. 58, §1°e 60,
§12 da Portaria Interministerial MPOG n® 127, de 29 de maio de 2008.

SINAPI
Acordao n® 5.154/2013 — 12 CAmara - TCU

1.8.1. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC de que devem
ser adotados como critério para céalculo do custo global das obras e servigos
executados por meio de convénio, as disposicdes anualmente constantes das
leis de diretrizes orcamentarias, exigindo no plano de trabalho relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autori-
dade competente, contendo os custos dos itens de servico que eventualmente
ultrapassassem a mediana daqueles abrangidos pelo Sistema Nacional de

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 253



Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - Sinapi, acompanhados da
justificativa concernente as condi¢des especiais entao verificadas, sem prejuizo
da avaliacdo dos 6rgaos de controle interno e externo;

Acérdao n® 1.590/2013 - Plenario - TCU

9.3.4. ndo pratique custos individuais superiores a mediana do Sinapi ou
aos limites referenciais do Sicro, em desacordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o que somente pode ser admitido em condicdes especiais,
devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu
mandatario, conforme determina o art. 102, inciso IV, da LDO 2013;

Acordao n? 1.152/2013 - Plenario - TCU

9.7. alertar o Ministério da Justica e a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Pablica de Mato Grosso que a ndo observancia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, na orcamentacio de obras
custeadas com recursos transferidos voluntariamente pela Unido, caracteriza
descumprimento das mais recentes Leis de Diretrizes Orcamentarias;

Acordao n? 39/2010 - 22 Camara - TCU

1.5.1.3 somente utilize os valores de referéncia de precos de outras entidades
da administragdo publica, seja estadual ou municipal, quando inexistir previsao
de valores para os itens objeto da licitagcdo nas tabelas do Sinapi ou Sicro,
tabelas de uso oficial do Governo Federal.

Acoérdao n2 1286/2007 - Plenario - TCU

9.3.2.6. formalizar contrato somente com empresa cujos custos unitarios de
materiais e servicos de obras sejam inferiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil - Sinapi,
de acordo com o art. 115 da Lei 11.439/06;

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Acérdao n® 310/2014 — Plenario TCU
1.7.1 dar ciéncia a SES/DF sobre a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1.7.1.1 os processos licitatérios na modalidade pregdo de niimeros 247/2012
e 248/2012 nao foram precedidos de suficiente motivagdo para escolha pelo
Sistema de Registro de Preco (SRP), de modo a evidenciar se seria de fato a
opgao mais econdmica para a administracdo, bem como nao ofereceu moti-
vagao satisfatéria para determinagao dos quantitativos licitados, o que afronta
o disposto inciso IV do art. 22 do Decreto 3.931/2001 - alterado pelo Decreto
7.892/2013 (item 15 da instrucdo técnica);

SUBCONTRATACAO
Acoérdao n2 3.131/2013 - 12 Camara - TCU

9.4.1. estabeleca, em edital e no contrato, as condi¢des em que a subcontra-
tacdo parcial seja admissivel, em observancia ao estatuido no art. 72 da Lei
n® 8.666/93, com vistas a se evitar a subcontratacdo de parte do objeto sem
autorizacao em edital ou em condigoes diversas das ali previstas;
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SUSTENTABILIDADE
Acoérdao n® 3.241/2013 - 22 Camara - TCU

1.8.1. a ndo adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na realizacao
de licitacdes contraria o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e a Instrucao Normativa
SLTI01/2010;

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRA
Acoérdao n2 421/2014 - Plenario - TCU

9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo/SP acerca
das seguintes irregularidades identificadas:

[...]

9.1.4. auséncia de termos de recebimento provisério e definitivo das obras,
contrariando o art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n® 8.666/1993.

Acoérdao n° 853/2013 - Plenério - TCU

9.1. determinar, [...], ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e ao
Conselho Nacional de Justica, com prazo de sessenta dias para apresentacao
da documentacdo comprobatoria das providéncias adotadas, que orientem os
6rgaos/entidades nas respectivas esferas de competéncia, que, ao contratarem
a execucao de obras publicas:

[...]

9.1.2. incluam clausulas em edital e em contrato que estabelecam a obrigagao
de o contratado, em conjunto com a Administracao Publica, providenciar a
seguinte documentagdo como condicdo indispensavel para o recebimento
definitivo de objeto:

9.1.2.1. “as built’ da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugao;
9.1.2.2. comprovacao das ligacoes definitivas de energia, dgua, telefone e gas;
9.1.2.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;

9.1.2.4. carta “habite-se”, emitida pela prefeitura; e

9.1.2.5. certidao negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro
da obra junto ao Cartério de Registro de Iméveis;

Acordao n2 8.140/2012 — 22 Camara - TCU

9.3.1. em se tratando de obras financiadas com recursos federais, atente para
o recebimento provisério e definitivo do respectivo objeto, em observancia ao
art. 73, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, bem como exija o devido preenchimento
do diario de obras pelo contratado;

Acordao n? 657/2009 - Plenario - TCU

9.3.5. receba definitivamente as obras e os servicos contratados mediante ter-
mo circunstanciado, assinado pelas partes, somente ap6s o decurso do prazo
de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos
contratuais, nos termos do art. 73, inciso |, alinea “b”, do Estatuto Licitatério;
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TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DE OBRA
Acoérdao n° 853/2013 - Plendrio

9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisério de obras com
pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que o instituto
do recebimento provisério, previsto no art. 73, inc. |, da Lei n® 8.666/93, ndo
legitima a entrega provisoéria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a
Administracdo no caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apds o
recebimento provisério;

Acordao n2 8.140/2012 — 22 CAmara - TCU

9.3.1. em se tratando de obras financiadas com recursos federais, atente para
o recebimento provisoério e definitivo do respectivo objeto, em observancia ao
art. 73, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, bem como exija o devido preenchimento
do diario de obras pelo contratado;

Acordao n? 657/2009 - Plenario - TCU

9.3.4. apenas receba provisoriamente as obras e os servigos contratados mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da comunicacao
escrita do contratado, nos termos do art. 73, inciso |, alinea “a”, da Lei de
Licitacdes e Contratos;

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)
Acoérdao n® 6.771/2013 - 22 Camara - TCU
1.7. Informar:

1.7.1. ao representante que cabe ao 6rgao/entidade concedente dos recursos
federais esgotar as medidas administrativas de sua algada e, caso necessario,
instaurar processo de tomada de contas especial a ser apreciado posterior-
mente pelo TCU, esclarecendo, ainda, que ha a possibilidade de suspensao
da inadimpléncia do municipio caso o administrador atual, estando compro-
vadamente impossibilitado de prestar contas, tenha tomado medidas para o
resguardo do patrimonio publico, nos termos do art. 72, §§ 4° ao 8¢, da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n© 507/2011, que rege a matéria.

Acoérdao n2 3.162/2013 - Plenario - TCU

1.6.1.2. nos termos dos §§ 52, 62 e 72, do art. 72 da Portaria Interministerial
507/2011, cabe ao prefeito sucessor prestar contas dos recursos provenientes
de convénios federais firmados por seus antecessores e, na impossibilidade
de fazé-lo, devera apresentar ao concedente justificativas que demonstrem
o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para o resguardo do
patrimonio publico. Quando a impossibilidade decorrer de agao ou omissao do
antecessor, o novo administrador solicitara ao 6rgao concedente a instauragao
de tomada de contas especial;

Acoérdao n22.183/2013 — 12 Camara - TCU

1.7.1. Recomendar ao Tribunal Superior Eleitoral que oriente as unidades juris-
dicionadas no sentido de arquivar as tomadas de contas especiais nas hipéteses
de subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 75.000,00, conforme art. 72,
inciso Ill, da Instrucao Normativa TCU 71/2012.
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Acoérdiao n2 6.793/2010 - 22 Camara - TCU

9.2. alertar a Funasa, com fundamento no art. 12 da Instrucdo Normativa TCU
n? 56/2007, que a auséncia de adogao de providéncias tempestivas para a
instauracao de tomadas de contas especiais caracteriza grave infracdo a norma
legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa a responsabilizacao
solidaria e as sancdes cabiveis;

Acérdao n® 4.282/2008 — 1? Camara - TCU
1.5. Determinar a Secex/SP que:

1.5.1. esclarega ao representante de que tomada de contas especial é medida
de excecdo que visa a apuracao dos fatos irregulares, a perfeita identificagcao
dos responsaveis e ao ressarcimento ao erario e somente devera ser instaurada
apos esgotadas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgao
de controle interno, cabendo o seu encaminhamento ao TCU, para julgamento,
nos casos definidos na instauracdao Normativa n°® 56/2007;

Acoérdao n° 1.791/2007 - 22 Camara - TCU

9.6. determinar a Fundagao Nacional de Satide (FUNASA) que atente para a
necessidade, em processos de tomada de contas especial relativos a recursos
repassados por convénio, no caso de execucao parcial das obras conveniadas,
ser adequadamente demonstrada a quantificacdo dos servicos previstos, con-
tratados e nao executados.

UNIDADE DE MEDIDA VERBA
Acérdao n2 1.341/2013 - Plenario - TCU

9.3.2. utilizagdo de unidade de medida “verba” para cotagao de diversos itens
de materiais e servicos na planilha de custos da obra, em afronta nos arts. 62,
inc. 1X, e 72,§ 22, inc. ll, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte sobre
o assunto (Acérdaos 1091/2007 - TCU - Plenério; 38/2011 - TCU - Plenério;
173/2011 - TCU - Plenario; 46/2012 - TCU - Plenario);

VIGENCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA/STN-MF N° 1/1997
Acérdao n® 1.937/2008 - Plenario - TCU
9.2. quanto ao mérito, informar ao Ministério da Defesa que:

9.2.1. 0 Decreto n®6.170, de 2007, regulamentado pela Portaria Interministerial MP/
MF/MCT n¢ 127, de 2008, ndo revogou a Instrugcao Normativa STN n° 1, de 1997;

9.2.2. é licita a continuidade da utilizagcao de pré-projeto, pré-convénio ou de
termo simplificado, visto que os dispositivos que os regulamentam permanecem
em vigéncia, concomitantemente com as novas disposi¢cdes que disciplinam
outros aspectos da mesma matéria, contidas no Decreto e na Portaria citados
no subitem anterior deste Acérdao;
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VIGENCIA EXPIRADA
Acordao n? 437/2009 — Plenario - TCU
1.5. Determinacgdes:

1.5.1. ao Ministério da Integracao Nacional que atente quanto ao fiel comprimento
do art. 39, inciso VI, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n2127/2008, de modo a
ndo permitir a execucao de despesas ap6s o fim da vigéncia estipulada no convénio;
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3 Modelos

Neste item encontram-se ilustrados, na forma de anexos, os modelos de fichas de
andlise, de fiscalizagao e de acompanhamento, além dos modelos de oficios e de pareceres
que serdao emitidos pelo sistema de convénios.




3.1 Ficha de Andlise Técnica - Sistemas de Abastecimento

de Agua (SAA)

Ministério da Sadde

ANALISE TECNICA

SAS

22\ Fundagdo
F@ Nacional
\2" de Saude

Sistemas de Abastecimento de Agua

Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total

Valor Solicitado RS

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$

Futuro

Valor Aprovado R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:

Cédigo PT:

|Transmisséo:

|N° da Proposta Siconv:

N2 do Processo de Convénio:

|N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

Item

Projeto Basico - Visita Técnica

O Projeto Basico apresenta elementos necessarios e suficientes para
caracterizagdo do empreendimento, tais como: memorial descritivo,
memorial de célculo, planta com o esquema geral do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA), pecas graficas de detalhamento das
unidades do sistema, especifica¢des técnicas, planilha orcamentaria
e cronograma de execucdo, e que possibilitam a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo e a avaliagdo do custo da obra?

Sim / Nao / Parcialmente

O Projeto proposto contempla Etapa Util?

Sim / Nao

Ha licenciamento ambiental para o empreendimento proposto?

Empreendimento nao
licenciado / Processo em
Andlise do Orgdo Ambiental /
Dispensado de Licenciamento
/ LP Emitida / LI Emitida / LO
Emitida

A Planilha Orcamentaria discrimina todos os servicos e materiais
necessarios a execugdo da obra, incluindo o item administracao local
da obra, sem itens globais e apresenta custos iguais ou inferiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indice da Construcao Civil (Sinapi)?

Sim / Nao / Parcialmente

A composicao do BDI discrimina os itens: garantia, risco, despesas
financeiras, administracdo central, lucro, COFINS, PIS e ISS e esta
em consonancia com o Acérdao 2.622/2013 do TCU?

Sim / Nao / Parcialmente

H& Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
registradas no CREA, em nome dos técnicos responsaveis pelo
Projeto Basico e pela Planilha Orcamentaria?

Sim / Nao / Parcialmente

No caso de captagdo subterranea de agua foi apresentado o laudo
hidrogeolégico ou geofisico contendo projeto construtivo e planta
de locacdo georreferenciada do pogo?

Sim / Nao / Parcialmente / Nao
se Aplica

H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
registrada em nome do técnico responsavel pelo projeto de captagao
subterranea?

Sim / Nao / Nao se Aplica
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9 |Consta documento de outorga do uso da agua ou licenca de

perfuracdo, no caso de poco tubular profundo? Sim /Nao / Nao se Aplica

Item |Documentacao do Projeto - Visita Técnica

1 |O Proponente apresentou declaragdo ou comprovou da titularidade

. PO 2 . Sim / Nao / Nao se Aplica
das éreas necessarias a implantacdo do empreendimento? / / b

2 | Existe documento comprobatério de comunicacdo ao conselho de

Satde (estadual ou municipal)? Sim /Nao

Existe Planta de situacdo do terreno, devidamente assinada por
3 |técnico competente, que identifique o local onde sera executado o|  Sim/Nao / Nao se Aplica
empreendimento?

4 |Existe Documento de anuéncia da concessionaria pablica do servico

de abastecimento de agua se comprometendo a opera-la? Sim /Nao / Nao se Aplica

5 |H& proposta de Sustentabilidade (Modelo Funasa) devidamente

preenchida e compativel com o projeto bésico? Sim /Nao

Item |Plano de Trabalho

1 |Contém a identificagdo do proponente, a descricdo do programa, a
descrigdo sintética do objeto e a justificativa da proposicao, inclusive Sim / Nao
0s objetivos a serem alcancados?

2 |Contém as metas a serem atingidas, de forma sequencial,
especificando cada uma delas e quantificando-as em cada etapa ou

fase, indicando a previsdo de inicio e término da sua execugdo, de Sim / Nao
acordo com o cronograma fisico-financeiro?
Item | Visita Técnica Preliminar
1 A visita técnica foi realizada? Sim / Nao
2 | A planta de situacdo do terreno corresponde ao local onde serdo Sim / Nao
executadas as obras ou servicos propostos?
3 | O projeto apresentado esta adequado a realidade local? Sim / Nao

4 | E possivel o financiamento do empreendimento proposto, pois no
local onde serd executado ndo ha obras ou servigos realizados, que
estejam compreendidos na planilha orcamentaria do projeto basico
apresentado?

Sim / Nao / Nao se Aplica

5 |No caso das obras que ja possuem uma parte executada, as

instalacoes existentes comportam as intervencdes propostas? Sim / Nao / Nao se Aplica

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questao.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamente em: ___/___/
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3.2 Ficha de Analise Técnica - Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES)

Ministério da Sadde

ANALISE TECNICA

SES

22\ Fundacdo
F@ Nacional
\" de Saude

Sistemas de Esgotamento Sanitario

Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total

Valor Solicitado R$

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$

Valor Indicagao Orcamentéria |R$

Futuro

Valor Aprovado R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:

Cédigo PT:

|Transmisséo:

|N° da Proposta Siconv:

N2 do Processo de Convénio:

|N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

Item

Projeto Basico - Visita Técnica

O Projeto Basico apresenta elementos necessarios e suficientes para
caracterizagdo do empreendimento, tais como: memorial descritivo,
memorial de calculo, planta com o esquema geral do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), pecas graficas de detalhamento das
unidades do sistema, especifica¢des técnicas, planilha orcamentaria
e cronograma de execucdo, e que possibilitam a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo e a avaliagdo do custo da obra?

Sim / Nao / Parcialmente

O Projeto proposto contempla Etapa Util?

Sim / Nao

Ha licenciamento ambiental para o empreendimento proposto?

Empreendimento nao
licenciado / Processo em
Andlise do Orgdo Ambiental /
Dispensado de Licenciamento
/ LP Emitida / LI Emitida / LO
Emitida

A Planilha Orcamentaria discrimina todos os servicos e materiais
necessarios a execugdo da obra, incluindo o item administracao local
da obra, sem itens globais e apresenta custos iguais ou inferiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indice da Construcao Civil (Sinapi)?

Sim / Nao / Parcialmente

A composicao do BDI discrimina os itens: garantia, risco, despesas
financeiras, administracdo central, lucro, COFINS, PIS e ISS e esta
em consonancia com o Acérdao 2.622/2013 do TCU?

Sim / Nao / Parcialmente

H& Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
registradas no CREA, em nome dos técnicos responsaveis pelo
Projeto Basico e pela Planilha Orcamentaria?

Sim / Nao / Parcialmente

Item

Documentacio do Projeto - Visita Técnica

O Proponente apresentou declaragdo ou comprovou da titularidade
das éreas necessarias a implantacdo do empreendimento?

Sim / Nao / Nao se Aplica

Existe documento comprobatério de comunicagdo ao conselho de
Salde (estadual ou municipal)?

Sim / Nao

Existe Planta de situacdo do terreno, devidamente assinada por
técnico competente, que identifique o local onde serd executado o
empreendimento?

Sim / Nao / Nao se Aplica
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4 |Existe Documento de anuéncia da concessionaria pablica do servigo

de esgotamento sanitario se comprometendo a operé-la? Sim /Nao / Nao se Aplica

5 |H& proposta de Sustentabilidade (Modelo Funasa) devidamente

preenchida e compativel com o projeto basico? Sim / Nao

Item |Plano de Trabalho

1 |Contém a identificacdo do proponente, a descricdo do programa, a
descrigdo sintética do objeto e a justificativa da proposig¢ao, inclusive Sim / Nao
0s objetivos a serem alcancados?

2 |Contém as metas a serem atingidas, de forma sequencial,
especificando cada uma delas e quantificando-as em cada etapa ou

fase, indicando a previsdo de inicio e término da sua execugdo, de Sim / Nao
acordo com o cronograma fisico-financeiro?
Item | Visita Técnica Preliminar
1 | A visita técnica foi realizada? Sim / Nao
2 | A planta de situacdo do terreno corresponde ao local onde serdo Sim / Nao
executadas as obras ou servicos propostos?
3 | O projeto apresentado estd adequado a realidade local? Sim / Nao

4 |E possivel o financiamento do empreendimento proposto, pois no
local onde serd executado ndo ha obras ou servigos realizados, que
estejam compreendidos na planilha orgamentaria do projeto basico
apresentado?

Sim / Nao / Nao se Aplica

5 |No caso das obras que j& possuem uma parte executada, as

instalacoes existentes comportam as intervencdes propostas? Sim / Nao / Nao se Aplica

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questdo.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamente em: __/ /
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3.3 Ficha de Analise Técnica — Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD)

Ministério da Sadde , ,
ANALISE TECNICA

22\ Fundagdo MSD

F@ Nacional - . —

2 de Salde Melhorias Sanitarias Domiciliares
Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:

Funasa Proponente/Convenente |Total

Valor Solicitado R$
Valor Indicagdo Orcamentéria |R$
Valor Indicagao Orcamentéria |R$
Futuro
Valor Aprovado R$
Valor a ser Empenhado/Ano R$
Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:
Cédigo PT: | Transmiss3o: |N° da Proposta Siconv:

N2 do Processo de Convénio:

|N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

Item

Projeto de Engenharia e Arquitetura

O projeto basico apresenta elementos necessarios e suficientes
para caracterizagdo do empreendimento, tais como: pecas graficas
com detalhamento suficiente para sua compreensdo, especificagcoes
técnicas, planilha orgcamentaria e cronograma de execugdo, e que
possibilitam a definicio dos métodos e do prazo de execugdo e a
avaliacdo do custo da obra?

Sim / Nao / Nao atende

As plantas contendo os pontos georreferenciados foram apresentadas
para todas as localidades a serem atendidas?

Sim / Nao/ Nao Atende

A Planilha Orcamentaria discrimina todos os servicos e materiais
necessarios a execucao da obra, incluindo o item administracio local
da obra, sem itens globais e apresenta custos iguais ou inferiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indice da Construcao Civil (Sinapi)?

Sim / Nao / Nao atende

A composicao do BDI discrimina os itens: garantia, risco, despesas
financeiras, administracdo central, lucro, COFINS, PIS e ISS e estd em
consonancia com o Acérdio 2.622/2013 do TCU?

Sim / Nao / Nao atende

Existe identificagdo e assinatura do engenheiro responsavel em todas
as folhas do projeto técnico e da planilha orcamentaria?

Sim / Nao

Foram apresentadas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART/
RRT), devidamente registradas no CREA/CAU, em nome dos técnicos
responsaveis pelo Projeto Basico e pela Planilha Or¢camentaria?

Sim / Nao
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Item |Plano de Trabalho

1 |Contém a identificagdo do proponente, a descricdo do programa, a
descricdo sintética do objeto e a justificativa da proposicao, inclusive Sim / Nao
0s objetivos a serem alcancados?

2 |Contém as metas a serem atingidas, de forma sequencial,
especificando cada uma delas e quantificando-as em cada etapa ou

L S S P - Sim / Nao
fase, indicando a previsdo de inicio e término da sua execucgdo, de /
acordo com o cronograma fisico-financeiro?

3 |Foi apresentado documento comprobatério de comunicagdo ao Sim / Ndo

Conselho de Satde (Estadual ou Municipal)?

4 A Ficha de Levantamento de Necessidades de Melhorias Sanitarias
Domiciliares (Lene) foi apresentada para todas as localidades a Sim / Nao
serem atendidas e esta de acordo com o Modelo Funasa?

Item | Visita Técnica Preliminar

1 | A visita técnica foi realizada? Sim / Nao
2 | Existe sistema de abastecimento de agua? Sim / Nao
3 | O servigo de abastecimento de dgua é continuo? Sim / Nao / Ndo se aplica
4 | Existe rede de Esgotamento Sanitario? Sim / Nao
5 | O projeto apresentado estd adequado a realidade local? Sim / Nao
6 |Os domicilios apresentados na Lene necessitam das melhorias . ~
5 Sim / Nao
propostas?

7 |No caso das obras que j& possuem uma parte executada, as

instalacoes existentes comportam as intervencdes propostas? Sim / Nao / Nao se Aplica

8 |As obras ou servicos propostos podem ser financiados, pois nado

existe execucdo parcial ou total dos mesmos? Sim /Nao / Nao se Aplica

9 |Esta sendo obedecido o principio da continuidade na localidade

contemplada pelo projeto? Sim / Nao

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndao ha nenhum impedimento para aprovacdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questdo.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamenteem: __/ /
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3.4 Ficha de Andlise Técnica — Sistemas de Residuos Solidos (SRS)

Ministério da Sadde

ANALISE TECNICA
22\ Fundagdo

F@ Nacional

\2 de Saude

SRS

Sistemas de Residuos Soélidos

Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:

Proponente/Convenente |Total

Funasa

Valor Solicitado R$

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$

Valor Indicagao Orcamentéria |R$
Futuro

Valor Aprovado R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:

Cédigo PT: | Transmiss3o: |N° da Proposta Siconv:

N¢ do Processo de Convénio: |N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

NOTA:

As tabelas 1 (Informacgdes Gerais), 2 (Levantamento Preliminar) e 9 (Visita Técnica
Preliminar) estardo presentes em todas analises, pois deverao ser respondidas obrigatoria-
mente pelo técnico para todos os convénios. As demais tabelas serdo abertas, de acordo

com o objeto do convénio, se a respectiva resposta for SIM, conforme itens abaixo:

1- Informacdes Gerais — O proponente apresentou:

1.1

Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos ou Plano
Municipal de Saneamento Basico em conformidade com a Lei n®
12.305/2010?

Sim / Nado / Nao atende

Declaragdo de ndo privatizagdo dos servicos de manejo de residuos

1.2 s6lidos do municipio? Sim / Nao
1.3 | Declaragdo de contrapartida? Sim / Nao
1.4 |Termo de sustentabilidade (modelo Funasa)? Sim / Nao / Nao atende
1.5 SDa%cdueTento de aprovacdo do projeto pelo Conselho Municipal de Sim / Ndo / Nio atende
1.6 |Plano de Trabalho contendo: identificacdo do proponente; descricao
do programa; descricao sintética do objeto; justificativa da proposicao;
objetivos e metas a serem alcancadas; discriminacdo das etapas ou Sim / Nao / Nao atende
fases; e a previsdo de inicio e término de execugdo, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro?
1.7 |Plano de Trabalho contemplando metas e etapas compativeis com a

sequéncia de execucdo de cada etapa definida no cronograma fisico,
o qual deverd guardar coeréncia com o cronograma de desembolso,
ambos em acordo com o nimero de parcelas e seus respectivos
percentuais, conforme definido na Portaria Funasa vigente?

Sim / Nao / Nao atende

2- Levantamento Preliminar (Memorial Descritivo) O proponente apresentou:

2.1

Informagdes sobre a caracterizagdo do municipio descrevendo:
localizacdo geografica; levantamento dos distritos e comunidades
rurais; populagdo e crescimento demogréfico; caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas; infraestrutura urbana; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende
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2.2

Informagdes sobre a caracterizagdo do sistema de gerenciamento de
residuos sélidos atual contendo: populacido atendida pelo servico;
quantidade de residuos gerados (cota per capita); caracterizagdo
dos residuos; descricdo do sistema de limpeza urbana; indicagao
se ha coleta seletiva ou diferenciada; identificacdo dos grandes
geradores;descricdo e relatério fotografico das unidades existentes
no sistema de gerenciamento de residuos solidos; localizagdo
georreferenciada das unidades existentes (aterro sanitario, unidades de
triagem e compostagem); planta em escala de 1:2000 do municipio,
com locacdo das unidades existentes, setores e percursos de coleta
atual; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

3 — Aquisicao de veiculo(s): (x) Sim ( ) Nao

O proponente apresentou:

3.1

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

3.2

Avaliacdo do aproveitamento de veiculos existentes, com o respectivo
relatério fotografico?

Sim / Nao / Nao atende

3.3

Custos de operacgdo e manutencdo do sistema proposto?

Sim / Nao / Nao atende

3.4

Estudo de viabilidade técnico-econdmico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Nado / Nao atende

3.5

Memorial de calculo do dimensionamento da frota de veiculo(s)?
*Planilha de dimensionamento de frota disponibilizada no site da
Funasa

Sim / Nao / Nao atende

3.6

Planta baixa, em escala 1:2000, da malha urbana do municipio,
indicando roteiro de coleta proposto e distancia do local de coleta ou
transporte até a destinacdo ou disposicao final?

Sim / Nado / Nao atende

3.7

Planilha orcamentaria com detalhamento dos itens (especificacao,
quantidade, valor unitario, valor total e data de elaboragado) e valor
total do projeto?

Sim / Nao / Nao atende

3.8

Custos da planilha or¢camentaria compativeis com os praticados na
regiao?

Sim / Nado / Nao atende

3.9

Pelo menos, 3 (trés) propostas comerciais de veiculo(s) de coleta e seu(s)
respectivo(s) prospecto(s)?

Sim / Nao / Nao atende

3.10

Cronograma fisico-financeiro de acordo com a aquisicdo dol(s)
veiculo(s)?

Sim / Nao / Nao atende

3.11

Especificagdes técnicas de acordo com of(s) veiculo(s) proposto(s)?

Sim / Nado / Nao atende

3.12

Copia da Licenca Ambiental de Operacao (LO) vigente do(s) sistemal(s)
de destinagao ou disposicao existente(s)?

*No caso de solicitagdo de veiculos para transporte, o proponente
apresentou cépia da LO da unidade de transbordo e do sistema de
disposicdo final de residuos sélidos ja existentes?

Sim / Nao / Nao se aplica

3.13

Copia Licenga Ambiental de Instalagdo (LI) vigente do(s) sistemal(s) de
destinagdo ou disposicdo a ser(em) implantado(s)?

*No caso de solicitacdo de veiculos para transporte, o proponente
apresentou copia da LI da unidade de transbordo e do sistema de
disposicdo final de residuos sélidos a serem implantados?

Sim / Nao / Nao se aplica

4 - Aquisicao de equipamento(s): (x) Sim ( )Nao

O proponente apresentou:

Nota: A parcela referente aos equipamentos devera ser liberada somente quando houver condigdes fisicas
minimas para instalacdo dos mesmos.

4.1

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente

quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado? Sim / Nao

4.2 Justllfl.ca~t|va técnica, a partir do~ diagnostico do problema, que a Sim / Ndo / Ndo atende
aquisicdo dos equipamentos propde solucionar?

4.3 |Avaliacdo do a}p.roveltam/e.nto? dos equipamentos existentes, com o Sim / Nio / Ndo atende
respectivo relatorio fotografico?

4.4 | Custos de operagdo e manutengdo do sistema proposto? Sim / Nao / Ndo atende
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4.5

Estudo de viabilidade técnico-econdmico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Nado / Nao atende

4.6

Memorial de calculo do dimensionamento dos equipamentos?

Sim / Nao / Nao atende

4.7

Planilha orcamentaria com detalhamento dos itens (especificacao,
quantidade, valor unitario, valor total e data de elaboragdo) e valor
total do projeto?

Sim / Nao / Nao atende

4.8

Custos da planilha or¢camentaria compativeis com os praticados na
regiao?

Sim / Nado / Nao atende

4.9

Pelo menos, 3 (trés) propostas comerciais para cada equipamento, com
0S seus respectivos prospectos?

Sim / Nao / Nao atende

4.10

Cronograma fisico-financeiro de acordo com a aquisicdo dol(s)
equipamento(s)?

Sim / Nao / Nao atende

4.11

Especificagdes técnicas de acordo com o(s) equipamento(s) proposto(s)?

Sim / Nado / Nao atende

4.12

Licenca Ambiental de Operacao (LO), quando se tratar de aquisicdo
de equipamentos para operacionalizacdo de unidade de transbordo ja
existente?

Sim / Nao / Nao se Aplica

4.13

Licenca Ambiental de Instalagdo (L), quando se tratar de aquisicdo de
equipamentos para operacionalizacdo de unidade de transbordo a ser
construida?

Sim / Nao / Nao se Aplica

4.14

Licenca Ambiental de Operacao (LO), quando se tratar de aquisi¢do de
equipamentos para unidade de recuperacao de reciclaveis ja existente?

Sim / Nao / Nao se Aplica

4.15

Licenca Ambiental de Instalagdo (LI), quando se tratar de aquisicdo
de equipamentos para unidade de recuperacao de reciclaveis a ser
construida?

Sim / Nao / Nao se Aplica

Licenca Ambiental de Operagao (LO), quando se tratar de aquisicao de
equipamentos para unidade de compostagem ja existente?

Sim / Nao / Ndo se Aplica

417

Licenca Ambiental de Instalagdo (L), quando se tratar de aquisicdo de
equipamentos para unidade de compostagem a ser construida?

Sim / Nao / Nao se Aplica

4.18

Licenca Ambiental de Operagdo (LO), quando se tratar de aquisicao
de equipamentos para unidade de disposicao final (aterro sanitario)
ja existente?

Sim / Nao / Nao se Aplica

Licenca Ambiental de Instalacdo (L), quando se tratar de aquisicdo de
equipamentos para unidade de disposicao final (aterro sanitario) a ser
construida?

Sim / Nao / Nao se Aplica

5- Construcao de unidade de transbordo: (x) Sim ( )Nao

O proponente apresentou:

5.1

Documentagdo que comprove a titularidade da area?

Sim / Nao

5.2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

5.3

Estudos de concepcdo: localizacdo georreferenciada da éarea de
implantagdo da unidade; distancia da area dos pontos de interesse
ambiental, turistico, populacional, etc.?

Sim / Nao / Nao atende

5.4

Descrigcdo dos servicos: limpeza da area; execugdo da cerca periférica;
plano de sondagem; locacdo da obra; canteiro de obras; obras de
terraplenagem; edificagcbes para apoio operacional e administragdo;
local de armazenamento dos residuos; sistema de impermeabilizagdo
da area; sistema de drenagem superficial e sistema de drenagem e
tratamento de efluente proveniente da limpeza da area?

Sim / Nado / Nao atende

5.5

Estudo de viabilidade técnico-econémico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Nado / Nao atende

5.6

Memorial de célculo contendo: estudo populacional; quantidade de
residuos gerados por habitante; volume de residuos a ser transportado;
tempo de armazenamento dos residuos na unidade transbordo;
distancia da unidade de transbordo até a unidade de disposicao final,
dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

5.7

Memorial de célculo correspondente ao dimensionamento da unidade
de transbordo?

Sim / Nado / Nao atende
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5.8

Planta da area com raio minimo de 500m em torno da unidade de
transbordo, na escala de 1:250 com curvas de nivel de metro em metro,
contendo detalhamento dos elementos existentes: acessos; cobertura
vegetal; recursos hidricos (nascentes, acudes, rios, etc.); direcao dos
ventos; locagdo dos pontos de perfuragdo para sondagem; layout das
instalacdes; delimitacdo da area total; delimitacdo da area da unidade
de transbordo; delimitacdo do local de armazenamento dos residuos
solidos (rejeitos) para posterior envio a disposi¢do final; delimitagao
do sistema de tratamento dos efluentes (provenientes de limpeza ou
lavagem) e do sistema de drenagem superficial; dentre outros?

Sim / Nao / Nao Atende

Projeto de terraplenagem com sec¢des transversais de terraplenagem e
indicagdo das inclinagdes dos taludes e plataforma, dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

Projeto de drenagem com desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
drenagem utilizados e localizagdo das obras de drenagem?

Sim / Nao / Nao atende

Projetos arquitetonico, paisagismo, estrutural, hidraulico-sanitario e
elétrico das edificacoes a serem construidas na unidade de transbordo?

Sim / Nao / Nao atende

Todas as plantas ou desenhos assinadas pelo responsavel técnico pela
elaboragdo de projetos?

Sim / Nao

Planilha orcamentéria, assinada pelo responsavel técnico, contendo
detalhamento dos itens (especificagdo, quantidade, custo unitario e
custo total); valor total do projeto, incluindo o fornecimento e instalagao
de placa de obra; custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi); o més de referéncia de sua elaboragdo; e especificagdo da taxa
e composicao do BDI.

Sim / Nao / Nao atende

5.14

Cronograma fisico-financeiro de execugdo da obra, coerente com o
cronograma de desembolso, conforme percentuais definidos na Portaria
Funasa vigente?

Sim / Nao / Nao atende

5.15

Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) para construgcdo da unidade de
transbordo?

Sim / Ndo / Nao atende

5.16

Licenca Ambiental de Operacdo (LO) da unidade de disposicdo final
existente ou Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) da unidade de
disposi¢do final a ser construida?

Sim / Nao

6 - Construcao de unidade de compostagem:

(x) Sim () Nao

O proponente apresentou:

6.1

Documentagdo que comprove a titularidade da érea?

Sim / Nao

6.2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

6.3

Estudos de concepgdo: localizacdo georreferenciada da area de
implantagao da unidade; distancia da area dos pontos de interesse
ambiental, turistico, populacional, etc.?

Sim / Nao / Nao atende

6.4

Descrigao dos servicos: limpeza da area; execugdo da cerca periférica;
plano de sondagem; locacdo da obra; canteiro de obras; obras de
terraplenagem; edificacbes para apoio operacional e administragcao;
local de recepcdo dos residuos; local de armazenamento dos residuos
( rejeitos) para posterior envio a unidade de disposicdo; sistema
de impermeabilizagdo da area de recepgdo; sistema de drenagem
superficial; sistema de drenagem e tratamento de efluente (proveniente

da limpeza da érea) e execucdo do pétio de compostagem?

Sim / Nao / Nao atende

6.5

Estudo de viabilidade técnico-econdmico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Ndo / Nao atende

6.6

Memorial de célculo contendo: estudo populacional; quantidade de
residuos gerados por habitante; volume de residuos proveniente da
coleta diferenciada; tempo de armazenamento dos residuos na unidade
de compostagem; distancia da unidade de transbordo até a unidade de
disposicao final; frequéncia da coleta diferenciada; dentre outros?

Sim / Nado / Nao atende

6.7

Memorial de célculo correspondente ao dimensionamento da unidade
de compostagem?

Sim / Nao / Nao atende
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6.8

Planta da area com raio minimo de 500m em torno da unidade de
compostagem, na escala de 1:250 com curvas de nivel de metro em
metro, contendo detalhamento dos elementos existentes: acessos;
cobertura vegetal; recursos hidricos (nascentes, agudes, rios, etc);
locagdo dos pontos de perfuragdo para sondagem; layout das
instalacdes; delimitacdo da area total; delimitacdo da area da unidade
de compostagem; delimitagdo do local de armazenamento dos residuos
s6lidos (rejeitos) para posterior envio a disposicdo final; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

Projeto de terraplenagem com secdes transversais de terraplenagem e
indicacdo das inclinagoes dos taludes e plataforma, dentre outros?

Sim / Ndo / Nao atende

Projeto de drenagem com desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
drenagem utilizados e localizagdo das obras de drenagem?

Sim / Nao / Nao atende

Projetos arquitetonico, paisagismo, estrutural, hidraulico-sanitario e
elétrico das edificagdes a serem construidas na unidade de compostagem?

Sim / Ndo / Nao atende

Todas as plantas ou desenhos assinadas pelo responsavel técnico pela
elaboragéo de projetos?

Sim / Nao

Planilha orcamentéria, assinada pelo responsavel técnico, contendo
detalhamento dos itens (especificagdo, quantidade, custo unitario e
custo total); valor total do projeto, incluindo o fornecimento e instalagao
de placa de obra; custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi); o més de referéncia de sua elaboragao; e especificagao da taxa

e composicdo do BDI.

Sim / Nao / Nao atende

Cronograma fisico-financeiro de execucdo da obra, coerente com o
cronograma de desembolso, conforme percentuais definidos na Portaria
Funasa vigente?

Sim / Nao / Nao atende

Licenca Ambiental de Operacdo (LO) da unidade de compostagem
existente ou Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) da unidade de
copostagem a ser construida?

Sim / Nao

7 - Construcao de unidade de recuperacao de reciclaveis: (x) Sim

O proponente apresentou:

( )Nao

7.1

Documentagdo que comprove a titularidade da area?

Sim / Nao

7.2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

7.3

Estudos de concepcdo: localizacdo georreferenciada da éarea de
implantagdo da unidade; planta ilustrando o percurso da coleta seletiva
proposta; dentre outros?

Sim / Ndo / Nao atende

7.4

Descrigao dos servicos: limpeza da area; execugdo da cerca periférica;
plano de sondagem; locagdo da obra; canteiro de obras; obras de
terraplenagem; edificacdes para apoio operacional e administragdo;
local de recepgdo dos residuos; local de armazenamento dos residuos
(baias de reciclaveis e rejeitos); sistema de impermeabilizacdo da area;
sistema de drenagem superficial e sistema de drenagem e tratamento de
efluente proveniente da limpeza da &rea caso seja necessério?

Sim / Ndo / Nao atende

7.5

Estudo de viabilidade técnico-econdmico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Nado / Nao atende

7.6

Memorial de célculo contendo: estudo populacional; quantidade de
residuos gerados por habitante; volume de residuos a ser transportado;
tempo de armazenamento dos residuos na unidade de recuperagdo
de reciclaveis, distAncia da unidade de transbordo até a unidade de
disposicao final, frequéncia da coleta seletiva, dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

7.7

Memorial de célculo correspondente ao dimensionamento da unidade
de recuperacdo de reciclaveis?

Sim / Ndo / Nao atende
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7.8

Planta da area com raio minimo de 500m em torno da unidade de
recuperacdo de reciclaveis, na escala de 1:250 com curvas de nivel
de metro em metro, contendo detalhamento dos elementos existentes:
acessos; cobertura vegetal; recursos hidricos (nascentes, agudes, rios,
etc.); locacdo dos pontos de perfuracao para sondagem; layout das
instalacdes; delimitacdo da area total; delimitacdo da area da unidade
de recuperagdo de reciclaveis; delimitagao do local de armazenamento
dos residuos sélidos (rejeitos)para posterior envio a disposicao final;
dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

7.9

Projeto de terraplenagem com secdes transversais de terraplenagem e
indicagdo das inclinagdes dos taludes e plataforma, dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

7.10

Projeto de drenagem com desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
drenagem utilizados e localizagdo das obras de drenagem?

Sim / Nado / Nao atende

Projetos arquitetonico, paisagismo, estrutural, hidraulico-sanitario e
elétrico das edificacdes a serem construidas na unidade de recuperagao
de reciclaveis?

Sim / Nao / Nao Atende

Todas as plantas ou desenhos assinadas pelo responsavel técnico pela
elaboragdo de projetos?

Sim / Nao

7.13

Planilha orcamentéria, assinada pelo responsavel técnico, contendo
detalhamento dos itens (especificagdo, quantidade, custo unitario e
custo total); valor total do projeto, incluindo o fornecimento e instalagao
de placa de obra; custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi); o més de referéncia de sua elaboragao; e especificagdo da taxa
e composicao do BDI.

Sim / Nao / Nao atende

7.14

Cronograma fisico-financeiro de execugdo da obra, coerente com o
cronograma de desembolso, conforme percentuais definidos na Portaria
Funasa vigente?

Sim / Nao / Nao atende

7.15

Licenca Ambiental de Operacdo (LO) da unidade de recuperagdo de
reciclaveis existente ou Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) da unidade
de recuperagdo de reciclaveis a ser construida?

Sim / Nao

8 - Construcao de unidade de disposicao final:

(x) Sim ( ) Nao

O proponente apresentou:

8.1

Documentagao que comprove a titularidade da area?

Sim / Nao

8.2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

8.3

Estudos de concepgdo: localizacdo georreferenciada da éarea de
implantacdo da unidade; distancia da area do empreendimento aos
nicleos populacionais mais préoximos; area de interesse ambiental,
turisticos, rodovias; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

8.4

Caracterizagdo geoldgica e geotécnica da area do aterro com planos de
sondagem e investigagdo geoldgica ou geotécnicas quando pertinentes?

Sim / Nao / Nao atende

8.5

Caracterizagdo climatologica da area do aterro sanitario (precipitagao,
temperaturas, umidade relativa do ar, evaporagdo e ventos
predominantes, etc.)?

Sim / Nao / Nao atende

8.6

Justificativa para a escolha da metodologia construtiva e operacional da
unidade a ser construida?

Sim / Nao / Nao atende

8.7

Descrigao dos servigos: limpeza da area; execugdo da cerca periférica;
sinalizacdo; locacdo da obra; canteiro de obras; vias de acesso;
guarita; obras de terraplenagem; edificagdes para apoio operacional e
administrativo; local de recepgao dos residuos; jazidas de solo para uso
como material de recobrimento; sistema de drenagem &guas pluviais;
sistema de drenagem e tratamento de lixiviado; sistema de drenagem e
tratamento de gases?

Sim / Nao / Nao atende

8.8

Descricao dos itens: plano de monitoramento do aterro; pocos de
monitoramento; procedimentos de controle operacional e de manutencao;
procedimentos para encerramento do aterro; area de protecdo ou
recomposicdo vegetal; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende
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8.9

Estudo de viabilidade técnico-econdmico que garanta a sustentabilidade
do sistema proposto?

Sim / Nao / Nao atende

Memorial de célculo contendo: estudo populacional; quantidade de
residuos gerados por habitante; caracterizagao dos residuos (composicao
gravimétrica); volume necessario de jazida para cobertura; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

Memorial de calculo correspondente ao dimensionamento da
unidade de disposicdo com as seguintes informagdes: determinacao
da superficie a ser ocupada pela base do aterro e ao final de seu
preenchimento; dimensionamento da superficie exposta média do
macico; dimensionamento de todos os componentes da unidade;
dimensionamento dos equipamentos; mao de obra e insumos necessarios;
dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

Planta topogréfica da area, escala de 1:5000 com curvas de nivel de 20
em 20 metros, indicando a locagdo do empreendimento e dos elementos
do entorno: corpos d’agua; zonas industriais ou comerciais e residenciais
proximas; acessos principais a unidade de disposic¢ao final; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

8.13

Planta da area e entorno da unidade de disposicdo, em escala nao
inferior a 1:1000, com curvas de nivel de metro em metro, contendo
o detalhamento dos elementos existentes: vias de acessos; cobertura
vegetal; locagdo dos pontos de perfuragdao para sondagem; layout das
instalacdes; delimitacdo da area total; delimitacao da area da unidade de
disposic¢do final; dentre outros?

Sim / Ndo / Nao atende

8.14

Projeto de terraplenagem com secdes transversais de terraplenagem e
indicagdo das inclinagdes dos taludes e plataforma, conformagdo dos
taludes de corte e aterro, dentre outros?

Sim / Nado / Nao atende

Projeto de drenagem e tratamento de lixiviado e de gases com desenhos-
tipo dos diversos dispositivos de drenagem utilizados e localizagao das
obras de drenagem?

Sim / Nao / Nao atende

8.16

Projetos arquitetdnico, paisagismo, estrutural, hidraulico-sanitario e
elétrico das edificagdes a serem construidas na unidade de disposicdo,
em escala de 1:50?

Sim / Nao / Nao atende

Todas as plantas ou desenhos assinadas pelo responsavel técnico pela
elaboracdo de projetos?

Sim / Nao

8.18

Planilha orcamentaria, assinada pelo responsavel técnico, contendo
detalhamento dos itens (especificagdo, quantidade, custo unitario e
custo total); valor total do projeto, incluindo o fornecimento e instalagdo
de placa de obra; custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
(Sinapi); o més de referéncia de sua elaboracao; e especificagdo da taxa
e composicdo do BDI.

Sim / Nao / Nao atende

8.19

Cronograma fisico-financeiro de execucdo da obra, coerente com o
cronograma de desembolso, conforme percentuais definidos na Portaria
Funasa vigente?

Sim / Nado / Nao atende

8.20

Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) para unidade de disposicao?

Sim / Nao
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9 - Visita técnica preliminar

NOTA: A visita técnica podera ser realizada, a fim de obter informagoes complementares "in loco" como
forma de subsidiar a analise técnica

9.1 Foi feita a visita técnica? Sim / Nao

9.2 | O local em que sera instalados ou operacionalizados os equipamentos Sim / Nao
oferecem condicdes (instalagdes hidraulicas, elétricas, area, etc.) para a
sua adequada operacdo?

9.3 |Paraaconstru¢dodasunidadesdetransbordo, compostagem, recuperacgao

de reciclaveis ou aterros sanitarios, existem partes executadas que Sim / Nao
comportam as intervengdes a serem feitas?
9.4 |Existe livre acesso aos locais das unidades projetadas? Sim / Nao
9.5 | As areas a serem construidas estao fora de areas sujeitas a inundagao ou Sim / N3o
areas de risco geoldgico?
9.6 | O técnico responsavel do proponente acompanhou a visita técnica? Sim / Nao
9.7 |Foi feito relatorio fotografico da visita técnica? Sim / Nao

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questao.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamenteem: __/ _/
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3.5 Ficha de Andlise Técnica - Sistemas de
Residuos Sélidos — Apoio aos Catadores (SRS-AC)

Ministério da Satde , ,
. ANALISE TECNICA
22\ Fundagdo SRS-AC
F@ Nacional

2" de Saude Sistemas de Residuos Sélidos — Apoio aos Catadores
Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total
Valor Solicitado R$

Valor Indicagao Orcamentéria |R$

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$
Futuro

Valor Aprovado R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:

Cédigo PT: | Transmissdo: |N° da Proposta Siconv:

N¢ do Processo de Convénio: |N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

NOTA:

As tabelas 1 (Informagoes Gerais) e 5 (visita técnica preliminar) estardo presentes em todas anélises,
pois deverdo ser respondidas obrigatoriamente pelo técnico para todos os convénios. As demais tabelas
serdo abertas, de acordo com objeto do convénio, se a respectiva resposta for SIM, conforme itens abaixo:

1- Informagdes Gerais — O proponente apresentou:

1.1 |Projeto bésico ou termo de referéncia (Relatério Técnico de
Identificacdo da rede ou cooperativa de referéncia, Relatério Técnico
de Caracterizagdo de cada uma das associagdes ou cooperativas
vinculadas e Relatério Técnico de Consolidacdo da proposta para
aquisicao de equipamentos basicos de nivelamento) em conformidade
com a chamada publica?

Sim / Nao / Nao atende

1.2 | Ato constitutivo ou ata de assembléia mais recente da associacdo ou

. e . . ) Sim / Nao / Nao atende
cooperativa ou da rede de associa¢des ou cooperativas vinculadas?

1.3 |CNPJ comprovando que as cooperativas e associagdoes ou as redes

1 LS - - Sim / Nao / Nao atende
de catadores de materiais reciclaveis estao formalmente constituidas? / /

1.4 |Plano de Trabalho contendo: identificacdo do proponente; descricao
do programa; descrigdo sintética do objeto; justificativa da proposigao;
objetivos ou metas a serem alcangadas; discriminac¢do das etapas ou Sim / Nao / Nao atende
fases; e a previsdo de inicio e término de execucdo, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro?

1.5 |Plano de Trabalho contempla metas e etapas compativeis com a
sequéncia de execugdo de cada etapa definida no cronograma fisico,
o qual devera guardar coeréncia com o cronograma de desembolso, Sim / Nao / Nao atende
ambos em acordo com o namero de parcelas e seus respectivos
percentuais, conforme definido na Portaria Funasa vigente?
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2 - Aquisicao de veiculo(s)

(x) Sim ( ) Nao

O proponente apresentou:

2.1 |Relatério fotografico com descrigdo sucinta da unidade de recuperacao . ~
L Sim / Nao
de reciclaveis?
2.2 |Copia da Licenca Ambiental de Operagao (LO) vigente ou Dispensa
de Licenca Ambiental da Unidade de Recuperagdo de Reciclaveis Sim / Nao
existente?
2.3 |Copia do Alvara de Funcionamento da Unidade de Recuperacdo de . «
e Sim / Nao
Reciclaveis existente?
2.4 |Justificativa de compatibilidade do veiculo a ser adquirido em relagdo
ao quantitativo (m? ou kg) de material coletado diariamente ou a ser Sim / Nao / Ndo atende
coletado futuramente pela cooperativa ou associacdo?
2.5 |Local para guarda do veiculo a ser adquirido? Sim / Nao / Nao atende
2.6 |Planilha orgcamentaria com detalhamento dos itens (especificagdo,
quantidade, valor unitéario, valor total e data de elaboracao) e valor Sim / Ndo / Ndo atende
total do projeto?
2.7 rCeLéSita(z)s? da planilha orcamentaria compativeis com os praticados na Sim / Ndo / Nio atende
2.8 |Pelo menos, 3 (trés) propostas comerciais de veiculo(s) de coleta e Sim / Nao / Nio atende
seu(s) respectivo(s) prospecto(s)?
2.9 | Cronograma fisico-financeiro de acordo com a aquisi¢do do(s) veiculo(s)? Sim / Nao / Nao atende
2.10 | As especificagdes técnicas de acordo com of(s) veiculo(s) proposto(s)? Sim / Nao / Nao atende

3 - Aquisicao de equipamento(s):

(x) Sim ( ) Nao

O proponente apresentou:

3.1

Relatorio fotografico com descrigdo sucinta da unidade de recuperagao
de reciclaveis?

Sim / Nao

3.2

Copia da Licenga Ambiental de Operacao (LO) vigente ou Dispensa
de Licenca Ambiental da Unidade de Recuperagdo de Reciclaveis
existente?

Sim / Nao

3.3

Cépia do Alvara de Funcionamento da Unidade de Recuperacdo de
Reciclaveis existente?

Sim / Nao

3.4

Laudo de Vistoria contendo planta de cadastro das instalagoes elétricas
existentes, ambos assinados por profissionais competentes, quando o
pleito for um dos seguintes equipamentos: esteira, empilhadeira elétrica,
prensa hidraulica vertical, prensa hidraulica horizontal, elevador de
carga ou outros equipamentos que necessitarem de instalagoes elétricas?
* Demais equipamentos como, mesa de separacdo, balanga,
empilhadeira ndo elétrica estdo isentos de apresentacdo do referido
Laudo.

Sim / Nao / Nao atende / Nao

se Aplica

3.5

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, referente ao
Laudo de Vistoria e a Planta Baixadas Instalacbes Elétricas, devidamente
quitada, em nome dos responsaveis técnicos competentes?

Sim / Nao

3.6

Planilha orcamentaria com detalhamento dos itens (especificacao,
quantidade, valor unitéario, valor total e data de elaboracao) e valor
total do projeto?

Sim / Ndo / Nao atende

3.7

Custos da planilha orcamentaria compativeis com os praticados na
regido?

Sim / Nao / Nao atende

3.8

Pelo menos,3 (trés) propostas comerciais para cada equipamento,
com 0s seu(s) respectivo(s) prospectol(s)?

Sim / Ndo / Nao atende

3.9

Cronograma fisico-financeiro de acordo com a aquisicdo do(s)
equipamento(s)?

Sim / Ndo / Nao atende

Especificagdes técnicas de acordo com o(s) equipamento(s) propostol(s)?

Sim / Nao / Nao atende
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4 - Construcao ou Ampliacao de unidade de recuperacdo de reciclaveis:

O proponente apresentou:

(x) Sim () Nao

4.1

Documentagdo que comprove a titularidade da éarea?

Sim / Nao

4.2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA, devidamente
quitada, em nome do responsavel técnico pelo projeto apresentado?

Sim / Nao

4.3

Localizacdo georreferenciada da &rea de implantacio da unidade;

Sim / Nao / Nao atende

4.4

Descricdo dos servicos: limpeza da area; execucdo da cerca periférica;
plano de sondagem; locagcdo da obra; canteiro de obras; obras de
terraplenagem; edificagdes para apoio operacional e administragao;
local de recepgdo dos residuos; local de armazenamento dos residuos
(baias de reciclaveis e rejeitos); sistema de impermeabilizagdo da area;
sistema de drenagem superficial e sistema de drenagem e tratamento
de efluente proveniente da limpeza da area caso seja necessario?

Sim / Ndo / Nao atende

4.5

Memorial de calculo contendo: volume de residuos a ser transportado;
volume de residuos a ser processado; tempo de armazenamento dos
residuos na unidade de recuperagdo de reciclaveis, frequéncia da
coleta seletiva, dentre outros?

Sim / Ndo / Nao atende

4.6

Memorial de célculo correspondente ao dimensionamento da unidade
de recuperagdo de reciclaveis?

Sim / Nao / Nao atende

4.7

Planta da area com raio minimo de 500m em torno da unidade de
recuperagao de reciclaveis a ser construida, na escala de 1:250 com
curvas de nivel de metro em metro, contendo detalhamento dos
elementos existentes: acessos; locacdo dos pontos de perfuragdo
para sondagem; layout das instalagdes; delimitacdo da area total;
delimitagdo da area da unidade de recuperagdo de reciclaveis;
delimitagdo do local de armazenamento dos residuos solidos (rejeitos)
para posterior envio a disposicado final; dentre outros?

Sim / Nao / Nao atende

4.8

Projeto de terraplenagem com secdes transversais de terraplenagem
e indicacdo das inclinacdes dos taludes e plataforma, dentre outros?

Sim / Ndo / Nao atende

4.9

Projeto de drenagem com desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
drenagem utilizados e localizagdo das obras de drenagem?

Sim / Ndo / Nao atende

4.10

Projetos arquiteténico, paisagismo, estrutural, hidraulico-sanitario e
elétrico das edificagdes a serem construidas na unidade de recuperacao
de reciclaveis?

Sim / Ndo / Nao atende

Planilha orcamentaria com detalhamento dos itens (especificacao,
quantidade, valor unitario e valor total) e valor total do projeto,
incluindo o fornecimento e instalacdo de placa de obra?

Sim / Ndo / Nao atende

Planilha orcamentaria informando a taxa e composicao do BDI, o més
de referéncia de sua elaboragao e foi assinada pelo responsavel técnico?

Sim / Nao / Nao atende

Planilha orcamentéria contendo custos iguais ou inferiores a mediana
daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indice da Construcao Civil (Sinapi)?

Sim / Ndo / Nao atende

4.14

Cronograma fisico-financeiro de execucdo da obra, coerente com
o cronograma de desembolso, conforme percentuais definidos na
Portaria Funasa vigente?

Sim / Ndo / Nao atende

Todas as plantas ou desenhos assinadas pelo responséavel técnico pela
elaboragdo de projetos?

Sim / Nao

Licenca Ambiental de Operacao (LO) da unidade de recuperagdo de
reciclaveis existente, para os casos de ampliacao da unidade?

Sim / Nao / Nao se aplica

Licenca Ambiental de Instalacdo (L) da unidade de recuperacao de
reciclaveis a ser construida?

Sim / Nao / Nao se aplica
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5 - Visita técnica preliminar

5.1 |Foi feita a visita técnica? Sim / Nao
5.2 |O local em que sera instalada ou operacionalizado os equipamentos
oferecem condigoes (instalagdes hidraulicas, elétricas, area, etc.) para Sim / Nao / Nao se Aplica
a sua adequada operacao?
53 [rra s amplaco ds s de ecperaciode e BT | sim o /o s Al
5.4 |Existe livre acesso aos locais das unidades projetadas? Sim / Nao / Ndo se Aplica
5.5 | O técnico responsavel do proponente acompanhou a visita técnica?
* O servidor devera ser preferencialmente da area técnica e ocupante Sim / Nao
de cargo efetivo.
5.6 |Foi efetuada a documentagdo fotografica durante a visita técnica? Sim / Nao

Parecer Técnico Livre

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo

Parecer Técnico Padrao

0 projeto em questdo.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamente em: __/ /
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3.6 Ficha de Analise Técnica — Drenagem e Manejo Ambiental (DMA)

Ministério da Sadde

ANALISE TECNICA

22\ Fundagdo DMA
FUNAsA” Nacional - -
2 de Salde Drenagem e Manejo Ambiental
Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total
Valor Solicitado R$

Valor Indicagdo Orcamentéria |R$

Valor Indicagao Orcamentéria |R$
Futuro

Valor Aprovado R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

Valor a ser Empenhado/Ano R$

N¢ do Convénio/Termo Compromisso:

Cédigo PT: | Transmiss3o: |N° da Proposta Siconv:

N2 do Processo de Convénio:

|N° do Processo de Projeto:

Analise Técnica: Analise de Engenharia

Item

Projeto Basico - Visita Técnica

O Projeto Basico apresenta elementos necessarios e suficientes para
caracterizagdo do empreendimento, tais como: memorial descritivo,
memorial de calculo, planta com o esquema geral do Sistema de
drenagem, pecas graficas de detalhamento das unidades do sistema,
especificacdes técnicas, planilha orcamentaria e cronograma de
execucgdo, e que possibilitam a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao e a avaliacdo do custo da obra?

Sim / Nao / Nao Atende

Foi apresentada planta de situacao do terreno, devidamente assinada
por técnico competente, que identifique o local onde sera executado
o empreendimento?

Sim / Nao / Nao se Aplica

Consta Licenca de Instalagdo (LI) ou documento autorizando a
instalagdo, concedida pelo 6rgao ambiental Federal ou estadual, de
acordo com a legislacdo vigente?

Sim / Nao

A Planilha Orgcamentaria discrimina todos os servicos e materiais
necessarios a execucdo da obra, incluindo o item administracao local
da obra, sem itens globais e apresenta custos iguais ou inferiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indice da Construcao Civil (Sinapi)?

Sim / Nao / Nao Atende

A composicao do BDI discrimina os itens: garantia, risco, despesas
financeiras, administracao central, lucro, COFINS, PIS e ISS e estd em
consonancia com o acérdio 2.622/2013 do TCU?

Sim / Nao / Nao Atende

Existe identificacdo e assinatura do engenheiro responsavel em todas
as folhas do projeto técnico e da planilha orcamentaria?

Sim / Nao

Foram apresentadas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART), devidamente registradas no CREA, em nome dos técnicos
responsaveis pelo Projeto Basico e pela Planilha Orcamentaria?

Sim / Nao / Nao Atende

O cronograma Fisico-financeiro esta de acordo com a obra proposta?

Sim / Nao / Ndo Atende

Caso seja indispensavel a implantagdo de canteiro de obras, o custo
dos servigos preliminares estd abaixo de 4% (quatro por cento) do
valor da obra?

Sim / Nao / Nao se Aplica

10

Sao cabiveis os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo de
equipamentos?

Sim / Nao / Nao se Aplica
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Item |Plano de Trabalho

1 |Contém a identificagdo do proponente, a descricdo do programa, a
descricdo sintética do objeto e a justificativa da proposicao, inclusive Sim / Nao
0s objetivos a serem alcancados?

2 |Contém as metas a serem atingidas, de forma sequencial,
especificando cada uma delas e quantificando-as em cada etapa ou
fase, indicando a previsdo de inicio e término da sua execugdo, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro?

Sim / Nao

3 | O Proponente apresentou declaragdo ou comprovou a titularidade

. A - ) Sim / Nao / Nao se Aplica
das areas necessarias a implantacdo do empreendimento? / / b

4 |Foi apresentado documento comprobatério de comunicagdo ao

Conselho de Satde (Estadual ou Municipal)? Sim / Nao

5 |Foi apresentada proposta de Sustentabilidade (Modelo Funasa)

devidamente preenchida e compativel com o projeto basico? Sim / Nao

6 |No caso exclusivo de aquisicdo de equipamentos, a proposta de
aquisicdo de equipamento e material permanente (Anexo IX), esta| Sim/N&o /Nao se Aplica
preenchida corretamente?

Item | Visita Técnica Preliminar

1 A visita técnica foi realizada? Sim / Nao

2 | A planta de situacdo do terreno corresponde ao local onde serdo Sim / N3o
executadas as obras ou servicos propostos?

3 | O projeto apresentado esta adequado a realidade local? Sim / Nao

4 |E possivel o financiamento do empreendimento proposto, pois
no local onde sera executado o projeto ndo ha obras ou servigos

realizados, que estejam compreendidos na planilha orcamentaria do Sim / Nao
Projeto Basico apresentado?
5 |No caso das obras que ja possuem uma parte executada, as Sim / N3o

instalacdes existentes comportam as intervencdes propostas?

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagao do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questdo.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamenteem: __ /_ /
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3.7 Ficha de Analise Técnica — Melhoria Habitacional para o

Controle da Doenca de Chagas (MHCDC)

Ministério da Satde

ANALISE TECNICA

2\ Fundagéo MHCDC
'@ Nacional Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de
de Saude Chagas
Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total
Valor Solicitado R$
Valor Indicagao Orcamentéria |R$
Valor Indicagdo Orcamentaria |R$
Futuro
Valor Aprovado R$
Valor a ser Empenhado/Ano  |R$
Valor a ser Empenhado/Ano  |R$
N¢ do Convénio/Termo Compromisso:
Cédigo PT: | Transmiss3o: |N° da Proposta Siconv:
N¢ do Processo de Convénio: [N© do Processo de Projeto:

Andlise Técnica: Andlise de Engenharia

Item |Projeto de Engenharia e Arquitetura

1 O Projeto Basico apresenta elementos necessarios e suficientes
para caracterizagdo do empreendimento, tais como: pecas graficas
com detalhamento suficiente para sua compreensao, especificacdes
técnicas, planilha orgamentaria e cronograma de execugdo,
possibilitando a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo e a
avaliacdo do custo da obra?

Sim / Nao / Nao Atende

2 | As plantas das instalacoes elétricas, hidraulicas e sanitarias estao de
acordo com o projeto apresentado?

Sim / Ndo / Nao Atende

3 | Asplantas contendo os pontos georreferenciados foram apresentadas
para todas as localidades a serem atendidas?

Sim / Ndo / Ndo Atende

4 | A Planilha Orcamentaria discrimina todos os servicos e materiais
necessarios a execugao da obra, incluindo o item administracao local
da obra, sem itens globais e apresenta custos iguais ou inferiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indice da Construcdo Civil (Sinapi)?

Sim / Ndo / Nao Atende

5 |No caso de restauragdo, existe planilha orcamentaria para cada
domicilio a ser restaurado?

Sim / Ndo / Nao Atende

6 |Nos casos de reconstrugao ou restauragdo, os itens contemplados
na planilha orcamentaria sao passiveis de financiamento, conforme
indica o Manual de Orientacées Técnicas?

Sim / Nao / Nao Atende

7 | A composicdo do BDI discrimina os itens: garantia, risco, despesas
financeiras, administracdo central, lucro, COFINS, PIS e ISS e esta
em consonancia com o acérddo 2.622/2013 do TCU?

Sim / Ndo / Nao Atende

8 |Existe identificagdo e assinatura do engenheiro responsavel em todas

as folhas do projeto técnico e da planilha orcamentaria? Sim / Nao
9 |Foram apresentadas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART ou RRT), devidamente registradas no CREA ou CAU, em Sim / Nio

nome dos técnicos responsaveis pelo Projeto Basico e pela Planilha
Orcamentaria?
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Item | Plano de Trabalho
1 |Contém a identificagdo do proponente, a descricdo do programa, a
descricdo sintética do objeto e a justificativa da proposicdo, inclusive|  Sim /N&o / Nado Atende
0s objetivos a serem alcancados?
2 | Contém as metas a serem atingidas, de forma sequiencial, especificando
cada uma delas e quantificando-as em cada etapa ou fase, indicando . ~ ~
. D L A Sim / Nao / Nao Atende
a previsdo de inicio e término da sua execucdo, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro?
3 | O Inquérito Sanitario Domiciliar (Ficha Cadastral de Saneamento) foi
apresentado para todas as localidades a serem atendidas e esta de Sim / Nao
acordo com o Modelo Funasa?
4 |Foi apresentado documento comprobatério de comunicagdo ao Sim / N3o
Conselho de Satde (Estadual ou Municipal)?
5 |No caso de reconstru¢cdo de domicilios, foi apresentado o "Laudo
Técnico" acompanhado de fotografia(s) da(s) casa(s) a ser(em) Sim / Nao
demolida(s)?
6 |Foi apresentado Parecer Técnico da epidemiologia ou entomologia . ~
A . Sim / Nao
com indicacdo da(s) localidade(s) a ser(em) contemplada(s)?
Item | Visita Técnica Preliminar
1 | A visita técnica foi realizada? Sim / Nao
2 | Existe sistema de abastecimento de agua? Sim / Nao
3 | O servigo de abastecimento de dgua é continuo? Sim / Nao / Ndo se Aplica
4 | Existe rede de esgotamento Sanitario no local? Sim / Nao
5 | O projeto apresentado estéd adequado a realidade local? Sim / Nao
6 |Os domicilios a serem apresentados necessitam das melhorias . ~
) Sim / Nao
propostas?
7 | No caso das obras que ja possuem uma parte executada, as instalagdes Sim / Nao / Nao se Aplica
existentes comportam as intervencdes propostas?
8 |As obra~s OU Servigos propostos podem?ser financiados, pois ndo existe Sim / Nao / Nao se Aplica
execucdo parcial ou total dos mesmos?
9 |Esta sendo obedecido o principio da continuidade na localidade

contemplada pelo projeto?

Sim / Nao

Parecer Técnico Livre

Parecer Técnico Padrao

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo
0 projeto em questao.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamenteem: ___/ /
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3.8 Ficha de Analise Técnica — Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB)

Ministério da Sadde

ANALISE TECNICA

22\ Fundagdo PMSB
F@ Nacional . -
2 de Salde Plano Municipal de Saneamento Basico
Proponente/Convenente: Municipio Beneficiado:
Funasa Proponente/Convenente |Total
Valor Solicitado RS
Valor Indicagdo Orcamentéria |R$
Valor Indicagdo Orcamentéria |R$
Futuro
Valor Aprovado R$
Valor a ser Empenhado/Ano R$
Valor a ser Empenhado/Ano R$
N¢ do Convénio/Termo Compromisso:
Cédigo PT: | Transmiss3o: |N° da Proposta Siconv:

N2 do Processo de Convénio:

|N° do Processo de Projeto:

Andlise Técnica: Andlise do Niticleo Intersetorial de Cooperacao Técnica (NICT)

Item |Projeto Basico ou Termo de Referéncia

1 |O Quadro de Informagdes Preliminares do Municipio e do Plano Sim / Nio / Parcialmente
de Mobilizacdo Social (Anexo lll) estéd preenchido adequadamente?

2 |O Orgamento Detalhado esta coerente com as Orientagdes para Si ~ .

. ; L im / Ndo / Parcialmente

Preenchimento da Planilha Orcamentaria?

3 | O Plano de Trabalho foi preenchido conforme o Anexo Il e o
cronograma de desembolso estd compativel com a Portaria Funasa Sim / Nao
637, de 20142

4 | Os documentos apresentados estdo coerentes entre si? Sim / Nao

5 |Os documentos apresentados (Planilha Orcamentaria, Anexo Il e
Termo de Referéncia) estdo anexados ao Siconv ou apensados ao Sim / Nao / Parcialmente
processo de projeto?

6 | Foi inserido parecer de aprovacdo no Siconv? Sim / Nao

Parecer Técnico Livre

Informo que os itens do check-list foram verificados e ndo ha nenhum impedimento para aprovagdo do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técnico de engenharia. Sendo assim, aprovo

Parecer Técnico Padrao

0 projeto em questdo.

TECNICO RESPONSAVEL

NOME

Aprovado eletronicamenteem: __ / /
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3.9 Designacao do Técnico

Ministério da Sadde . )
DESIGNACAO DO TECNICO

22\ Fundagdo DT
F@ Nacional
N2 de Satde (Programa)

1 - Identificacao

Convenente |Convénio n? |
Processo De Processo de

Convénio n? Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |

Senhor(a) Prefeito(a),

Com relagao ao convénio em questdo, informamos que of(s) técnico(s) abaixo relacionado(s)
ficara(ao) responsavel(eis) pela(o) analise de projeto/acompanhamento da execucao do objeto supracitado,
em todas as etapas.

1) NOME DO TECNICO
Cargo

2) NOME DO TECNICO
Cargo

N

Para mais esclarecimentos Vossa Senhoria devera dirigir-se a sede da Superintendéncia
Estadual, no seguinte endereco:

Rua/Avenida/Praca/Bairro
CEP/Cidade/Estado
Telefone/Fax

Atenciosamente,
Localidade e data

NOME
Superintendente Estadual de

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 283




3.10 Solicitacao de Documentacao

Ministério da Satde N .
. SOLICITACAO DE DOCUMENTACAO
22\ Fundagdo SD
Funasa” Nacional
27 de Saude (Programa)

1 - Identificacao

Convenente |Convénio n? |
Processo de Processo de

Convénio n® Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |

Senhor(a) Prefeito(a),

Com relagdo ao convénio em questdo, solicitamos o encaminhamento do(s) documento(s)
abaixo relacionado(s) com a finalidade de subsidiar a analise técnica/os trabalhos de fiscalizacdo da execucao
do objeto do convénio.

Exemplo: relatérios descritivos sobre a execug¢do da obra, dentre outros.

Para mais esclarecimentos Vossa Senhoria devera dirigir-se a sede da Superintendéncia
Estadual, no seguinte endereco:

Rua/Avenida/Praga/Bairro
CEP/Cidade/Estado
Telefone/Fax

Atenciosamente,
Localidade e data

NOME
Superintendente Estadual de
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3.11 Relatério de Execucao de Atividades (REA)

L Projeto de Educacao em Satide Ambiental
Ministério da Sadde i .
RELATORIO DE EXECUCAO DE ATIVIDADES

2\ Fundagéo _ . . REA
FUNASA’ Nacional (Preenchimento e envio no sistema pelo convenente ou
N2 de Sadde compromitente)

CV n<

1.1dentificacido do Projeto:

Objeto do Convénio:

Convenente: UF: Periodo de Vigéncia - Inicio: Fim:

Representante Legal: Responsavel Técnico pelo Projeto:

Periodo de abrangéncia do relatério:

2. Informacdes sobre a execucdo do Projeto de Educacdo em Satide Ambiental:

a) O cronograma das atividades esta sendo executado em compatibilidade com os objetivos, metas e etapas
do Projeto?

Sim( ) Nao ( )

Justificar:

b) Qual o percentual de execugdo das metas e respectivas agdes ou atividades do Projeto de Educagdo em
Satde Ambiental?

Meta Acdo/Atividade | Quantidade Programada | Quantidade Executada | % de Execucdo

) Identificar os motivos para o ndo atingimento dos resultados ou a nao utilizacao de indicadores.

d) A comunidade beneficiada participa das agdes programadas no projeto de educagdo em satide
ambiental?

Sim ()
Incluir registro de participacdo da comunidade nas acées (lista de frequéncia, fotos datadas).
Nao ()

Justificar:

e) Quais as instituicdes parceiras estao envolvidas na execugao do projeto?

f) Quais os aspectos de mudangas observados na comunidade beneficiada, a partir do inicio da execugdo
do projeto?

g) Quais os resultados alcancados pelas agdes e que indicadores foram utilizados.

Local e Data: / /

Assinatura e Carimbo do Técnico Responsavel pelo Projeto

Assinatura e Carimbo do Representante Legal
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3.12 Relatério de Acompanhamento (RAC)

Projeto de Educacdo em Saiide Ambiental

Ministério da Saude RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

@ Fundagao (Preenchimento e envio no sistema RAC

FuNasa” Nacional : ’ :
y elos servicos de satide ambiental)
N~ de Sadde K 8

CV n%

1.ldentificacdo do Técnico da Funasa responsavel pelo Acompanhamento do Projeto:

Nome Completo: Suest: Matricula:
2. Identificacao do Projeto:

N¢ do Processo de Convénio:

Convenente: UF:

Objeto do Convénio:

Valor Convénio - Funasa: R$ Contrapartida: R$

Periodo de Vigéncia - Inicio: Fim:

3. Dados do Acompanhamento

a) Perfodo do Acompanhamento:

b) As agdes, metas ou atividades previstas para o periodo foram executadas de acordo com os objetivos e
prazos estabelecidos no projeto.

Sim () Nao ()

Descrever:

¢) Os materiais e recursos educativos previstos foram produzidos e utilizados conforme programado?
Sim () Nao ( )

Descrever:

d) Foram apresentados materiais produzidos?
Sim () Nao ()
Avalie o material quanto:

- Pertinéncia do tema abordado:

- Se contelido adequado ao publico alvo:

- Se a tiragem do material foi compativel com o programado no projeto:

e) Descrever se os resultados previstos para o periodo foram alcancados.

f) Analise a execucgdo das atividades e percentual de metas, relacionadas com resultados alcangados no
periodo.
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4. Parecer do técnico responsavel:

FAVORAVEL () FAVORAVEL COM PENDENCIAS () DESFAVORAVEL ()

g) Quais as recomendacdes para ajuste na execugdo do projeto?  (Se necessario)

Local e Data: / /

Assinatura e Carimbo do Técnico da Saduc/Sesam ou Coesa

Assinatura e Carimbo do Chefe da Saduc/Sesam ou Coesa
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3.13 Relatorio de Andamento (RA)

Ministério da Saude RELATORIO DE ANDAMENTO
\ Fundogdo (Preenchimento e envio no S|_stema pelo convenente RA
runasa’ Nacional oucompromitente)
de Saude CV/TC n%:
1 - Identificacao
Convenente: Prefeitura Municipal de
Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |
2 — Data de Inicio da Obra:
3 — Execucdo dos Servicos
Etapa/ Quantidade 0 Valor
Meta P Discriminacao Unid. ) %o de
Fase Prevista | Executada | Execucao (R$)
% Total de execucdo da obra:
4 — Documentacao anexada
Iltem | Documentos (Portaria n® 637, de 2014) Sim Nao | N/A
1 |Cdpia da homologacdo da licitacdo;
2 | Copia da planilha orcamentaria licitada;
3 |Copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e servigos a
serem empregados, no caso de execucao direta;
4 | Copia da Ordem de Servigo para inicio das obras;
5 | Declaracdo de inicio dos servicos, no caso de execucdo direta;
6 |Copia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdo e
fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico de execucdo e
responsavel técnico pela fiscalizagcdo da obra, com a assinatura e aprovagao
do representante legal do ente beneficiario do recurso, inclusive no caso de
execucdo direta;
7 |Comprovacdo de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a cada
liberagdo de parcela, inclusive no caso execucdo direta;
8 | Copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI);
9 |Copia de documento com cédigo e descricdo da atividade econdmica
principal da empresa executora dos servigos, conforme Classificagdo Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE 2.0);
10 |Relatérios de medig¢do, nos casos em que couber;
11 |Relagdo de Pagamentos, no caso de execugdo direta;
12 |Fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive no caso de
execucdo direta;
13 |Fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento em relagdo a
Gltima parcela liberada, inclusive no caso de execucdo direta;
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5 — Informac¢des Complementares

6 — Autenticacao

(Localidade e data)

NOME
Responsavel Técnico pela execucdo

NOME
Responsavel Técnico pela fiscalizacdao

NOME
Prefeito Municipal de
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3.14 Relatorio de Andamento (RA PMSB)

Ministério da Saude RELATORIO DE ANDAMENTO
Fundacéo (Preenchimento e envio no sistema pelo convenente ou
F@ Nociorgml compromitente) RA PMSB
de Saude CV n%
1 - Identificacao
Convenente: Prefeitura Municipal de
Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |
2 — Data de Inicio da Elaboracao do PMSB:
3 — Execucdo dos Servicos
Etapa/ uantidade 0 Valor
Meta P Discriminacao Unid. Q o de~
Fase Prevista | Executada | Execugdo (R$)
% Total de execucdo do objeto:
4 — Documentacao anexada
ltem | Documentos (Portaria n® 637, de 2014) Sim Nio | N/A
1 |Copia da homologacao da licitacdo;
2 | Copia da planilha orcamentaria licitada;
3 | Copia da Ordem de Servigo;
4 |Coépia das Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ART) de apoio a
elaboragdo do PMSB, assinadas pelo responséavel técnico, com a assinatura e
aprovacao do representante legal do ente beneficiario do recurso;
5 |Comprovagdo de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a cada
liberacdo de parcela;
6 | Ata de aprovacdo dos Produtos A, B e C pelo Comité de Coordenagao;
7 | Entrega dos Produtos A, B e C para a Funasa, conforme TR;
8 |Entrega dos Relatérios Mensais Simplificados do Andamento das Atividades a
Funasa com fotos e lista de presenca dos eventos de mobilizagdo social;
9 | Os produtos entregues e Relatérios Mensais Simplificados foram inseridos no
Siconv?

5 — Informacdes Complementares

* apos preenchimento, anexar este Relatério no Siconv
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6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data) Responsavel Técnico pela elaboracao

NOME
Prefeito Municipal de
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3.15 Relatério de Avaliacao do Andamento (RAA)

Ministério da Sadde

22\ Fundacdo
F@ Nacional
\2" de Saude

RELATORIO DE AVALIACAO DO ANDAMENTO

(Preenchimento pelas Divisoes de Engenharia - Diesp.

CV/TC n%

RAA

1 - Identificacao

Convenente

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n°

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |

2 — Dados do Convénio

Vigéncia Original 3 . i
/ 8 g . Prorrogagap do Data de Infcio da Obra | Pata de Recebimento do
Inicio Término Convénio Relatério de Andamento
3 — Execucao dos Servicos
Quantidade % de Execucao
Etapa/ L . informado no Valor
Meta Discriminacao Unid. . -
Fase s Prevista | Executada | Relatorio de (R$)
Andamento
% Total de execucdo da obra informado no Relatério de Andamento:
4 - Itens de Controle
Iltem | Documentacao Sim Nao N/A
1 |Entregue c6pia da homologagao da licitagdo?
2 |Entregue coépia da planilha orgamentaria licitada?
3 |Entregue copia da homologacdo da licitagdao da compra dos materiais e
servicos a serem empregados, no caso de execucdo direta?
4 | Entregue copia da Ordem de Servigo para inicio das obras?
5 |Entregue declaragdo de inicio dos servigos, no caso de execucao direta?
6 |Entregue cépia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execucdo e responsavel técnico pela fiscalizacdo da obra, com a
assinatura e aprovagdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Entregue comprovagao de dep6sito da contrapartida proporcional, quando
prevista no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de
repasse, a cada liberagdo de parcela, inclusive no caso execugdo direta?
8 | Entregue copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
9 |Entregue cépia de documento com cédigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servicos, conforme
Classificacao Nacional de Atividade Economica (CNAE 2.0)?
10 |Entregue Relatérios de medigcao, nos casos em que couber?
11 |Entregue relacdo de Pagamentos, no caso de execugao direta?
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12

Entregue fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucao direta?

13

Entregue fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento em
relacdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao direta?

14

O Relatério de Andamento encontra-se devidamente assinado pelo
responsavel pela execugdo e pelafiscalizagcdo da obra e pelo representante
legal do convenente ou compromitente?

15

Os documentos apresentados pelo convenente ou compromitente
indicam a execucdo dos servicos contratados e para fins de atendimento
da Portaria Funasa n® 637, de 2014, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

16

Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou Gltima parcela?

5 — Autenticacao

(Localidade e data) NOME

Atestado eletronicamente em
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3.16 Relatério de Avaliacao do Andamento (RAA PMSB)

Ministério da Saude RELATORIO DE AVALIACAO DO ANDAMENTO
2\ Fundogdo (Preenchimento pelo ntcleo de cooperagdo técnica) RAA PMSB
FUNpsA” Nacional -
de Sadde CVn
1 - Identificacao

Convenente

Processo de Processo de

Convénio n° Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |

2 — Dados do Convénio

Vigéncia Original p ~ . Data de Recebimento do
—C o — rorrogacdo do Data de Inicio da lat6rio d d
Inicio Término Convénio Elaboracdo do PMSB Relatdrio de Andament (RA
PMSB)
3 - Execucao dos Servicos
Quantidade % de Execucao
Etapa/ T . informado no Valor
Meta | " co Discriminagdo Unid. Prevista | Executada | Relatério de (R$)
Andamento
% Total de execucdo do objeto informado no Relatério de Andamento:
4 - Itens de Controle
Item | Documentacao Sim Nao | N/A
1 |Entregue c6pia da homologagao da licitagdo?
2 | Entregue cépia da planilha orcamentaria licitada;
3 |Entregue cépia da Ordem de Servigo?
4 |Entregue cépia das Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ART) de apoio a
elaboragdo do PMSB, assinadas pelo responsavel técnico, com a assinatura e
aprovacdo do representante legal do ente beneficidrio do recurso?
5 | Comprovagdo de depésito da contrapartida proporcional, quando prevista
no plano de trabalho, na conta especifica do instrumento de repasse, a cada
liberacao de parcela;
6 | Entregue ata de aprovacdo dos Produtos A, B e C pelo Comité de Coordenagao?
7  |Entregue os Produtos A, B e C?
8 | Os Produtos A, B e C entregues a Funasa foram avaliados e aprovados pelo
NICT?
9 | Entregue Relatérios Mensais Simplificados do Andamento das Atividades com
fotos e lista de presenca dos eventos de mobilizagdo social?
10 | Os produtos entregues e Relatérios Mensais Simplificados foram inseridos no

Siconv?

11

Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou Gltima parcela?
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5 — Despacho ou Parecer Técnico

* apos preenchimento, anexar este Relatério no Siconv

6 — Autenticacao

(Localidade e data) NOME

Atestado eletronicamente em /]
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3.17 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Sistemas de

Abastecimento de Agua (SAA)

Ministério da Sadde

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT SAA

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

Sistemas de Abastecimento de Agua

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa ..
/ig gina Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdao ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e . Quantidade % de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 |Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta;
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucdo direta?
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11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?

12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrio vigente da Funasa?

14 | A obra esta sendo ou foi executada no terreno indicado na planta de
situacdo georreferenciada?

15 | A execugdo da obra esta de acordo com ofs) projeto(s) e o plano de
trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 |Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 | No caso de captagdo subterranea, foi apresentado laudo geoldgico ou
relatério técnico e Anotacdo de Responsabilidade Técnica(ART) do
responsavel técnico?

20 | A vazdo do poco atende a demanda do projeto?

21 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

22 | Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n 637, de 2014, com
relacdo a execucdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

23 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou ultima parcela?

24 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 —Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem ___/__/
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3.18 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Saneamento em Escolas (SE)

Ministério da Sadde

22\ Fundacdo
F@ Nacional
\2" de Saude

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

Saneamento em Escolas

RVT SE

1 - Identificacao

Convenente Convénio n? |
Processo de Processo de
Convénio n? Projeto n®
Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |
2 — Dados do Convénio
YlgenCla Orlfglna.l Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdo ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao

3 — Execucao dos Servicos

Etapa/ e . Quantidade % de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 | Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta;
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricio da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucdo direta?
11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?
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12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a Gltima parcela liberada, inclusive no caso de execugdo
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrdo vigente da Funasa?

14 | A obra estd sendo ou foi executada no terreno indicado na planta ou
croquis de localizacdo dal(s) escola(s)?

15 | A execugdo da obra estd de acordo com ofs) projeto(s) e o Plano de
Trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteracdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 | Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa!?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 |No caso de captacdo subterranea, foi apresentado laudo geolégico ou
relatério técnico e Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do
responsavel técnico?

20 | A vazdo do pogo atende a demanda do projeto?

21 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

22 | Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n° 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

23 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou Ultima parcela?

24 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem ___/_/
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3.19 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Sistemas de

Esgotamento Sanitario (SES)

Ministério da Sadde

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT SES

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

Sistemas de Esgotamento Sanitario

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa ..
/ig gina Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdao ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e . Quantidade % de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 |Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta?
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucdo direta?

300 Fundacdo Nacional de Satde




11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?

12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrio vigente da Funasa?

14 | A obra esta sendo ou foi executada no terreno indicado na planta de
situacdo georreferenciada?

15 | A execugdo da obra esta de acordo com ofs) projeto(s) e o plano de
trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 |Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

20 |Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n® 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

21 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou dltima parcela?

22 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem __ / /
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3.20 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Melhorias
Sanitarias Domiciliares (MSD)

Ministério da Sadde

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT MSD

Melhorias Sanitarias Domiciliares

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa ..
/ig gina Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdao ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e e e . Quantidade 9% de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe Coépia da homologacdo da licitacdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 |Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracao de inicio dos servicos, no caso de execucao direta?
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugao e responsavel técnico pela fiscalizacdo da obra, com a
assinatura e aprovagao do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe cépia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificagdo Nacional de Atividade Economica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relagdo de pagamentos, no caso de execugao direta?
11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?
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12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a Gltima parcela liberada, inclusive no caso de execugdo
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrdo vigente da Funasa?

14 | A obra esta sendo ou foi executada de acordo com a planta contendo
os pontos georreferenciados dos domicilios a serem beneficiados nas
localidades indicadas?

15 | A execugdo da obra estd de acordo com ofs) projeto(s) e o plano de
trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 |Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 |A Ficha de Levantamento de Necessidades de Melhorias Sanitarias
Domiciliares (LENE), esta sendo ou foi respeitada?

20 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

21 | Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n® 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

22 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou Ultima parcela?

23 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME

(Localidade e data) Aprovado eletronicamenteem ___/__/
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3.21 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Sistemas de

Residuos Solidos (SRS)

Ministério da Sadde

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT SRS

Sistemas de Residuos Sélidos

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa ..
/ig gina Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdao ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e . Quantidade % de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 |Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta;
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucdo direta?
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11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?

12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao
direta?

13 |Existe copia de licenca de operacdo ou dispensa de licenciamento
vigente, emitida por 6rgdao ambiental competente, da unidade de
destinacdo ou disposicao de residuos sélidos, quando o objeto do
convénio for somente aquisi¢do de equipamentos ou veiculos?

14 |Existe copia de licenca de instalagdo ou dispensa de licenciamento
vigente, emitida por 6rgao ambiental competente, da unidade de
destinacdo ou disposicdo de residuos sélidos a serem construidas?

15 | Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrao vigente da Funasa?

16 | A obra estd sendo ou foi executada no terreno indicado na planta de
situagdo georreferenciada?

17 | A execugdo da obra estd de acordo com o(s) projeto(s) e o Plano de
Trabalho aprovados?

18 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

19 | Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa?

20 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

21 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

22 |Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n® 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

23 |Recomenda a liberagao da parcela subsequente ou ultima parcela?

24 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem __/__/
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3.22 Relatério de Visita Técnica (RVT) - Drenagem e

Manejo Ambiental (DMA)

Ministério da Sadde RELATORIO DE VISITA TECNICA

™\ Fundacdio (Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)
F@ Nacional - )
\ de Salde Drenagem e Manejo Ambiental

RVT DMA

1 - Identificacao

Convenente Convénio n? |
Processo de Processo de
Convénio n? Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |

2 — Dados do Convénio

Vigéncia Original Prorrogacio do Data de Inicio da Previsio de

Inicio

Término Convénio Obra Conclusao

Data da Visita

3 — Execucao dos Servicos

Etapa/ e e e . Quantidade 9% de Valor
Meta Discriminacao Unid. - ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execugdo (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 Existe copia da homologacdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 | Existe copia da planilha orcamentaria licitada?
3 |Existe cépia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servicos a serem empregados, no caso de execucdo direta?
4  |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servicos, no caso de execucao
direta;
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execucgdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucao direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdomica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicao, nos casos em que couber?
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10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucgdo direta?

11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucao direta?

12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao
direta?

13 | Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrio vigente da Funasa?

14 | A obra esta sendo ou foi executada no terreno indicado na planta de
situacdo georreferenciada?

15 | A execugdo da obra esta de acordo com ofs) projeto(s) e o Plano de
Trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 |Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa!?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

20 |Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n°® 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

21 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou dltima parcela?

22 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo

de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

(Localidade e data)

NOME

Aprovado eletronicamenteem __ /_ /
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3.23 Relatorio de Visita Técnica (RVT) - Melhoria Habitacional

para o Controle da Doenca de Chagas (MHCDC)

Ministério da Sadde

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT MHCDC

Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa ..
/ig gina Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdao ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e e e . Quantidade 9% de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase Iscnminac ! Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 |Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta?
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricdo da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem relatérios de medicao?
10 |Existe relacdo de pagamentos, no caso de execucdo direta?
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11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?

12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a ultima parcela liberada, inclusive no caso de execugao
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrio vigente da Funasa?

14 |A obra estd sendo ou foi executada de acordo com as planta(s)

georreferenciada(s) das unidades domiciliar(es) (UD) nal(s) localidade(s)
selecionada(s)?

15 |A execugdo da obra estd de acordo com os projetos e o plano de
trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 |Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 | Os entulhos resultantes de demolicbes estao sendo ou foram removidos?

20 | A lista nominal de beneficiarios contém CPF, RG, identificacdo da acdo
(reconstrucdo ou restauragdo) e esta sendo ou foi respeitada?

21 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

22 | Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n 637, de 2014, com
relacdo a execucdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

23 |Recomenda a liberagao da parcela subsequente ou dltima parcela?

24 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisério ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem ___/__/
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3.24 Relatoério de Visita Técnica (RVT) - Edificacoes de Satide (ES)

Ministério da Sadde

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT-ES

22\ Fundacdo
F@ Nacional
\2" de Saude

Edificacoes de Satdde

1 - Identificacao

Convenente Convénio n? |
Processo de Processo de
Convénio n? Projeto n®
Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)
Objeto |
2 — Dados do Convénio
YlgenCla Orlfglna.l Prorrogacao do Data de Inicio da Previsdo ~cle Data da Visita
Inicio Término Convénio Obra Conclusao

3 — Execucao dos Servicos

Etapa/ e . Quantidade % de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase ¢ Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |Existe cépia da homologagdo da licitagdo, inclusive no caso de
execucdo direta?
2 | Existe cépia da planilha orcamentaria licitada?
3 | Existe copia da homologacdo da licitagdo da compra dos materiais e
servigos a serem empregados, no caso de execugdo direta?
4 |Foi emitida ordem de servico para o inicio das obras?
5 | Foi emitida declaracdo de inicio dos servigos, no caso de execugao
direta;
6 |Existe copia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de
execucdo e fiscalizagdo, do CREA, assinadas pelo responsavel técnico
de execugdo e responsavel técnico pela fiscalizagdo da obra, com a
assinatura e aprovacgdo do representante legal do ente beneficiario do
recurso, inclusive no caso de execucdo direta?
7 | Existe copia do Cadastro Especifico do INSS (CEI)?
8 |Existe copia de documento com codigo e descricio da atividade
econdmica principal da empresa executora dos servigos, conforme
Classificacdo Nacional de Atividade Econdbmica (CNAE 2.0)?
9 | Existem Relatérios de medicdo, nos casos em que couber?
10 |Existe relacdo de Pagamentos, no caso de execucdo direta?
11 |Existem fotos datadas de todas as fases do empreendimento, inclusive
no caso de execucdo direta?
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12 |Existem fotos datadas demonstrando a evolugdo do empreendimento
em relagdo a Gltima parcela liberada, inclusive no caso de execugdo
direta?

13 |Existe placa de obra referente ao convénio ou termo de compromisso,
de acordo com o padrdo vigente da Funasa?

14 | A obra esta sendo ou foi executada no terreno indicado na planta de
situagdo georreferenciada?

15 | A execugdo da obra estd de acordo com ofs) projeto(s) e o plano de
trabalho aprovados?

16 |Houve proposta de alteracdo do projeto e do plano de trabalho
aprovados?

17 | Proposta de alteragdo do projeto e do plano de trabalho aprovada pela
Funasa!?

18 | O diario de obras esta sendo ou foi devidamente preenchido?

19 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

20 |Para efeito de atendimento da Portaria Funasa n 637, de 2014, com
relacdo a execugdo fisica da obra, o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro apresenta percentual compativel com os recursos
anteriormente liberados?

21 |Recomenda a liberagdo da parcela subsequente ou dltima parcela?

22 | O convenente emitiu o Termo de Recebimento Provisorio ou Definitivo
de Obra?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem __ /  /
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3.25 Relatério de Visita Técnica (RVT) - Estudos e Pesquisas (EP)

Ministério da Sadde

2\ Fundacdo
F@ Nacional
N\ de Saude

RELATORIO DE VISITA TECNICA
(Preenchimento pelas Divisdes de Engenharia)

RVT EP

Estudos e Pesquisas

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Técnico?

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original a ici isa -
/ig gina Prorrogacdo do | Data de Inicio da Previsdo de Data da Visita
Inicio Término Convénio Pesquisa Conclusao
3 — Execucao dos Servicos
Etapa/ e e e . Quantidade 9% de Valor
Meta Discriminacao Unid. . ~
Fase Iscnminac ! Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucdo do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspectos Técnicos da Obra Sim Nao N/A
1 |O pesquisador foi informado do nome do supervisor e o papel do
mesmo?
2 |O pesquisador foi comunicado da visita técnica e do papel do
supervisor?
3 | A equipe da pesquisa confere com a relagdo citada no projeto de
pesquisa?
4 | O supervisor definiu com o pesquisador o cronograma de atividades -
metas ou fases?
5 | As instalagdes fisicas existentes conferem com as citadas no projeto?
6 | Os equipamentos citados no projeto de pesquisa se encontram nos
locais previstos no projeto?
7 | Os equipamentos previstos no projeto estdo sendo ou foram adquiridos?
8 | O cronograma de atividades esta sendo ou foi cumprido?
9 | O levantamento de dados esta sendo ou foi realizado?
10 | O aparato experimental esta sendo ou foi executado?
11 | As andlises previstas estao sendo ou foram realizadas?
12 | A execucgdo da pesquisa esta de acordo plano de trabalho?
13 |Houve proposta de alteragdo do plano de trabalho?
14 | A proposta de alteragdo do plano de trabalho foi aprovada pelo Comité
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15 | A proposta de alteracao do plano de trabalho foi aprovada pelo Densp/
Funasa!?

16 | A execucdo da pesquisa esta de acordo plano de trabalho?

17 |Foi solicitado o relatério parcial ao pesquisador?

18 |Esta sendo ou foi elaborado o relatério parcial da pesquisa?

19 | O andamento da pesquisa esta adequado (preencher formulario de
avaliagdo de andamento da pesquisa - relatério parcial)?

20 | O coordenador da pesquisa apresentou o relatério parcial no Seminario
de avaliacdo do Densp?

21 |Houve recomendacdes do Comité Técnico no Seminario de Avaliacao
do relatério parcial?

22 |O pesquisador atendeu ou acatou as recomendagdes do Comité
Técnico, relativas ao relatério parcial?

23 | Esta sendo ou foi elaborado o relatério final da pesquisa?

24 | O coordenador da pesquisa apresentou o relatério final no Seminario
de Avaliacao?

25 |A conclusao da pesquisa esta adequada (preencher formulario de
avaliacdo da conclusao da pesquisa - relatério final)?

26 |Houve recomendacdes do Comité Técnico no Seminario de Avaliagao
Final?

27 |O coordenador da pesquisa enviou o relatério final com as
recomendacdes do Comité Técnico?

28 |Foi solicitado ao coordenador da pesquisa o resumo executivo do
projeto de pesquisa?

29 | Esta sendo ou foi elaborado o resumo executivo da pesquisa?

30 | O resumo executivo da pesquisa esta aprovado?

31 | Os bens adquiridos ou produzidos com recursos do convénio para fins
de continuidade das agdes, respeitando as normas vigentes, deverdo
ser doados ao setor da Universidade, onde foi desenvolvida a pesquisa?

32 | O objeto pactuado esta sendo ou foi cumprido?

5 — Parecer Técnico

6 — Autenticacao

NOME
(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem ___/__/
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3.26 Relatério de Visita Técnica do Plano Municipal de Saneamento
Basico (RVT PMSB)

Ministério da Sadde

RELATORIO DE VISITA TECNICA DO PMSB

Fundacdo

F@ Nacional

de Saude

(Preenchimento pelo Nucleo Intersetorial de Cooperagdo Técnica)

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

RVT PMSB

1 - Identificacao

Convenente

Convénio n2

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$)

Valor Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |
2 — Dados do Convénio
Vigéncia Original Prorrogacao do Data de Inicio do Previsao de -
Inicio Término Convénio PMSB Conclusao Data da Visita
3 - Execucao dos Servicos
Etapa/ e ) Quantidade % de Valor
Meta Fase Discriminacao Unid. Prevista | Executada | Execucao (R$)
Percentual de execucao do Convénio/Termo de Compromisso
4 - Itens de Controle
Item | Aspéctos Técnicos do PMSB Sim Nao N/A
1 | O Comité de Coordenacdo esta a frente das atividades envolvidas?
) As atividades estdo sendo desenvolvidas conforme Plano de
Mobilizacdo?
3 As atividades estdo sendo desenvolvidas conforme cronograma de
execucao atualizado?
No caso de participagdo em eventos de mobilizagdao social, foi
4 | preenchido Relatério de Acompanhamento proposto no Manual de
Acompanhamento do PMSB e inserido no Siconv?
No caso de participacdo em reunido do Comité de Coordenagao, foi
5 |preenchido Relatério de Acompanhamento proposto no Manual de
Acompanhamento do PMSB e inserido no Siconv?
6 | O objetivo da reunido/evento foi alcangado?
5 —Parecer Técnico
6 — Autenticacao
NOME

(Localidade e data)

Aprovado eletronicamenteem __/  /
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3.27 Relatério de Conclusao do Plano Municipal de

Saneamento Basico (RC PMSB

)

Ministério da Sadde

RELATORIO DE CONCLUSAO DO PMSB
(Preenchimento pelo Ndcleo Intersetorial de Cooperagdo Técnica)

22\ Fundagdo
F@ Nacional
N\ de Saude

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

RC PMSB

1 - Identificacao

Convenente

| Convénio n? |

Processo de
Convénio n®

Processo de
Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor

Convenente (R$)

Valor Total (R$)

Objeto |

2 — Dados do Convénio

Vigéncia Original Prorrogacdo do | Data de Inicio do ~ | Data da Analise
P PR S Data de Conclusao P
Inicio Término Convénio PMSB Técnica
3 - Execucao dos Servicos em Porcentagem
Etapa/ e e e . Quantidade 9% de Valor
Meta Fase Discriminacao Unid. Prevista | Executada | Execucio (R$)
Percentual de execucdo do PMSB
4 — Itens de Controle
Sim Nao N/A

Item |Documentacao

Comité de Coordenacgao?

1 Entregue ata de aprovagdo dos Produtos D, E, F, G, H, I, ] e K pelo

Entregue os Produtos D, E, F, G, H, I, ] e K?

3 |OsProdutos D, E, F, G, H, I, ] e K entregues a Funasa foram avaliados e
aprovados pelo NICT, em conformidade com o TR?

4 | Todos os produtos foram inseridos no Siconv, inclusive ata de aprovagao
dos produtos pelo Comité de Coordenacio?

5 | ONICT recomenda a aprovagao técnica do objeto em sua integralidade
e encaminhamento a fase de prestacdo de contas?

5 — Parecer Técnico

* ap6s preenchimento, anexar este relatério no Siconv.

6 — Autenticacao

(Localidade e data)

NOME
Aprovado eletronicamenteem __/  /
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3.28 Notificacao Técnica

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de xxx

Notificacdo Técnica n2 XXX

,__de de
A Sua Exceléncia o Senhor
XXX
Prefeito Municipal de XXX
Endereco

CEP — CIDADE - UF

Senhor(a) Prefeito(a),

Com relagdo ao Convénio n? xxx/xx, informamos que durante a visita técnica de
acompanhamento da execugdo do objeto do referido convénio realizadaem__/ _/ , foram detectadas
as seguintes pendéncias/impropriedades/irregularidades:

A wWN =
o= —

Solicitamos que sejam tomadas as providéncias cabiveis, no prazo de dias, junto
ao responsavel da Prefeitura pela fiscalizagao das obras, assim como, junto ao responsavel técnico pela
execucao.

Paramaiores esclarecimentos Vossa Senhoria devera dirigir-se a sede da Superintendéncia
Estadual, no seguinte endereco:

Rua/Avenida/Praca/Bairro
CEP/Cidade/Estado
Telefone/Fax

Atenciosamente,

Superintendente Estadual
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3.29 Suspensao da Liberacao de Parcelas do Convénio
ou Termo de Compromisso

Ministério da Sadde | gUSPENSAO DA LIBERACAO DE PARCELAS DO CONVENIO OU
FUNpsA” Nacional
N\ de Saude (Programa)
1 - Identificacao

Convenente Convénio n2 |

Processo de Processo de

Convénio n? Projeto n®

Valor Concedente (R$) Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)

Objeto

Senhor(a) Superintendente,

Com relagdo ao convénio acima identificado, recomendamos a suspensdo da liberagado das
parcelas subsequentes, tendo em vista que a execucdo do seu objeto, apresenta as seguintes pendéncias

técnicas/impropriedades/irregularidades:

1)

2)
3)
4)

Informamos que as parcelas subsequentes s6 deverdo ser liberadas, mediante o saneamento
das pendéncias/impropriedades/irregularidades supracitadas e comunicacdo dessa Divisdo de Engenharia.

Localidade e data

NOME
Chefe da Diesp
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3.30 Comunicacao para Liberacao de Parcelas
do Convénio e Termo de Compromisso

Ministério da Sadde COMUNICACAO PARA LIBERACAO DE PARCELAS DO
\ Fundagdio CONVENIO OU TERMO DE COMPROMISSO R
FUNAsA” Nacional
N7 de Satde (Programa)

1 - Identificacao

Convénio n? |

Convenente
Processo de Processo de
Convénio n? Projeto n®

Valor Convenente (R$) Valor Total (R$)

Valor Concedente (R$)

Objeto

Senhor(a) Superintendente,

Com relagdo ao convénio acima identificado, informamos que as pendéncias técnicas/
impropriedades/irregularidades foram saneadas, ndo havendo, portanto, 6bice para a liberacao das parcelas

subsequentes.

Atenciosamente,
Localidade e data

NOME
Chefe da Diesp
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3.31 Termo de Recebimento Provisorio de Obras
Executadas pela Funasa

Ministério da Sadde ,
TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DE OBRAS

22\ Fundagdo TRPO
F@ Nacional

N7 de Satde (Programa)
Obra |

Processo Licitatorio n® |Tomada de Precos n? |
Contrato n® Contratada |

Termo de Recebimento Provisorio de Obras
que emite a Fundacdao Nacional de Satde (Funasa)/
Suest-UF, em favor da Contratada.

A Fiscalizagdo do contrato, instituida pela Portaria n® dd, de mm de aaaa, do Senhor(a)

Superintendente da Funasa em , nos termos do art. 73, inciso |, alinea “a” da Lei n®8.666, de 21 de
junho de 1993, certifica que as obras foram executadas de acordo com o projeto técnico aprovado e declara

seu recebimento provisoriamente.
Foram observadas as seguintes pendéncias:

1) ;

As pendéncias acima relacionadas deverdo ser corrigidas no prazo de dias, a partir da
notificacao.

Obs.: s6 serao consideradas pendéncias a inexecugdo de itens que ndao comprometam em grau
critico a operacionalizagdo de qualquer etapa da obra.

(Localidade e data)

Fiscal da Obra

Superintendente Estadual

Ciente:

Contratada

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 319




3.32 Termo de Recebimento Provisorio de Obras Executadas
Mediante Convénios ou Termos de Compromisso

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO DE OBRAS
(Logo Convenente / (Convénios ou Termos de Compromisso)

Compromitente) TRPO CV/TC
(Programa)
Obra |
Processo Licitatorio n® |Tomada de Precos n?
Contrato n® Contratada |

Termo de Recebimento Provisério de Obras que
emite a Prefeitura Municipal de , em favor da

Contratada.
A Fiscalizacdo do contrato, instituida pela Portaria n® dd, de mm de aaaa, do Senhor(a) Prefeito

(a) Municipal em , nos termos do art. 73, inciso 1, alinea “a” da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
certifica que as obras foram executadas de acordo com o projeto técnico aprovado e declara seu recebimento

provisoriamente.
Foram observadas as seguintes pendéncias:

v

As pendéncias acima relacionadas deverdo ser corrigidas no prazo de dias, a partir da
notificagcao.

Obs.: s6 serao consideradas pendéncias a inexecugdo de itens que ndao comprometam em grau
critico a operacionalizacdo de qualquer etapa da obra.

(Localidade e data)

Fiscal da Obra

Prefeito(a) Municipal

Ciente:

Contratada
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3.33 Termo de Recebimento Definitivo de Obras
Executadas pela Funasa

Ministério da Sadde
TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRAS

22\ Fundagdo TRDO
F@ Nacional

N2 de Salde (Programa)
Obra |

Processo Licitatorio n? |Tomada de Precos N2N2
Contrato n® Contratada |

Termo de Recebimento Definitivo de Obras que
emite a Fundacdao Nacional de Saidde (Funasa)/
Suest-UF, em favor da Contratada, referente as

obras objeto do contrato supracitado.

A Comissdo de Recebimento Definitivo de Obras, instituida pela Portaria n2 dd, de mm de aaaa, do

Senhor(a) Superintendente Estadual da Funasa em , nos termos do art. 73, inciso |, alinea “b” da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, certifica que procedeu completa vistoria nas obras executadas pela empresa

, inscrita no CNPJ sob o n® , objeto do contrato supra.
Durante a vistoria verificou-se a inexisténcia de quaisquer vicios, defeitos e incorregdes aparentes,
tendo sido executado, em sua totalidade, o objeto do contrato, pelo que declara recebida, definitivamente, as

obras, podendo a Administragdo dar por extinto o contrato, liberando a contratada de encargos contratuais
porventura ainda existentes.

(Localidade e data)

Ciente:

Presidente

Membro Contratada

Membro
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3.34 Termo de Recebimento Definitivo de Obras Executadas
Mediante Convénios ou Termos de Compromisso

(Logo Convenente / TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRAS
Compromitente) TRDO CV/TC

(Programa)
Obra |
Processo Licitatorio n® |Tomada de Precos N®
Contrato n® Contratada |

Termo de Recebimento Definitivo de Obras que
emite a Prefeitura Municipal de ___, em favor da
Contratada, referente as obras objeto do contrato

supracitado.

A Comissdo de Recebimento Definitivo de Obras, instituida pela Portaria n? dd, de mm de aaaa,
do Senhor(a) Prefeito Municipal, nos termos do art. 73, inciso 1, alinea “b” da Lei n?8.666, de 21 de junho
de 1993, certifica que procedeu completa vistoria nas obras executadas pela empresa , inscrita no

CNPJ sob o n® , objeto do contrato supra.
Durante a vistoria verificou-se a inexisténcia de quaisquer vicios, defeitos e incorrecdes aparentes,
tendo sido executado, em sua totalidade, o objeto do contrato, pelo que declara recebida, definitivamente,

as obras, podendo a Administragdo dar por extinto o contrato, liberando a contratada de encargos contratuais
porventura ainda existentes.

(Localidade e data)

Ciente:

Presidente

Membro Contratada

Membro
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3.35 Relatério Simplificado de Poco

Ministério da Sadde

RELATORIO SIMPLIFICADO DE POCO

22\ Fundagdo RSP

FuNpsa” Nacional - - -

\ de Salde Sistemas de Abastecimento de Agua
Cliente
Endereco

1. Localizacao do Poco
Local
Endereco
Bairro Cidade

2. Dados do Poco
Ne. do Poco Tipo de Pré-Filtro
Inicio Vazao (I/h)
Término Desenvolvimento (h)
Profundidade (m) Cimentacdo (m?3)
Nivel Estatico (m) Tubo Recarga (m)
Nivel Dinamico (m) Coluna Emulsao (m)
Vazao do Poco (I/h) Oleo Diesel
Tempo Recuperagao (min) Horimetro da Sonda

Inicio: Término:

Quantidade Revestimento Liso Horimetro do Compressor
(m) Inicio: Término:
Tipo do Revestimento Liso Perfuratriz
Quantidade Filtro (m?) Sapata Sanitaria (m?)
Tipo do Filtro Bentonita (kg)
Solo (m) Desaglutinante (kg)
Rocha (m) Tubo Protecao Sanitaria (m)
Quant. Pré-Filtro (m) Equipe:

3. Dados Técnicos do Poco

Diametro Tempo de Fendas
Inicial Final Profundidade Perfu:igna)o (m/ Litologia Saturada Seca
Localidade e data Sondador
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3.36 Relatério Técnico de Poco

Ministério da Sadde

“2\ Fundagdo RELATORIO TECNICO DE POCO RTP

FuNpsA” Nacional

N\ de Satde
Identificacao e Localizacao N2 do

Poco

Localidade Relatério n®
Municipio | UF |

Localizacao

Base Cartografica

Coordenada WG Coordenada S Cota

Data Inicio | Data Término

Perfurador

Equipamento Sondador Croqui de Localizacdo
Profundidade (m) Vazao (I/h)

Nivel Estatico (m)

Tempo de recuperacao (h)

Nivel Dindmico (m)

Construcao
Perfuracio Revestimento
4] de (m) a(m) de (m) a (m) Tipo Especificacdo
Cimentacao Pré-filtro Observacoes
de (m) a(m) Traco Tipo @ (mm) | Quant. (t)
Fluido de Perfuracio Perfilagem Geofisica Laje Sanitaria (m x m)
Intervalo (m) Altura da Boca do Pogo (m)
Ti t. (k Métod
PO Quant. (kg) erodo de a Observacoes:
Desenvolvimento
Método Tempo (h)
5. Teste de Producao
etapa | n.e nd vazdo | duracio s/q q/s | horainicio| hora término data

Localidade e data

Responsavel Técnico
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3.36.1 Relatério Técnico de Poco - Perfil Geolégico e Construtivo

Ministério da Sadde 3 )
RELATORIO TECNICO DE POCO

22\ Fundagdo RTP-PGC
FUNAsA” Nacional
\

de Salde Perfil Geolégico e Construtivo
Perfil Relatério n® | |CR |
Municipio Distrito | | Poco N
Profundidade Descricao Litoldgica . Peff'.l Perfil Construtivo
Litologico

‘I 6//
147
‘I 2//
‘I O//
8’/
6//
Observacoes Gerais:
/] /]
Responsavel Técnico Data Fiscalizacdo Data
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3.36.2 Relatério Técnico de Poco - Teste de Producao e Recuperacao

Ministério da Sadde 3 i
. RELATORIO TECNICO DE POCO
22\ Fundagdo RTP-TPR
F@ Nacional
\ de Saude Teste de Producdo e Recuperacio
N¢ do Poco | Localidade | Municipio |UF |
Executor
Bomba | Profundidade do Crivo (m) |
Altura da Boca do Poco (m) | |Mét. Med. de Vazao
NE (m) | IND (m) | lQum | | T. de Bomb. (min.) |
Data Inicio | Data Término | Reb. Total (m) |
Aqiiifero
Observacoes:
Rebaixamento Do Nivel Da Agua Recuperacao
Tempo | Hora (local) Q N.D. S Tempo X N. A.
(minutos) (metro) (minutos) (metro)
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
8 8
10 10
12 12
20 15
25 20
30 25
40 30
50 40
60 60
70 80
80 100
100 120
120 180
150 240
180 300
240 360
300 420
360 480
420 540
480 600
540 660
600 720
660
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Rebaixamento Do Nivel Da Agua Recuperacio
Tempo X N. A.

Tempo | Hora (local) Q N.D. S
(minutos) (metro) (minutos) (metro)

720
780
840
960
1080
1200
1440

Responsavel Técnico

Manual de Procedimentos para Execugao de Convénios ou Termos de Compromisso
e para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa 327



3.36.3 Relatério Técnico de Poco — Diario de Obra

Ministério da Sadde

RELATORIO TECNICO DE POCO

2\ Fundacdo
F@ Nacional
N\ de Saude

Diario de Obra

RTP-DO

Data | | | |

Localizacao do Poco:

Metros Perfurados |

Profundidade Total |

Material Perfurado:

Sedimento (com ou sem agua (m)

Fratura (com ou sem agua (m)

Nivel de Agua no Inicio

Fim do Dia

Observacao

Data | | | |

Localizacao do Poco:

Metros Perfurados |

Profundidade Total |

Material Perfurado:

Sedimento (com ou sem agua (m)

Fratura (com ou sem agua (m)

Nivel de Agua no Inicio

Fim do Dia

Observacao

Data | | | |

Localizacio do Poco:

Metros Perfurados |

Profundidade Total |

Material Perfurado:

Sedimento (com ou sem agua (m)

Fratura (com ou sem agua (m)

Nivel de Agua no Inicio

Fim do Dia

Observacio
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3.37 Termo de Permissao e Direito de Passagem

Ministério da Sadde -
i ~ TERMO DE PERMISSAO E DIREITO DE PASSAGEM
2\ Fundagdo TPDP
F\N A NOC'O[ml Para Construciao e Utilizacao de Poco(s) Tubular(es) Profundo(s) e
de Salde Compromisso de Futura Transferéncia de Dominio
Pelo presente instrumento, e sua esposa

(nome do proprietario)

residentes e domiciliados a ,

(nome da esposa do proprietario) (endereco completo)
Estado de , proprietéarios do imével situado(a)
no municipio de , Estado de conforme

pode ser comprovado no Cartério de Registro de Iméveis do referido municipio, autorizamos a Fundagao
Nacional de Satde (Funasa) a efetuar trabalhos de perfuracdo de pocgo(s) tubular(es), assegurando a Funasa,

por intermédio de sua Superintendéncia Estadual no Estado de , durante e apés

a perfuracao do(s) pocol(s), livre transito e acesso de pessoal e equipamentos, bem como de todo material
necessario para a operacionalizacdo dos mesmos e reconhecemos, por forca deste instrumento, em carater
irrevogavel e irretratavel, que o(s) pogo(s) perfurado(s) destinar-se-a(ao) ao abastecimento publico e que, ap6s
sua construgao, of(s) pogol(s) e ofs) terreno(s) com area minima de 50m?2 ao seu redor serdo transferidos, em

cartorio, para propriedade da Prefeitura Municipal de , a titulo gratuito e com

efeitos sucessorios, para que seja instalada a bomba e equipamentos necessérios a sua producdo e para o fim
a que foi(ram) construido(s).

O presente compromisso € assim por nés assinado e testemunhado por duas outras pessoas.

Localidade e data

Testemunhas:

Por parte da prefeitura Proprietario

Por parte da Comunidade Conjuge
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3.38 Ordem de Servico (OS)

Ministério da Sadde

ORDEM DE SERVICO N¢

2\ Fundagdo (013

Funpsa” Nacional

N7 de Saude (Programa)

1. Orgio emitente 2. Firma executora dos servicos ou obras:

3. Tipo dos servicos e/ou obras: 4. Local de execucio:

5. Contrato n% 6. Data de assinatura |7. Duracio: 8. Inicio: 9. Término:

10. Processo n% 11. Modalidade e n® |12. Data: 13. Regime de 14. Nota de
da licitacao: execucao: empenho n%

15. Setor requisitante dos servicos ou obras:

16. Discriminacio dos servicos ou obras a serem executados:

17. Valor do contrato:

18. Responsavel técnico (CREA/CAU n?):

19. Fiscal do contrato (CREA/CAU n2):

20. Localidade e data de emissao:

21. Autorizo:

Chefe da Diesp

22. Recebi a primeira via desta OS em:

Assinatura e carimbo do representante da contratada
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3.39 Termo de Cessao de Uso

Ministério da Sadde _
TERMO DE CESSAO DE USO

22\ Fundagdo TDCU
F@ Nacional
\

de Saude (Programa)

Pelo presente termo a Fundagdo Nacional de Satde coloca a disposi¢ao da Prefeitura Municipal
de , a titulo de apoio técnico, o projeto basico de (sistema de abastecimento de agua,
melhorias sanitarias domiciliares, etc.), compreendendo:

1. Plantas e desenhos complementares;

2. Especificagdes Técnicas;

3. Planilhas de quantitativos;

4. Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).

O referido projeto sera de uso exclusivo da Prefeitura Municipal de

A execucdo da obra em desacordo com o projeto é de inteira responsabilidade do municipio, do
responsavel técnico pela execugdo e do responsavel pela fiscalizagdo da obra.

A cessao do projeto ndo dispensa o cumprimento das exigéncias constantes nos manuais técnicos
da Funasa, especificos para cada agdo.

(Localidade e data)

Nome do Responsavel Técnico pelo Projeto
CREA/CAU n®

Nome
Superintendente Estadual
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3.40 Termo de Recebimento de Melhorias Sanitarias Domiciliares
(modelo a ser proposto para os convenentes ou compromitentes)

L(z%;o Convep ente / Termo de Recebimento de Melhorias Sanitarias Domiciliares TR MSD
ompromitente
Processo n? | |C0nvénio n?
Municipio | Estado
Localidade Nome do Beneficiado Endereco

Melhorias Sanitarias Domiciliares Executadas

(Descrever as melhorias sanitarias executadas de acordo com o projeto e o plano de trabalho)

Valor (R$) ========>I

(Valor por extenso)

Declaracao

Declaro para os devidos fins, que acompanhei o responsavel pela fiscalizagao das obras na vistoria
e que aceito as melhorias sanitarias domiciliares acima especificadas, por estarem sem vicios aparentes de

construcdo e em perfeitas condigoes de uso.

(Localidade e data)

Assinatura do Beneficiado
CPF/RG

Assinatura do Responsavel pela Fiscalizacao
CREA/CAU n®

Ciente:

Contratada Fiscal do convénio - Funasa
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3.41 Termo de Recebimento de Melhoria Habitacional para o
Controle da Doenca de Chagas (modelo a ser proposto
para os convenentes ou compromitentes)

Logo Convenente / | Termo de Recebimento de Melhoria Habitacional para o Controle TR MHCDC

Compromitente da Doenca de Chagas
Processo n® | |Convénio n?
MUNICIPIO | | Estado
Localidade Nome do Beneficiado Endereco

[J  Reconstrucio de unidade habitacional
(preencher o quadro abaixo)
[ Restauracao de unidade habitacional

Servicos Executados

(Especificar os servigos executados: reconstru¢cdo ou restauragao)

Valor (R$) ========>

(Valor por extenso)

Declaracao

Declaro para os devidos fins, que acompanhei o responsavel pela fiscalizagao das obras na vistoria
€ gue aceito os servigos acima especificados, por estarem sem vicios aparentes de construgao e em perfeitas

condicdes de uso.

(Localidade e data)

Assinatura do Beneficiado
CPF/RG

Assinatura do Responsavel pela Fiscalizacao
CREA/CAU n°®

Ciente:

Contratada Fiscal do convénio - Funasa
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