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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
PARECER N° 1/2022/AUDIT/PRESI
PROCESSO N° 25100.007244/2020-78

Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacio de Contas da Fundacao

ASSUNTO: . ; -
Nacional de Saude (Funasa) - Exercicio 2021

Ementa: 1.Prestacdo de contas referente ao exercicio de 2021; 2. Parecer da Unidade de Auditoria
Interna da Funasa, em atendimento ao disposto no §6° do artigo 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de
setembro de 2000, com a redag@o que lhe foi dada pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002, c/c
artigos 15 a 17 da Instru¢do Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021; 3. Pela adequagio
dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos em relagdo: a aderéncia
da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos
administrativos; e ao atingimento dos objetivos operacionais; 4. Pela necessidade de aprimoramento
dos controles internos relacionados ao processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e
financeiras.

I. FUNDAMENTACAO

1. Art. 15, § 6° do Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000

2. Art. 15 e 16 da IN/SFC/CGU n° 05, de 27 de agosto de 2021

3. Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020

4, Decisdao Normativa TCU n° 187, de 9 de setembro de 2020.

II. DO ESCOPO DE AVALIACAO DO PARECER

5. O Parecer da Auditoria Interna (Audin/Funasa) expressa opinido sobre a Prestacdo de

Contas da Funasa, abordando a adequacdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos da instituicdo com base principalmente nos servigos de auditoria executados no ambito do Plano
Anual de Auditoria Interna do ano de 2021 (PAINT/21), o qual teve sua metodologia baseada em riscos,
cujos resultados estdo publicados no site institucional e informados no Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT/2021).

6. A avaliagdo esta baseada ainda, no Relatorio de Gestao 2021 da Funasa e nas diligéncias
emanadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
tiveram impacto no exercicio de 2021.

7. DA’ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA
7.1. As analises aqui consignadas se limitaram a verificacdo da aderéncia da Prestacdo de

Contas da Funasa aos normativos que regem a matéria, quais sejam a Instru¢cdao Normativa TCU n2 84, de
22 de abril de 2020 e a Decisao Normativa TCU n? 187, de 9 de setembro de 2020.

7.2. Destaca-se que, relativamente ao exercicio 2021, a Funasa integra a relacdo de Unidades
Prestadoras de Contas (UPC) obrigadas a publicar, até o dia 31/03/2022, seu Relatério de Gestdo no
portal da Autarquia na internet. Ressaltando que, por solicitacdo da entidade, o prazo para publicacido foi
prorrogado para até o dia 30/04/2022.

7.3. Nesse sentido, avaliou-se que o Relatério de Gestdo da Funasa, referente ao exercicio de
2021, cuja andlise detalhada encontra-se consignada na NOTA TECNICA N2 1/2022/AUDIT/PRESI, tendo
sido apontada diversas oportunidades de melhorias em sua composicdo antes de sua publicacdo
definitiva. Em outro ponto, nos testes aplicados, evidenciou-se a disponibilizacdio das
informacdes dispostas no inciso |, art. 82 da IN 84/2020- TCU no endereco eletronico da Funasa.
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7.4. Assim, na verificacdo da aderéncia da Prestacdo de Contas da Funasa, em relacdo aos
normativos acima citados, ndo identificamos, de maneira geral, situacbes que configurem
desconformidade normativa.

8. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

8.1. No tocante a Gestdo de Pessoas a Auditoria Interna evidenciou fragilidades nos controles
administrativos quando das concessdes de beneficios e auxilios a servidores, bem como na
intempestividade da resolugcdo dos indicios de irregularidades na folha de pagamento de pessoal,
apontados no sistema e-Pessoal do TCU. Na mesma senda, cabe pontuar que permanece a necessidade
de adequacao da conformidade e regulamentacdao de seu Estatuto e Regimento Interno da instituicao.
Para fazer frente a este apontamento, torna-se oportuno mencionar que ao final do exercicio de 2021, foi
iniciada a transicdo dos controles, com o redirecionamento dos recadastramentos para o aplicativo
‘SouGov.br’. De igual forma, verificou-se que a Funasa intensificou as medidas para tratamento de
indicios de irregularidades apontadas pelo sistema e-Pessoal, tendo sido criado no nivel central nucleo
para suporte as unidades descentralizadas da Funasa, bem como designou Grupo de Trabalho, com
atencdo especial ao recadastramento de atos de pessoal anteriormente registrados no sistema SISAC e
devolvidos pela Coérte de Contas Federal.

8.2. Outro tema contemplado no Paint/21 refere-se as transferéncias de recursos, a partir do
gual se verificou a necessidade de instituicdo de normativo destinado a definir o fluxo interno de
avaliacdo prévia, celebracdo, execucao, monitoramento e pontos de controle dos Termos de Execugao
Descentralizada. Adicionalmente, a Audin observa a necessidade de insercdo desses documentos
na Plataforma mais Brasil. Ndo obstante, o mddulo para acompanhamento dos TEDs na Plataforma Mais
Brasil entrou em operacdo no ano subsequente ao das contas, o qual, até o momento, ndo contempla a
insercdo de documentos dos instrumentos celebrados anteriormente a sua implantacao.

8.3. Relativamente as Tomadas de Contas Especiais, decorrentes desses instrumentos de
transferéncia, a Funasa demonstrou empenho no sentido de eliminar os estoques existentes de
processos inconclusos e a instaurar, no ambito de suas unidades instauradoras. Nesse sentido, ao final do
exercicio, verificou-se significativa reducdo dos passivos de TCE pendentes de conclusdo e
encaminhamento aos Orgdos de Controle, todavia, concernente aos instrumentos de transferéncia de
recursos com vigéncias expiradas e registro de valores nas contas de inadimpléncia, restou evidenciada a
necessidade de intensificar esforcos e estimular a¢des conjuntas no sentido de adotar as medidas
administrativas para caracterizacao e elisdo dos danos, na forma da legislacdo vigente.

8.4. Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido apontou no Acérddo n? 59/2021- Plendrio,
falhas nos critérios de elegibilidade dos convénios, auséncia de utilizagdo de dados epidemiolégicos para
escolha dos destinatdrios, ndo utilizacdo da concentracao populacional como critério para a distribuicao
de recursos por instrumentos de repasse aos diversos municipios, demora no acompanhamento da
execucao das obras, caréncia de técnicos com formacdo e perfil adequados para realizar a andlise e
aprovacao das prestacOes de contas e incompatibilidade da alocacdo de recursos orcamentdrios com a
capacidade operacional da Funasa para acompanhar e executar os objetos dos convénios, bem como
caréncia de definicdo dos elementos faltantes no Planejamento Estratégico, ou seja, com indicadores e
iniciativas estratégicas.

8.5. Em relacdo a Gestdo Administrativa, a Audin observou necessidade de melhoria na
conformidade dos registros patrimoniais dos bens imdveis nas Superintendéncias. Merece destaque a
auséncia de controles individualizados para aferir os pagamentos de despesas com a assisténcia
judicializada a servidores tutelados, bem como a auséncia de metodologia para quantificacdo de
prestadores de servicos quando de suas contratacoes.

8.6. Em que pese a instituicdo possuir instancia de governanga, riscos e controle, a politica de
gestdo de riscos n3o se encontra integralmente implementada no Orgdo. Soma-se ao tema governanga
da Funasa, as disposi¢des do Acorddo n2 613/2021-TCU-Plenario, o qual entendeu que se torna premente
gue a mesma seja aprimorada e monitorada de perto, ndo so pela sua alta lideranca, mas pelo Ministério
da Saude e pelo Comité Interministerial de Governanca.
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9. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS
9.1. No que se refere ao presente tdpico, é importante frisar que ndo foi prevista, no Plano

Anual de Auditoria para o exercicio 2021, a realiza¢gdo de trabalhos com escopo direcionado a avaliacao
do “processo de elaboragao das informagdes contabeis e financeiras”. A avaliagao aqui consignada foi
efetuada com base no disposto no Art. 16, § 1°, da IN SFC/CGU n? 5/2021, e utiliza informacgGes prestadas
por outras instancias de controle.

9.2. Acerca do tema, verificou-se a existéncia de determinacdes da Corte de Contas Federal
dispostas no Acérddo 59/2021-TCU-Plenario, a partir do qual foram apontados saldos contabeis em
restos a pagar oriundos de empenhos ndo cancelados a conta de instrumentos de repasse.

9.3. Nessa linha, foi evidenciado mediante andlise do Relatério de Gestdo 2021 da Funasa,
reducdo substancial dos saldos contabeis inscritos em restos a pagar, demonstrando a adog¢do de medidas
administrativas por parte da gestdo.

10. DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

10.1. No tocante ao atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais, pesa sobremaneira
as propostas colocadas pela Gestdo da Funasa em decorréncia de ajustes na sua politica de atuacao que
estdo sendo promovidas por meio de acdes relacionadas a planos de ac¢des elaborados, visando atender a
determinagbes/recomendacdes expedidas em exercicios anteriores pelos 6rgdos de controle, em
especial, as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

10.2. Das acOes operacionais propostas pela Funasa no exercicio de 2021, tem merecido
destague aquelas que se referem a conclusdo de obras em andamento e a retomada de obras
paralisadas, a melhoria dos processos relacionados a celebracdo e fiscalizacdo de instrumentos e, em
relacio as entidades signatdrias de instrumentos, a adocdo de medidas corretivas para sanear
deficiéncias na elaboracdo de projetos, contratacdes e fiscalizacdes de obras, buscando ainda ao
desenvolvimento de estudos e parcerias para elaboracdo de projetos para apoio as prefeituras e ajuste,
ao longo do tempo, do portfélio de atuacdo da Funasa a sua capacidade operacional e aos recursos
orcamentarios disponiveis, conforme estipulado nos planos de a¢do exigidos pelo Acérddo n2 2004/2020
e 59/2021-TCU-Plenério.

10.3. Embora a Gestdao da Funasa tenha se empenhado nas execu¢bes dos planos de agdes, é
fato que a implementacdao de muitas das etapas e atividades relacionadas as a¢des propostas ndo foram
cumpridas nos prazos inicialmente programados, necessitando de repactuacbes de novos prazos, bem
como de ajustes nas propostas no decorrer do exercicio. Todavia, justifica-se em muito
a elevada rotatividade de seus dirigentes, e também a significativa reducdo de técnicos no ambito da
Funasa, agravado pela situacdo de emergéncia de saude publica causada pela Covid-19.

10.4. A despeito de a Funasa ter adotado no exercicio de 2021 medidas necessarias para fazer
frente as determinacgdes contidas no Acérdado n? 2781/2018-TCU-Plendrio, relacionadas as pegas faltantes
de seu planejamento estratégico, impende destacar a fragilidade de seu planejamento tdtico, que
apresenta metas anuais aquém das executadas pela instituicdo, merecendo uma revisdo acerca da
metodologia adotada. Observa-se ainda, que o planejamento da Funasa n3ao contempla o processo de
avaliacdo das Superintendéncias, dificultando uma avaliacdo pelos beneficiarios da politica publica em
seus estados. Nota-se com isso que a Funasa tem espaco para melhoria no seu planejamento, sobretudo
na definicdo de metas voltadas para acdes de abastecimento de agua e intervencdes de esgotamento
sanitario em areas rurais.

10.5. Em se tratando de transferéncias de recursos, a Audin, mediante as avaliacGes realizadas,
verificou oportunidades de melhorias no acompanhamento da execucdo dos instrumentos celebrados,
na tempestividade da andlise das prestagdes de contas e demais medidas correlatas ao processo, bem
como nos critérios de selecao dos beneficidrios da politica publica a seu encargo.

10.6. Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, dentre outros apontamentos,
destacou no Acdrddo n2 59/2021- Plendrio, falhas nos critérios de elegibilidade dos municipios para
formalizacdo de convénios, auséncia de utilizacdo de dados epidemioldgicos para escolha dos
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destinatarios, demora no acompanhamento da execuc¢do das obras, caréncia de técnicos com formacao e
perfil adequados para realizar a andlise e aprovacao das prestacdes de contas.

III. CONCLUSAO

11. Tendo por base os trabalhos de auditoria executados no ambito do Paint/2021, com excegao
das situagdes mencionadas neste parecer, em atendimento ao artigo 16 da Instru¢do Normativa SFC/CGU
n°® 5, de 27 de agosto de 2021, considerando a fundamentagdo legal que norteou a analise desta Auditoria
sobre: a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos
atos administrativos; o processo de elabora¢do das informacdes contibeis e financeiras; e o atingimento
dos objetivos operacionais; opina-se que as informagdes disponibilizadas pela Funasa para fins de
Prestacao de Contas do Exercicio de 2021 atendem a legislacdo correlata.

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor Chefe, em 29/04/2022, as
:;?mm:.. lily 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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