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FUNDACAO NACi‘ONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 12/2022/CORAI/AUDIT/PRESI

PROCESSO N° 25100.007886/2022-39

INTERESSADO: Presidéncia da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e Departamento de Administracdo
(Deadm).

1. ASSUNTO

1.1. Demanda oriunda do sistema de Andlise de Licitacbes e Editais - Alice/CGU
(SEI 4185192), relativa ao Pregdo Eletrénico n® 9/2022 para a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos elementos e sistemas que constituem a
Sala Cofre do edificio Sede da Funasa em Brasilia - DF.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo 25100.000390/2022-34.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A solicitacdo para analise originou-se do Gabinete da Auditoria Interna, conforme o

(SEI 4185192), que foi motivada pelo alerta da ferramenta Alice-CGU sobre a realizagdo do Pregéo
Eletrénico n® 9/2022, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de manutencéo
preventiva e corretiva na Sala Cofre do edificio Sede da Funasa em Brasilia - DF.

4, ANALISE

4.1. A andlise baseou-se nas informacBes obtidas nos autos dos processos disponiveis no
Sistema Eletronico de Informacdo (SEI), referente ao Pregdo Eletrénico n® 09/2022, com valor
inicialmente estimado de R$ 935.356,81, conforme o item 22 do Termo de Referéncia (SEI 3950117), para
a qual cabe destacar o seguinte historico de contratacdes:

Tabela 1 —Percentual de Evolugdo dos Valores dos Contratos Anteriores

Evolugéo do valor
Contrato Empresa Cnpj SEI Valor (R$) contratado em %
(©)=(a)-(b)*100+(a)
18/2010 Orion Telecor_nunicagées ] 0083148 208.999,92
Engenharia Ltda. 01.011.976/0001-20 pag. 139 a 153 @) 146,84
23/2017 Orion Telecomunicagdes R 0083165 515.900,00 (c)
Engenharia S/A pag. 245 a 273 (b)
Fonte: SEI 0083148 e 0083165
4.2. Cabe registrar que no intervalo de seis anos, tem-se que o valor do Contrato n°® 23/2017,

equivale a mais que o dobro frente ao Contrato n® 18/2010. Nesse contexto, para efeito comparativo, foi
verificado que o objeto do primeiro termo foi registrado de forma genérica, mas, a avenca de 2017,

detalhou os bens e servicos, permitindo confrontar com aqueles pretendidos em 2022.

Tabela 2 — Demonstrativo da Variacdo Entre os Valores dos Contratos

Pregéao Evolugdo
Contrato n®23/2017 | Eletrénico | de valor
Descricao n° 9/2022 em %

Valor (R$) Valor (R$) | (c)=(b)-
(a) (b) | (2)*100/(a)
Manutencdo preventiva e corretiva da sala cofre 348.960,00| 775.217,22 122,15
Reposicao total do gas FM-200 e da troca de cilindro 23.000,00| 64.150,83 178,92
Supervisdo remota da sala cofre 143.940,00| 95.988,76 -33,31
Total 515.900,00 | 935.356,81 81,31

Fonte: Contrato n® 23/2017 (SEI 0083165), Mapa de Precos Atualizada (SEI 4101280) e Minuta de Contrato CPL SEDE - Pregéo Eletronico n°

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4549643&infra_si...
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4.3. Ressalte-se que inexiste nos autos esclarecimentos quanto a metodologia para afericdo dos
referidos custos, os quais foram parametrizados de forma objetiva ao somatdrio das quantias pretéritas.
Nesse contexto, tem-se que os dados acima, demonstraram 0 aumento de valores dos itens presentes no
Pregdo Eletronico, frente ao Contrato anterior, exceto a supervisao remota.

4.4, Outro ponto a ser observado, remete a informacdo registrada pela Coordenacéo-Geral de
Modernizacéo e de Tecnologia da Informacao (Cgmti) no Despacho n°® 478 (SEI 3995867), qual seja, que a
referida “aquisi¢do também ndo estd prevista no Plano Diretor de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacédo - PDTIC 2022”. Mesmo diante de tal questao, ndo foi verificado na documentagao seguinte
constante nos autos do processo, esclarecimentos da Administracao sobre o tema.

4.5, E importante registrar que a presente Nota Técnica, consubstanciada no alerta do sistema
Alice-CGU, objetiva verificar o qudo as justificativas constantes no processo em referéncia,
fundamentaram os quantitativos e valores estimados no referido Pregdo Eletrénico.

4.6. Nesse sentido, para efeito formal, em que pese ter sido identificado a existéncia de contrato
anterior, ndo foi observada a sua citacdo como referencial para que pudesse nortear a elaboracdo do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (SEI 3515651), do Termo de Referéncia (TR) (SEI
3950117) ou do Mapa de Riscos (SEI 3572708).

4.7. Prosseguindo a verificagdo das pecas que compdem 0 presente processo, tem-se que 0s seus
elementos foram submetidos a analise da Procuradoria Federal Especializada — PGF-PFE, que emitiu o
Parecer n° 00047/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI 4041191), fazendo uma analise
pormenorizada do contetido das pecas que compdem os autos, expedindo orientacdes a Administracdo para
ajustes.

4.8. Em resposta, a Chefia do Servico de Manutencéo Predial exarou o Despacho Semap n° 183
(SEI 4059625), em atendimento a Unidade Juridica.
4.9. Nesse contexto, em razdo da completude das referidas analises procedidas pela PGF-PFE e

a respectiva manifestacdo do Semap, que abrangeram desde orientacGes para ajustes ortograficos,
insuficiéncia de fundamentacdo para aferir os quantitativos e valores estimados, até a regularidade juridica
da minuta do Edital do Pregdo Eletronico e seus Anexos, tem-se que para esta Audin, no ambito das suas
competéncias e, com vistas a evitar o retrabalho, serdo mencionados os pontos objetivos, tendo como
enfoque a identificacdo dos pressupostos para amparar a realizacdo do certame, a proposito do alerta do
sistema Alice-CGU.

4.10. Diante dessa instrucdo e considerando as informacg6es produzidas nas orientacdes da PGF-
PFE e os respectivos esclarecimentos apresentados pela area administrativa, segue o quadro resumo, com
0s pontos relevantes envolvendo o certame.

Quadro 1 — Verificagdo do Atendimento das Orientacdo da PGF-PFE

PGF-PFE _ .
Manifestagéo - .
Item . x Anélise Audin
Parecer/Resposta Orientagao Semap
32 [...] oriento que a Equipe de Planejamento | Informamos que o Na manifestacio ndo foram
que confeccionou o Estudo Técnico item foi corrigido, e | identificados os critérios técnicos para
Preliminar 21/2022 (SEI 3572702) e a sera necessario diminuicdo de dois para um para
Declaracdo (SEI 3977891) justifique os apenas 1 (uma) reposicédo e troca de cilindro.
critérios técnicos adotados na reposicao recarga. Observou-se também que o TR (SEI
total do gas FM-200 e da troca do cilindro 4059615) permanece com duas
por até duas vezes no ano [...] reposicdes de gas e troca de cilindro.

No entanto, no Mapa de Precos
Atualizada (SEI 4101280), foi
registrado a quantidade com a reducéo
do valor para R$32.075,42.

A identificacdo de tais critérios se
mostram necessarios, tendo em vista as
argumentacdes constantes no item 2.1.1
do Documento de Formalizagdo da
Demanda (SEI 3515651), o qual

suma, traz que a manutencdo da Sala
Cofre deve ser especializada pois 0s
equipamentos de ar condicionado

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4549643&infra_si...
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precisam manter a sala em temperatura
constante; a umidade relativa do ar
controlada; o fornecimento de energia
elétrica ndo s6 ndo pode ser
interrompido; a limpeza deve ser feita
com produtos ou técnicas
especializados, sob risco de disparar 0s
alarmes de umidade, presenca de
liquidos e o de incéndio, o que
implicaria na liberagdo da carga do gas
anti-incéndio (FM-200), cuja reposi¢do
é custosa.

34

[...] oriento que a area técnica competente
da FUNASA (CGMTI) verifique se a
futura contracdo ndo envolvera outros
riscos paraa TIC [...)

A Cgmti por meio do
Despacho n° 286
(4141202) atestou
[...] que a futura
contratagdo ndo
envolve processo de
contratacdo de
solucéo de
Tecnologia da
Informagédo e
Comunicacéo (TIC)
como consta no
Despacho n®
478/2022 CGMTI
(SEI 3995867) [...].

Atendido.

43

[...]Ja Administracdo deverd juntar
manifestacdo técnica que esclareca a
metodologia utilizada para estimativa dos
quantitativos a serem licitados, com a
respectiva meméria de célculo e
documentos (ex.: historico de outras
contratagdes, relatorios, dados sobre a
demanda interna, graficos, séries
histéricas), pois as informagdes trazidas
aos autos estdo pouco detalhadas.
Recomenda-se, ainda, que o
esclarecimento técnico contenha mencéo
expressa aos documentos do processo que
foram utilizados para o célculo da
estimativa de quantidades. [...]

A metodologia para
definicdo do preco de
referéncia segue 0s
critérios apontados
pela Instrucdo
Normativa SLTI/MP
n° 73/2020 [...] Art.
LA 5 [L.]A
definicdo do método
para estabelecer o
preco de referéncia
da
aquisigao/contratacdo
é tarefa discricionaria
do gestor publico.
Esse foi 0
entendimento do
TCU no Acordéo
4952/2012 [...]

Em consonéncia com
as normas vigentes,
entende-se que deve
ser adotadas a
seguinte metodologia
para defini¢do do
preco de referéncia,
por ser vantajoso
para a administragdo
pUblica e
perfeitamente
exequivel: a média
dos precos
encontrados,
considerando a
heterogeneidade dos
precos encontrados,
de acordo com o
desvio padréo.

Embora a justificativa tenha reportado
aos ditames da IN SLTI/MP n° 73/2020
e ao Acorddo TCU 4952/2012, e ainda,
em que pese o objeto pretendido no
referido Pregdo, remeta a0 mesmo
escopo do Contrato n° 23/2017, nédo foi
verificado nos autos a resolucdo frente
as orientacdes da PGF-PFE que
remetessem a relatorios, dados sobre a
demanda interna, graficos, séries
historicas, os quais respaldariam a
permanéncia dos quantitativos para os
item 1 e 3 da Tabela 3, adiante, a
diminuicdo, como ocorreu com o item 2,
ou até mesmo a necessidade de
incremento ou aumento.

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4549643&infra_si...
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66 [...] @) certifique que as pesquisas de
precos dos servigos de manutencéo Itens atendidos,
preventiva e corretiva possuem conforme Nota
especificacOes similares e guardam Técnica n®

identidade com as daqueles efetivamente | 16/2022/SEMAP
desejados pela FUNASA-Presidéncia [p. | (4101279).

ex. as metragens dos parametros
pesquisados séo similares aos da Sala-
Cofre da FUNASA-Presidéncia; os
cilindros e as respectivas reposi¢es totais
de gas FM-200 possuem volumetria igual
e/ou muita préximas aos que serao
executados no futuro contrato, além da
respectiva periodicidade de reposicéo
(uma ou duas vezes ao ano) e; que 0s
ambientes de supervisdo remota possuem
caracteristicas semelhantes), evitando a
comparacao entre bens que ndo sejam
equivalentes;

b) apresente as justificativas minimas
para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracéo de valores
inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados;

c) examine de forma critica, por meio de
manifestagdo técnica fundamentada, os
precos efetivamente aptos a comporem a
planilha de precos;

d) observe, sempre que possivel, as
condicBes comerciais praticadas nas
pesquisas de precos, incluindo prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execucéo dos servigos, tempo
da vigéncia contratual, formas de
pagamento, garantias exigidas, marcas e
modelos, quando for o caso (art. 4°).

Observa-se que o Parecer Juridico
procura instigar o Gestor para certificar
e complementar os artefatos do processo
com elementos que se assemelhem,
ponto a ponto, a pesquisa de precos,
metragens e cilindros.

No entanto, a resposta apresentada
limitou-se a reportar o atendimento a
Nota Técnica n° 16/2022, a qual, em
suma contextualizou os entraves para
proceder as pesquisas, a citacéo de
normas e por fim, referendar precos de
outros contratos de forma genérica, ou
seja, ndo houve enfrentamento item a
item. Destaque, como exemplo, o
documento zipado (SEI 3951980) que
remete ao Pregdo n® 10/2021 da Policia
Rodoviaria Federal no Rio Grande do
Sul para o video monitoramento de
rodovias, com a instalacdo - manutencéo
- montagem - sala cofre -sala tele-
presenca, videoconferéncia, portanto,
sem o detalhamento das atividades que
as envolvem.

Fonte: Parecer n° 00047/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI 4041191 e Despacho Semap n° 183 (SEI 4059625)

4.11. Como efeito pratico do atendimento as orientacdes emanadas da PGF-PFE, verifica-se que
além dos ajustes formais nos elementos contidos no processo, ocorreu a reducdo do valor estimado,

conforme demonstrado adiante:

Tabela 3 — Comparativo Antes e Depois das Orientagdes da PGF-PFE

o Pregdo Eletrdnico n°® 9/2022 Diminuicéo do valor em %
Item Descricao ((z?) ((F\S) (¢ )=(b)-(a)*100/(a)
1 | Manutencéo preventiva e corretiva da sala cofre 775.217,22| 775.217,22 0
Reposicdo total do gas FM-200 e da troca de cilindro 64.150,83| 32.075,42 50,00
Supervisdo remota da sala cofre 05.988,76| 95.988,76 0
Total| 935.356,81| 903.281,40 3,43

Fonte: Contrato n° 23/2017 (SEI 0083148), as fls. 247 e 0 Mapa de Precos Atualizada (SEI 4101280).

4.12. Cabe ressaltar, que ocorreu a reducao do valor estimado, com destaque para o percentual de
50,00% para o item 2, referente a Reposicéo total do gas FM-200 e da troca de cilindro.

4.13. Sendo assim, diante das verificacOes realizadas, embora a licitagdo remeta a continuidade

de objeto ja existente, tem-se que os artefatos produzidos pela &rea administrativa carecem de
complementos objetivos quanto a motivacdo de acdes e/ou atividades que dimensionaram o quantitativo de
manutengdo preventiva, corretiva e supervisdo remota da sala cofre, bem como esclarecer os critérios
técnicos que levaram a diminuicdo da reposicdo do gas FM-200 e troca do cilindro.

S. DOCUMENTOS RELACIONADOS
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5.1. E-mail Alice/CGU - PRESI - Sala Cofre (SEI n°® 4185192)

5.2. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD SEMAP (SEI n° 3515651)
5.3. Publicacéo da Portaria 3698 no BS (SEI n° 3966663)

5.4. Estudo Técnico Preliminar Digital (SEI n° 3572702)

5.5. Mapa de Riscos Digital (SEI n® 3572708)

5.6. Termo de Referéncia SEMAP (SEI n° 3950117)

5.7. Nota Técnica 7 (SEI n® 3953833)

5.8. Contrato n° 18/2010 (SEI 25100.014056/2016-10)

5.9. Contrato n° 23/2017 (SEI 25100.014056/2016-10)

6. CONCLUSAO

6.1. Em razdo das verificagdes dos artefatos que compGem 0 presente processo, tem-se a

necessidade de que sejam melhor detalhadas as acdes e atividades que dimensionaram os quantitativos, os
respectivos valores para manutencdo preventiva e corretiva, a supervisdo remota da sala cofre, a reposicéo
de gas FM-200 e troca de cilindro, que remetem ao valor estimado de R$903.281,40, objeto de alerta do
sistema Alice-CGU.

6.2. Com isso, cabe recomendar o encaminhamento desta Nota Técnica ao Departamento de
Administracdo (Deadm) para que faca constar no processo do Pregdo Eletrdnico n° 9/2022, a
complementacédo de informacdes dispostas no Quadro 1, com destague para 0s seguintes pontos:

1. Atualizar o Termo de Referéncia (SEI 4059615), em razdo da diminuicdo de dois para um, quanto a reposicao
e troca de cilindro de gas, em atendimento as questdes e orientagdes suscitadas pela PGF-PFE;

2. Instruir o processo com os critérios técnicos que motivaram a diminuicdo do quantitativo citado no item
anterior, considerando que a “redugao pela reducdo”, podem colocar em risco os seus efeitos, considerando as
argumentaces dispostas no subitem 2.1.1 do DFD (SEI 3515651);

3. Fazer constar dos autos a resolucao quanto as orientaces da PGF-PFE, no que concerne aos
“relatdrios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas”, os quais respaldariam a
permanéncia, a diminuicdo, ou até mesmo o incremento dos quantitativos, referentes aos itens 1 e 3 da

Tabela 3;

4. Fazer constar dos autos a resolucao dos questionamentos contidos nas alineas “a”, “b” e “c”, do item
66, do Parecer Juridico n® 00047/2022 SEI (4041191), referente a complementacdo das informacgdes do
processo, relacionados a pesquisa de precos, metragens e os cilindros.

Atenciosamente,
José Dantas Cavalcante Junior

Administrador

1. De acordo;
2. Encaminhe-se ao Auditor-Chefe para deliberagdo conforme proposto.

Marcelo Luis de Barros
Coordenador Coaug

1. De acordo;
2. Encaminhe-se para conhecimento da Presidéncia, com posterior redirecionamento ao Deadm para avaliacdo e
adogdo das medidas para resolucéo das recomendacdes constantes nesta Nota Técnica.

Rafael Ayoroa
Auditor-Chefe
Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor Chefe, em 24/11/2022, as

11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ei‘ Documento assinado eletronicamente por Jose Dantas Cavalcante, Administrador, em 24/11/2022,
. ° L‘j as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n®

assinatur.
| clewdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

N

' = " Documento assinado eletronicamente por Marcelo Luis de Barros, Coordenador de Auditoria
J)elc ﬂq Interna, em 24/11/2022, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
assinatura

.] eletrnica art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
P¢ informando o codigo verificador 4193196 e o codigo CRC 241EBB23.

Referéncia: Processo n? 25100.007886/2022-39 SElI n2 4193196
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