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FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 1/2022/CORAT/AUDIT/PRESI

PROCESSO N° 25100.002154/2022-52
INTERESSADO: Presidéncia da Fundacéo Nacional de Saude

1. ASSUNTO

1.1. Analise da Instrucéo do Pregdo Eletronico SRP N° 003/2022

2. ANALISE

2.1. Trata-se de andlise do Pregdo Eletrdnico SRP N° 003/2022, destinado a contratacdo dos

servicos de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagdo de equipamentos de bombeamento e
implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, conforme Termo de Referéncia — TR
(SEI 3633129).

2.2. No item 10 do mesmo TR, esté estabelecido o objeto a ser contratado com base em dados
obtidos por meio de preenchimento de formulario online, disponivel no sitio eletrénico da Funasa, nos
termos da Portaria 307/2022.

2.3. Conforme o mesmo documento, foram realizadas validacdes, exclusbes e recortes, nos
dados obtidos, considerando nos estados definidos, as localidades rurais no municipio com existéncia de
pocos perfurados e ainda nédo instalados, em condigdo potencial de serem aproveitados. Entretanto, ndo foi
constatado pela equipe de auditoria a descricao das localidades a serem atendidas no TR.

2.4. Em relacdo aos mencionados dados, terem sido realizadas validacoes, exclusdes e recortes
para andlise dos resultados, considerando nos estados definidos, as localidades rurais no municipio com
existéncia de pogos perfurados e ainda ndo instalados, em condigdo potencial de serem aproveitados.
Entretanto, sem a descricdo das localidades a serem atendidas.

2.5. Conforme item 22.3 do mesmo Termo de Referéncia, constitui critério de qualificacdo
técnica das licitantes, possuir registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, demonstrando que a contratacdo possui pertinéncia com a area de engenharia.

2.6. Nesse sentido, o inciso 1V, paragrafo 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
normatiza em relagdo aos estudos técnicos preliminares:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentérias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

()

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratac@es, de
modo a possibilitar economia de escala;

2.7. No documento “Estudo Técnico Preliminar” a justificativa para a licitagdo por Sistema de
Registro de Precos se deu em razdo da impossibilidade da definicdo prévia da demanda pela Funasa, em
consonancia com o inciso IV do art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, que normatiza:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

()

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo

2.8. Em analise ao arquivo “ Formulario_ Portaria_Funasa n_ 307_2022_ pre analise”
disponibilizado junto com a documentacdo do SRP, foi identificado na planilha “Dindmica” (SEI
3687377) o quantitativo de 601 pocos em municipios ou localidades, para serem objeto dos servigos a
serem ofertados nos Estados: AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

2.9. Como resultado, o arquivo acima mencionado, demonstra estar definido previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracdo publica, de modo que a fundamentacdo com base no
inciso 1V, art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 ndo encontra amparo nesse normativo.

2.10. Quanto ao tratamento a ser contratado no abastecimento de agua, na mesma planilha esta
demonstrado 174 pogos com agua salobra, mesmo ndo havendo previsao de dessalinizador nos orgamentos
disponiveis na pasta “Anexo III do TR - Planilhas Orcamentarias (Estimativa de Custos, Composicdes e
Cronogramas Fisico-Financeiro)”.

2.11. Em termos monetérios, de R$ 508.412.908,94 para acdes de abastecimento de &gua em
pocos ja perfurados hd R$ 147.194.419,56 destinados ao fornecimento de agua que necessitam de
tratamento para salinidade elevada, e que ndo esta previsto no Edital, resultando em abastecimento de agua
sem nivel de potabilidade (SEI 3687377).

2.12. Aliado a esta situacédo, existe 103 pocos a serem atendidos com outros tratamentos nao
especificados, os quais demandam o estabelecimento de solucGes técnicas que evitem o fornecimento de
agua nao potavel.

2.13. Importa observar que a auséncia da especificacdo destes tratamentos ndo mencionados,
configura risco para o cumprimento da politica publica no montante de R$ 8.875.863,12, conforme (SEI
3687377)

2.14. Portanto, a auséncia de tratamento de agua salobra e necessidade de outras solu¢des nédo
especificadas para o fornecimento de agua potavel, resulta em um total de R$ 156.070.282,68, que nao
sendo solucionado podera levar a efeito prejuizo a politica pablica e ao erério.

2.15. Tais constatagdes estao em desacordo com a letra “a”, inciso I, art. 3° da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Bésico), que assim estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao
de infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potével,
desde a captacdo até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medic¢&o;

2.16. Em descumprimento dos incisos | e 11 do art. 2° do Decreto n° 8.867, de 3 de outubro de
2016, que atribui a Fundagdo Nacional de Saude:

Art. 2° A Funasa, entidade de promog&o e protecéo a saude, compete:

| - fomentar solucdes de saneamento para prevencdo e controle de doencas; e

Il - Formular e implementar acdes de promoc¢do e protecdo a salde relacionadas com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

2.17. Inobservancia ao Anexo XX, inciso Il, art. 5° da Portaria de Consolidagdo MS n° 5, de 28
de setembro de 2017, que consolida as normas sobre a¢des e servi¢os de salde do Sistema Unico de
Saude:

Il - 4gua potavel: agua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido neste Anexo e que nédo
oferega riscos a salde; (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 5°, 1)
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Em desalinho com os Paragrafos 1° e 2° do art. 6° da Portaria Funasa n° 6.028, de 21 de dezembro de
2020:

§ 1° O pocgo tubular destinado a captacdo de agua subterranea visando o abastecimento publico,
constitui uma obra de engenharia cuja finalidade s6 é alcancada quando integrado a um sistema de
abastecimento de agua, ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de agua, os quais deverdo
incluir o tratamento da agua, em observacao dos padrdes de potabilidade.

§ 2° Ndo serdo atendidas as demandas visando & construcéo ou recuperagdo de pogos tubulares, para
0S quais nao estejam previstas as estruturas necessarias para o fornecimento de agua em quantidade e
qualidade a populagdo a ser beneficiada.

2.18. Em descompasso com a determinagdo emanada para a Funasa por meio do item 31.1 do
Acdrddo n° 255/2007 — Segunda Camara:

Determinagdo: 8 FUNASA

31.1 que ao celebrar convénios que envolvam a construcdo de sistemas de abastecimento de agua,
exija como parte integrante do plano de trabalho e para a sua aprovacdo, a comprovacdo da
potabilidade da agua, nos termos do disposto na Portaria do Ministério da Saude n.° 518/GM/2004;

2.19. A Portaria do Ministério da Salde n° 518/GM/2004, que fundamentou o Aco6rddao n°
255/2007 foi atualizada pela Portaria de Consolidacéo n° 5, de 28 de setembro de 2017, que em seu Anexo
XX, artigos 2° a 3° normatiza:

Art. 2° Este Anexo se aplica & agua destinada ao consumo humano proveniente de sistema e solugéo
alternativa de abastecimento de agua. (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 2°)

Art. 3° Toda 4gua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de sistema ou
solucdo alternativa coletiva de abastecimento de &gua, deve ser objeto de controle e vigilancia da
qualidade da agua. (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 3°)

Art. 4° Toda agua destinada ao consumo humano proveniente de solucdo alternativa individual de
abastecimento de 4gua, independentemente da forma de acesso da populagdo, esté sujeita a vigilancia
da qualidade da &gua. (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 4°)

2.20. Ressalta-se ainda 0 contetdo do Parecer Referencial n°
0002/2017/COVEN/PFFUNASAIPGF/AGU - pags. 73 a 143, Processo CV 2213/17 CAMACHO/MG —
SEI 0277201) que assim leciona:

(...) em se tratando de acdo de saneamento, na modalidade sistema de abastecimento de &gua, deve
ser exigida a comprovacdo da potabilidade da dgua como requisito para a aprovacdo do Plano de
Trabalho, a fim de se evitar destinacdo de dinheiro publico para a realizacdo de obra, que
posteriormente serd tida como indtil a populagéo

2.21. Nesse sentido, constata-se que as solucBes de saneamento sdo atributos das politicas
publicas da FUNASA as quais, por forca da Lei de Saneamento Basico e diversos outros normativos,
Acdérddo e entendimento juridico, demandam desta Fundacdo acdes que possam garantir o fornecimento
de agua potavel para a sociedade, sobre efeito, caso ndo sejam adotadas, de incorrer em prejuizo a politica
publica e ao erario no valor total de R$ 156.070.282,68, alem de configurar descumprimento do principio
da legalidade.

2.22. Ademais, ndo foram identificados nos estudos técnicos preliminares, documentos que
demonstrem que 0s pogos encontram-se em terrenos de propriedade publica, 0 Termo de Cooperacdo
Técnica com a Funasa destinado a assegurar a continuidade do abastecimento de agua nas condicOes de
potabilidade ja mencionadas nos normativos anteriores, como medida de sustentabilidade, e a utilizacéo
dos critérios de priorizacdo no atendimento das localidades para recuperacdo dos pocos, conforme
paragrafos 4°, 5° e 10 da Portaria Funasa n°® 6.028 de 21 de dezembro de 2020.

2.23. Destaca-se que situagdes analogas foram objeto de diversas recomendagdes desta Auditoria
Interna em exercicios anteriores, conforme demonstrado abaixo:
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2.24. Relatorio de Auditoria Interna n® 0014.1/2019 (SEI 2232377):

Achado 2
A Suest/PA

1 — Realizar chamamento publico contendo de forma clara e precisa os critérios de elegibilidade e
prioridade previstos no inciso 1X, do art. 48 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, para escolha
dos municipios destinatarios das perfuraces de pocos profundos tubulares por execucédo direta, nas
proximas celebragdes

Achado 5
A Presidéncia
1 — Estabelecer controles formalmente estabelecidos que possibilitem comprovar, no ambito desta

Fundagcdo e suas Superintendéncias, a realizacdo e a avaliacdo prévia da qualidade de agua dos po¢os
profundos tubulares executados pela Fundacao e por outras solugdes de abastecimento de agua.

2.25. Relatdrio de Auditoria Interna n°® 31/2019 (SEI N° 2241795)

Achado n° 1
A Suest/BA

1. Implementar nas contratacBes futuras, norma ou portarias ou ainda controles administrativos
suficientes para que na fase de planejamento, estejam estabelecidos os critérios de elegibilidade e
prioridade, quando da escolha dos municipios a ser contemplados com a perfuragdo de pogos, no que
toca:

()

c) o monitoramento e sustentabilidade das obras e das a¢Bes estruturais de saneamento financiadas
pela instituicdo, em parceria com 0s municipios e com a participacdo das comunidades atendidas;

d) o planejamento das acbes a implantagdo de sistemas de tratamento de dgua por dessalinizagdo
naqueles pogos cujo resultado de andlise apontou teores elevados de sais, contemplando a
manifestacdo do municipio concordando com a referida acéo;

()

2.26. Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de ajustes no Edital e Termo de Referéncia da
Licitacdo, com o propdsito de sanar os riscos identificados na consecucdo da politica publica e o
consequente prejuizo ao eréario, os quais ja foram também identificados em auditorias anteriores.

Ao Senhor,
Auditor - Chefe para apreciacao.

Frank Deusdaréa de Souza

Coordenador de Auditoria de Transferéncias

De acordo,
A Presidéncia para conhecimento e providéncias, no ambito do pode discricionario.

Rafael Ayoroa Ramos
Auditor — Chefe

Documento assinado eletronicamente por Rafael Ayoroa Ramos, Auditor Chefe, em 04/05/2022, as
15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

1
Sel c
* ¢
assinatura
§ eletronica

Documento assinado eletronicamente por Frank Deusdara de Souza, Coordenador de Auditoria de
Transferéncia, em 04/05/2022, as 16:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
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32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de nhovembro de 2020.

il
sel! o
assinatura
eletronica

T A qutenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
P informando o cddigo verificador 3687363 e o cddigo CRC 15295C22.

Referéncia: Processo n? 25100.002154/2022-52 SEI n2 3687363
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