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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

PORTARIA N¢ 5.968, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020

DispGe sobre a publicagdo do Plano de Dados
abertos (PDA) no ambito da Fundagdo Nacional de
Saude - Funasa.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, no uso das atribuicdes que
Ilhe foram conferidas pelos incisos Il e Xll, do artigo 14 do Anexo |, do Decreto n? 8.867,
de 3 de outubro de 2016, publicado no DOU de 4 de outubro de 2016, alterado pelo
Decreto n? 10.476, de 27 de agosto de 2020, publicado no DOU de 28 de agosto de 2020,
que aprovou o Estatuto da Funasa, resolve:

Art.12 Aprovar, na forma do anexo, o Plano de Dados Abertos -PDA que
estabelece agdes para a implementagdo e promogdo de abertura de dados sob a
responsabilidade da Fundagdo Nacional de Saude, validas para o biénio 2020-2021.

Art.22 O PDA sera revisto anualmente e serd divulgado no Portal Brasileiro de
Dados Abertos e no sitio eletronico da Funasa.

Art.32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

GIOVANNE GOMES DA SILVA
ANEXO

PLANO DE DADOS ABERTOS

SUMARIO

1 Apresentagdo

2 Introdugdo

3 Cenario Institucional

3.1 Coordenagdo Geral de Modernizagdo e de Tecnologia da Informagdo -
CGMTI

3.2 O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTIC

4 Estratégia de Abertura de Dados

4.1 Processo de Abertura de Dados

4.2 Levantamento de Dados

4.3 Comunicagdo

4.4 Monitoramento e Controle

5 Dados Selecionados para Abertura

5.1 Fontes de Dados Selecionados

5.2 Participagdo social

6 Plano de Agdo

7 Glossario -

1. APRESENTACAO

O Tribunal de Contas da Unido emitiu, em 2018, o acérd3o 2.207/2018 e, em
2019, o acérddo 2.037/2019, ambos avaliando a conformidade das contratacdes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes, envolvendo a analise de alguns contratos desta
Fundagdo. Ainda, o ultimo relatério de monitoramento referente ao acérddo 2.207/2018,
documento TC 037.111/2018-3, determina que a Funasa informe ao Tribunal a intengdo de
avangar com a contratacdo de determinados objetos.

O Plano de Dados Abertos - PDA é o documento orientador para as agGes de
implementagcdo e promogdo de abertura de dados, no ambito da Fundagdo Nacional da
Saude - Funasa, de forma a atender o principio da transparéncia, além de permitir facil
acesso as informagdes por qualquer parte interessada, principalmente pela sociedade e
pelos érgdos de controle.

Sua elaboragdo vem ao encontro do disposto na Lei de Acesso a Informacdo -
LAIl, na Instrugdo Normativa SLTI n2 4, de 13 de abril de 2012 (que institui a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos), o Decreto Presidencial n? 6.666, de 27 de novembro de 2008
(que institui a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), o Decreto n? 8.777, de 11 de
maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, bem
como dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do 22 Plano de Ag¢do Nacional
sobre Governo Aberto, entre outros normativos que abordam o tema de transparéncia.

Dentre os elementos integrantes deste documento, estdo previstos os canais de
comunicagdo, as formas de interagdo com a sociedade, agGes necessarias para alcance e
sustentabilidade dos resultados pretendidos, cronograma com prazos e responsabilidades,
matriz de governanga, bem como obediéncia as metodologias e padrdes para a correta
catalogagdo e publicagao.

O Plano, aprovado em reunido na data de 03 de novembro de 2020, com a
presenga do Comité Gestor da Funasa, possui periodicidade bienal, com revisGes anuais e
serd divulgado a sociedade por meio de sua publicagdo no Portal Brasileiro de Dados
Abertos e no sitio eletronico da Funasa.

O cidaddo podera usar os canais de comunicagdo da Funasa para relatar
problemas técnicos ou inconsisténcias, o que sera encaminhado as 4reas responsdveis para
resposta e solugdo, conforme o caso. Os usudrios também podem fazer sugestGes que
serdo referéncia para o aperfeicoamento e as revisdes do PDA.

2. INTRODUCAO

A Fundagdo Nacional de Saude, por meio deste documento, institui seu Plano
de Dados Abertos - PDA, o qual estabelecera agdes para a implementagdo e promogdo de
abertura de dados sob sua responsabilidade, vélidas para o biénio 2020-2021.

Este documento segue os principios e diretrizes dos seguintes normativos
vigentes:

Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal;

O disposto no art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
determina ao Poder Publico a adogdo de instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal em
meios eletronicos de acesso publico as informagdes orgcamentdrias e prestacSes de
contas;

A criagdo e entrada em vigor da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, a
chamada Lei de Acesso a Informagdo - LAI;

(Repositério de Indicadores Funasa)
- Sistema de Gestdo do Programa de Saneamento Brasil Rural - PSBR
- Portal da Funasa

Os parametros estabelecidos na e-PING - arquitetura de interoperabilidade do
governo eletronico, e os vocabularios e ontologias de Governo Eletrénico e-VoG e e-MAG
- Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (instituido pela Portaria n2 03, de 07 de
maio de 2007); e

Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambito de
Planejamento Estratégico Institucional ou setorial, bem como os relacionados as areas de
tecnologia da informagdo (PETI e PDTIC), sob orientagdo da Estratégia Geral de Tecnologia
da Informagdo - EGTI.

3. CENARIO INSTITUCIONAL

3.1. Coordenacdo Geral de Modernizagdo e de Tecnologia da Informagdo -
CGMTI

Tem por objetivo subsidiar as areas quanto a execugdao de servigos que se
relacionam ou necessitam da utilizacdo de recursos de Tecnologia da Informagdo, bem
como divulgar as diretrizes, normas e critérios estabelecidos no que se refere a
Governanga em Tl e a Seguranga da Informagdo e Comunicagoes.

3.2. O Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo - PDTIC

O PDTIC 2020 prevé metas que se relacionam com o objetivo de abertura de
dados do PDA: M9 - Desenvolver/Implantar/Ampliar sistemas e/ou solu¢des de
gerenciamento e controle das atividades da Funasa, atendendo a agdo A9.27 -
Disponibilizar dados abertos da Funasa.

4. ESTRATEGIA DE ABERTURA DE DADOS

Sera utilizado inicialmente para abertura dos dados o Sistema Integrado de
Gerenciamento de AgOes - SIGA, onde serd utilizado os critérios adotados neste
documento. As unidades da Funasa irdo se reunir para providenciar a abertura de outras
fontes de dados que obedegam aos critérios e premissas aqui mencionados.

Ainda, pretende-se divulgar todas as a¢des contidas no Plano de Transformagdo
Digital - Funasa para o periodo 2020-2021, além das agGes relacionadas a contratagdes de
Tecnologia da Informagdo e ComunicagBes contidas no SEI ou outro sistema de gestdo de
contratos que venha a ser utilizado pelo 6rgao.

4.1 Processo de Abertura de Dados

Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente
neste PDA, o processo de abertura dos conjuntos de dados devera:

1. publicar os dados considerados relevantes para a sociedade, o mais rapido
possivel, no formato disponivel e informando as eventuais limitagdes de qualidade dos
dados;

2. publicar os dados da Funasa seguindo os padrdes definidos pela e-PING, pela
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA e Governo Eletronico.

3. catalogar os dados abertos da Funasa no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://dados.gov.br/), ponto central de acesso aos dados do governo federal;

4. definir a arquitetura de abertura dos dados;

5. manter os dados publicados, atualizados e sincronizados com a origem,
definindo a periodicidade de atualizagdo mensal;

6. atualizar os dados, preferencialmente, por meio de sincronizagdo automatica,
estabelecendo-se um processo continuo, especialmente no caso de sistemas estruturantes,
com ganhos de eficiéncia em comparagdo a extragSes pontuais;

7. utilizar, como forma de disseminagdo, os ambientes do Portal Brasileiro de
Dados Abertos do Governo Federal e, quando houver, utilizar também a pagina
institucional de dados abertos da Funasa, mantendo URL fixa; e

8. capacitar os responsaveis nas areas de negocio dos dados selecionados para
abertura, sobre o processo de publicacdo de dados abertos;

4.2 Levantamento de Dados

Para o levantamento inicial dos dados iremos utilizar o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Acgbes - SIGA e a Plataforma Mais Brasil, além daqueles gerados por
acdes de Transformagdo Digital, buscando garantir os principios da publicidade e da
transparéncia da administragdo publica, e para a abertura dos dados futuros serdo
considerados os seguintes critérios:

1. o grau de relevancia para o cidaddo, observando-se as demandas
encaminhadas via e-SIC, bem como, os setores e servigos mais procurados nos sitios
eletronicos da Funasa;

2. as deliberagbes do Gabinete da Presidéncia e do Comité de Seguranga da
Informagdo e Comunicagdo da Funasa - CSIC;

3. o nivel de maturidade da organizagdo das informagGes e dados existentes;

4. priorizagdo e sele¢do dos dados que serdo abertos;

5. definicdo das areas responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e
detalhamento de plano de agdo com metas e prazos.

4.3 Comunicagao

A institucionalizagdo do Plano de Dados Abertos, sua governanga e revisGes
devem ser comunicadas a toda Funasa e a sociedade através das paginas da Funasa na
Internet. Dessa forma sdo envolvidos os setores responsaveis pela publicagdo dos dados
catalogados de modo a disseminar a cultura da transparéncia e solidificar a publicagdo de
dados na rotina do 6rgdo.

4.4 Monitoramento e Controle

O Gabinete da Presidéncia tem a fungdo de aprovar e acompanhar a execugdo
do PDA no nivel estratégico. Os responsaveis setoriais sdo encarregados de coordenar os
processos de abertura de dados das respectivas unidades de acordo com o plano de agdo
do PDA.

O PDA tera suas metas, prazos, indicadores e produtos incorporados a préoxima
revisdo do PDTIC.

5. DADOS SELECIONADOS PARA ABERTURA

5.1 Fontes de Dados Selecionados

Diante dos critérios mencionados anteriormente para priorizagdo de abertura
de dados ou melhoria da qualidade daqueles que ja sdo abertos, incluindo, sempre que
possivel, a respectiva geolocalizagdo, foram estabelecidos como meta no ambito deste
PDA, os seguintes conjuntos de dados:

- SIGA - Sistema Integrado de Gerenciamento de Agdes

- Servigos executados pela Funasa, por meio de Execucgdo Direta e Acordos de
Cooperagdo (Transformagdo Digital)

- Indicadores de Desempenho sugeridos pelo Tribunal de Contas da Unido

Relacionam-se abaixo as fontes de dados que ja possuem um nivel de organizagdao de informagbes que facilitam a disponibilizagdo em formato aberto:

FONTE DE DADOS DESCRICAO

LOCALIZAGAO/PUBLICACAO

SIGA e Plataforma + Brasil

Informacdes sobre instrumentos de repasse contidos no Sistema Integrado de Gerenciamento de AcBes e Plataforma Mais Brasil.

http://siga funasa.gov.br

Servigos executados pela Funasa por
meio de Execugdo Direta e Acordos de
Cooperagdo 2

PNCQA.

- Perfuragdo de pocos em dreas urbanas ou rurais.

; Atuagdo em Desastres ocasionados por inundagdes - Controle de Qualidade da dgua para consumo humano.
- Atuacdo em Desastres ocasionados por inundagdes - Unidade Mdével para Tratamento de Agua.
- Atuagdo em Desastres ocasionados por inundagGes - Atividade Educativa e de mobilizagdo social.

- Atuagdo em Desastres ocasionados por inundagGes - Avaliagdo e vistoria dos sistemas de abastecimento de agua.

- Construgdo de Solugdo Alternativa Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano (SALTA-Z) no ambito do Programa Nacional de Controle da Qualidade da Agua -

A ser desenvolvido

Indicadores de Desempenho sugeridos
pelo Tribunal de Contas da Unido

Indicadores previstos no Plano de Agdo da Funasa para atendimento as solicitagdes dos 6rgdos de controle

A ser desenvolvido

Programa Saneamento Brasil Rural Dados gerados com o uso do sistema PSBR

A ser desenvolvido

SIARH Apresentacdo dos curriculos dos servidores da Funasa para DAS 4 e superiores.

http://siarh funasa.gov.br e portal Funasa.

5.2 Participagdo social

Devera ser realizada consulta publica para identificar os temas de maior interesse para o cidaddo.

Para esse levantamento foi escolhida a ferramenta Participa.br (http://www.participa.br), que é uma rede de comunidades tematicas envolvendo gestores publicos federais,
estaduais ou municipais, cidaddos, organizagdes, redes e movimentos da sociedade civil para a discussdo de temas relevantes sobre as politicas publicas. A rede foi construida por meio de
uma iniciativa colaborativa, envolvendo a sociedade, cooperativas de software e economia solidaria, a Secretaria-geral da Presidéncia, o SERPRO e universidades.

Os processos participativos da ferramenta sdo criados no objeto "trilha", onde sdo definidas as etapas para a participagdao social.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152020121700180
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6. PLANO DE ACAO

Plataforma Mais Brasil

Plataforma Mais Brasil

TEMA (em ordem | ATIVIDADEP RODUTO META/PRAZO UNIDADE RESPONSAVEL PONTO FOCAL
de prioridade)
1) Selegdo da base de dados e extragdo a partir do SIGA | 1) Catdlogo com os dados de instrumentos de repasse | 2 meses CGMTI/COINF equipe CGMTI
Dados referente aos . B
(disponivel); em formato aberto
repasses
transferéncias  de
recursos financeiros
2) Dados principais de Convénios/TC-PAC em nova estrutura: 2) Evolugdo do catalogo de dados com as principais | 1 més CGMTI/COINF equipe CGMTI
~ ~ . informagbes de convénios em formato aberto e
a. Evolugdo da extragio de dados a partir doj oo
. publicagdo dos dados em formato CSV;
sistema SIGA;
b. Formatagdo dos dados conforme
metodologia padronizada estabelecida no
PDA e conferéncia dos Dados;
c. Envio para publicagdo no dados.
gov.br;
3) Extragdo detalhada dos dados de Convénios/TC-PAC: 3) Novo catdlogo de dados com informagdes detal- | periodicidade: mensal CGMTI/COINF equipe CGMTI
= o~ hadas de convénios em formato aberto e publicagdo
a. Implementacdo de nova extragdo de dados publicas
. R dos dados em formato CSV;
@ partir do sistema SIGA
b. Formatagdo dos dados|
conforme metodologia padronizada
estabelecida no PDA e conferéncia dos
Dados;
c. Envio para publicagdo no Dados.
ov.br e na INDE, conforme o caso;
4) Extragdo detalhada dos dados de Contratagdes de TIC: 4) Novo catdlogo de dados com informagdes detal- | periodicidade: mensal CGMTI/COINF equipe CGMTI
~ hadas de convénios em formato aberto e publicagdo
a. Implementagao de nova
~ . . dos dados em formato CSV;
extragdo de dados a partir do sistema SEl ou
outro sistema especialista.
b. Formatagdo dos dados
conforme metodologia padronizada
estabelecida no PDA e conferéncia dos
Dados;
c. Envio para publicagdo no Dados.
ov.br e na INDE, conforme o caso;
4) Construgdo de uma nova APl para consumo dos dados da | 4) APl para consumo dos dados disponibilizados pela | 6 meses CGMTI/COINF equipe CGMTI

Capacitagdo

1. Organizar material e curso para os responsaveis por formatar os
dados em cada unidade da FUNASA, contendo:

1. Roteiro de Atividades de Ensino (RAE);
2. Material Didatico

6 meses

COINF, CGCON, DENSP e DESAM

Representantes das édreas

3. Designagdo de docente
(providenciar contratacao, se
necessario)

a. processo de publicagdo de
dados abertos;

b. processo de catalogacdo dos
metadados no dados.gov.br; 4. Infraestrutura presencial
e/ou virtual

c. processo de catalogacdo dos 5. Realizacio do Curso

metadados na INDE, caso georeferenciados.
6. Relatorio do curso contendo informagdo dos par-
ticipantes e pontos de melhoria para as turmas
seguintes.

Divulgagdo dos da- | 1. Produzir e publicar na pagina inicial do sitio da FUNASA in- | Sob demanda periodicidade: sob demanda CGMTI/COINF equipe CGMTI

dos publicados formes sobre os dados disponibilizados.

1. Curadoria permanente;

2. Envio da evolugdo das
publicagBes para o Relatério Anual de
Gestdo da FUNASA e relatério para
Publicagdo na INDA, devendo incluir
as estatisticas de consulta aos dados,
uso das APIs e acesso aos dados na
fonte;

Curadoria 1. Definigdo de critérios para classificagdo - pelos setores da

FUNASA - de qualidade e acurécia de dados.

periodicidade: sob demanda CGMTI/COINF, CGCON, DENSP e DESAM Representantes das dreas

2. Verificar, para efeitos de
publicagdo, se os dados enviados para
publicagdo estdo de acordo com os padroes
da INDA e/ou INDE (metadados atualizados
contendo a descrigdo, contatos dos

dos
no

3. Cadastro
mantenedores dos metadados
portal (CGMTI e COESC).

responsdveis pelas informagSes e dos outros metadados asso-
ciados a cada conjunto de dados e recurso);

3. Contatar o responsavel pelos
dados, caso se verifique que algum dos
arquivos catalogados se tornou indisponivel.

4. Coordenar o processo de
catalogacdo (GGMTI e COESC)

Monitoramento e | 1. Acompanhamento do PDA, bem como atualizagdo de suas | 1. Relatério de acompanhamento. Durante toda a vigéncia do PDA Ouvidoria José Antdnio
Controle metas, prazos, indicadores e produtos, que verificard o alinhamen-

to ao PDTIC.
Participagdo Social 1. Receber os pedidos de informagdo dos usuarios pelos canais de | 1. Dirimir duvidas e enviar as sugestdes recebidas para | Durante toda a vigéncia do PDA Ouvidoria Ponto focal setorial

comunicagdo da FUNASA. avaliagdo da drea responsavel.

7. GLOSSARIO

Os termos abaixo referem-se as definicGes apresentadas no Plano de Acdo da INDA.

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial. Entende-se que dados sdo observagdes
ou o resultado de uma medida (por investigacdo, calculo ou pesquisa) de aspectos caracteristicos da natureza, estado ou condi¢cdo de algo de interesse, que sdo descritos através de
representages formais e, ao serem apresentados de forma direta ou indireta a consciéncia, servem de base ou pressuposto no processo cognitivo (HOUAISS, 2001; SETZER, 2001;).

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processdveis por mdquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso restrito por legislagdo especifica.

e-PING: Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico - define um conjunto minimo de premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo - TIC na interoperabilidade de servicos de Governo Eletrénico, estabelecendo as condigdes de interagdo com os demais Poderes e esferas de
governo e com a sociedade em geral.

e-VoG: Vocabularios e Ontologias do Governo Eletronico é um conjunto de padrdes, ferramentas e metodologias para possibilitar o intercdmbio de informagGes com acordo
semantico, de forma a viabilizar o pronto cruzamento de dados de diversas fontes; o uso de metodologias de modelagem conceitual como forma de elicitagdo do conhecimento técito das
dreas de negdcio de governo; o uso de ontologias como ferramenta para explicitar conhecimentos de maneira formal e coerente; e o alinhamento conceitual das diversas areas do
conhecimento do governo. Um dos produtos do e-VoG é o Repositério de Vocabuldrios e Ontologias de Governo Eletronico (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-
dados/ferramentas), local para acesso a todas as referéncias ontolégicas do Governo Eletrénico Federal.

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de patentes ou
qualquer outra restrigdo legal quanto a sua utilizagdo.

Informagdo: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. A informagdo
é gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos dados por parte do seu usudrio, envolvendo, além de procedimentos formais (tradugdo, formatagdo, fusdo, exibigdo, dentre
outros), os processos cognitivos de cada individuo (MACHADO, 2002; SETZER, 2001).

Licenga aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer pessoa os utilize, os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no maximo,
a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenga.

SIGA: Sistema Integrado de Gerenciamento de AgOes.
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