30/09/2019 SEI/CGU - 1267432 - AAC - Certificado de Auditoria Anual de Contas

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900430

Unidade Auditada: Fundag¢ao Nacional de Saude
Ministério Supervisor: Ministério da Satude
Municipio (UF): Brasilia/DF

Exercicio: 2018

1. Tendo em vista os aspectos observados no processo de prestagdo de contas anual
do exercicio de 2018, da Fundacdao Nacional de Saude, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de
gestdo com base nos principais registros € recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das a¢des de controle, realizadas ao
longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada. O escopo de auditoria esta
evidenciado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201900430.

3. Considerando o escopo da auditoria, o material disponibilizado a equipe e as
evidéncias constantes do relatdrio, a opinido da UAIG ¢ a certificagdo Regular com Ressalvas, tendo em
vista terem sido registrados os seguintes achados relevantes que comprometem os objetivos da Unidade:

3.1. Auséncia de justificativa sobre a necessidade de contratacdo de dezoito
consultores  externos  ocasionando  pagamento no  montante de RS
1.495.580,00. (Item 2.1 do Relatério de Auditoria)

3.2. Contratagdo de consultores externos para execugao de atividades tipicas
da Entidade, ocasionando pagamento no montante de R$ 1.266.380,00. (Item 2.2 do
Relatério de Auditoria).

3.3. Auséncia de comprovagdo da utilidade de produtos contratados de quinze
consultores, os quais custaram ao erario o montante de R$ 1.266.380,00. (Item
2.3 do Relatorio de Auditoria).

34. Contratagdo de consultores com vinculo parental com servidores da
Fundagao. (Item 2.4 do Relatorio de Auditoria).

3.5. Produtos entregues pelos Consultores com utilizagdo da literalidade de
textos disponiveis na Internet, sem menc¢ao a fonte consultada. (Item 2.5 do Relatorio de
Auditoria)

4. Em relagdo aos itens 3.1 ao 3.3, ressalta-se que nao foi evidenciado, por meio de
mapeamento de gestdo de competéncias da unidade, ou instrumento congénere, que 0s servigos a serem
contratados ndo poderiam ter sido desempenhados pelos proprios servidores do 6rgao.

5. Além disso, observou-se a contratagdo de Consultores com vinculos direto de parentesco
com servidores da Funasa. Como fator agravante desta situagdo, ressalto que em algumas situagdes,
os Consultores estavam alocados nas mesmas unidades organizacionais da Funasa que os servidores
desempenhavam suas fungdes.

6. Ainda no ambito do processo de consultoria especializada, foi verificada a aprovagao de
diversos produtos que utilizaram a literalidade de textos disponiveis na Internet, sem mencdo a fonte
consultada, com a apropriagdo dos conteidos como se os Consultores o tivessem desenvolvidos. As
analises demonstram que, dos 16 consultores selecionados por amostra, 9 utilizaram da literalidade de
textos disponiveis na Internet em pelo menos um produto entregue (56% da amostra realizada). Além
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disso, os produtos de um consultor nao foram passiveis de avaliacdo, considerando o baixo
desenvolvimento textual elaborado.

7. Pondero que esta andlise se restringiu ao apresentado nos campos dos produtos
denominados "Resultados" e "Consideragoes Finais", considerando inicialmente que estes contetidos
devem proporcionar maior entrega da percepcao e experiéncia do Consultor. Dessa forma, caso a avaliagao
tenha sido extrapolada para todo o produto, os percentuais poderiam ter sido agravados.

8. Dessa forma, foi recomendada apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa as
irregularidades relativas a contratacdo de servigos de consultoria. Em complemento, recomendou-se a
implementagdo de rotina, como requisito para conclusdo do processo seletivo, de exigéncia de declaracdo
emitida pelo Consultor a ser contratado, confirmando a auséncia de vinculos com os servidores da
Fundag¢ado; bem como a realizagdo de verificagdo interna com o intuito de identificar a existéncia de outros
Consultores com vinculos de parentesco com os servidores da Fundagao.

9. Em relagdo ao achado da utilizagdo da literalidade de textos disponiveis na Internet,
recomendou-se também a adocdo de medidas administrativas para a devolucdo dos recursos pagos
referentes aos produtos em que houve caso de confirmagao de plagios; e a avaliacdo da adequagdao dos
produtos para os quais o percentual de plagio ndo foi possivel de ser verificado, adotando as medidas
administrativas para a devoluc¢do dos recursos pagos aos Consultores, quando a inadequacao do produto
entregue for constatada.

10. Posto isso, friso a importancia de se adotarem medidas saneadoras em relacdo as falhas
apontadas, visando o continuo aperfeicoamento da gestao.

11. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 ¢ inciso VI, art.13 da IN/TCU/n°
63/2010, determino providéncias para informar ao Ministro de Estado supervisor que as pegas sob
a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido estdo inseridas no Sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da lei
n° 8.443/92, e posterior remessa ao TCU por meio do mesmo sistema.

R Documento assinado eletronicamente por JOSE PAULO JULIETI BARBIERE, Diretor de Auditoria da Area
|u| Social, em 30/09/2019, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §19,
P do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

inforrilando o codigo verificador 1267432 e o cédigo CRC E36D5770
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