Ministério da Satde q-
/ Fundagto Nacional de Satde Z,

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N O { ’
1'd DE feve Reifo DE 10 IS
Processo n°: 25100.018.635/2014-70

1. OBJETO

Estudos para concepgao, formulacao e gestéo‘ do Programa Nacional de Saneamento
Rural

— OBJETIVOS:

N 2 4o
A

Desenvolvimento de estudos relacionados ao panorama do saneamento rural no
Brasil, visando & formulagdo do Programa Nacional de Saneamento Rural e sua
gestdo no nivel do Governo Federal

Desenvolver estudos visando caracterizar as particularidades das areas rurais
brasileiras, no que se refere @ implementagdo de intervencées em saneamento
basico e a correspondente gestao.

Avaliar a atual situagao do saheamento_rural no pais, bem como o histérico de
iniciativas governamentais nesse campo.

Desenvolver estudos prospectivos sobre a futura situagado da area, inclusive com

- cenarios para a implementag&o do Programa.

Desenvolver diretrizes e metas para o saneamento rural brasileiro.
Estimar os investimentos necessarios.

- Desenvolver formulagdes relativas a gestao do Programa no amblto do governo

federal e sua correspondéncia estadual e municipal.

3. UG/GESTAO-REPASSADORA E UG/GESTAO-RECEBEDORA

3.1 - UG/Gestao repassadora:

Ministério da Saude / Fundagao Nacional de Saude / FUNASA

UG: 255000 Gestao: 36211 CNPJ: 26.989.350/0001-16

Enderego: SAS QD 04 BI. N — Edificio sede — Brasilia- DF CEP: 70-070-040

Nome do responsavel: Antonio Henrique de Carvalho Pires CPF: 767.810.894-04
RG/Orgao expedidor: 2951610 — SSP/PI Cargo/Fungio: Presidente

Ato ou decreto de ncmeagdo / data: Portaria n°® 300, de 17 de abril de 2014,
publicada no DOU n° 75, de 22/04/2014, pagina 1. '

3.2 - UG/Gestao Recebedora

Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG

UG: 153062 Gestao: 15229 CNPJ: 17.217.985/0001-04

Enderego: Avenida Antdnio Carlos, 6627 Bairro Pampulha — Belo Horizonte/MG

CEP: 31270-901

Nome do responsavel: Professor Jaime Arturo Ramirez CPF: 554.155.556-68
RG/Orgio expedidor: M2-954941 SSP/MG Cargo/Fungéo: Reitor

Ato ou decreto de nomeacgéao / data: Decreto de 31 de janeiro de 2014, publicado no
DOU n° 23, de 03/02/2014, Segao 2, pagina 1.
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‘%;, ,go presente Projeto de Pesquisa, apresentado pelo Departamento de Engenharia
e VI 30@ Sanitaria e Ambiental & FUNASA-MS, refere-se a concepcio e formulagdo do

Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR, um dos trés programas previstos
no Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico, publicado em dezembro/2013.
Na descricdo a seguir, sdo apresentados os principios gerais segundo os quais a
equipe proponente planeja o desenvolvimento do trabalho.

Mediante sele¢do por meio da Chamada Publica MCidades/SNSA ne°. 01/2009, as
universidades UFMG, UFRJ e UFBA, sob a coordenagéo da’ primeira, elaboraram o
Panorama do Saneamento Basico no Brasil, como etapa do processo de elaboracdo
do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab. O estudo foi composto por
partes distintas, porém complementares: (a) Parte | -Diagnéstico analitico da situagao
do saneamento basico no Pais, nos seus quatro componentes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais
urbanas), com base em dados secundarios e estudos disponiveis; (b) Parte Il -
‘Cadernos Tematicos’, para o aprofundamento conceitual em assuntos de relevante
interesse para as definigdes do Plansab; (c) Parte Ill - a formulacdo de ‘Visdo
Estratégica’ para a politica publica de saneamento basico no Pais e condicbes a
serem enfrentados para o seu alcance. Integra ainda o estudo a Versao Preliminar do
Plano Nacional de Saneamento Basico, conforme previsto no Termo de Referéncia da
mencionada Chamada Publica. Portanto, o Panorama do Saneamento Basico no
Brasil pode ser entendido como sendo o principal subsidio tedrico-metodoldgico para a
sociedade e o governo federal na elaboracdo da versao consolidada do Plansab.

O Panorama do Saneamento Basico no Brasil encontra-se disponibilizado para acesso
na pagina eletrénica da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Compde-se de
sete volumes: Elementos conceituais para o saneamento basico: Analise situacional
do déficit em saneamento basico; Analise situacional dos programas e acdes federais;
Avaliagdo politico-institucional do setor de saneamento basico; Investimentos em
'saneamento basico: andlise histérica e estimativa de necessidades; Viséo estratégica
para o futuro do saneamento basico no Brasil, Cadernos tematicos para o panorama
do saneamento basico no Brasil. '

A.versé@o preliminar do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB foi
submetida a consulta publica, e a UFMG e a UFRJ foram convidadas a oferecer o
apoio ao Ministério das Cidades no acompanhamento da consuilta, especialmente com
a finalidade de subsidiar a elaboragdo do Versdo Final do Plano de Saneamento
Basico — Plansab. Constou essa etapa da analise, com as devidas justificativas, da
incorporagdo, ou ndo, das contribuicbes recebidas durante a Consulta Publica,
culminando numa verséo que foi submetida a apreciacdo pelos Conselhos Nacionais
de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, da Satde e das Cidades.

O referido Plano, aprovado por meio da Portaria Interministerial n° 571, de 5 de
dezembro de 2013, contém, entre outros elementos, os objetivos e metas nacionais e
regionais, de curto, médio e longo prazo, voltados para a universalizagao dos servicos
de saneamento basico, assim como a proposta de programas para o alcance dos
objetivos e metas da politica federal de saneamento basico, inclusive com a
identificacéo das fontes de financiamento.

Destaca-se que o Plansab determina a elaboragdo de ‘trés programas para a
implementacao da Politica Federal de Saneamento Basico, quais sejam: Saneamento
Basico Integrado, Saneamento Rural e Saneamento Estruturante. Determina ainda
que a elaboragdo do Programa de Saneamento Rural ficara a cargo do Ministério da
Saude. Assim como o Plansab, a estrutura do Programa prevé a contextualizacdo e a
analise situacional do saneamento rural no Brasil. :



' O PNSR tera como proposito definir as diretrizes gerais e as estratégias p D:\ m@/
execucdo das agdes . de. saneamento basico em dreas rurais, objetivando d&_' .
universalizagdo do acesso, mediante estratégias que garantam .a equidade, -a_4’/)d S
integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos publicos
implantados e a participacao social das comunidades. rurais. ' :

Para a condugdo do processo de formulagdo do PNSR, a Fundagéo Nacional de
Satde / Funasa dependerd do aprofundamento e ampliagdo de estudos que
investiguem o panorama do saneamento rural no Brasil, composto pela analise
situacional do saneamento rural, e ‘que estabelecam as macrodiretrizes e estratégias,
as metas de curto, médio e longo prazos, as necessidades de investimentos em um
horizonte de 20 anos e os programas e agdes, implementados em consonancia com o
referencial do Plansab. : '

Ressalta-se .que o PNSR tera sua abrangéncia em todos os niveis de governo,
exigindo, para isso, articulagdo com os: diferentes agentes institucionais e com a
comunidade, para que as agbes integradas sejam implementadas de forma efetiva e
assegurem que os setores assumam suas responsabilidades atuando sobre os
problemas de saude e saneamento em areas rurais.

4.1 METODOS .

Os estudos serdo conduzidos e coordenados pelo Departamento de  Engenharia
Sanitaria da UFMG. O planejamento para o desenvolvimento dos trabalhos envolve as
seguintes atividades: '

 Desenvolvimento conceitual sobre o saneamento nas areas rurais

Essa fase constara de uma analise aprofundada do conceito de ruralidade, a luz das
especificidades da area de saneamento basico. Para tanto; sera realizada revisao da
literatura nacional e internacional que conceitua a natureza da distingdo urbano-rural, e
também a categoria “intermediario” presente em algumas abordagens, e as diversas
interpretacées decorrentes. Pretende-se aportar diferentes “leituras” disciplinares ao
tema, pelo menos-a partir da an‘tropologia, da geografia e da demografia, para se
definirem diferentes alternativas para a definicdo dos territorios a serem abrangidos
pelo PNSR e cenarios para o recorte a ser adotado. Tal esforgo sera alimentado por
trabalhos de campo, em que serdo visitadas areas rurais com diferentes tipologias e
em diferentes macrorregibes do pais, em uma amostragem  estrategicamente
estabelecida. -Em uma primeira estimativa, prevé-se trabalhos de campo em 15
diferentes comunidades rurais, trés por macrorregido. Em seguida, serdo definidas
tipologias de ocupacio rural, que orientaréo as etapas seguintes. " -

+ Analise situacional _
Sera subdividida em dois eixos, que serdo analisados em perspectiva historica,
envolvendo escala temporall a mais ampla possivel, na medida da disponibilidade de
dados. Sao eles a caracterizagéao do déficit em saneamento basico nas areas rurais e
a avaliagdo politico institucional, incluindo o delineamento dos programas e agbes e
seus respectivos investimentos. Para o desenvolvimento da analise situacional,
pretende-se utilizar ferramentas oriundas das metodologias quanti e qualitativas, a fim
de compor um panorama consistente da situagdo do saneamento rural no Pais. '
- A caracterizacdo do déficit sera fomentada por dados secundarios provenientes dos
Censos Demograficos (IBGE 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010), que possuem, em
grande medida, informagdes do universo, e da PNAD de 2013 (IBGE 2014), que foi
alvo de mudancas em sua metodologia, passando a apresentar unia amostra que
permite avaliar com mais exatiddo a situagdo nas areas rurais do Pais. Essa analise
podera aportar elementos complementares para a discussdo- envolvendo o
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" desenvolvimento conceitual sobre o saneamento nas areas rurais. Além disso,

A\l

(ggsubSIdlarao a caracterizagdo do déficit, os mencionados trabalhos de campo. Nestes,

* seréo identificadas situagbes e padrées tecnolégicos que refletem as diversas

tipologias definidas. Serdo obtidos dados qualitativos (observacdo e entrevistas) e
quantitativos (survey), que serdo analisados por meio de técnicas ‘especificas de
analise, a fim de comporem o diagnostico do*déficit. '
A analise politico-institucional envolvera a caracterizacdo da dimensao da gestdo do
saneamento nas areas rurais do Pais, bem como dos programas € agdes e a
identificagéo de investimentos. Os dados que subsidiardo tal analise serdo buscados
em documentos, estudos prévios e diretamente em campo, por meio de entrevustas
visando a composi¢éo de panoramas de planejamento especifico para o saneamento
rural, em suas diferentes nuances, seus objetivos, diretrizes e metas e suas principais
fontes de financiamento, segundo suas fontes financeiras.

* Estabelecimento de diretrizes , .
Nesta etapa, serao desenvolvidas diretrizes segundo os trés eixos analiticos, conforme
se segue:

- Eixo tecnolégico: para cada um dos quatro componentes do saneamento basico,
ser realizada uma ampla discussdo das técnicas disponiveis, suas aplicagbes e
limitagbes, considerando ‘a realidade das areas rurais brasileiras caracterizadas na
Anadlise Situacional. Tal analise levara em conta a tipologia estabelecida na etapa
inicial e, além disso, procurara propor um diagrama de aplicacéo das técnicas segundo
as caracteristicas demografucas socioecondmicas, gerenciais e ambientais dos
territérios.

- Eixo gestdo: considerando a realidade das areas rurais, mostrada na Analise
Situacional, especialmente no que se refere aos modelos: de gestdo vigentes, suas
potencialidades e fragilidades, serdo desenvolvidas diretrizes para modelos de gestao
que poderao ser estimulados para as diferentes tipologias e solucdes técnicas a serem
adotadas nos diversos territérios. Este tema devera receber atencado prioritaria da
equipe, considerando a centralidade da gestio para assegurar a perenidade das
intervengdes em saneamento basico, fato ja evidenciado por diferentes experiéncias
no pais.

- Eixo Educagéo e Participagdo- Social: neste eixo, serdo desenvolvidas orientagbes
sobre os processos participativos e educacionais que deverao acompanhar o processo
de implementacao do PNSR, com base nas formulagbes das etapas anteriores.

* Proposicdo de metas

Tendo em vista as metas para as areas rurais estabelecidas pelo Plansab, estas serdo
validadas, confirmadas ou atualizadas. Em seguida, metas mais detalhadas serdo
desdobradas das metas mais gerais, com base em metodologia prépria, que podera
envolver a técnica da pesquisa Delphi, adotada no Plansab.

» Estimativa de investimentos

Nesta etapa pretende-se dimensionar o montante de investimentos necessarios para
se elevar significativamente o nivel do atendimento por abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario, a destinacdo final dos residuos solidos domésticos e a
implantagcdo e manutengdo da drenagem pluvial em um horizonte pré-definido e
segundo as metas estabelecidas, que pressupdem o aporte de investimentos, por sua
vez, condicionados pela situacao esperada no Pais no que diz respeito ao crescimento
econémico e a redugdo do quadro de desigualdades sociais. Seguindo logica
semelhante & do Plansab, os investimentos serdo em agOes voltadas para a expansiao
dos sistemas e reposicado das instalacdes.
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A definicdo dos parametros que irdo compor os modelos de projecéo do estudo de%mm -
necessidades de investimentos tera como premissas basicas a caracterizagio da 4,3, -
demanda por componente do saneamento basico, conforme diferentes recortes: % 30(\'

estabelecidos, e- da oferta desses servicos no Brasil, a fim de que possa ser
desenvolvida analise ' da "demanda .futura e identificadas as necessidades de
investimentos em acdes estruturais e estruturantes visando ao. atendimento das
metas. Além disso, com base nas diretrizes estabelecidas para o eixo tecnolégico,
serdo definidas a infraestrutura requerida pelos domicilios, conforme especificidades
regionais, culturais e socioeconémicas.

+ Geéstao do programa

Apds formulado o PNSR, serao desenvolwdas orlentagoes para a condugao do
Programa pelo governp federal e sua articulagdo com os niveis estaduais e
municipais. Assim, serdo propostas formas de implementagao, de financiamento, de
monitoramento de seu andamento e de avaliagdo das ac¢des. Além disso, a
participacao das diversas instancias federais e sua coordenagéb, bem como a forma
de envolvimento de estados e municipios serdo também tratados.

+ Oficinas e Seminario Nacional

Considerando a necessidade -de garantia da : partlmpagao efetiva dos orgaos
governamentais e da.sociedade civil nas diferentes etapas do processo, bem como as
peculiaridades regionais, serdo realizadas em principio um conjunto de cinco oficihas
regionais, tendo como referéncia as macrorregiées do pais. Cada oficina tera duragao
aproximada de dois dias e 0 publico-alvo sera composto por representantes de 6rgaos
governamentais (federal, estadual e municipal), gestores publicos, prestadores -de
servigos, profissionais, académicos e representantes de movimentos sociais
vinculados a agbes voltadas para as populagdes rurais.

O Seminario Nacional ocorrera ao final dos trabalhos, para discusséo e valldagao do
documento preliminar do Programa Nacional de Saneamento Rural.

4.2 Cronograma: =~ o ' :
Para o desenvolvimento das atwndades descritas neste Plano de Trabalho prevé-se
um prazo global de 18 (dezoito) meses, conforme o cronograma a seguir.
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) Ano 1 Ano 2
Atividades e Contelidos | Descrigio . ::?csial :S:Ilizs;'
. 1 6 {7 10 |11 112 |13 (141516 (17 |18
Definigao - . - . : .
(1 : Formulag&o conceitual sobre a ruralidade para efeito do PNSR 1 6
i conceitual
2 | Analise situacional | Andlise situacional, incluindo as dimensdes da tecnologia e da gestéo 2 8
Levantamentos de campo em diferentes regides do pais e abrangendo
Trabalhos ~de | . . . = . s -
3 diferentes tipologias de ocupag&o rural, visando dar suporte as Atividades 3 6
campo
1e2
* {Marco 1 Funasa valida o primeiro bloco
4 | Oficinas Realizagdo de oficinas regionais visando fornecervsuporte as atividades 2, 7 7
56e7
] 5 | Diretrizes . Qesenvolvnmentp de pr?postas de t_jvretnzes' gara ~o PNSB, segundo trés 7 12
eixos: Tecnologia; Gestdo e Educagéo e Participagao Social
Desenvolvimento de proposta de metas de curto, médio e longo prazos
6 | Metas para o saneamento rural, considerando as especificidades das diferentes 7 12
. tipologias de areas rurais
* | Marco 2 Funasa valida o segundo bloco X
: Estimativa detalhada dos investimentos necessarios, por regido geografica
7 | Investimentos e Unidades‘da Federagdo, para atendimento das metas estabelecidas | 11 16
' ‘para o saneamento rural em 20 anos
8 | Gestao Pesenvolvum?nto dg proposta de .ge_stao do ~Programa. (forma de 10 14
implementagao, monitoramento e avaliagéo das agbes)
* [Marco 3 Funasa valida o terceiro bloco =~ * X
o | seminario Realizagdo de_ §emméno Nacional para discussdo e validagdo de 16 16
-documento preliminar
10 | Versao final Desenvolvimento do documento final da proposta para 0 PNSR 17 18



4.3 APRESENTAQAO DE PRODUTOS PARCIAIS E FINAL:

Serao apresentados os seguintes documentos:

1 — Documento contendo a analise da situacdo de Saneamento Rural no Brasil, incluindo a
discussao teérica sobre o conceito de area rural e caracterizagao de areas especiais (areas
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, assentamentos da reforma agraria,
reservas extrativistas, dentre outras), além das particularidades do atendimento rural no
pais;

2 - Documento contendo as propostas de diretrizes para o PNSR com destaques para os
trés eixos: Tecnologia; Gestao e Educagdo e Participacao Social;

3 — Documento contendo proposta de metas de curto, médio e longo prazos para o
saneamento rural, considerando as especificidades das diferentes tipologias de areas rurais;
4 — Documento contendo o detalhamento dos investimentos necessarios, por regiao
geografica e Unidades da Federagdo, para atendimento das metas estabelecidas para o
saneamento rural em 20 anos;

5 - Documento contendo proposta de gestdo do PNSR (forma de implementagéo,
monitoramento e avaliagdo das agdes); :

6 —~ Versao Final — Desenvolvimento do documento final da proposta para o PNSR

5. RELACAO ENTRE AS PARTES:
5.1 - Compete a Funasa:

e Quanto as oficinas e ao seminario, cabera: as a¢des de mobilizagéo e comunicagéo para
a realizacdo dos eventos; a disponibilizagdo de auditério com estrutura para no minimo
100 pessoas (em cada oficina); providenciar os materiais necessérios a realizagcao das
oficinas (pastas, blocos-de anotacgdes, canetas, etc.); providenciar passagens e diarias
para os servidores da Funasa e, quando cabivel, de representantes dos movimentos
sociais e demais convidados; '

e Instituir, por meio de -Portaria, um Comité de Coordenacdo do Projeto com a
responsabilidade de acompanhar a execugdo do objeto, analisar e aprovar os produtos
apresentados, além de nomear responsavel pela.interlocugdo com a UFMG;

e A Funasa devera realisar a analise e aprovagéo técnica de cada marco em até 15 dias
Uteis apds a entrega dos respectivos‘produtos; :

e O Comité de Coordenagdo do Projeto da Funasa se reunira periodicamente com a
equipe da UFMG e avaliara o processo e desenvolvimento dos trabalhos.

5.2 - Compete a Universidade Federal de Minas Gerais:

e Assessorar a Funasana definigéo-da programagé'o, metodologia e desenvolvimento das
oficinas e seminarios, bem como se responsabilizar pela relatoria e consolidagédo das
contribuigdes; '

e Providenciar, com recursos provenientes do Termo de Execugao Descentrallzada
passagens e diarias para os membros da equipe de trabalho

e Planejar, coordenar e executar em articulagcdo com a FUNASA, as agoes do referido
Projeto;

e Apresentar os produtos ao comité nos periodos estabelecidos "como marcos,
apresentados no cronograma fisico da pesquisa, para que a Funasa possa verificar o
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andamento dos estudos e aprovar os produtos para liberacdo das parcelas financeiras

seguintes;

" e Manter a Funasa constantemente informada sobre o andamento-dos trabalhos relativos a
este Termo, por meio de reunibes presenciais, conferenmas eletrbnicas, mensagens

eletrénicas e a telefonia. '

6. PREVISAO ORCAMENTARIA
Os custos necessarios para a elaboracdo dos trabalhos sdo smtetlzados segundo as
rubricas préprias, no quadro abaixo:

6.1 - Plano de Aplicagéo:

RS 1.293.492,92
RS 1.293.492,92

Descrigdo - N;t:sr ;i:a Valor - R$
Material de consumo 33.90.30. 9.400,00
Passagens 33.90.33 162.120,00
Diarias 133.90.14 109.032,00
Bolsa para pesquisadores 33.90.20 415.116,28
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 33.90.36 363.750,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 33.90.39 \ 134'200’00R
Administracao do projeto 33.90.39 / 64.674,641;)]
Material permanente 44.90.52 35.200,00 /

Total R$ 1.293.59’2’,92

G T

ma de Desembolso:

Primeira N -R$ 776.095,75 (60%) 8 meses
Segunda Més 09 R$ 258.698,58 (20%) 4 meses
Terceira Més 13 R$ ‘258.69.8,59 (20%) 6 meses

Total R$ 1.293.492,92 (100%) 18 meses




7. VIGENCIA
O periodo de- vigéncia do presente Termo sera de 24 (vinte e quatro) meses,

contados da -data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, a critério das partes,
mediante assinatura de Termo Aditivo Simplificado.

8. DATA E ASSINATURAS

8.1 - Proposta — Gestao Recebedora:

Belo Horizonte, ' 2 4. Q"2 2915
, Jaime Arturo Ramirez
Reitor
Universidade. Federal de Minas Gerais - UFMG -
8.2 - Aprovagdo — Gestao Repassa.dora:
BrasiiaDF,_ ' 072 . ;2015

Antonio Henrique dgh
‘ Presid
Fundacao Nacional de

rvalho Pires

\gte )
atde - FUNASA
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TERMO DE EXECU(;AO DESCENTRALIZADA N° O ‘{ ;
1Yy DE FevERE (RO DE 213
Processo n°: 25100.018.635/2014-70

1. OBJETO

Estudos para concepcéo, formulagao e gestao do Programa Nacional de Saneamento
Rural - :

2. —OBJETIVOS:
Desenvolvimento de estudos relacionados ao panorama do saneamento rural no

Brasil, visando a formulagcdo do Programa Nacional de Saneamento Rural e sua

gestao no nivel do Governo Federal

e Desenvolver estudos visando caracterizar as particularidades das areas rurais
brasileiras, no que se refere a implementagao de intervengdes em saneamento
basico e a correspondente gestio. '

s Avaliar a atual situagéb do saneamento rural no pais, bem como o histérico de
iniciativas governamentais nesse campo.

o Desenvolver estudos prospectivos sobre a futura situagado da area, inclusive com
cenarios para a implementacao do Programa.

e Desenvolver diretrizes e metas para o saneamento rural brasileiro.

o Estimar os investimentos necessarios.

o Desenvolver formulagdes relativas a gestdao do Programa no ambito do governo
federal e sua correspondéncia estadual e municipal. :

3. UG/GESTAO-REPASSADORA E UG/GESTAO-RECEBEDORA

3.1 - UG/Gestao repassadora:

Ministério da Saude / Fundagao Nacional de Saude / FUNASA

UG: 255000 Gestao: 36211 CNPJ: 26.989.350/0001-16

Endereco: SAS QD 04 BIl. N — Edificio sede — Brasilia- DF CEP: 70-070-040

Nome do responsavel: Antonio Henrique de Carvalho Pires CPF: 767.810.894-04
RG/Orgao expedidor: 2951610 — SSP/PI Cargo/Fungéo: Presidente

Ato ou decreto de nomeagao / data: Portaria n°® 300, de 17 de abril de 2014,
publicada no DOU n°® 75, de 22/04/2014, pagina 1.

3.2 - UG/Gestao Recebedora

Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG

UG: 153062 Gestao: 15229 CNPJ: 17.217.985/0001-04

Enderego: Avenida Anténio Carlos, 6627, Bairro Pampulha Belo Horizonte/MG

CEP: 31270-901 :

Nome do responsavel. Professor Jaime Arturo Ramirez CPF: 554.155.556-68
RG/Orgio expedidor: M2-954941 SSP/MG Cargo/Fungao: Reitor

Ato ou decreto de nomeagao / data: Decreto de 31 de janeiro de 2014, publicado no
DOU n° 23, de 03/02/2014, Sec¢ao 2, pagina 1.
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2, - a0(\-23""’0 presente Projeto de Pesquisa, apresentado pelo Departamento de Engenharia

Sanitaria e Ambiental & FUNASA-MS, refere-se a concepcdo e formulacido do
Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR, um dos trés programas previstos
no Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico, publicado em dezembro/2013.
Na descricdo a seguir, sdo apresentados os principios gerais segundo 0s quais a
equipe proponente planeja o desenvolvimento do trabalho.

Mediante selecdo por meio da Chamada Publica MCidades/SNSA n°. 01/2009, as
universidades UFMG, UFRJ e UFBA, sob a coordenaco da primeira, elaboraram o
Panorama do Saneamento Basico no Brasil, como etapa do processo de elaboracao
do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab. O estudo foi composto por
partes distintas, porém complementares: (a) Parte | -Diagnéstico analitico da situacao
do saneamento basico no Pais, nos seus quatro componentes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais
urbanas), com base em dados secundarios e estudos disponiveis; (b) Parte Il -
‘Cadernos Tematicos’, para o aprofundamento conceitual em assuntos de relevante
interesse para as definicdes do Plansab; (c) Parte Ill - a formulacdo de ‘Visdo
Estratégica’ para a politica publica de saneamento basico no Pais e condigdes a
serem enfrentados para o seu alcance. Integra ainda o estudo a Versao Preliminar do
Plano Nacional de Saneamento Basico, conforme previsto no-Termo de Referéncia da
mencionada Chamada Publica. Portanto, o Panorama do Saneamento Basico no
Brasil pode ser entendido como sendo o principal subsidio tedrico-metodolégico para a
sociedade e o governo federal na elaboragdo da versdo consolidada do Plansab.

O Panorama do Saneamento Basico no Brasil encontra-se disponibilizado para acesso
na pagina eletronica da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Compode-se de
sete volumes: Elementos conceituais para o saneamento basico; Analise situacional
do déficit em saneamento basico; Analise situacional dos programas e acdes federais;
Avaliagdo politico-institucional do setor de saneamento basico; Investimentos em
saneamento basico: andlise histérica e estimativa de necessidades; Visao estratégica
para o futuro do saneamento basico no Brasil; Cadernos tematicos para o panorama
do saneamento basico no Brasil.

A versdo preliminar do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB foi
submetida a consulta publica, e a UFMG e a UFRJ foram convidadas a oferecer o
apoio ao Ministério das Cidades no acompanhamento da consuita, especialmente com
a finalidade de subsidiar a elaboracdo do Versdo Final do Plano de Saneamento
Basico — Plansab. Constou essa etapa da anélise, com as. devidas justificativas, da
incorporagdo, ou nao, das contribuicées recebidas durante a Consulta Publica,
culminando numa versao que foi submetida a apreciacédo pelos Conselhos Nacionais
de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, da Salde e das Cidades.

O referido Plano, aprovado por meio da Portaria Interministerial n® 571, de 5 de
dezembro de 2013, contém, entre outros elementos, os objetivos e metas nacionais e
regionais, de curto, médio e longo prazo, voltados para a universaliza¢éo dos servicos
de saneamento basico, assim como a proposta de programas para o alcance dos
objetivos e metas da politica federal de saneamento basico, inclusive com a
identificagdo das fontes de financiamento. :

Destaca-se que ‘0 Plansab determina a elaboragdo de trés programas para a
implementacao da Politica Federal de Saneamento Basico, quais sejam: Saneamento
Basico Integrado Saneamento Rural e Saneamento Estruturante. Determina ainda
que a elaboragao do Programa de Saneamento Rural ficara a cargo do Ministério da
Saude. Assim como o Plansab, a estrutura do Programa prevé a contextualizacdo e a
“analise situacional do saneamento rural no Brasil. :
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O PNSR tera como proposito definir as diretrizes gerais e as estratégias para %ﬁ“' _ g/
execucdo das acdes de saneamento bdsico em areas rurais, objetivando a'd‘}_‘_
universalizacdo do acesso, mediante estratégias que garantam a equidade, a 47/; Y - ,"A'o(‘-
integralidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servicos publicos

implantados e a participacao social das comunidades rurais.

Para a condugédo do processo de formulagdo do PNSR, a Fundagao Nacional de

Saude / Funasa dependera do aprofundamento e ampliagdo de estudos que

investiguem o panorama do saneamento rural no Brasil, composto pela analise

situacional do saneamento rural, e que estabelecam as macrodiretrizes e estratégias,

as metas de curto, médio e longo prazos, as necessidades de investimentos em um

horizonte de 20 anos e os programas e agoes lmplementados em consonancia com o

referencial do Plansab.

Ressalta-se que o PNSR tera sua abrangéncia em todos os niveis de governo,

exigindo, para isso, articulagdo com os diferentes agentes institucionais e com a

comunidade, para que as ag¢des integradas sejam implementadas de forma efetiva e

assegurem que os .setores assumam suas responsabilidades atuando sobre os

problemas de saude e saneamento em areas rurais.
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4.1 METODOS

Os estudos serdo conduzidos e coordenados pelo Departamento de Engenharia
Sanitaria da UFMG. O planejamento para o desenvolvimento dos trabalhos envolve as
seguintes atividades: 4

+ Desenvolvimento conceitual sobre 0 saneamento nas areas rurais

Essa fase constara de uma analise aprofundada do conceito de ruralidade, a luz das
especificidades da area de saneamento basico. Para tanto, sera realizada revisao da
literatura nacional e internacional que conceitua a natureza da distingéo urbano-rural, e
também a categoria “intermediario” presente em algumas abordagens, e as diversas
interpretagdes decorrentes. Pretende-se aportar diferentes “leituras™ disciplinares ao
tema, pelo menos a partir da antropologia, da geografia e da demografia, para se
definirem diferentes alternativas para a definicdo dos territérios a serem abrangidos
pelo PNSR e cenarios para o recorte a ser adotado. Tal esforgo sera alimentado por
trabalhos de campo, em que serdo visitadas areas rurais com diferentes tipologias e
em diferentes macrorregibes do pais, em uma amostragem estrategicamente
estabelecida. Em uma primeira estimativa, prevé-se trabalhos de campo em 15
diferentes ' comunidades rurais, trés por macrorregido. Em seguida, serdo definidas
tipologias de ocupagéo rural, que orientarao as etapas seguintes.

* Analise situacional

Sera subdividida em dois eixos, que serdo analisados em perspectiva histérica,
envolvendo escala temporal a mais ampla possivel, na medida da disponibilidade de
dados. S0 eles a caracterizagao do déficit em saneamento basico nas areas rurals e
a avaliagédo politico institucional, incluindo o delineamento dos programas e agoes e
seus respectivos investimentos. Para o desenvolvimento da analise situacional,
pretende-se utilizar ferramentas oriundas das metodologias quanti e qualitativas, a fim
de compor um panorama consistente da situagdo do saneamento rural no Pais.

A caracterizacdo do déficit serd fomentada por dados secundarios provenientes dos
Censos Demograficos (IBGE 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010), que. possuem, em
grande medida, informagdes do universo, e da-PNAD de 2013 (IBGE 2014), que foi
alvo de mudangas em sua metodologia, passando a apresentar uma amostra que
permite avaliar com mais exatldao a situacdo nas areas rurais do Pais. Essa_ anallse
podera aportar elementos complementares para a discussio . _en‘volvvendo_ o]
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g :f |)\§O -~desenvolvimento conceitual sobre o saneamento nas &reas rurais. Além disso,
57 "'Q'” " subsidiardo a caracterizacédo do déficit, os mencionados trabalhos de campo. Nestes,
%;)\’ x"'é“'( serdo identificadas situagbes e padrées tecnolégicos que refletem as diversas

~ 3t tipologias definidas. Serdo obtidos dados qualitativos (observacdo e entrevistas) e

quantitativos (survey), que serdo analisados por meio de tecnlcas especificas de
analise, a fim de comporem- o diagnéstico do déficit. :

A analise politico-institucional envolvera a caracterizagdo da dimensao da gestdo do
saneamento nas areas rurais do Pais, bem como dos programas e acles e a
identificac&o de investimentos. Os dados que subsidiardo tal analise serdo buscados
em documentos, estudos prévios e diretamente em campo, por meio de entrevistas,
visando a composicdo de panoramas de planejamento especifico para o saneamento
rural, em suas diferentes nuances, seus objetivos, diretrizes e metas e suas principais
fontes de financiamento, segundo suas fontes financeiras.

+ Estabelecimento de diretrizes

Nesta etapa, serdo desenvolvidas diretrizes segundo os trés eixos analiticos, conforme
se segue:

- Eixo tecnoldgico: para cada um dos quatro componentes do saneamento basico,
sera realizada uma ampla discussdo das técnicas disponiveis, suas aplicacbes e
limitages, considerando a realidade das areas rurais brasileiras caracterizadas na
Analise Situacional. Tal andlise levara em conta a tipologia estabelecida na etapa
inicial e, além disso, procurara propor um diagrama de aplicagio das técnicas segundo
as caracteristicas demograficas, socioecondmicas, gerenciais e ambientais dos
territorios. '

- Eixo gestdo: considerando a realidade das areas rurais, mostrada na Analise
Situacional, especialmente no que se refere aos modelos de gestdo vigentes, suas
potencialidades e fragilidades, serdo desenvolvidas diretrizes para modelos de gestao
que poderéo ser estimulados para as diferentes tipologias e solugdes técnicas a serem
adotadas nos diversos territorios. Este tema devera receber atencio prioritaria da
equipe, considerando a centralidade da gestdo para assegurar a perenidade das
intervencbes em saneamento basico, fato ja evidenciado por diferentes experiéncias
no pais.

- Eixo Educagéo e Participacdo Social: neste eixo, serdo desenvolvidas orientacdes
sobre os processos participativos e educacionais que deverdo acompanhar o processo
de implementacéo do PNSR, com base nas formulagdes das etapas anteriores.

+ Proposicdo de metas

Tendo em vista as metas para as areas rurais estabelecidas pelo Plansab, estas serio
validadas, confirmadas ou atualizadas. Em seguida, metas mais detalhadas serdo
desdobradas das metas mais gerais, com base em metodologia prépria, que podera
envolver a técnica da pesquisa Delphi, adotada no Plansab.

* Estimativa de investimentos

Nesta etapa pretende-se dimensionar o montante de investimentos necessarios para
se elevar significativamente o nivel do atendimento por abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario, a destinacdo final dos residuos sélidos domésticos e a
implantagdo e manutencdo da drenagem pluvial em um horizonte pré-definido e
segundo as metas estabelecidas, que pressupdem o aporte de investimentos, por sua
vez, condicionados pela situagdo esperada no Pais no que diz respeito ao crescimento
econdmico e a reducdo do quadro de desigualdades sociais. Seguindo l6gica
semelhante a do Plansab, os investimentos serdo em agées voltadas para a expansao
dos sistemas e reposicao das instalacdes.
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A definicao dos parametros que iréo compor 0s modelos de proje¢cdo do estudo (’Iq' % .
necessidades de investimentos terda como premissas basicas a. caracterizagao A_R‘M” @/g‘ s
demanda por componente do saneamento basico, conforme diferentes recor‘tes'b
estabelecidos, e da oferta -desses servigos no Brasil, a fim de que possa ser*
desenvolvida andlise da demanda futura e identificadas as necessidades de
investimentos em agdes estruturais e estruturantes, visando ao atendimento das
metas. Além disso, com base nas diretrizes estabelecidas para o. eixo tecnolégico,
serdo definidas a infraestrutura requerida pelos domicilios, conforme especificidades
regionais, culturais e socioecondémicas.’
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» Gestao do programa

Apés formulado o PNSR, serdo desenvolvndas orientagées para. a condugao do
Programa pelo governo federal e sua articulagdo com os niveis estaduais e
municipais. Assim, serdo propostas formas de implementagao, de financiamento, de
monitoramento de seu andamento e de avaliagdo das agbes. Além disso, a
participacdo das diversas instancias federais e sua coordenagéo, bem como a forma
de envolvimento de estados e municipios serdo também tratados.

* Oficinas e Semlnarlo Nacnonal

Considerando a necessidade de garantia da participacao efetlva dos érgaos
governamentais e da sociedade civil nas diferentes etapas do processo, bem como as
peculiaridades regionais, serdo realizadas em principio um conjunto de cinco oficinas
regionais, tendo como referéncia as macrorregides do pais. Cada oficina tera duragéo
aproximada de dois dias e o publico-alvo serd composto por representantes de érgaos
governamentais (federal, estadual e municipal), gestores publicos, prestadores de
servicos, profissionais, académicos e representantes de ‘movimentos :sociais
vinculados a agdes voltadas para as populagdes rurais. - - y

O Seminario Nacional ocorrera ao final dos trabalhos, para discussao e vahdagao do
documento prehmmar do Programa Nacional de Saneamento Rural. E

4.2 Cronograma'
- Para o desenvolwmento das atividades descrltas neste Plano de Trabalho preve -se
um prazo global de 18 (dezoito) meses, conforme o cronograma a seguir.’ ..
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Ano 1 Ano 2
Atividades e Conteiidos | Descrigiio ::?;a' g:ﬁ‘:l
1 6|7 8 10 {11 (12131141516 |17 | 18
1 Defmugao Formulagao conceitual sobre a ruralidade para efeito do PNSR 1 6
conceitual
|2 | Andlise situacional | Andlise situacional, incluindo as dimensdes da tecnologia e da gestdo 2 8
Levantamentos de campo_em diferentes regides do pais e abrangendo
Trabalhos de| . . . - . .
3 campo diferentes tipologias de ocupago rural, visando dar suporte as Atividades 3 6
1e2
* [Marco 1’ Funasa valida o primeiro bloco
4 |Oficinas Realizagéo de oficinas regionais visando fornecer suporte as atividades 2, 7 7
56e7
5 | Diretrizes . D.esenvolwment.o de pr?postas de c_hretnzes' gara ~o PNSR, segundo trés 7 12
‘ eixos: Tecnologia; Gestao e Educagéo e Participagdo Social
Desenvolvimento de proposta de metas de curto, médio e longo prazos ‘
6 | Metas. para o saneamento rural, considerando as especificidades das diferentes 7 12 B
tipologias de 4reas rurais
* {Marco 2 Funasa valida o segundo bloco X
Estimativa detalhada dos investimentos necessarios, por regido geogréafica
7 | Investimentos e Unidades da Federagdo, para atendimento das metas estabelecidas | 11 16
para o saneamento rural em 20 anos
8 | Gestio pesenvolvnm?nto dg proposta de .ge_stao do _Programa (forma de 10 14
implementagao, monitoramento e avaliagao das agées)
* I'Marco3 Fuhasa valida o terceiro bloco X
o | semiriario Realizagao de. Semmano Nacional para discussdo e validagdo de 16 16
. documento preliminar -
10 V_érséo finél Desenvolvimento do documento final da proposta para o PNSR 17 18
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4.3 APRESENTAGAO DE PRODUTOS PARCIAIS E FINAL: S

o

Serido apresentados os seguintes documentos:

1 — Documento contendo a analise da situacido de Saneamento Rural no Brasil, incluindo a
discusséo tedrica sobre o conceito de area rural e caracterizagdo de areas especiais (areas
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, assentamentos da reforma agraria,
reservas extrativistas, dentre outras),. além das particularidades do atendimento rural no
pais; : '

2 - Documento contendo as propostas de diretrizes para o PNSR com destaques para os
trés eixos: Tecnologia; Gestao e Educacao e Participagao Social;

3 — Documento contendo proposta de metas de curto, médio e longo prazos para o
saneamento rural, considerando as especificidades das diferentes tipologias de areas rurais;
4 — Documento contendo o detalhamento dos investimentos necessarios, por regido
geografica e Unidades da Federacao, para atendimento das metas estabelecndas para o
saneamento rural em 20 anos;

5 - Documento contendo proposta de gestdo do PNSR (forma de lmplementagao
monitoramento e avaliagdo das acdes),

6 — Versao Final — Desenvolvimento do documento final da proposta para o PNSR.

5. RELACAO ENTRE AS PARTES: _
5.1 - Compete a Funasa:

e Quanto as oﬂcmas e ao seminario, cabera: as agbes de mobilizagao e comunlcag:ao para
a realizagao dos eventos a disponibilizacdo de auditorio com estrutura para no minimo
100 pessoas (em cada oficina); providenciar os materiais necessarios a realizagido das
oficinas (pastas, blocos de anotagdes, canetas, etc.); providenciar passagens e diarias
para os servidores da Funasa e, quando cabivel, de representantes dos movimentos
sociais e demais convidados; : \

e Instituir, por meio de Portaria, um Comité de Coordenagao do Pro;eto com a
responsabilidade de acompanhar a execugao do objeto, analisar e aprovar os produtos
apresentados, além de nomear responsavel pela interlocugdo com a UFMG;

e A Funasa devera realisar a analise e aprovagao técnica de cada marco em até 15 dias
Uteis apos a entrega dos respectivos produtos; ‘

e O Comité de Coordenacido do Projeto da Funasa se reunira perlodlcamente com a
equipe da UFMG e avaliara o processo e desenvolvimento dos trabalhos.

5.2 - Compete a Universidade Federal de Minas Gerais:

e Assessorar a Funasa na definicdo da programagdo, metodologia e desenvolvimento das
oficinas e seminarios, bem como se responsabilizar pela relatoria e consolidagao das
contribuicdes;

e Providenciar, com recursos provenientes do Termo de Execucéo Descentrahzada
passagens e diarias para os membros da equipe de trabalho; ~ -

¢ Planejar, coordenar e executar em articulagdo com a FUNASA as agoes do referido
Projeto;

e Apresentar os produtos ao comité nos periodos estabelemdos como marcos,
apresentados no cronograma fisico da pesquisa, para que a Funasa possa verificar o



o\ - /é;{
e b %
2& Lmy
B g ,,%?

Z N .
2 §é:
V e 3@ andamento dos estudos € aprovar os produtos para liberacdo das parcelas financeiras

seguintes;

e Manter a Funasa constantemente informada sobre o andamento dos trabalhos relativos a

este Termo, por meio de reunides presenciais, conferéncias eletronicas, mensagens
eletrénicas e a telefonia.

6. PREVISAO ORCAMENTARIA
Os custos necessarios para a elaboragdo dos trabalhos sdo sintetizados, segundo as
rubricas préprias, no quadro abaixo:

6 1- Plano de Apllcagao

Programa de trabalho IPro;etoIAtIVIdade Foﬁté Valor - R$
10.512.2068.20AG.0001 - 151 R$ 1.293.492,92
' TOTAL R$ 1.293.492,92
6.2 - Memoria de Calculo:
Detalhamento do Orgamento por Rubrica
Descrigéo N;t:sr:::a Valor - R$
Material de consumo . ‘ 33.90.30 9.400,00
Passagens 33.90.33 162.120,00
Diarias 33.80.14 109.032,00
Bolsa para pesquisadores 33.90.20 415.116,28
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 33.90.36 363.750,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 33.90.39 134.200,00
Administracao do projeto . _ 33.90.39 - 64.674,64
| Material permanente 44.90.52 35.200,00
Total 7 , R$ 1.293.492,92
6.3 - Cronograma de Desembolso: )

N° da Parcela |Més da liberagao| Valor-R$/% | Periodo de Execugao
Primeira Més 01 R$ 776.095,75 (60%) 8 meses
Segunda Més 09 R$ 258.698,58 (20%) 4 meses
Terceira Més 13 R$ 258.698,59 (20%) 6 meses

Total R$ 1.293.492,92 (100%) 18 meses




7. VIGENCIA "~

F: N4g,
43

[’(q P

%/ o
y
~ A@

Alj
%

AS
-Q\B“ S

O periodo de vigéncia do presente Termo sera de 24 (vinte e quatro) meses,
contados da data de sua assinatura, podéendo ser prorrogado, a critério das partes,

mediante assinatura de Termo Aditivo Simplificado.

8. DATA E ASSINATURAS

8.1 - Proposta — Gestao Recebedora:.

;2615

.Belo Horizonte, [3 / w';"“;i.O'Z

, “Q"‘ﬁ »a
3aime Arturo Ramirezo

Reitor

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG .

8.2 - Aprovagéao — Gestio Repassadora:

Brasilia/DF, 7} ;02 .

Antonio Henrique de Garvalho Pires
o President )
Fundagao NaciQnaI de Saude - FUNASA
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