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APRESENTACAO

Conforme as disposi¢Oes da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, Resolugdo TCU n°
234/2010, Resolugédo TCU n° 244/2011, Instrugdo Normativa TCU n°® 72 de 15 de maio de 2013,
Decisdo Normativa TCU n° 161/2017, Decisdo Normativa n°® 163/2017, Portaria TCU n° 65, de
28/02/2018, que definem as Unidade de Prestacdo de Contas (UPC) responsaveis por apresentar o
Relatério de Gestdo e o Processo Anual de Contas do exercicio de 2017.

De forma complementar, foi enviado o Memorando-Circular n® 5001/2017, referente a
Decisdo Normativa n° 163, de 6 de dezembro de 2017 que dispde sobre a relacdo das unidades
prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2017 julgadas pelo TCU, estando
arroladas as seguintes unidades desta Fundacao:

a) Presidéncia

b) Superintendéncia Estadual da Funasa em Minas Gerais (Suest/MG)

c¢) Superintendéncia Estadual da Funasa em Sergipe (Suest/SE)

d) Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia (Suest/BA)

e) Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Espirito Santo (Suest/ES)

f) Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Mato Grosso (Suest/MT)

g) Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana (Suest/PR)

h) Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins (Suest/TO)

Significa dizer que, todas as Superintendéncias Estaduais deverdo apresentar o Relatério
de Gestdo, mas as Unidades acima citadas, apds envio do RG 2017, serdo submetidas a auditoria
realizada pela CGU e, posteriormente, terdo as contas julgadas pela Corte de Contas.

Os normativos e demais orientacdes expedidas pelo TCU estdo disponiveis no link

“http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contas-do-exercicio-de-2017.htm”

Todos os itens exigidos pela legislacdo foram detalhados no relatério, exceto aqueles que
ndo se aplicam a natureza juridica da Funasa, bem como aqueles em que ndo houve ocorréncia durante

0 exercicio, como se segue:

Itens que NAO SE APLICAM A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

ITEM DESCRICAO

2.2 Desempenho or¢amentario

2.2.2.1 Visdo gerencial dos Instrumentos de transferéncias e dos montantes transferidos
3.2 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

3.3 Atividades de Correicdo e Apuracdo de Ilicitos Administrativos

4.2.3.3 Imoveis sob a responsabilidade da UPC, Exceto Imovel Funcional
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4.3 Gestdo da Tecnologia da Informacao
6.3 Demonstragdes Contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 Notas Explicativas

Itens que NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE JURISDICIONADA

ITEM DESCRICAO

4.2.4 Cessdo de Espacos Fisicos e Imoveis a Orgdos e Entidades Publicas ou Privadas
4.2.5 Informacdes sobre Imoveis Locados de Terceiros

7.1 Tratamento de Determinacdes e Recomendacdes do TCU

7.2 Tratamento de Recomendagcdes do Orgéo de Controle Interno
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RELATORIO DE GESTAO - 2017

1. VISAO GERAL

1.1. Finalidade e Competéncias

A Fundacgdo Nacional de Saude (Funasa), instituida pelo art. 14 da Lei n°® 8.029 de 12 de
abril de 1990, vinculada ao Ministério da Saude (MS), em sua estrutura organizacional atual - Decreto
n° 8.867 de 03 de outubro de 2016, tem como finalidade a promocéo e a protecdo a saude, e como
competéncias, o fomento a solugdes de saneamento para a prevencdo de controle de doencas, bem
como a formulacdo e implementacao de a¢fes de promocao e de protecdo a salde relacionadas com
acOes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

Favorecida pela abrangéncia da sua estrutura organizacional atua de forma
descentralizada em todas as Unidades Federadas, por meio de suas Superintendéncias Estaduais, que
contam com estrutura técnico-administrativa para o cumprimento das competéncias atribuidas. No
nivel central a Funasa € dirigida por um Presidente, um Diretor Executivo e trés Diretores de
Departamento, nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado da
Saude. Nas unidades estaduais é dirigida por um Superintendente Estadual e mais quatro chefes de
diviséo e servicos diretamente subordinados.

Nesta Unidade, no que se refere ao saneamento ambiental, atua para o apoio técnico e
financeiro de projetos a partir de critérios epidemioldgicos, socioeconémicos e ambientais, voltadas
para a promocao a salde e para a prevencao e controle de doencas e agravos.

Por meio de acBes de engenharia de salde publica e saneamento ambiental, a Funasa
incentiva a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
gestdo de residuos solidos urbanos, e a promocdo de melhoria no manejo adequado dos sistemas de
drenagem urbana para areas endémicas, de melhorias sanitarias domiciliares, e de acdes de
saneamento em comunidades especiais e areas rurais.

Também nesta Unidade, no que se refere a Saude Ambiental, considerando que a
universalizacdo do servi¢o de abastecimento de dgua é uma das grandes metas para 0s paises em
desenvolvimento, por ser 0 acesso a agua, em quantidade e qualidade, essencial para reduzir 0s riscos
a saude publica; e considerando a necessidade da adocdo de estratégias de gestdo que incluam a
implementacdo dos padrbes e procedimentos preconizados na legislacdo, principalmente aquelas

afetas ao controle da qualidade da &gua para consumo humano, atua no apoio ao Controle da

Relatorio de Gestdo 2017 - Suest/SP Pagina 13



Qualidade da Agua para Consumo Humano em articulagdo com municipios e os prestadores de

servicos publicos de abastecimento de &gua para consumo humano.

1.2. Ambiente de Atuagdo

a) Identificacdo dos principais parceiros:

e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo;

e Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sé&o Paulo;

e DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica;

e Cetesb - Cia Ambiental do Estado de S&o Paulo;

e Sabesp - Cia de Saneamento do Estado de Sao Paulo;

e Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo;

e Ares PCJ - Agéncia Reguladora PCJ;

¢ Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho - UNESP - SP;

e Universidade Federal do ABC - SP;

e Consorcio Circuito das Aguas - Prefeitura de Amparo/SP;

e Superintendéncia de Controle de Endemias - Sucen/Secretaria de Estado da Salde de
Séo Paulo;

e ITESP - Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo;

e COVISA - Coordenacao de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal de Saude de
Séo Paulo;

e COMITES DE BACIAS — PCJ/Camara Técnica de Satide Ambiental;

COOPERE — Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Materiais Reaproveitaveis.

b) Principais atores que atuam ofertando produtos e servicos similares ao da unidade
jurisdicionada:

Em relacdo as competéncias institucionais, e aos atores responsaveis, neste caso, a
consecucdo da politica publica, diversos 6rgdos no governo federal, respondem por programas e acdes
em saneamento basico. No tocante aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), diversas sao
as instituigdes federais atuantes no setor.

Conforme o Plano Plurianual de Investimentos — PPA 2016-2019, o Programa Tematico
Saneamento Basico é formado por trés Objetivos que espelham os trés programas desenhados no
Plansab: Saneamento Estruturante, Saneamento Rural e Saneamento Basico Integrado.
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O Programa Saneamento Rural tem foco nas areas rurais e comunidades tradicionais, com
vistas a assegurar a ampliacdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das ac¢des e servicos
publicos de saneamento basico, por meio da implementacdo de medidas estruturais e estruturantes.
Suas metas e iniciativas visam a ampliacdo da cobertura dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a ampliagdo ou melhoria das acbes de saneamento em comunidades ou
domicilios rurais dispersos e comunidades tradicionais ou quilombolas, por meio de tecnologias
apropriadas.

Retomando as institui¢6es federais ofertando produtos e servicos similares ao da Unidade,
temos:

A Secretaria Especial de Salde Indigena executando agBes de saneamento baésico,
vigilancia e controle da qualidade da 4gua para consumo humano nas aldeias.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) exercendo a vigilancia da
qualidade da &gua para consumo humano.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), por sua vez, é responsavel pela formulagdo e
implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme Lei n® 12.305/2010, bem como
pela capacitacdo e desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse componente.
Atualmente, esse Ministério, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), tem atuado na capacitacdo e assisténcia técnica com vistas a implementacdo da gestao
regionalizada dos residuos solidos. Nesse contexto, visando orientar diretrizes, metas, programas e
acles no ambito da politica de residuos sélidos, foi elaborado o Plano Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), que buscou compatibilidade com a proposta do Plansab.

Ainda no ambito do MMA, destaca-se a atuacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o saneamento
basico configura-se como um importante setor usuario das aguas superficiais e subterraneas. Além
das atividades inerentes a regulacao do uso das aguas interiores, como a outorga de direito do uso da
agua para abastecimento e para a diluicdo de efluentes, a ANA desenvolve acdes especificas voltadas
ao setor de saneamento, como a elaboracio do Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua e o
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES), voltado a operacdo eficiente das
estacOes de tratamento de esgotos, além de estudos hidrogeoldgicos em regides metropolitanas e
mapeamento de areas de risco mais susceptiveis a ocorréncia de inundacdes.

Em vista desta moldura legal e institucional, o Plansab vem, portanto, dar cumprimento

aos ordenamentos legais relativos ao setor de saneamento basico, representando o resultado de
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esforgo dos varios orgédos federais com atuagdo na area, sob coordenagdo do Ministério das Cidades
por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

c) Contextualizacdo dos produtos e servicos ofertados pela unidade jurisdicionada em

relacdo ao seu ambiente de atuagao:

Engenharia de Saude Publica

A estreita relacdo entre as condi¢des ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemioldgico das doengas e agravos integra definitivamente as a¢bes de saneamento da Funasa ao
Sistema Unico de Satde (SUS), visando a prevencéo de doencas.

Nessa area, a Funasa esta implementando o programa Saneamento para Promoc¢édo da
Salde, que tem por meta, em quatro anos, beneficiar 60% dos municipios brasileiros com,
aproximadamente, 35 milhdes de pessoas.

Entre as acOes a serem desenvolvidas para a prevencgéo de doengas e controle de agravos
estdo a construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
além da implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares.

A Funasa estd, ainda, implantando, ampliando ou melhorando os sistemas de tratamento
e destinacdo final de residuos sélidos, principalmente em areas de proliferacdo do mosquito Aedes
aegypti, efetivando a drenagem e 0 manejo ambiental em areas endémicas de malaria e fazendo obras
de engenharia em habitacdes visando ao controle da doenca de Chagas.

Fazem parte das prioridades da Funasa a promoc¢do, 0 apoio técnico e financeiro ao
controle de qualidade da agua para consumo humano; o estimulo e financiamento de projetos de
pesquisa em engenharia de salde publica e saneamento; e 0 apoio técnico a estados e municipios para

a execucao de projetos de saneamento, passando por estratégias de cooperacdo técnica.

Saude Ambiental

Na area de Saude Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execucdo das atividades relativas:

e A formulagio e implementacio de acbes de promogéo e protecdo a salide ambiental,
em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saiude Ambiental;

e Ao controle da qualidade de agua para consumo humano proveniente de sistemas de
abastecimento publico, conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude; e

e Ao apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de salde ambiental.
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d) Expectativa da populacéo ou de estrato da populagdo quanto a atuacéo da UPC:

Entende-se que a expectativa da populacdo é de que as instituicbes conveniadas executem
as obras e servicos de saneamento pactuados a fim de solucionar questbes relacionadas ao
abastecimento publico de &gua; coleta, afastamento e tratamento de esgotos; residuos solidos sob
responsabilidade de gestéo pela municipalidade, entre outros.

e) Ameacas e oportunidades observadas no seu ambiente de negécio:
Ameacas:
¢ Influéncia Politica Negativa;
e Politica Econdmica Restritiva;
e Capacidade Técnica Deficiente dos Municipios (cliente);
e Pulverizacdo de AcGes de Saneamento no Governo Federal em oito 6rgdos;

¢ Indefinicdo de Saneamento como uma Acdo de Prevengdo em Salde.

Oportunidades:
e Estruturar e desenvolver o Saneamento Rural;
e Producdo/Sistematizacdo de Conhecimento Cientifico;

e Desenvolver e implantar novas tecnologias proprias.

f) Informacoes gerenciais sucintas sobre o relacionamento da unidade jurisdicionada com
0s principais clientes de seus produtos e servicos:

A Superintendéncia Estadual - Suest — brago executor da instituicdo — se relaciona com
os diversos entes da sua regido de abrangéncia, a partir de propostas e realizacdo de pactos de atuacéo,
traduzidos em convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacdo e demais congéneres,
visando, em altima instancia a melhoria da qualidade de vida da populacéo inserida numa realidade,
em que se quer intervir. Dessa forma, € estabelecido o intercdmbio de informacg6es, via presencial ou
eletronicamente, a fim de que os pactos laborais estejam em conformidade com as normativas técnicas
gue regulam o assunto, quer seja em nivel interno, quanto externo.

Durante o desenvolvimento dos compromissos assumidos, a Suest atua supervisionando
técnica e administrativamente os instrumentos celebrados, com vistas a sua efetivacdo e a

consequente prestacdo de contas, a fim de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.
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O relacionamento com a populacao, através dos seus representantes, apresentou melhoras
na medida em que as questdes técnicas foram tratadas com a seriedade e profissionalismo que lhe séo
afetas, nos aspectos da qualidade dos projetos apresentados e das contratacdes para execucdo de obras

(licitacdes).

9) Descrigao dos riscos de mercado e as estratégias para mitiga-los:

As diretrizes politicas do governo federal para a area da satde publica, aqui incluidas as
acOes de prevencdo, promocéo e protecdo, ndo permitem antever quaisquer riscos de interrupcao ou
até mesmo de extin¢do de 6rgdos que prestam esses servigos considerados essenciais e necessarios
para que o pais possa avangar e alcangar melhores indicadores de saude.

Desse modo, em sendo a instituicdo, uma estrutura de governo, portanto responsavel pela
execucdo de politicas publicas, sob sua responsabilidade, ndo ha por que desenhar-se cenarios de piso
que apontem para possiveis riscos, em seu ambiente de atuacéo.

Diante disso, ndo ha necessidade de estabelecimento de estratégias para mitigar riscos
considerados inexistentes, até porque, conforme disposto em capitulo especifico na Constituicao
Brasileira, a saide é um bem de todos e dever do estado, e a Fundacdo representa o estado, ao
desenvolver acdes de saude e saneamento ambiental para a populacao adstrita a sua area de atuac&o.

Ademais, a Funasa ndo tem uma atuacdo de mercado, mas sim de atendimento de
demandas voltadas para a melhoria da satde e da qualidade de vida das pessoas. Deve, portanto, ndo
poupar esforcos para se tornar referéncia nacional e internacional nas acdes de saneamento e salde

ambiental, conforme preconizado em sua viséo de futuro.

h) Principais mudancas de cendrios ocorridas nos ultimos exercicios:
A alteracdo da Funasa, por intermédio do Decreto n° 7.335 de 19 de outubro de 2010,
incorporou em sua estrutura o Departamento de Saude Ambiental e transferiu para o Ministério da

Saude a responsabilidade sobre a atuacdo da area de Saude Indigena.

i) As informacoées referenciadas nas alineas “a” a “g” acima devem ser contextualizadas,
também, em relacdo ao ambiente de atuacdo de eventuais unidades descentralizadas com
autonomia de atuacao.

A Unidade ndo tem autonomia de atuagdo, sendo apenas executora dos COMpromissos

assumidos pela Instituicdo.
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1.3. Organograma da Unidade

Até a conclusdo do presente relatorio, 0 Regimento Interno da instituicdo encontra-se em

fase de aprovacédo. Por essa razdo ndo constara deste Relatdrio de Gestao.

Quadro 1.3 - Informacdes sobre &reas ou subunidades estratégicas

Publica

Areas/ Subunidades . . Periodo de
. Competéncias Titular Cargo ~
Estratégicas atuacéo

Divisdo d_e , Executar a¢Oes relacionadas a | Magda Eloisa Chefe da D'Y'Sao De 17/10/2011
Engenharia de Saude . o de Engenharia de

el Saneamento Basico na Suest Rafaldini , s a 26/04/2017
Publica Saude Puablica
Divisio de Chefe da Divisdo
Encenharia de Sadde Executar acOes relacionadas a | Adam Douglas de Engenhariade | De 27/04/2017

g Saneamento Basico na Suest Sebastido Pinto Saude a 12/11/2017

Plblica/Substituto

Diviséo de
Engenharia de Salde
Publica

Executar acdes relacionadas a
Saneamento Bésico na Suest

Magda Eloisa
Rafaldini

Chefe da Divisdo
de Engenharia de
Salde Publica

De 13/11/2017
até a data atual

Servico de Salde Executar acOes relacionadas a | Railda Rodrigues ggg?ugz Servigo De 25/11/2010
Ambiental Saude Ambiental na Suest Nery . a 11/09/2017
Ambiental
Servigo de Salde Executar acOes relacionadas a | Railda Rodrigues Chefe’do Servigo De 12/09/2017
. > ; de Salde .
Ambiental Saude Ambiental na Suest Nery Ambiental até a data atual

1.4. Macroprocessos finalisticos

Os macroprocessos finalisticos compreendem o conjunto de processos que viabilizam o

funcionamento coordenado e integrado dos varios subsistemas da Fundacao Nacional de Saude e que

dar-se-a, as areas finalisticas, a viabilidade para o cumprimento da missdo institucional.

Para execucdo das suas atividades finalisticas, a Funasa detém de trés macroprocessos

vinculados diretamente as suas competéncias institucionais, sendo eles: Gestdo de Acdes de
Engenharia em Saude Publica, Gestdo de Acdes em Saude Ambiental, Gestdo de Parcerias de

Convénios. As atividades ligadas a cada macroprocesso estdo consubstanciadas nos topicos a seguir.

Gestdo de Acdes de Engenharia em Saude Publica

Trata a relacdo entre as condigbes ambientais, os problemas sanitarios e o perfil
epidemioldgico das doengas e agravos integra definitivamente as agdes de saneamento da Funasa ao

Sistema Unico de Satde (SUS), visando & prevencao de doengas.
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Fazem parte das prioridades da Funasa a promog¢do, 0 apoio técnico e financeiro ao

controle, estimulo e financiamento de projetos de pesquisa em engenharia de salde publica e

saneamento basico. A Funasa, através das Superintendéncias Estaduais, realizado apoio técnico a

estados e municipios para a execucdo de projetos de saneamento.

A unidade responsavel pelo macroprocesso € o Departamento de Engenharia de Salde

Publica — DENSP, e suas atribui¢cdes conforme o Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016 s&o:

“Art. 11. Ao Departamento de Engenharia de Saude Publica compete
coordenar, planejar e supervisionar a execucao das atividades relativas a:

| — formulacéo de planos e programas de saneamento e engenharia voltados
para prevencdo e controle de doengas, em consonancia com as politicas
publicas de saude e saneamento;

Il — formulagdo e implementacéo de agdes de saneamento e engenharia, em
consonéncia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Salude
Ambiental;

Il — cooperacédo técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para a melhoria da gestdo dos sistemas publicos de saneamento;

IV — sistemas e servicos de saneamento em dreas especiais;

V — acompanhamento e analise de projetos de engenharia relativos a obras
financiadas com recursos da Funasa; e

VI — fiscalizacdo e acompanhamento das obras de engenharia financiadas

’

com recursos da Funasa.’

Estrutura Organizacional do DENSP (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

" D epartamento de Engenharia
ii de Sade Piblica
DENSP

l

l |

Coordenagao Geral de

Coordenagao.Geral de

Cooperagao Técnica em Coordenacao Geral de

Engenharia Sanitaria e Engenharia e Arquitetura
CGESA Saneamento CGEAR
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Quadro descritivo do macroprocesso:

especiais e
acompanhamento e
analise de projetos de

Habitacionais
para controle
da Doenca de

engenharia relativos Chagas

as obras financiadas (MHCDC),
com recursos da construcao de
Funasa. Cisternas e

As Superintendéncias
Estaduais atuam na

Elaboracéo de
Planos

execucao, apoio Municipais de
técnico e Saneamento
monitoramento das Bésico

acOes de engenharia (PMSB).

de saude publica, bem
como na execugao de
projetos de
saneamento basico.

_— Produtos e Principais | Subunidades
Macroprocessos | Descrigao - . e
Servicos Clientes Responsaveis
Gestdo de AcOes | Proposicdo de acgOes Obras de Municipios | Departamento
de Engenharia de educagdo em saude | engenharia com de Engenharia
em Saude publica na area de voltadas para | populacdo | de Salde
Publica saneamento, Sistemas de abaixo de Publica
formulacédo de planos | Abasteciment | 50.000 (DENSP),
e programas de o de Agua habitantes,
saneamento e (SAA), Consércios | Divisdo de
engenharia voltados Sistemas de Publicose | Engenharia de
para a prevencgéo e o Esgotamento | Comunidad | Saude Pablica
controle de doencas, Sanitario es (DIESP).
em consonancia com (SES), Especiais.
as politicas publicas Residuos
de salde e Sélidos,
saneamento, Melhorias
cooperacdo técnica a Sanitarias
Estados e Municipios, | Domiciliares
sistemas e servicos de | (MSD),
saneamento em areas Melhorias

Gestéo de Acdes de Saude Ambiental

Na area de Salude Ambiental, compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e
monitorar a execugdo das atividades relativas a formulacéo e implementacdo de a¢fes de promocao
e protecdo a salde ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia

em Saude Ambiental. No @&mbito deste macroprocesso estdo o controle da qualidade de a4gua para
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consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico, conforme critérios e parametros
estabelecidos pelo Ministério da Salde; e o apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area
de saude ambiental.
A unidade responsavel pelo macroprocesso é o Departamento de Saide Ambiental —
DESAM e suas atribuicdes conforme Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016 s&o:
“Art. 12. Ao Departamento de Saude Ambiental compete planejar,
coordenar, supervisionar e monitorar a execucao das atividades relativas a:
| — formulacgdo e implementacdo de acbes de promocao e protecdo a saude
ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de
Vigildncia em Savde Ambiental;
Il — controle da qualidade da agua para consumo humano proveniente de
sistemas de abastecimento publico, conforme critérios e parametros
estabelecidos pelo Ministério da Saude;
Il — apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de atuacao da
Funasa; e

IV — fomento a educacdo em saude ambiental. ”

Estrutura Organizacional do DESAM (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

Departamento de Saide
Ambiental
DESAM
Servigo de Apoio alInformagiao
EEE— em Salide Ambiental

SEISA

| l | l

= - Coordenagdo de Controle da Coordenagao de Gestao de = .
Coordenacao de Educacao em " . P . - Coordenagao de Pesquisas e
Satide Ambiental nggggll:i:n%al_l%w:ra Agbes Estnrg‘.g?écamasl de Saude Desenvolvimento Tecnologico
COESA COCAG COGAE COPET
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Quadro descritivo do macroprocesso:

_— Produtos e Principais Subunidades
Macroprocessos | Descrigcao - . e
Servicos Clientes Responsaveis
Gestdo de AcOes | Na area de Saude Acdes de Municipios Departamento
de Saude Ambiental, compete a Controle da com populacdo | de Saude
Ambiental Funasa planejar, coordenar, | Qualidade da abaixo de Ambiental
supervisionar e monitorar a | Agua (CQA), 50.000 (DESAM) e
execucdo das atividades Educacdo em habitantes,
relativas a formulagdo e Saude Consorcios Servico de
implementacao de acbes de | Ambiental, Publicos e Saneamento
promocao e protecdo a saude | Pesquisa e Comunidades | Ambiental
ambiental, ao controle da Desenvolviment | Especiais. (SESAM).

qualidade da &gua para
consumo humano
proveniente de sistemas de
abastecimento publico,
conforme critérios e
parametros estabelecidos
pelo Ministério da Saude; e
ao apoio ao
desenvolvimento de estudos
e pesquisas na area de salde
ambiental.

No &mbito deste
macroprocesso, as
Superintendéncias Estaduais
atuam no monitoramento e
execucdo das acOes de
controle da qualidade de
agua para consumo humano
proveniente de sistemas de
abastecimento publico, bem
como na capacitacao de
municipios e mobilizacdo
social no que se refere a
Saude Ambiental.

0 Tecnoldgico e
Gestao de
Acoes
Estratégicas de
Saude
Ambiental.

Gestéo de Parcerias de Convénios

Saneamento Béasico e Ambiental, Estudos e Pesquisas e Cooperagdo Técnica. Vinculado a este

macroprocesso temos os convénios de transferéncia voluntaria e de a¢es do PAC (transferéncia

obrigatoria).
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As unidades responsaveis pelo macroprocesso € a Diretoria Executiva - DIREX e a

Coordenacédo Geral de Convénios — CGCON e suas atribui¢cdes conforme Decreto 8.867 de 03 de

outubro de 2016 séo:

“Art. 7. A Diretoria Executiva, 6rgdo seccional integrante dos Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal e de Administracdo Financeira
Federal, compete planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as
atividades relativas a:

| — programas especiais do Governo federal afetos a Funasa;

Il - elaboracd@o, acompanhamento e avaliacdo do planejamento estratégico,
dos planos anuais de trabalho e do plano plurianual;

Il — elaboracdo de planos, programas e projetos que visem a melhoria da
gestdo, do desempenho e dos resultados institucionais;

IV — elaboracdo de propostas subsidiarias ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

V — sistematizacdo do processo de planejamento e avaliacdo das atividades
institucionais, com base em indicadores de desempenho organizacional, e
elaboragdo do relatorio de gestdo anual;

VI — gerenciamento administrativo dos acordos com organismos
internacionais,

VII — celebracdo e acompanhamento dos convénios firmados pela Funasa e
analise da prestacao de contas dos recursos transferidos;

VI — gestdo or¢amentdria da Funasa; e

IX — elaboracdo da proposta orcamentaria da Funasa, em conjunto com 0s

demais Departamentos. ”

Quanto as atribuicdes da Coordenacdo Geral de Convénios, as mesmas estdo em fase de

aprovacdo do Regimento Interno da Funasa, que até 0 momento da elaboragdo deste Relatorio de

Gestdo ndo havia sido aprovado e publicado, porém foi sugerido as seguintes competéncias:

“Art. 18. A Coordenacao-Geral de Convénios - CGCON compete:

| - propor os procedimentos internos, em conformidade com as diretrizes
institucionais, para a celebracéo, o gerenciamento e a prestacdo de contas
de convénios, os termos de compromisso e instrumentos congéneres;

Il - manter atualizados bancos de dados com informacdes sobre convénios,

termos de compromisso e instrumentos congéneres;

Relatorio de Gestdo 2017 - Suest/SP Pagina 24



Il - acompanhar e disseminar a legislacdo aplicavel ao gerenciamento de

convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres em nivel

central e unidades descentralizadas;

IV - coordenar as atividades relacionadas a celebracdo e a prestacdo de

contas de convénios, termos de compromisso e instrumentos congéneres

celebrados pela FUNASA,;

V - promover a gestdo de convénios, de termos de compromisso e

instrumentos congéneres nas unidades descentralizadas; e

VI - planejar, coordenar e supervisionar as atividades das coordenacdes

subordinadas.”

Estrutura Organizacional da DIREX (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

1 Diretoria Executiva
DIREX

l

Coordenacido Geral de

l

Coordenacdo Geral de

Planejamento e Avaliacio Convénios
CGPLA CGCON
4.1 44
Quadro descritivo do macroprocesso:
_— Produtos e Principais | Subunidades
Macroprocessos Descricéo . . L
Servigos Clientes Responsaveis
Gestao de | Comporta todos 0s processos | Execucao e | Municipios | Coordenacéo
Convénios relativos a celebragédo, | acompanhamento | com Geral de
execucdo e prestacdo de contas | da  Gestdo de | populacdo Convénios
de convénios de Saneamento | Convénios abaixo de | (CGCON) e
Basico e Ambiental, Estudos e 50.000 Servico de
Pesquisas e  Cooperacédo habitantes, | Convénios
Técnica. Vinculado a este Consorcios | (SECOV).
macroprocesso  temos  0S Publicos e
convénios de transferéncia Comunidad
voluntéria e de ac¢des do PAC - es
Plano de Aceleragdo do Especiais.
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Produtos e Principais | Subunidades

Macroprocessos Descricéo - . L
b ¢ Servicos Clientes Responsaveis

Crescimento (transferéncia
obrigatoria).

As Superintendéncias Estaduais
operacionalizam uma etapa
deste macroprocesso atuando
na celebracdo, prestacdo de
contas e no controle das
execucbes dos  conveénios,
prestando as  informagoes
necessarias a Presidéncia da
Funasa.

DESCRICAO DE COMO OS MACROPROCESSOS FORAM CONDUZIDOS PELA
UNIDADE

A Funasa Presidéncia definiu em seu Relatorio de Gestdo do ano de 2015, que
macroprocessos finalisticos sdo o conjunto de processos que viabilizam o funcionamento coordenado
e integrado dos varios subsistemas da Fundacdo Nacional de Salde, voltados as areas finalisticas para
alcancar o cumprimento da missdo institucional.

Estrutura Organizacional da SUEST/SP (Decreto 8.867 de 03 de outubro de 2016):

Superintendencias
Estaduais
SUEST

Segao de Planejamento e Setor de Apoio
Acompanhamento ¢ > Administrativo
SAPLA SOAPO

Setor de Comunicagéo
Social —
SOCOM

| |

s - B —
Diviséo de Engenharia de Divisao de
Saude Publica Administragao
DIESP DIADM

Ambiental SECOV

=) - . =)
Servigo de Saude Servigo de Convénios
SESAM
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Na Gestao de Acdes de Engenharia de Saude Publica, a atuagdo da SUEST/SP esteve
voltada para a execugdo e monitoramento das ac¢des, por meio da Diviséo da Divisdo de Engenharia
de Saude Publica (DIESP), que conduziu o macroprocesso da seguinte forma:

- Operacionalizacdo da execucdo e monitoramento dos instrumentos de repasse
celebrados;

- Realizacdo de analises técnicas de projetos,

- Realizacao de visitas técnicas;

- Elaboracdo de relatorios de acompanhamento;

- Elaboragdo de oficinas técnicas para orientagdo dos compromitentes e convenentes;

- A¢des demandadas por 6rgéos de controle e pelo Ministério Pablico.

Estrutura Organizacional do SESAM/SUEST-SP (Decreto 8.867 de 03 de outubro de
2016):

Servigo de Saude
Ambiental
SESAM

|
1 1

Secao de Controle da Secdo de Educagao em
Qualidade da Agua Saude Ambiental
SACQA SADUC

Na Gestao de Acdes de Saude Ambiental, a atuacdo da SUEST/SP esteve voltada para
a execucdo e monitoramento das acfes, por meio do Servico de Saude Ambiental (SESAM), que
conduziu o macroprocesso da seguinte forma:

- Relativo ao controle da qualidade da agua para consumo humano, atuou no
monitoramento e execucdo das acdes de controle da qualidade de &gua para consumo humano
proveniente de sistemas de abastecimento publico, bem como na capacitagdo de municipios e
mobilizacdo social no que se refere & Saide Ambiental.

- Relativo a educacdo em saude ambiental, atuou na mobilizacdo de municipios

(divulgacao de Edital de Chamamento) para implementacéo de a¢6es de promogéo e protecédo a satde
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ambiental, resultando na apresentacdo de projetos pelos municipios, sendo esses submetidos a analise

técnica para aprovacao.

Estrutura Organizacional do SECOV/SUEST-SP (Decreto 8.867 de 03 de outubro de
2016):

Servigo de Convénios

SECOV
Setor de Celebragao de Setor de Prestacao de
Convénios Contas
SOCEC SOPRE

Na Gestdo de Convénios, a atuacdo desta UPC, por meio do Servico de Convénios
(SECOV), esteve voltada para o0 acompanhamento das vigéncias e a complementacdo da instrugéo
processual relativos aos convénios firmados pela Presidéncia da Funasa e desconcentrados para as

Superintendéncias, bem como a analise das prestacfes de contas parciais e finais.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

Essa secdo, estruturada em trés grandes eixos: planejamento organizacional, resultados
do desempenho orcamentario, resultados operacionais, demonstra como a Funasa planeja sua atuagao
ao longo do tempo e do seu desempenho em relacdo aos objetivos e metas para 0 exercicio de

referéncia do relatorio.

2.1.  Planejamento Organizacional

Por meio da Portaria n°® 917, de 26 de junho de 2017, a Funasa publicou 15 (quinze)
Objetivos Estratégicos considerando como horizonte estratégico o biénio de 2017 a 2019. Tais
objetivos estdo estruturados em trés perspectivas, a saber:

e Objetivos de Resultado: Objetivos cujos resultados sdo entregas diretas para a
sociedade

e Objetivos Habilitadores: Objetivos que precisam ser aprimorados para habilitar o
atingimento dos objetivos de resultado esperado

e Objetivos de Suporte: Objetivos que dardo o suporte para o atingimento dos demais
objetivos

A seguir € apresentado o Mapa Estratégico da Instituicao:

MAPA ESTRATEGICO - FUNASA (2017 A 2019)

Até2030, aFunasa, imdﬁsugrurium‘imﬁhn‘ﬁu‘dl
referéncianacional e internacional nas agdes de mmnwﬂl

‘ambiental, untﬁhdmhamn metas de universalizagio do
‘saneamento no Brasil.

mlhlha;ﬁu&unum- nsnih ambiental

§ <8t OE 1 -Promover o acesso 3sacdes e servigos de saneamento basico OE 3 ’Confrlb:ur pa:a a redugio dos fatores de riscos 3.saudf ocaslonado.s .pelas
& g com vistas a universalizagio e a promogdo da saude. il S de G i GEEh SIS0 a2
z @ - populag por inundagées, secase g
o # :

OE 3 - Promover o fortalecimento inslituclonal por meln dn

ol ‘e"‘"lﬂgmn plicavel as acs OE 4 -Promover agdes de educago em sauid biental com vistas a redug8o de

saiide ambiental, incr d did que 9055“'“"2'“ a riscos e de vulnerabilidades 3 satide da populago.

atuagio em regime de parceria e cooperagio nacional e

internacional.

OE S - Apoiar a;&es de vigildncia e controle da qualldade da ‘OE 6 - Promover a sustentabilidade das OE 7 - Coordenar a implementag3o do
agua para em ancia com o Subsi ages e servigos financiados pela Programa Nacional de Saneamento

de Vigilancia em Satde Ambiental. Funasa. Rural .

OE 8 - Avaliar o impacto das agfes de saneamento e saide ambiental promovidas pela Funasa nas
condig8es de saude e inclusio social da populaggo.
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2.1.1. Descrigéo sintetica dos objetivos do exercicio

Tendo em vista que 0s objetivos e metas estabelecidos para o exercicio em decorréncia
do planejamento estratégico da Funasa somente foram publicados em junho, ndo houve
desdobramento de tais objetivos.

Estagio de implementacdo do planejamento estratégico
A partir dos Objetivos Estratégicos definidos, a Funasa avancard no seu planejamento
estratégico com a construgdo da carteira de projetos institucionais que norteara as atividades voltadas

para a consecucao do seu mapa estratégico.

Vinculagéo dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

Como informado anteriormente, ndo houve a finalizagdo do plano estratégico da Funasa.
Assim, os projetos prioritarios sdo definidos em consonancia com os objetivos do Plano Plurianual
(2016-2019). Entretanto a Funasa nédo é responsavel por objetivo no PPA, sendo que as realizacdes
da Funasa contribuem para alcance dos objetivos de responsabilidade do Ministério da Satde e do
Ministério das Cidades.

Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucéo e dos Resultados dos Planos

A Funasa realiza 0o monitoramento da execucao de suas ac¢oes e apuracao de resultado dos
planos de agdo anuais e do Plano Plurianual - PPA, por intermédio da Coordenacdo de
Acompanhamento e Avaliacdo (Coava), que faz parte da Coordenacdo Geral de Planejamento e
Avaliacdo (Cgpla), da Diretoria Executiva (Direx).

Para 0 acompanhamento da execucao das a¢Ges de engenharia de satde publica e de satde
ambiental via transferéncia de recursos, a Funasa desenvolveu o Sistema Integrado de Acdes da
Funasa (SIGA), onde se acompanha todas as operagdes fisicas e financeiras das transferéncias
realizadas, centralizando todos os sistemas utilizados nas atividades finalisticas da instituicéo,
englobando o Sistema Integrado de Gerenciamento de Obra (SIGOB), Sistema de Convénios
(SISCON) e o Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de Saneamento (SIGESAN),
podendo o usuério realizar todas as suas atividades em um Unico sistema.

O Plano Plurianual é monitorado via Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento
(SIOP), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, onde as metas sob
responsabilidade do Ministério da Saude, executadas pela FUNASA, estdo descritas e 0
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acompanhamento no sistema tem periodicidade anual, tendo como fonte de informacéo os relatérios
gerenciais das areas técnicas de engenharia e de saude ambiental e dados extraidos do Sistema
Integrado de Ac¢bes da Funasa (SIGA), de uso especifico da Fundacéo.

Sado monitoradas ainda, as metas definidas no Plano Anual de Saude, com a utilizacao do
sistema de Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados (e-CAR), do Ministério da Salde,
com acompanhamento quadrimestral. As informacdes obtidas com o monitoramento s&o utilizadas
pelo Ministério da Salde para composicdo dos Relatorios Quadrimestrais de Prestacdo de Contas,
submetido ao Conselho Nacional de Saude.

O monitoramento também é feito com a utilizacdo da ferramenta Business Intelligence
(BI), onde foram definidos alguns parametros de pesquisa que permitem a confecgdo de relatorios
com informacoes referentes a execucdo das atividades. Estes parametros estdo representados por
indicadores, que apresentam resultados de fases da execucdo dos convénios. Estes indicadores estao

focados na area de saneamento e encontra-se em desenvolvimento indicadores para as demais areas.

2.2. Desempenho Orcamentério

As Superintendéncias Estaduais ndo tém responsabilidade sobre nenhum nivel de
programacdo definida no Plano Plurianual 2016 — 2019, portanto os itens referentes a Programas,

Obijetivos e Agdes:

NAO SE APLICAM A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

2.2.1. Fatores intervenientes no desempenho orgamentario

Evidenciacdo de eventos gque tenham prejudicado o desenvolvimento das acOes, tais
como: dotacdo insuficiente, contingenciamento, ndo obtencdo de licenca ambiental, liberagdo de
recursos orcamentarios e financeiros fora dos prazos previstos, falta de estrutura, problemas na
licitacdo, etc. Este tOpico pode ser tratado isoladamente ou em conjunto com as analises do
desempenho nos demais topicos que compdem esta se¢cdo. N&o ha sugestdo de padrdo para
apresentacdo das informacdes, ficando a UPC, dessa forma, com liberdade para tratar o item da forma
que julgar conveniente. N&o ha documento de ajuda com orientacdes adicionais para elaboracdo do
contetido deste item.

O orcamento da Funasa aprovado na LOA 2017 ndo sofreu impacto em relagdo a

contingenciamento. As Dotagdes com identificador de resultado primario "2 Despesas
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Discricionérias" e "3 Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC” tiveram suas cotas de Limites
de Empenho integralmente disponibilizadas. Com excecdo das despesas obrigatdrias, como
pagamento de Pessoal, Auxilios Beneficios e Encargos Sociais, que foram integralmente executadas,
0 comprometimento do orcamento para as demais despesas com RP 2 e 3 foi de 93% (despesas
empenhadas). Destaca-se que foram implementados no or¢camento, ajustes de forma a prover créditos
em acdes ou grupos de natureza de despesa que apresentaram projecdes de dispéndios superiores aos
previsto quando da elaboracdo da referida proposta orcamentaria. Os ajustes na programacao
orcamentaria propiciaram a realizacdo satisfatoria dos dispéndios planejados, ndo ocorrendo, dessa

forma, comprometimento relevante no desempenho das atividades desta Fundacao.

2.2.2. Execucdo Descentralizada com Transferéncia de Recursos

2.2.2.1. Visdo Gerencial dos Instrumentos de Transferéncias e dos Montantes Transferidos

A prerrogativa para a celebragdo de instrumentos de repasse, assim como, também, a
autorizacdo para a transferéncia de recursos financeiros é exclusivamente da Presidéncia da
FUNASA, cabendo as Superintendéncias Estaduais os atos subsequentes a celebracéo, tais como,

controle de vigéncia, acompanhamento de execucdo dos respectivos objetos, etc, portanto este item:

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
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2.2.2.2. Visdo Gerencial da Prestacdo de Contas dos Recursos pelos Recebedores

Quadro 2.2.2.2- Resumo da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ nas

modalidades de convénio, contratos de repasse e instrumentos congéneres

Unidade Concedente:

Nome: Fundacdo Nacional de Saude (Presidéncia)

Instrumentos
Exercicio da (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo das | Quantitativos e montante repassados Feries gk
Contas At Termos de ~
Convénios - Execucao
Compromisso .
Descentralizada
Contas Quantidade 22 11 -
Exerciciodo | Prestadas | Montante Repassado 7.620.159,41 8.168.606,95 -
relatério de -
gestao Contas NAO | Quantidade - 02 -
Prestadas | Montante Repassado - 365.985,73 -
Exercicios Contas NAO | Quantidade 07 02 -
anteriores Prestadas | Montante Repassado 1.283.403,06 198.371,48 -
Fonte: Siafi

2.2.2.3. Visdo Gerencial da Analise das Contas Prestadas

Quadro 2.2.2.3. Situacdo da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatorio

de gestéo
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Superintendéncia Estadual da Funasa em Sao Paulo
Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de Termos de
referéncia do relatorio de gest&o SaivBifos Termos de Execucio
Compromisso -
Descentralizada
Quantidade aprovada 20 04 -
Quantidade reprovada 02 - -
Contas analisadas Quantidade de TCE
instauradas i i i
Montante repassado (R$) - - -
Contas NAO Quantidade 02 06 -
analisadas Montante repassado (R$) 717.444.80 7.343.4443,91 -
Fonte: Siafi
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2.2.2.4. Visdo Gerencial dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores

Quadro 2.2.2.4. Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de recursos
Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Superintendéncia Estadual da Funasa em Séo Paulo
UG/GESTAO: 255000/36211

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da

transferéncia Até 30 dias |De 31 a 60 dias|De 61a90dias| De91a120 |Maisde 120 dias
dias
Convénios - 02 13 03 04

Contratos de repasse - - - - .

Anélise Critica:

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de
contas inadimplente.

A Suest-SP oficia com antecedéncia o gestor municipal a respeito do prazo para prestar
contas; orienta 0 municipio na elaboracdo da prestacdo de contas, aplicando-se todas as medidas

administrativas. Em Gltima instancia, instaura Tomada de Contas Especial.

b) Razbes para eventuais oscilagdes significativas na quantidade e no volume de
recursos transferidos nos ultimos exercicios.

Permanece 0 mesmo entendimento da gestdo anterior: falta de capacidade de
gerenciamento por parte da Funasa. Ndo basta a liberacdo de recursos, necessario se faz o
acompanhamento da execucdo, visando resultados para melhorar a qualidade de vida da populagéo e

que tais resultados sejam efetivamente comprovados.

c) Analise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos
regulamentares no decorrer dos Ultimos exercicios.

Os municipios, de modo geral, melhoraram neste quesito, embora ainda haja alguns casos
de cooperativas, que fogem a regra. Os municipios estdo mais atentos e conscientes da necessidade

de prestar contas dos recursos, embora exista sempre a necessidade da notificagéo.

d) Demonstracdo da evolugdo das andlises das prestaces de contas referentes as

transferéncias nos altimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as analises
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efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados, bem
como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto.

No que se refere aos materiais e equipamentos necessarios para 0 bom desempenho das
atribuicdes, o Secov esta contemplado satisfatoriamente.

Quanto a disponibilidade adequada de pessoal, a insuficiéncia de servidores no quadro €
uma realidade e ndo pode ser ignorada, uma vez que repercute no retardo de instauragdes de tomada
de contas especial e abertura de processo administrativo de cobranca. Faz-se importante ressaltar que,
apesar dos esforcos em trazer servidores de outras superintendéncias, ndo tem sido possivel preencher

essa lacuna.

e) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias,
informando, inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucéo dos planos de trabalho
contratados.

No ano de 2017, a Divisdo de Engenharia de Saude Publica (Diesp) contava com uma
equipe de 10 engenheiros, para 0 acompanhamento de 100 instrumentos de repasse. Foram realizadas
48 visitas técnicas para acompanhamento da execucdo de convénios. As verificagdes “in loco” sdo
realizadas com a finalidade de constatar a execucdo de acordo com as medi¢cOes apresentadas pelas
convenentes, seja para recomendar a liberacdo de parcela de recurso financeiro, seja para constatar a
conclusdo da obra/aquisicdo de veiculos e equipamentos, conforme acdo pactuada no instrumento de
repasse.

E necessario explicar que a quantidade de vistorias “in loco” informada pode ser maior.
A Funasa utiliza o Sistema Integrado de Gerenciamento de Acdes — SIGA, que mantém o registro de
todos os relatorios inseridos no Sistema, mas nao disponibiliza numericamente todas essas inserces

na ferramenta Relatério Gerencial, o que impossibilita a obtencdo fiel da informacao.

f) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucao
descentralizada das politicas publicas a cargo da UPC.

No ano de 2017 foram concluidos 35 instrumentos de repasse, sendo:

Ano do instrumento de repasse Quantidade de concluidos
2003 03
2004 01
2005 07
2006 04
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2007 04
2008 02
2009 04
2010 01
2011 06
2012 02
2013 01

Os instrumentos de repasse concluidos, referentes aos anos anteriores a 2007, em sua
grande maioria, fazem parte de um universo de convénios que ndo foram concluidos no SIGA, e,
portanto, foram providenciadas a¢des necessarias para que fossem finalizados.

Os instrumentos de 2007 a 2013, se encontravam em execucao, sendo finalizados no ano
de 2017. O longo prazo para a conclusdo desses instrumentos de repasse, quase sempre esta
relacionado ao licenciamento ambiental para inicio de operagdo, dificuldades em concluir as
instalagdes elétricas/fornecimento de energia, ou ainda, por falta de documento que comprove a
propriedade da area onde foi instalada parte da infraestrutura do sistema de saneamento. Quando se
trata de acdo para aquisicao de veiculos e equipamentos para sistemas de residuos solidos, em geral,
a convenente demora a licitar o projeto aprovado.

Em relacdo as politicas publicas a cargo da UPC, o planejamento e a definicdo das
transferéncias sdo realizados pela Funasa Presidéncia e cabe a UPC em questdo, no caso da Diesp,
atuar na analise e aprovacao dos projetos de engenharia e acompanhar a execucao do convénio, tendo

como diretriz a Portaria Funasa n® 979/2017.

2.2.3. Informac0es sobre a Execucdo das Despesas
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2.2.3.1.

Despesas totais por modalidade de contratacao

Quadro 2.2.3.1 Despesas totais por modalidade de contratacdo

. . Despesa executada Despesa paga
Modalidade de Contratagéo
2017 % 2016 % 2017 % 2016 %

1. Modalidade de Licitacéo (a+b+c+d+e+f+g) 659.192,39| 63% 719.095,02| 71,86% 626.268,81| 62% 580.463,53| 67,34%

a) Convite - - - -

b) Tomada de Precos - - - -

¢) Concorréncia - - - -

d) Pregédo 659.192,39 719.095,02| 71,86% 626.268,81 580.463,53| 67,34%

e) Concurso - - - -

f)  Consulta - - - -

g) Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - - - -
2. Contratagdes Diretas (h+i) 255.206,51| 24% 145.218,54| 14,51% 255.206,51| 25% 145.218,54| 16,85%

h) Dispensa 50.901,68 52.337,48| 5,23% 50.901,68 52.337,48| 6,07%

i) Inexigibilidade 204.304,83 92.881,06| 9,28% 204.304,83 92.881,06| 10,78%
3.  Regime de Execucdo Especial 1.078,90, 0% 3.500,82| 0,35% 1.078,90 0% 3.500,82| 0,41%

j)  Suprimento de Fundos 1.078,90 3.500,82| 0,35% 1.078,90 3.500,82| 0,41%
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 105.868,36| 10% 98.011,85| 9,79% 105.868,36| 10% 98.011,85| 11,37%

k)  Pagamento em Folha - - - -

1) Diérias 105.868,36 98.011,85| 9,79% 105.868,36 98.011,85| 11,37%
5.  Outros 22.039,38| 2,11% 34.807,18| 3,48% 22.039,38| 2,18% 34.807,18| 4,04%
‘6. Total das Despesas da UPC 1.042.848,04 ‘ 100% ‘ 1.000.633,41 100% 1.009.924,46| 100% 862.001,92 | 100%
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2.2.3.2. Despesas por grupo e elemento de despesa

Quadro 2.2.3.2. Despesas por grupo de elemento de despesa

Unidade Orgamentaria FUNASA/SUEST-SP Cadigo UO 36211 UGO 255025
DESPESAS CORRENTES
Empenhadas Liquidadas RP né&o processado Valores Pagos
Grupo de Despesa Elemento de Despesa
2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
01 APOSENT.RPPS, RESER. REMUNER.
E REFOR.MILITAR
03 PENSOES, EXCLUSIVE DO RGPS
04 CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO
11 VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS - PESSOAL CIVIL
1-PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS 13 OBRIGACOES PATRONAIS
16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL
91 SENTENCAS JUDICIAIS
9 DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES
% RESSARCIMENTO DESPESAS
PESSOAL REQUISITADO
2 - Juros e Encargos da
Divida
04 CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO
OUTROS BENEF.ASSIST. DO
08 SERVIDOR E DO MILITAR 8.933,37 24.139,70 8.933,37 24.139,70 -0- -0- 8.933,37 24.139,70
3 - OUTRAS DESPESAS | 14 DIARIAS - CIVIL 105.330,86 98.011,85 105.330,86 98.011,85 -0- -0- 105.330,86 98.011,85
SRS 30 MATERIAL DE CONSUMO 31.713,42 28.770,36 20.895,91 26.658,36 10.817,51 2.112,00 20.895,91 26.658,36
PASSAGENS E DESPESAS COM
33 LOCOMOCAO 96.723,28 42.603,26 86.978,61 36.487,29 9.744,67 6.115,97 86.978,61 36.487,29
35 SERVICOS DE CONSULTORIA
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OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
36 - PESSOA EISICA 537,50 -0- 537,50 -0- -0- -0- 537,50 -0-
37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 343.268,60 543.661,31 319.191,72 458.726,17 24.076,88 84.935,14 315.100,70 320.094,68
39 OUTROS SERVI(E%? DE TERCEIROS 595.476,11 489.894,90 493.093,24 350.870,50 102.382,87 139.024,40 464.260,68 350.870,50
41 CONTRIBUICOES
46 AUXILIO-ALIMENTACAO
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
47 CONTRIBUTIVAS 952,13 1374,08 879,56 1315,48 72,57 58,6 879,56 1315,48
49 AUXILIO-TRANSPORTE
59 PENSOES ESPECIAIS
91 SENTENCAS JUDICIAIS
DESPESAS DE EXERCICIOS
%2 ANTERIORES 0 0 0 0 0 0 0 0
93 INDENIZACOES E RESTITUICOES 7.007,27 774,06 7.007,27 774,06 -0- -0- 7.007,27 774,06
5 INDENIZACAO PELA EXECUCAO
TRABALHOS DE CAMPO
DESPESAS DE CAPITAL
39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
-PJ
M CONTRIBUICOES - FUNDO A
FUNDO
42 AUXILIOS - FUNDO A FUNDO
4 - INVESTIMENTOS 51 OBRAS E INSTALACOES 333.594,58 -0- -0- -0- 333.594,58 -0- -0- -0-
EQUIPAMENTO E MATERIAL
52 PERMANENTE 24.043,04 34.681,03 -0- 3.650,00 24.043,04 31.031,03 -0- 3.650,00
70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM
CONSORCIO PUBLICO
9 DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES
5 - Inversdes Financeiras
6 - Amortizagdo da
Divida
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Analise Critica

v Em comparagao ao exercicio anterior, em relacéo ao total de contratacdes, ndo houve
alteracdo significativa.

v Entre as modalidades de licitacdo utilizadas, em relacdo a Inexigibilidade, houve
aumento em 2017 em relacdo ao exercicio anterior em mais de 100%, devido a aumento nos gastos
com fornecimento de agua (aumento de cerca de R$ 20.000,00), com publicidade pela Imprensa
Nacional (aumento de cerca de R$ 43.000,00) e aumento em cerca de R$ 30.000,00 nos gastos com
cursos de capacitacéo.

v Em relacdo ao elemento de despesa 37- Locacdo de méo de obra, houve diminuicéo
no valor das despesas liquidadas em cerca de R$ 138.000,00 em 2017 em relacdo a 2016, devido a
extincdo do contrato de recepcdo em setembro de 2017, bem como suprimidos 03 postos (trés) de
servicos de vigilancia no final de 2016.

v Em relacdo ao elemento de despesa 39- Outros servicos de terceiros-PJ, houve um
aumento em cerca de R$ 140.000,00 das despesas liquidadas em 2017 em relacdo a 2016, devido
principalmente a contratacdo em 2017 de manutencéo predial e locacdo de PABX, ndo vigentes em
2016.

v' Em relagdo ao elemento de despesa 51- Obras e instalacfes, houve contratagcdo para
reforma dos 2 elevadores da Suest-SP, empenhado em 2017 no valor de R$ 333.594,58.

2.3. Apresentacdo e Analise de Indicadores de Desempenho

2.3.1. Apresentacdo e Analise de Indicadores de Desempenho

Quadro | - Indicador 1

- Historico Indi
Memo Indice ce
Denominag&o el Férmula de Calculo s | o || FEMEelE e indices de Referéncia Obse
e . te ade Previs
célculo to! rvad
G 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 03
Percentual de
municipios Aferir o
percentual | Ntmero de municipios z
tecnlcamentg de ,aHOIados 201 8 375 | 381 110 64,2 | 402
no fomento as | municipio técnicamente 1 =-X1q @ | Anual 100% | 81% | o 3% % 3 %
s apoiados | Numero demunicipios 50 ° ° 0 ° °
educacgdo em tecnicame programados %
w
nte
ambiental.

Fonte: Desam

!Indice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.
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2ndice de referéncia — medigdes do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
3 Indice observado — indice alcancado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2017.

O indicador busca aferir o percentual de municipios (201) apoiados techicamente pela
Funasa no periodo, considerando o universo total de municipios programados (50) para o periodo,
meta estabelecida na Lei Orgcamentaria Anual, atingindo um indice de 402%.

Em 2017 a Fundacdo Nacional de Saude programou beneficiar 50 municipios com ac¢oes
de fomento a educacdo em salde ambiental, com custo médio de um projeto no valor de R$
180.000,00 (centro e oitenta mil reais), entretanto, dado ao maior quantitativo de propostas
apresentadas por meio do Edital de Chamamento Publico, foram utilizados recursos provenientes de
crédito suplementar, bem como de outra acdo orcamentaria para atendimento dos pleitos. Tal
acréscimo, possibilitou a incremento da meta acima do esperado, em virtude da situacao atipica para
0 periodo de recebimento de volume maior créditos suplementares.

Este apoio técnico e financeiro caracterizou-se por um conjunto de estratégias adotadas
pela Funasa que objetivou assessorar gestores e técnicos em todos os niveis do SUS para o
desenvolvimento de ag¢fes permanentes de educacdo em salde ambiental, visando o enfrentamento

do vetor Aedes Aegypti.

Quadro Il - Indicador 2

indi Historico Indi
o A Memori L _ ce
Denominacd | Finalidad | -, o ~slculo ade Font | Periodi | cede indices de Referéncia Obse
0 e . e cidade Prev
célculo isto 1 rvad
ISI0° 1 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 o3
Percentual de . <
comunidades Aferir o i i o
nie percentual Numero de colm_umdadeL 8
especiais de especiais k=
atendidas . atentidas xxx S« 100 100 0 100 100 100 Nas
com agdes de gggnunlda Nimero total de XXX X100 é § Anual % % 100% % % % Suest
] comunidades
edt'Jca(;ao em especiais iai d 2
Saude ) especials programadas N
. atendidas 5
ambiental E

Fonte: Desam

ITndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.

2 Indice de referéncia — medig@es do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

3 Indice observado — indice alcancado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2017.

O indicador busca aferir o percentual de comunidades especiais atendidas com a¢des de
educacdo em saude ambiental no periodo, considerando o universo de comunidades especiais
programadas para o periodo. Busca também traduzir o esforco da Funasa em atender as acOes

demandadas pelas agendas técnicas e politicas de programas estratégicos do Governo Federal
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voltados para estas comunidades, cujas caracteristicas antropoldgicas, modelo de organizagéo social,
tradicé@o dos valores culturais e de participagdo, exigem uma atuagédo diferenciada das demais agoes
promovidas no campo da saude ambiental e saneamento basico.

Com esta acdo, a Funasa buscou desenvolver acdes de Educacdo em Saude Ambiental em
comunidades especiais, rurais e em situagdes de vulnerabilidade visando a adogdo de praticas
participativas e sustentaveis de salde ambiental, voltadas para a inclusdo, controle e participacdo
social com énfase na sustentabilidade sdcio ambiental e sanitaria da populacdo em seu territorio; o
incentivo a responsabilidade socioambiental das comunidades; o apoio a organizacao e capacitacao
da gestédo local para implantacdo e implementacéo de agdes, programas e projetos de educagdo em
salde ambiental; e desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias, recursos didaticos e materiais
pedagdgicos apropriados para utilizacdo no campo da saude ambiental visando a promocéo da salde;
apoio as iniciativas de mobilizacdo comunitaria, visando a conservacdo e preservacdo do meio
ambiente para promover 0 empoderamento das comunidades e promover a saude.

Para o exercicio de 2017 a contabilizacdo das comunidades atendidas foi realizada pelas

Superintendéncias Estaduais e serdo apresentadas em seus relatérios individuais.

Quadro 111 - Indicador 3
Mem - Historico
L . Indice P
Denominacd | Finalida ora Font Perio de indi Sl Indice
¢ Férmula de Calculo de dicida . Indices de Referéncia Observa
0 de A e Previst 3
célcul de 1 do
@ © 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Percentual de Aferir o :u
S percentu °
municipios o
- al de , . g
com técnicos municipi Numero de municipios | S E
. ; . . = un
capacitados 05 com t?cmcos capac1’.cafi(?‘ @X 1 E & | Anval | 100% 100 100 100 100 76% | 83%
em Controle P Numero de municipi{ 181 5 = % % % %
. técnicos : . S=)
da Qualidade : previstos no period; o 8
X capacitad = Q
da Agua 05 em g O
©
(CQA). CQA. &

Fonte: Desam

ITndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.

2 Indice de referéncia — medigdes do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

3 Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2017.

O indicador busca aferir o percentual de municipios com técnicos capacitados no controle da
qualidade da agua considerando o previsto para o periodo. Observa-se que 0 nimero de municipios atendidos
é determinado pela demanda do municipio e da capacidade instalada da Funasa.

Este indicador mede a abrangéncia da atuacdo da Funasa na qualificacdo dos técnicos dos

municipios para o exercicio das atividades derivadas da funcéo que exercem, provendo-os de conhecimentos
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necessarios & manutencgdo, operagdo e controle da qualidade dos sistemas ou das solugdes alternativas de
abastecimento de agua para o consumo humano.

A meta do indicador foi pactuada com as Superintendéncias Estaduais no inicio do exercicio de
2017, tendo sido alcancado um total de 150 municipios com técnicos capacitados, representado 83% em

relacdo ao nimero de municipios previstos.

Quadro IV - Indicador 4

T Histdrico
Denomin Finalid 7 Fon I Ingéce Indice
~ Férmula de Célculo ia de icidad . Indices de Referéncia Obser
acao ade a te Previst 3
calculo e 1 vado
© 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Aferir o §,
Percentual percent §
de ual de pt
municipio municip | Ndmero de municipios cor IS
i ali i 17 =2
s com 10s com andlises realizadas | 5170/ 8 | Aquar | 100% | 85% | 292 | 1030 | 190 | 196 | 1049
amostra Numero de municipios | 499 = % % %
amgstras sde previstos 2
de 4gua . S
; agua o
analisadas lisad o
analisa 5 e
as. = 3
v D
x QO

Fonte: Desam

ITndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.

2ndice de referéncia — medicdes do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

3 Indice observado — indice alcangado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2017.

Este indicador busca aferir o percentual de municipios com amostras de agua analisadas
considerando o nimero de municipios previstos no periodo. Nas amostras de agua para consumo
humano sdo analisados os parametros de acordo com a capacidade laboratorial de cada
Superintendéncia. As analises realizadas a principio sdo as sentinelas, aumentando o rol conforme a
necessidade detectada.

Este indicador fornece informac@es acerca da demanda de apoio ao prestador de servico,
atividades em casos de desastres, atendimento a demandas do Ministério Publico, e o controle da
qualidade da &gua em comunidades atendidas diretamente pela Funasa. A meta do indicador foi
pactuada com as Superintendéncias Estaduais no inicio do exercicio de 2017, tendo sido alcancado
um total de 517 municipios com analises realizadas, representado 104% em relacdo ao nimero de

municipios previstos.
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Quadro V - Indicador 5

w indice Historico -
Denomina | Finalida | Férmula de Memoria Fo | Periodi | de P o TIe1es
x . de . . Indices de Referéncia Observad
cdo de Caélculo . nte | cidade Previst 3
célculo 2 0
© 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 | 2016

Aferir o

percentu %
Percentual | al de a
de exames | exames >
de de Ni d §
qualidade | qualidad umero de exames )

. realizados | 69.509 < 100 110 146 160

da ag“?dde E,Jda d Numero de exames le E Anual 100% % % % % 82% | 105%
comunida | agua de programados 2
des comunid =
especiais ades g
realizados | especiais S

realizad 5

0s K

[
o

Fonte: Desam

ITndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.

2ndice de referéncia — medicdes do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

3 Indice observado — indice alcancado no exercicio de referéncia do relatorio de gestdo: 12/2017.

Este indicador permite medir o alcance das a¢fes da Funasa no apoio as comunidades
rurais e especiais, realizando exames de qualidade da agua e permitindo que essas informacGes
subsidiem a tomada de decisdo dos gestores, com vista a minimizar os riscos a populacéo e elaborar
politicas publicas na melhoria da qualidade da agua a ser consumida por estas comunidades. A meta
do indicador foi pactuada com as Superintendéncias Estaduais no inicio do ano de 2017.

Diversas situacdes expde o0 usuério a gua com qualidade imprdpria, como auséncia de
sistema publico de distribuicdo na zona rural. Evidencia-se que muitos fatores influenciam na
auséncia de agua tratada em comunidades, tais como: inexisténcia ou precariedade do sistema de
agua, desconhecimento das tecnologias existentes, deficiéncia ou falta de pessoal qualificado,
alocacdo de recursos para aquisicdo de materiais e insumos, entre outros aspectos. Assim, as
atividades desenvolvidas pela Funasa nessas comunidades remetem a promocao, producéo, protecéo,
conservacao, recuperacdo da salde e monitoramento das acdes para que a sustentabilidade seja
possivel no processo de inclusdo que se estabelece na comunidade para acesso a agua potavel.

A meta do indicador foi pactuada com as Superintendéncias Estaduais no decorrer do ano
de 2017 tendo sido alcangado um total de 69.509 exames realizados, representado 105% em relagéo

ao numero de municipios previstos.

Relatorio de Gestdo 2017 - Suest/SP Pagina 44




Quadro VI - Indicador 6

- . indice Historico -
Denom | Finalida L] Fon P_e_rlo de P o i
S Férmula de Célculo ade dicida . Indices de Referéncia Observa
inacdo de . te Previst 3
calculo de a do
@ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Aferir o
Percent | percentua
ual de I de
pesquis | pesquisas
as celebrada | Nimero de pesquisas
Geora. | Fos, | T e pesgas | 7X100 | B | Aal | 100% | S0 | 754 | 000 o | 0% | 296
areade | demonstr | selecionadas em 2017 (7
salde ando o
ambient | esforgo
al. de suas

unidades.

Fonte: Desam

![ndice de previsto — 100% dos municipios apoiados tecnicamente.

2 Indice de referéncia — medigdes do indicador 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

3 Indice observado — indice alcancado no exercicio de referéncia do relatorio de gestio: 12/2017.

Esta acdo ainda financiou parte do Terceiro Termo de Ajuste com a Organizacdo Pan-
Americana de Saude que tem como proposito fortalecer e qualificar as a¢gdes de salide ambiental em
consonancia com o Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SINVSA), visando a
promocdo e protecdo da saude, a inclusdo social, a sustentabilidade e o cumprimento das metas de
desenvolvimento do milénio, em especial a acdo de avaliacdo de estudos e tecnologias na area de
Saude Ambiental para promocéo da salde.

No final de 2017 foi assinado com o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT um TED no valor de R$ 1.472.047,45 (um milhdo quatrocentos e setenta e dois
mil quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) que em sintese, visa identificar tecnologias
sustentaveis ambiental e economicamente para destinacdo correta de residuos sélidos, observando a
particularidade da Amazonia Legal.

Dessa forma, em 2017, a Funasa apoiou 2 (dois) projetos de pesquisa com vistas ao

financiamento de estudos e pesquisas em salde e saneamento ambiental.
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3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

3.1 Descricdo das Estrutura de Governanca

A Funasa ndo disp6e de sistema estruturado de governanca que compreenda instancias
externas de apoio a governanca, dispondo apenas de instancias internas de governanga como a alta
direcdo e de apoio a governanga, como auditoria interna que seré detalhada no item seguinte.

A alta direcdo conta ainda com o Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo (CGTI) no
ambito da FUNASA, criado pela Portaria n® 94, de 09 de fevereiro de 2012, composto, em sua
instancia deliberativa, pelos seguintes membros titulares:

e Diretor Executivo;

e Diretor do Departamento de Engenharia de Saude Publica;

e Diretor do Departamento de Administragao; e

¢ Diretor do Departamento de Satde Ambiental.

A luz do disposto acima, as competéncias do CGT| s&o: estabelecer estratégias e diretrizes
relacionadas a gestdo dos recursos de informacdo e tecnologia convergentes as orientacdes da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo - SLTI/MP, promovendo a sua implementacéo e
zelando pelo seu cumprimento, o alinhar as a¢des de tecnologia da informacao as estratégias globais
da Funasa, homologar as politicas e diretrizes para aquisi¢do, desenvolvimento e gestdo dos recursos
de tecnologia da informacao, definidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI e
definir e priorizar os projetos de desenvolvimento de sistemas de informacé&o.

Por meio da Portaria n°® 1.179, de 14 de setembro de 2017, foi instituido o Comité de
Governanca, Riscos e Controles da Fundacdo Nacional de Saide FUNASA para fins de cumprimento
do disposto no art. 23 da Instru¢do Normativa Conjunta/MP e CGU n. 1, de 10 de maio de 2016.

3.2 Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

3.3 Atividade de Correigcdo e Apuracédo de Ilicitos Administrativos

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
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3.4 Gestdo de Riscos e Controles Internos

Por meio da Portaria n® 1.179, de 14 de setembro de 2017, foi instituido o Comité de
Governanca, Riscos e Controles da Fundagdo Nacional de Saude FUNASA para fins de cumprimento
do disposto no art. 23 da Instrugdo Normativa Conjunta/MP e CGU n. 1, de 10 de maio de 2016.

Em 19 de outubro, o Presidente da Funasa instituiu grupo de trabalho com a finalidade de
elaborar proposta de implementacdo da Politica de Governanca, Riscos e Controles Internos,
estabelecendo o prazo de 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos, prorrogéavel por igual
periodo.

Em decorréncia de fatores supervenientes tipicos dos ultimos meses do exercicio, como
exemplo a celebracdo dos instrumentos de repasse e empenho do orcamento, 0 andamento do grupo
de trabalho foi prejudicado. A elaboracdo da proposta que ainda estava incompleta se encerrou com
o término do prazo estabelecido. Sera necessario no ano de 2018 que o grupo seja reconduzido por

ato do dirigente maximo da fundacéo para retorno ao desenvolvimento dos trabalhos.
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4  AREAS ESPECIFICAS DA GESTAO

4.1 Gestao de Pessoas

4.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

4.1.1.1 Composicéo da Forca de Trabalho

Quadro 4.1.1.1 Forca de Trabalho da UJ

Lotacéo Ingressos | Egressos no
Tipologias dos Cargos - - no .
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 0 44 2 4
1.1. Membros de poder e agentes politicos Néo ha 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 0 44 0 4
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo Né&o h& 40 2 4
1.2.2. §erV|dores de carreira em exercicio NZo ha 4 0 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério Né&o h& 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéaos e NZo ha 0 0 0
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 8 1 2
3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo Publica 0 2 5 3
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 54 8 9

Fonte: Siape e Se¢édo de Gestdo de Pessoas/Diadm/Suest-SP

4.1.1.2 Distribuicéo da Forca de Trabalho

Quadro 4.1.1.2 Distribuicdo da Lotacdo Efetiva

) ) Lotacdo Efetiva
Tipologias dos Cargos = - - -
Area Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 36 08
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 36 08
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgéo 33 07
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 1
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 8
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 2 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 38 16

Fonte: Secdo de Gestao de Pessoas/Diadm/Suest-SP
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4.1.1.3 Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcées gratificadas da UPC

Quadro 4.1.1.3 Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcdes gratificadas

Tipologias dos Cargos em Comiss&o e das Fungdes Lotacdo Ing;e;ssos Eg rnessos
Gratificadas Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comisséo 2() 2 5 3
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 2 2 5 3
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 0 0 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 0 ! 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas 0 0 0 0
1.2.4. Sem Vinculo 0 2 5 3
1.2.5. Aposentados 0 0 0 0
2. Func6es Comissionadas do Poder Executivo 4 4 2 2
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 3 3 0 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 1 1 1 1
2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 0 0 0 0
3. Funcoes Gratificadas 15 8 2 2
3.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 15 8 2 2
3.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 0 0 0
3.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 0 0 0 0
4. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2+3) 21 14 9 7

Fonte: Secéo de Gestdo de Pessoas/Diadm/Suest-SP

Obs.: Esta unidade contava com 7 cargos em comissdo (DAS) e 14 fungdes gratificadas (FG). Com a reestruturacdo de
cargos e fungdes efetivada pelo Decreto n° 8.867, de 03.10.2016, houve as seguintes alteracdes: a) Extingdo de 2 cargos
em comissdo (DAS) ocupados por servidores de carreira. Dos 5 cargos em comissao restantes, 4 foram transformados em
Funcdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE; b) Extincéo de 6 funcBes gratificadas, criacdo de 7, atualmente séo
15. (*) Com a reestruturacao restou apenas 1 cargo em comissdo (DAS), sendo que no exercicio de 2017 a Presidéncia
da Funasa disponibilizou mais 1 DAS para nomeacao de um servidor sem vinculo

Andlise critica

v" A quantidade de servidores disponiveis ndo é suficiente frente as necessidades desta
UPC. A Suest/SP possui um quadro de pessoal reduzido em decorréncia de aposentadorias e dos
pedidos de exoneracdo/vacancia por parte dos servidores oriundos do Gltimo concurso realizado em
2009. Nao hé reposicdo das vagas existentes, visto que o Ultimo concurso perdeu a validade. Esse
cenario compromete o bom andamento das atividades de responsabilidade das areas fim e meio da
instituicdo, promove a improvisacdo da méo de obra existente e o consequente desvio de funcéo.

Conhecedora da progressiva diminui¢do da forca de trabalho na Funasa, a Coordenagdo-Geral de
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Gestéo de Pessoas (Cgesp/Deadm), no uso de suas competéncias regimentais, vem sistematicamente
realizando estudos técnicos e propondo reformas estruturais que implicam diretamente na
readequacao dos perfis dos cargos e no redimensionamento da forca de trabalho da Entidade, com
foco na atual missdo. Assim, com vistas a recomposicdo da forca de trabalho desta Fundagéo, vem
sendo reiteradamente solicitada autorizagdo, junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MP), para abertura de concurso publico destinado ao preenchimento de vagas efetivas, em
ambito nacional, desde que expirou o prazo de validade do ultimo concurso realizado por esta
instituicdo, o que ocorreu em 2011. Essas solicitacdes sdo centralizadas na Funasa/Presi e formuladas
pela Cgesp/Deadm, conforme demonstragdo constante do item 4.1.3 (gestéo de riscos relacionados

ao pessoal) deste relatorio.

v" A distribuicdo da forga de trabalho entre as areas meio e fim se da de acordo com a
disponibilidade dos servidores existentes, sendo que, para lotacdo na area fim, principalmente no
Servico de Saude Ambiental (Sesam), nem sempre o0 servidor possui conhecimento técnico e
escolaridade compativel com as atividades que lhes sdo atribuidas, o que dificulta a lotacdo, bem
como a distribuicdo e a consecucao da demanda de trabalho de forma eficiente. Quanto a distribuicao
da forca de trabalho na Divisdo de Engenharia de Salde Publica (Diesp), atualmente, tem um
facilitador, mesmo que provisorio e longe do ideal, trata-se da contratacdo de profissionais por prazo
determinado para atuacdo nas a¢fes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), conforme
Processo Seletivo Simplificado (PSS), autorizado por meio da Portaria n® 195, de 28 de maio de 2013.
Assim, considerando o quadro de pessoal deficitario, tanto no aspecto quantitativo quanto no
qualitativo, a distribuicdo da forca de trabalho € realizada de forma improvisada conforme
mencionado, ndo sendo possivel no atual cenario proceder ao estudo de avaliacdo sobre a distribuicéo,
pois se tornard infrutifero, visto que ndo dispomos de pessoal para corrigir as eventuais falhas
existentes na distribuicdo da forca de trabalho. A titulo de informacdo, em maio/2017, a area de
Gestdo de Pessoas desta UPC realizou estudo sobre a lotacdo ideal e encaminhou a Cgesp/Deadm
para fazer constar na proposta de abertura de concurso publico, conforme quadro demonstrativo (1)
incluido no item 4.1.3 deste relatorio. Com base na lotacdo ideal, foi realizado também estudo sobre
a distribuicdo de pessoal no &mbito de todas as unidades desta UPC. Contudo, esta Fundacdo depende
de autorizacdo para realizar nova selecdo, com vistas a reposicao dos cargos efetivos vagos, para uma

melhor distribuicdo de pessoal.

v O nimero de servidores em cargos comissionados frente a ndo comissionados é baixo,

em razdo do nimero reduzido de cargos comissionados remanejados para a Suest/SP, sendo que essa
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situacdo foi agravada com a reestruturacdo efetivada pelo Decreto n° 8.867, de 03.10.2016, que
extinguiu 2 cargos em comissé@o (DAS) ocupados por servidores de carreira. Ademais, o baixo padréo
remuneratério das funcdes gratificadas (FG) incompativel com o nivel de responsabilidade e
atribuicbes assumido pelo servidor no exercicio da funcdo, muitas vezes, resulta em fator de
desmotivacdo, interferindo negativamente na aceitacdo por parte dos servidores que ndo demonstram
interesse em assumir tais fungfes. Com o advento da reestruturacdo, houve um timido aumento do
numero de FG, esta unidade contava com 14 funcbes gratificadas, foram extintas 6, criadas 7 e

atualmente sdo 15, mas continuam ndo atrativas, conforme ja explicitado.

v Os possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel sdo
notados principalmente no que se refere a sobrecarga de trabalho na equipe ja reduzida e envelhecida,
comprometendo a realizagdo das atividades de modo eficiente, o repasse dos conhecimentos e
consequentemente gerando acumulo de trabalho e ndo atendimento das demandas de forma
satisfatoria. Da forca de trabalho disponivel: 48 servidores (40 efetivos + 8 temporarios), 15 efetivos
ja preencheram os requisitos para aposentadoria, podendo se aposentar a qualquer momento, o que

reforca a defasagem de pessoal, impactando negativamente o desempenho institucional.

v O principal afastamento que reduz a forca de trabalho disponivel na Suest/SP é a
licenca para tratamento de saude. Durante o exercicio de 2017, afastaram-se, por curtos periodos, 30
servidores. No que se refere a afastamento prolongado, consta 1 servidor nessa condigdo. Por conta
do déficit de pessoal existente, os afastamentos, mesmo por um curto periodo, acabam

sobrecarregando a equipe reduzida e envelhecida, comprometendo o bom andamento das atividades.

v/ Quanto a movimentacdo de pessoal (ingresso e egresso) em decorréncia da
reestruturacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, a Suest/SP ndo tem ocorréncia no

exercicio em razdo da reestruturacao.
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4.1.2 Demonstrativos das despesas com pessoal

Quadro 4.1.2 Despesas do pessoal

i Despesas Variaveis Despesas
Tipologias/ \e/i?;:ger;tr?ss Beneficios Demais de Decisbes Total
Exercicios Fixag Retribuicdes | Gratificages | Adicionais | Indenizagdes |  Assistenciais e Despesas | Exercicios | Judiciais
Previdenciarios Variaveis | Anteriores
Membros de poder e agentes politicos
. 2017 - - - - - - - - - -
Exercicios 2016 : : : - - - - - - -
Servidores de carreira vinculados ao érgdo da unidade jurisdicionada
L. 2017 | 1.303.441,36 | 110.747,81 | 1.446.954,77 | 179.116,20 | 370.121,76 172.349,17 - - - 3.582.731,07
EXereiCios 1= 016 | 1.685.97857 | 149.797,01 | 1.486.795,31 | 230.63231 | 37053544 255.594,18 : 8.758.88 | 244491 |4.190.53661
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade jurisdicionada (*)
Exercicios 2017 - 10.561,37 1.885,96 29,94 - - - - - 12.477,27
2016 - 20.898,39 3.592,30 1.166,21 - - - - - 25.656,90
Servidores SEM VINCULO com a administracio publica (exceto temporarios)
L. 2017 - 109.377,33 2.986,10 - 34.377,93 - - - - 146.741,36
Exercicios
2016 - 56.596.85 - 742,61 6.965,26 - - - - 64.304,72
Servidores cedidos com énus
.. 2017 | 440.110,69 - 435.306,20 86.825,79 68.789,50 28.301,73 - - 38.185,34 11.097.519,25
Exerclclos =016 | 582.555,89 i 492.736,76 | 116.016,86 | 99.552,08 49.048,11 : 56.632,00 | 28.616,34 |1425.158,04
Servidores com contrato temporario
Exercicios 2017 | 745.890,49 - 66.400,00 19.366,62 73.643,22 - - - - 905.300,33
2016 | 867.300,00 - 70.200,00 26.166,60 84.246,59 - - - - 1.047.913,19

Fonte: Siape e Se¢édo de Gestdo de Pessoas/Diadm/Suest-SP
(*) Apesar da SUEST/SP ter em seu quadro de pessoal 4 servidores de carreira em exercicio descentralizado, no campo acima sinalizado consta apenas os custos relativos a retribuicao
da Funcdo Comissionada do Poder Executivo — FCPE exercida por 1 servidor, visto que ndo temos acesso as remuneracfes dos cargos efetivos dos servidores em exercicio

descentralizado.
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4.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

O principal risco identificado pela area de Gestdo de Pessoas consiste na grande reducéo
da forca de trabalho da Funasa sem a consequente recomposicao ao longo dos anos, o que podera
acarretar sérios prejuizos ao desempenho de suas atribuicoes.

A Funasa foi criada por meio da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, regulamentada de
acordo com o Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, resultante da incorporacéo de trés Orgaos
distintos: Fundacdo Servigos de Saude Publica — Fsesp; Superintendéncia de Campanhas de Saudes
Plblica — Sucam e das atividades de informatica do Sistema Unico de Satde (SUS), desenvolvidas
pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev).

Vaérias foram as alterac6es legislativas que modificaram a missao da Fundacdo Nacional
de Saude ao longo desses 26 anos, desde a edi¢do do Decreto n® 100/1991. Pelo Decreto n® 2.477, de
28.1.1998, o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde - Datasus da Fundacio
Nacional de Saude, foi transformado em Departamento de Informética do SUS - Datasus vinculado
a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude, ocasionando a redistribuicdo de cargos para o
Ministério da Saude.

Pelo Decreto n° 3.450, de 9.5.2000, foram incorporadas a Funasa as a¢des de promogao
e protecdo a saude dos povos indigenas, de modo que se tornou mais dificil concretizar a misséo,
exigindo uma nova redefinicéo.

Na sequéncia, pelo Decreto n.° 4.726, de 9.6.2003, efetivou-se a reestruturagdo do
Ministério da Saude, mediante transferéncia das atribuicdes do Centro Nacional de Epidemiologia
Cenepi — Funasa, unidade até entdo responsavel pelas aces epidemioldgicas no ambito federal, para
a Secretaria de Vigilancia em Salde — SVS, criada nos termos do art. 2°, inciso II, alinea “¢”, do
Anexo |, do Decreto em comento. Apds, com a publicacdo da Portaria n°® 1.172, de 15.6.2004,
estabeleceram-se competéncias da SVS.

Pelo Decreto n.° 7.336, de 19.10.2010, o Ministério da Saude foi reestruturado, mediante
transferéncia das a¢Oes destinadas a promocao, protecdo e recuperacdo da saide dos povos indigenas,
incluindo o saneamento ambiental em terras indigenas, agora a cargo da Secretaria Especial de Satde
Indigena.

Com a transferéncia dessas a¢des e com a edi¢do do Decreto n.° 7.335, de 19.10.2010, a
Funasa passou a ter atribuicGes legais voltadas notadamente & promogdo e protecdo a salde,
pelo fomento de solucdes de saneamento para prevencdo e controle de doencas; e formulagdo e
implementacao de agcdes de promocéo e protecdo a saude relacionadas com as acOes estabelecidas
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pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saiude Ambiental. Até entdo, a Funasa atuava para
cumprir essas missoes diversificadas com servidores ocupantes de cargos com 0s mesmos perfis
quando da sua criagéo.

E, finalmente, com a alteracdo dada nos termos do Decreto n.° 8.867, de 3 de outubro de
2016, a Funasa sofreu reducdo na composicao de cargos/fungdes de sua estrutura imposta por forca
dos Decretos n.° 8.540, n.° 8.541, de 2015, pendente de publicacdo do Regimento Interno que detalhe
as atribuicdes das unidades organizacionais.

O processo de esvaziamento sistematico do quadro de pessoal ao longo dos anos tem se
agravado em decorréncia de aposentadorias e dos pedidos de exoneragdo/vacancia por parte dos
servidores oriundos do ultimo concurso realizado em 2009.

A Suest/SP conta com um quadro de pessoal reduzido de apenas 48 servidores, sendo 8
temporarios e 40 efetivos. Como agravante, dentre os efetivos, 15 poderdo se aposentar a qualquer
momento, visto que j& preencheram 0s requisitos para aposentadoria. A forca de trabalho ndo é
suficiente para atender as demandas da instituicdo e isso tem resultado em sobrecarga de trabalho
para a equipe reduzida e envelhecida, comprometendo a realizacdo das atividades de modo eficiente,
0 repasse dos conhecimentos e consequentemente gerando acumulo de trabalho e ndo atendimento
das demandas de forma satisfatoria. Além disso, esse cenéario promove a improvisacdo da méo de
obra existente e 0 consequente desvio de funcéo.

Os pedidos de aposentadoria e de outras vacancias tém acontecido em razdo da auséncia
de politicas de RH adequadas a atracdo e a retencdo de pessoas. A Funasa nao dispde de um plano de
carreira atraente e desafiador, gerando insatisfacdo, desmotivacdo e consequentemente perdas de
profissionais treinados, pois na maioria dos casos ja houve investimento em treinamento e
capacitacdo. Com isso, a Funasa perde: o profissional, conhecimento, tempo e dinheiro.

A situacdo exposta tende a se agravar, visto que a proposta de criacdo de um plano de
carreira proprio ndo foi aprovada e a necessidade urgente de recomposicdo da forca de trabalho,
imprescindivel para o cumprimento da miss&o institucional, ndo tem, até 0 momento, sensibilizado o
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).

O quadro demonstrativo abaixo é resultado do Gltimo estudo realizado pela area de Gestédo
de Pessoas desta Superintendéncia e teve como objetivo definir o quantitativo de cargos efetivos
necessarios ao cumprimento das atribuicdes desta Unidade de modo eficiente e tempestivo, tendo
sido encaminhado a Cgesp/Deadm para constar, na proposta de abertura de concurso publico, 0

guantitativo de vagas existentes (a recrutar).
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QUADRO DEMONSTRATIVO LOTACAO IDEAL - SUEST/SP

QUANTITATIVO ATUAL (REAL) QUANT. NECESSARIO QUANT. IDEAL A RECRUTAR
CARGO EFETIVOS TEMPORARIOS (EFETIVOS) (EFETIVOS) (EFETIVOS)
NIVEL SUPERIOR
Administrador 0 0 1 1 1
Analista de Infraestrutura 1 0 0 1 0
Bioquimico 0 0 1 1 1
Contador 0 0 1 1 1
Enfermeiro 1 0 0 1 0
Engenheiro 1 7 9 10 9
Médico 1 0 0 1 0
Médico do Trabalho 0 0 1 1 1
Psic6logo 0 0 1 1 1
Técnico em Assuntos Educacionais 1 0 1 2 1
SUB-TOTAL (1) 5 7 15 20 15
NIVEL MEDIO

Agente Administrativo 12 0 18 30 18
Agente de Satde Puablica 4 0 0 4 0
Assistente Administrativo 1 0 0 1 0
Auxiliar de Administragdo 2 0 0 2 0
Auxiliar Técnico de Produgdo 3 0 0 3 0
Continuo 2 0 0 2 0
Digitador 5 0 0 5 0
Laboratorista 1 0 0 1 0
Motorista/Motorista Oficial 3 0 0 3 0
Operador de Computador 1 0 0 1 0
Técnico de Contabilidade 1 0 2 3 2
Técnico em Cartografia 1 0 0 1 0
SUB-TOTAL (2) 36 0 20 56 20
TOTAL (1+2) 41 7 35 76 35

Quant. Atual + Quant. Necessario = Quant. Ideal (forca de trabalho necessaria ao cumprimento das atribui¢des da unidade de modo eficiente e tempestivo);
Quant. Necessario = A Recrutar (nimero de vagas existente na unidade a ser preenchido por meio de concurso publico).
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Ressalta-se que desde que expirou o prazo de validade do ultimo concurso, 0 que ocorreu
no exercicio de 2011, vem sendo solicitada anualmente autorizagéo para esta Fundac&o realizar nova
selecdo, com vistas a reposicdo dos cargos efetivos vagos e consequentemente, para uma melhor
distribuicdo de pessoal, tanto nas Unidades da Presidéncia quanto nas Superintendéncias Estaduais
da Funasa. Até entdo, somente se obteve éxito quanto a autorizacdo para realizar Processo Seletivo
Simplificado (PSS) para a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico no exercicio de
2013, oportunidade em que foi ajustada com o Ministério do Planejamento a autorizacdo para a
Funasa realizar concurso publico para cargos efetivos de nivel superior, no ano subsequente, o que
ndo ocorreu por forca do contingenciamento de recursos or¢camentarios a época, acarretando a
suspensdo das autorizagGes para realizar concursos nos exercicios de 2016 e 2017, conforme o Oficio
MP n° 37281, de 28.6.2016, elastecidas as restricdes desde a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°95/2016. O quadro demonstrativo abaixo contém o historico das solicitacfes de reposicao da forca
de trabalho encaminhadas pela Funasa ao Ministério do Planejamento com a analise e aprovacao do
Ministério da Salde.

HISTORICO DAS SOLICITACOES DE REPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO

SOLICITACAO DE SOLICITACAO DE
(NS CONCURSO PUBLICO VAGAS | cONTRATACAO TEMPORARIA Vel
Autorizacao de Contratacdo
) Temporéria de profissionais de nivel 52
superior para a area de Engenharia - (NS)
2010/2011 Néo houve — Edital de Concurso Portaria MP n® 189, de 09/07/2009.
Publico Funasa n° 01/2009 em
vigor. Oficio n° 312/Gab/Presi/Funasa de 82
- 05/12/2011 (Areas de Engenharia e (NS)
Convénios).
Oficio n° 147 (NS) Oficio n° 299/Presi/Funasa  de
149/Gab/Presi/Funasa, de e 22/10/2012 (Areas de Engenharia e
2012 05/06/2012 encaminhado pelo Convénios). 612
Aviso n° 1.138/GM/MS, de 379 Oficio n° 311/Direx/Presi/Funasa, de (NS)
10/07/2012. (Proc. (NI) 14/11/2012, em substituicdo ao
03000.003801/2012-67) anterior.
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Nota Técnica ne
01/2013/Cgerh/Deadm, contendo mais
esclarecimentos quanto a solicitacéo
encaminhada  pelo Oficio ne
x R 311/Direx/Presi/Funasa, de
Nao houve nova solicitagdo de 14/11/2012
2013 Concurso Publico, posto que a ) ' 336
anterior ainda estava sob analise Autorizacio de Contratacio (NS)
do Ministério do Planejamento. T G . . ¢
emporaria de excepcional interesse
publico para as areas de Engenharia e
Convénios, conforme autorizacio
concedida pela Portaria MP/MS n°
195, de 28/05/2013.
Nota  Técnica n° 11
Cgerh/Deadm de 27/05/2014,
reafirmando a necessidade de
urgente reposicdo da forca de
2014 trabalho da Funasa e ainda o 170 )
acréscimo de vagas para Agente (NS)
Administrativo no total de 251.
Oficio n° 229/Presi/Funasa, de
27/11/2014. Ndo houve - contratagdo temporaria
(Proc. 03000.003801/2012-97) anterior ainda em vigor.
Oficio n® 18/Presi/Funasa, de
24/02/2015, reiterando a 197
solicitagdo de concurso publico; (NS)
2015 Oficio n® 71/Presi/Funasa de 221
02/04/2015, solicitando (NI)
reavaliacio da proposta de
Concurso Publico em analise no
Ministério do Planejamento.
Oficio n° 209/Pr_e5|/Funasa de Oficios n° 108 e 109, ambos de
14/04/2016, _ reiterado  pelo 16/02/2016, solicitando autorizacd
Oficio n°® 353/Presi/Funasa de L x §ao
21/07/2016 € pelo Oficio n° 747 para reallzgr contratagdo temporaria
de 24/11/2016. ' 210 para as areas de Engenhar~|a e
(Proc. 25100.006.335/2016-18) (NS) Convénios, em complementagao as 177
2016 e vagas ndo preenchidas na selegédo (NS)
251 anterior, reiterado pelo o Oficio n°
. x (NI) 354/Presi/Funasa, de 21/07/2016 e pelo
Sﬁ;izacﬁeiuspe“;ﬁa ds: 0 Oficio n° 746, de 24/11/2016.
exercicios de 2016 e 2017,
conforme Oficio MP n°® 37281
de 28/06/2016.
Oficio n°111/Presi/Funasa de
18/05/2017 encaminhado pelo 208(NS) )
Aviso n° 305 GM/MS de €
24/05/2017. 251(NI)
2017
Oficio n°® 185/Presi/Funasa de ?0 -
26/06/2017. (Anallstas de
Infraestrutura)
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4.1.4 Contratacdo de pessoal de apoio e estagiarios

4.1.4.1 Contratacdo de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos
(regular)

Quadro 4.1.4.1. Contratos de prestacdo de servi¢cos ndo abrangidos pelo plano de cargos
da unidade

Unidade Contratante
Nome: FUNASA - Fundacédo Nacional da Salde — SUEST/SP
Informag0es sobre os Contratos
Periodo Contratual de Nivel de
Ano ~ . . .
Execucdo das Atividades | escolaridade minimo
do . Empresa Contratada . .
Objeto Contratadas exigido dos Sit.
Contra (CNPJ)
o . . trabalhadores
Inicio Fim contratados
2012 Limpeza e (F) Ensino
Higiene 14.490.337/0001-39 | 21/05/2012 | 21/09/2017 | Fundamental E
2017 | Limpeza e F) Ensino
Higiene 14.914.101/0001-82 | 21/09/2017 | 21/09/2018 | Fundamental A
2015 | Recepcionista
(portaria) 13.036.435/0001-38 | 01/09/2015 | 01/09/2017 | (M) Ensino Médio E
2016 | Vigilancia F Ensino
Ostensiva 15.414.463/0001-77 | 01/11/2016 | 01/11/2018 | Fundamental P
4.1.4.2 Contratacdo de Estagiarios
) . Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despesa no exercicio
Nivel de escolaridade : : : :
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1.  Nivel superior 0 3 7 9 23.060,00
1.1 AreaFim 0 1 3 2 5.920,67
1.2 Area Meio 0 2 4 7 17.139,33
2. Nivel Médio 0 0 4 2 5.890,99
2.1 AreaFim 0 0 0 0 -
2.2 Area Meio 0 0 4 2 5.890,99
3. Total (1+2) 0 3 11 11 28.950,99

Andlise Critica
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A politica de contratacdo de estagiarios, adotada pela Funasa, obedece aos critérios
previstos na Lei n® 11.788/2008, na Orientagdo Normativa n° 2/Segep/MP, de 24.06.2016 e na Norma
Orientadora do Programa de Estagio da Funasa. Atua na aceitacdo de estagiarios dos niveis superior
e médio, de educagdo profissional (cursos técnicos de nivel médio) e de educacdo especial,
compreendendo o0 estagio como um ato educativo supervisionado, desenvolvido em ambiente de
trabalho, onde os estudantes séo preparados para o trabalho produtivo, por meio da aprendizagem
profissional e comportamental, o que proporciona seu desenvolvimento para 0 mercado de trabalho
e para a vida em sociedade.

Os processos de recrutamento e de contratacdo sao executados pelo Centro de Integragéo
Empresa Escola - CIEE, que é o responsdvel em divulgar as vagas de estagio em site eletrénico
préprio, de acordo com as informacdes fornecidas pelo Setor de Desenvolvimento de Pessoas/Secéao
de Gestdo de Pessoas, demandados pelas areas solicitantes.

Em margo/2017, a Suest-SP firmou o Contrato n® 2/2017 junto ao CIEE e iniciou suas
contratagdes no més de maio, com um total de 24 vagas de estagio, com carga horaria semanal de 30
horas cada. As vagas sdo distribuidas em: 12 de nivel superior, atualmente divididas entre as areas de
conhecimento: Administracdo, Direito, Engenharia Ambiental e Gestdo de Recursos Humanos (area
fim - 3 e &rea meio - 9); 6 de nivel médio e 6 de nivel de educacéao profissional médio (&rea fim: 0 e
area meio:12).

Referente ao preenchimento das vagas, obteve-se maior sucesso nas destinadas ao Ensino
Superior, sendo que 83% foram preenchidas. Ao analisar o percentual atingido, é importante destacar
que os estagiarios dessas vagas estdo no inicio da graduacgdo (1°, 2° e 3° semestres), em busca das
primeiras oportunidades de experiéncias profissionais. Os trabalhos realizados para o preenchimento
das vagas de Ensino Médio e Ensino de Educacdo Profissional representaram apenas 41,6% de
contratacdes. O maior dificultador encontrado foi o valor da bolsa-estagio oferecido, R$ 290,00
(Gltimo reajuste em 2008).

Ressalto, como insatisfagdo geral dos candidatos, o valor do auxilio-transporte (R$
132,00/més ou R$ 6,00/dia). Em 2017, na cidade de S&o Paulo, os custos diarios com transporte foram
de R$ 7,60, o que gerou uma diferenca a menor mensal de R$ 35,20 para os estagiarios. Vale ressaltar
que, esses valores correspondem apenas para passagens de ida e volta em 1 tipo de transporte, sendo
que todos os estagiarios utilizam 2 tipos de transporte (6nibus + metro/trem) e alguns residem fora da

capital, necessitando de transportes com valores ainda maiores.
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4.1.5 Indicadores Gerenciais sobre a Gestdo de Pessoas

ABSENTEISMO:
Meta: Reduzir para 0,50% o indice de absenteismo na Funasa.

H= jornada de trabalho diaria (considerada de regra 8 horas).

DU= numero de dias

DU=H * NDU = 8 * 254 = 2.032 horas.

QHNT = Quantidade de horas n3o trabalhadas = (faltas no justificadas + licencas!! + afastamentos
+ atrasos e saidas antecipadas ndo compensadas).

QS = Quantidade de Servidores

DU = Dias Uteis, ja convertidos em horas.

QHNT =_5.547 = 0,04%
QSxDU 62 x 2.032

Foi considerada como afastamento a soma dos servidores cedidos, tendo em vista o
grande impacto que esse contingente de pessoal traz, pois, apesar de onerar a folha de pagamento da
Funasa, de fato ndo colabora como forga de trabalho da instituicdo e ainda inviabiliza nova
autorizacdo para realizacdo de concurso publico.

Fontes: Siapecad e Sistema de Registro Eletrénico de Frequéncia.

ADOECIMENTO:
Meta: Reduzir para menos de 10% o indice de adoecimento na Funasa.

- Média de afastamentos para tratar da prépria satde:

[ Todas as licengas legais.

N° de afastamentos para tratar da propria saude = 540 = 8,70 afast. por servidor em 12 meses
N° de servidores ativos Suest/SP 62

- Indice de adoecimento dos servidores em 2017:

N° de servidor ativo x N° de afast. por servidor em 12 meses = 62 x 8,70 = 5,39%
100 100

A partir de agosto/2017, a Unidade do Subsistema Integrado de Assisténcia a Saude do
Servidor-SIASS—INSS/SP encerrou suas atividades de realizacdo de pericias médicas para outros
Orgéos, deixando de atender as demandas da Suest/SP, o que impossibilitou a coleta de mais dados

sobre a salde dos servidores desta UPC. No que refere aos servidores temporarios, oriundos do
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Processo Seletivo Simplificado, informo que néo é possivel a inclusdo de suas licengas no SIASS, o
que impossibilita o levantamento de informagdes quanto ao adoecimento dos mesmos.

Fontes: Siapesaude e Siapecad.

DESENVOLVIMENTO:

Meta: promover o desenvolvimento dos servidores no percentual de 100% da programacao das
capacitacOes para 0 exercicio.

NPAC = Numero de participacdes em acdes de capacitacao
NES = Numero estimado de servidores a serem capacitados

NPAC x 100 = 45 x 100 = 109,75%
NES 41

Fonte: SODEP/SP

DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS GERENCIAIS:

Meta: aumentar para 60% o indice de desenvolvimento gerencial, por Unidade Pagadora, no
exercicio.

NGC = Numero de Gestores Capacitados
NEGUP = Numero estimado de Gestores da Unidade Pagadora

NGC x100=12x100=75%
NEGUP 16

Fonte: SODEP/SP
ESTAGIO:
Meta: atender 100% da demanda das Unidades.

NE = Numero de estagiarios
NV = Numero de vagas

NE x 100 =15x 100 = 62,5%
NV 24
Fonte: SODEP/SP

4.2 Gestao do Patrimonio e da Infraestrutura
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4.2.1 Gestdo da Frota de Veiculos Prépria e Terceirizada

O presente relatdrio trata sobre a gestdo da frota de veiculos sob responsabilidade do Setor

de Transportes da Suest/SP, no ano de 2017.

Legislacédo Aplicavel
A gestdo de frota da Suest/SP baseia-se na Instru¢do Normativa n° 03, de 15 de maio de
2008, Decreto n° 6.403/2008, Decreto n° 99.658/90, Decreto n® 1.305/94 e na Lei Federal n®9.327/96.

Importancia e impacto da frota de veiculos

Os veiculos da frota sao utilizados para atender a Divisdo de Engenharia e Saude Publica
- Diesp, nas acOes de fiscalizacdo de obras de saneamento realizadas pelas prefeituras que firmam
convénios com a Funasa.

O Servico de Saude Ambiental — Sesam, também utiliza a frota disponivel nas acdes de
educacdo em salde, em visitas aos municipios. Em 2011, foi feita a aquisicdo de uma Unidade Movel
de Controle de Qualidade de Agua — UMCQA. As acdes realizadas pela UMCQA necessita na
maioria das vezes do apoio de um segundo veiculo para transporte dos técnicos que atuam no servico.

Além das acOes das areas finalisticas, a propria Administracdo, visando o suporte a Diesp

e Sesam, utiliza-se da frota.

Composicéo da Frota

Atualmente, a frota da Suest/SP é composta por 12 (doze) veiculos classificados na
categoria IV - Veiculos de Servigos Comuns e V - Veiculos de Servicos Especiais (NHZ 3203 -
adaptado a Ambuléncia), nos termos do Artigo 3° e 6° da IN n° 03/2008.

No processo de transicdo entre Funasa e Sesai/Dsei Litoral Sul, foi criado um processo
de Transferéncia de veiculos (e demais bens mdveis) para a Gltima, de nimero 25290.005.218/2012-
13, num total de 04 (quatro) veiculos. No entanto, o presente processo ainda nao fora finalizado, pois
aguarda tdo somente a assinatura pela Sesai do Termo de Doac¢do, ja em maos desta, razdo pela qual
os veiculos ainda estdo registrados com o CNPJ da Suest/SP, embora estejam em uso da Sesai/Dsei
Litoral Sul.

Outros 02 veiculos que estdo situados em Patio da SPU no municipio de Itanhaém/SP,
Rua Rui Barbosa, n® 182, Centro, iriam ser leiloados em outubro de 2017 por meio do processo n°
25290.000.525/2016-23, mas foram vitimas de incéndio, serdo removidos para outro endereco e feito
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o desfazimento. Por este processo de leildo, foram leiloados 22 veiculos e arrecadado valor de
R$203.400,00 (duzentos e trés mil e quatrocentos reais), que sera utilizado para aquisicdo de novos
veiculos para a Suest-SP.

A descricdo de veiculos operantes, a disposicdo desta UG, bem como os objetos de

Transferéncia a Sesai/Dsei Litoral Sul e os 02 destinados a desfazimento sdo 0s constantes abaixo:

Veiculos utilizados nas atividades desta UPC em 2017

Item Placa Marca Modelo Renavam Ano
01 DJL — 6982 MMC L200 327274735 2011
02 DJL — 6988 MMC L200 327273941 2011
03 JKH - 5401 NISSAN FRONTIER 871158531 2005
04 DJM-1925 Mercedes Sprinter 473892120 2011
05 DJL -1530 MMC L200 4x4 GL 217748600 2010
06 NHZ-9094 Fiat Uno way 135796342 2009

Veiculos em transferéncia para SESAI/Dsei Litoral Sul

Item Placa Marca Modelo Renavam Ano
01 DJL-5264 MMC L200 4X4 GL 272355941 2010
02 DJM-1878 MMC L200 4X4 GL 452069866 2011
03 EEF-2817 MMC L200 4X4 GL 143004433 2009
04 NHZ — 3203 FIAT FIORINO 132686376 2009

Veiculos que estdo situados em Patio da SPU no municipio de Itanhaém/SP, Rua Rui
Barbosa, n° 182, Centro, iriam ser leiloados em outubro de 2017 por meio do processo
n° 25290.000.525/2016-23, mas foram vitimas de incéndio, serdo removidos para outro
endereco e feito o desfazimento.

ltem Placa Marca Modelo Renavam Ano
01 JKH — 6041 NISSAN FRONTIER 872585786 2006
02 NHZ — 9184 FIAT UNO 135796911 2009
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Média Anual de Quildmetros Rodados
Os dados extraidos do Sicotweb, sistema de informacéo de gestdo de frota, apontam os

seguintes dados em relacdo a quilometragem anual:

Veiculo placa Km total anual Média dg km por
2017 mes
MMC L200 - DJL-1530 3.139 261,58
MMC L200 - DJL-6982 18.734 1.561,17
MMC L200 - DJL-6988 26.247 2.187,25
Nissan Frontier - JKH-5401 3.494 291,17
Mercedes Benz Sprinter - DJM-1925 1.302 108,50
Fiat Uno Way - NHZ-9094 6.288 524

O veiculo marca Mercedes Benz, modelo Sprinter, placa DIM-1925 acima, pouco foi
usado por se tratar de um Laboratério Movel, utilizado somente mediante demandas especificas do
Sesam.

Idade média da frota

No que tange a idade média da frota: a idade média dos 02 (dois) veiculos vitimas de
incéndio, 04 veiculos objeto de transferéncia a Sesai, e a idade média da frota em uso na Suest/SP,

que é composta de 6 (seis) veiculos.

Composicéo da frota Mais antigo Mais novo Idade média
02 veiculos vitimas de incéndio 2006 2009 9,5 anos
04 veiculos objeto de transferéncia a 2009 2011 10,40 anos
SESAI
6 veiculos em uso 2005 2011 6,5 anos

Custos da frota

No que diz respeito ao custo, apresentamos dados referentes as 06 (seis) viaturas em uso
na Suest-SP. Os veiculos que estdo no processo de doacdo sdo custeados pela MS/Sesai, exceto
pagamento de DPVAT(Seguro Obrigatorio).

O quadro abaixo resume os gastos, divididos por categoria:
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Categoria de custo Valor anual (em R$)
2017
Combustivel 18.086,66
Manutencéo (pecas) 6.282,50
Manutencéo (Servico) 8.126,80
Seguro obrigatorio 837,56
Lavagem 0
Pedagios 2.032,68
Licenciamento 0
Total no ano 2017 35.366,20

Plano de substituicéo da frota

Com base em levantamentos de custos com manutencdo de anos anteriores, existe
previsdo do estado de antiecondmico, conforme Decreto n® 99.658/90, aos veiculos JKH5401 e
DJL6988, uma vez que tém demandado consideraveis gastos a sua manutencéo, frente o seu atual
valor de mercado, bem como estes, em 2018, entrardo no seu 13° e 7°ano de uso, respectivamente.

Anualmente, a SUEST/SP também encaminha, conforme a necessidade, o PAAV - Plano
Anual de Aquisicdo de Veiculos, para a Presidéncia da Funasa, com vistas a verificacdo da situacao
da frota, bem como necessidade de substituicdo, sendo que, em 2017, ndo houve aquisicdo de novo

veiculo (ou usado) por esta Suest/SP.

Métodos de controle de eficiéncia e economicidade

A principal ferramenta de controle utilizada pelo Setor de Transportes é o sistema
Sicotweb. Nele, sdo inseridos dados de quilometragem rodada, gastos relativos a manutencao e
combustivel. Além desse sistema provido pela Funasa, o proprio sistema Ticket-Car de abastecimento
é informatizado e fornece relatorios de consumo e rendimento da frota.

Na area da prestacdo de servico, o Sotra mantém arquivos de todas as Requisi¢bes de
transportes feitas por usuarios, bem como dos Boletins Diarios de Trafego — BDT, no qual constam
informacdes sobre qual veiculo utilizado, roteiro completo do deslocamento, quilometragem,
motorista e usuario do veiculo.

O Setor de Transportes - Sotra, juntamente com a Administragdo da Suest/SP, conseguiu,
através do uso da Regulamentacdo Estadual (Portaria Artesp 13, de 30.5.2014), reduzir

significativamente os gastos com pedagio nas Rodovias Estaduais, ja no ano de 2014 e dando
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continuidade em 2015, 2016 e 2017, com relacdo aos anos anteriores, obtendo junto aos Orgaos
estaduais competentes a isencdo do pagamento da tarifa nos trechos sob jurisdicdo da Agéncia de
Transporte do Estado de S&o Paulo-Artesp, bem como maior planejamento das rotas a serem seguidas
para reduzir a0 maximo a passagem nos pedagios nao isentos, sem prejuizo da consecu¢do das
atividades dos servidores, bem como da economia de tempo e combustivel gastos nas viagens,
utilizando, para isso, ferramentas manuais (uso de mapas atualizados), tecnoldgicas (mapas da
internet com escolha da melhor rota de viagem), bem como a experiéncia dos motoristas oficiais em

busca da eficiéncia e efetividade dos servicos do Sotras.

Demais veiculos em processo de Transferéncia de Propriedade

De acordo com pesquisas realizadas junto ao Detran/SP, ainda constam 69 (sessenta e
nove) veiculos sob 0 CNPJ da Sues/SP, para providéncias quanto a conclusdo de transferéncias de
propriedade no Detran (oriundas de Doagdo e Leildo j& concluidos), conclusdo de Transferéncias a
SESAI/SP e Conversdo de Comodatos em Doacéo, com respectiva transferéncia de propriedade dos
veiculos.

Além disso, constam na lista do Detran 07 (sete) veiculos cadastrados em anos anteriores
como FURTADOS/ROUBADOS, sendo os de placa BSV6154, BFG2307, CDV5526, CDV5627,
CDV5718, CDV5741 e CMWOQ771. Quanto a estes casos 0 SOTRA, em virtude de dificuldades
operacionais e auséncia de pessoal para execucdo da respectiva atividade, continua buscando a
apuracdo da situacdo processual (se ha sindicancias, processos administrativos, penalidades e demais
questdes relacionadas ao controle de tais veiculos), para que seja dada, posteriormente, a respectiva
Baixa Permanente no DETRANY/SP. Diante de todo o exposto, mostra-se uma evolugdo quanto ao
comparado entre 2011 (haviam 298 veiculos registrados), 2014 (147 veiculos) e 2017 (69 veiculos),
do qual o Sotra continua intensamente a busca quanto a resolucdo do passivo apresentado, seja
enviando oficios as Prefeituras, Secretarias, memorandos a outras SUESTS, além de contato in loco
com os responsaveis dessas localidades (exceto, nesse caso, as SUESTSs dos demais Estados membros

da Federacéo).

4.2.2 Politica de Destinacéo de Veiculos Inserviveis ou Fora de Uso e Informacgdes Gerenciais
sobre Veiculos nessas Condigdes

A politica de destinacao de veiculos da Suest/SP, baseia-se principalmente nos termos da
Lei n® 8.666/39, da Instrugdo Normativa n° 03/2008, Decreto n° 6.403/2008, Decreto n° 99.658/90 e
Decreto n° 1.305/94.
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Em outubro de 2017 foram leiloados 22 (vinte e dois) veiculos que se encontravam em
patio da Unido situado no Municipio de Itanhaém/SP, Rua Rui Barbosa, n° 182, Centro, por meio do
processo n° 25290.000.525/2016-23, e arrecadado valor de R$203.400,00 (duzentos e trés mil e
quatrocentos reais), que sera utilizado para aquisi¢do de novos veiculos para a Suest-SP.

Outros 04 veiculos foram doados e ainda estdo em transferéncia para UACEP — Unido de
Amparo & Comunidade de Escolas Publicas, através do processo 25290.001.406/2017-79.

Dessa forma, o Sotra procura obedecer aos ditames legais e regulamentares pertinentes a
melhor aplicacdo da destinacdo dos seus veiculos considerados inserviveis (antieconémicos e
irrecuperaveis), obedecendo também os ditames processuais e administrativos que lhe sdo informados

pelas autoridades superiores da estrutura interna da Funasa.

Veiculos que estavam situados em Patio da SPU no municipio de Itanhaém/SP, Rua

Rui Barbosa, n° 182, Centro, leiloados em outubro de 2017 por meio do processo n°

25290.000.525/2016-23

Item Placa Marca Modelo Renavam Ano
01 | BFG-2966 VW KOMBI 606246177 1992
02 | CDV-0503 GM S10 2.8 AMB 760485399 2001
03 |CDV -1787 GM S10 794246923 2002
04 |CDV-1774 GM S102.8S 794248870 2002
05 |CDV-1781 GM S1028S 794247229 2002
06 | CDV -6374 FIAT DUCATO 753782979 2000
07 | JJE-8931 NISSAN | FRONTIER 4X4 XE 950362948 2007
08 | DJP-6870 FORD RANGER XL 13P 980124751 2008
09 | DJP-7448 MMC L200 4X4 GL 955509467 2007
10 | EEF-2806 MMC L200 4X4 GL 142988766 2009
11 | EEF-2813 MMC L200 4X4 GL 143062204 2009
12 | EEF-2839 MMC L200 4X4 GL 142988090 2009
13 | FFB-7788 FORD RANGER 979249627 2008
14 | JKH-1401 NISSAN | FRONTIER 4X4 XE 862084539 2005
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15 | JKH-1411 NISSAN | FRONTIER 4X4 XE 862090709 2005
16 | JKH-5363 NISSAN | FRONTIER 4X4 XE 887562833 2006
17 | JHN-5633 NISSAN | FRONTIER 4X4 XE 129865150 2009
18 | JHN-5623 NISSAN | FRONTIER 129864927 2009
19 | JKH-5381 NISSAN | FRONTIER 4X4 GL 871161656 2005
20 | MTD-1612 VW GOL 803200722 2003
21 | MDT-1702 FORD RANGER 803201885 2003
22 | CDV-1743 GM CORSA ST 794247253 2003

Veiculos doados em dezembro de 2017, em transferéncia para UACEP — Unido de
Amparo a Comunidade de Escolas Publicas, através do processo 25290.001.406/2017-

79.

Item Placa Marca Modelo Renavan Ano
01 | DJL-5270 MMC L200 4X4 GL 272145386 2010
02 | NIA—-0594 FIAT UNO 135884225 2009
03 | JHN-5613 L-200 L-200 4X4 GL 129864595 2009
04 |JGC-7481 FORD RANGER 980179742 2008

Diante disso, o Setor busca fazer uma gestdo eficiente em relacdo aos veiculos,

verificando seu estado de conservacdo, quantitativo de gastos realizados durante toda a sua vida Util,

informando aos responsaveis hierarquicos, de maneira pormenorizada, a necessidade de aquisicao de

novos bens, bem como a necessidade de desfazimento e as melhores formas de realizacdo de tal

atividade, dentro dos principios norteadores da boa administracdo publica, atendendo também os fins

sociais e a preocupa¢do como o meio ambiente onde, a partir disso, as autoridades da respectiva

Unidade Gestora determinam o caminho a ser seguido (a forma escolhida de desfazimento que atenda

aos interesses publicos), instaurando-se uma Comisséo para continuidade da respectiva atividade.

4.2.3 Gestdo do Patrimo6nio Imobiliario da Unido
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4.2.3.1 Estrutura de controle e de gestao do patrimonio no ambito da UPC

Em virtude do cenario econdmico e fiscal do pais, o0 orcamento da Funasa, autorizado na
Lei n° 13.255, de 14/01/2016 (LOA 2016), sofreu ajustes e contingenciamentos. Tal fato vem
dificultando o processo de planejamento orgamentario institucional, principalmente no que se refere
a gestdo dos limites de Movimentagdo e Empenho, que, no primeiro semestre do exercicio foram
disponibilizados em cotas mensais.

Considerando a real conjuntura foi adotado, excepcionalmente, o critério de
descentralizacdo mensal dos recursos orcamentarios de custeio (1/12 avos). O referencial foi a
execucdo orcamentaria das Unidades no exercicio anterior, aplicando-se uma correcéo
correspondente a variacao do indice de inflacdo no periodo, nos casos que envolveram as despesas
de manutencdo administrativa de carater continuo.

Considerando o volume total dos recursos recebidos pela Unidade para apoio das areas
de administracdo, saneamento e salde ambiental, foi comprometido 96% do orcamento (valores
empenhados). Cabe destacar que 0s recursos administrativos de manutencdo da Unidade
representaram 86% do total recebido, 0 que pode indicar a representatividade dessa despesa em

relacdo aos demais servicos de apoio as acOes finalisticas da instituicdo no &mbito regional.

4.2.3.2 Distribuicdo Geogréafica dos imdveis da Unido

O imdvel sede da Suest/SP esta situado na capital do Estado de Sdo Paulo, na Rua Bento
Freitas, n° 46, Vila Buarque, S0 Paulo/SP, CEP n° 01220-000. Ndo h& outros imoveis sob
responsabilidade da Suest/SP.

4.2.3.3 Imobveis sob a responsabilidade da UPC, Exceto Imdvel Funcional

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA

4.2.3.4 Qualidade e completude dos registros das informacbes dos imdveis no Sistema de
Registro dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet
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O imdvel sede da Suest/SP, situado a rua Bento Freitas, n° 46 - Vila Buarque, Séo Paulo,
SP, CEP 01220-000, RIP n°®7107.01641.500-2. Escritura de compra e venda lavrada em 06/07/2015,
no 2° Tabelido de Notas da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo, Livro n.2.623, p.195/198.
Registro da transcricdo do imovel na matricula 95.276 do 5° Oficial de Registro de Imoveis da
Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo. D.O.U. n.32, de 18/02/2016, p.125. Imo6vel cadastrado
nos Sistemas SIAFI e SPIUnet. Contudo, diante de divergéncias dos valores de compra (Processo
n.25290.007.209/2012-59) e o valor registrado junto a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, para
fins de isencdo de IPTU, tal cadastro passa por ajustes, devendo ser registrado no SP1Unet o valor
que consta em Relatério elaborado pela empresa contratada LINKDATA, processo
25100.004406/2014-78.

4.2.3.5 Despesas de manutencao e a qualidade dos registros contébeis relativamente aos imoveis

Processo n® 25290.007.209/2012-59 — Aquisi¢do do Imovel
Siafi_2017: Manutencdo e Conservacao de Bens Imoveis ............ (33903916) — despesa
de R$133.907,41.

4.2.3.6 Riscos relacionados a gestao dos imdveis e os controles para mitiga-los

No prédio sede, onde sdo desempenhadas atividades predominantemente administrativas,
com exposi¢cdes a grau de risco 2 (Codigo CNAE 84.11-6), as maiores preocupacdes se referem,
principalmente, a durabilidade e confiabilidade das suas instalacdes elétricas e hidraulicas e seguranca
das suas instalacfes, bem como dos servidores que nele trabalham.

Diante disso, necessario se faz uma avaliagdo criteriosa do respectivo prédio, com elaboracédo
de PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, mapas de risco, treinamento de combate a
incéndios, manutencdo periodica de extintores, hidrante, portas corta fogo e demais itens relativos a
seguranga.

Quanto & protecdo do mobiliario e do pessoal, ha existéncia de contrato com empresa de
vigilancia 24 horas por dia, resguardando assim o erério publico e a seguranca daqueles que no prédio
adentram.

Permanece, em relacdo a 2016, a precariedade em relacdo aos dois elevadores do prédio,
causada pelo desgaste de suas pecas e defasagem de tecnologia, dos quais rotineiramente apresentam
problemas, estando hoje em funcionamento apenas um elevador. Contudo, um deles ja foi desmontado e
retirado a espera da colocacdo de um novo, posteriormente sendo substituido também o que esta em
funcionamento, através do processo 25290.001579/2016-14.
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4.2.4 Cessdo de Espacos Fisicos e Iméveis a Orgéos e Entidades Publicas ou Privadas

NAO HOUVE MOVIMENTACAO NESTA UNIDADE

4.2.5 Informacdes sobre Imoveis Locados de Terceiros

NAO HOUVE MOVIMENTAGCAO NESTA UNIDADE

4.3 Gestdo da Tecnologia da Informacéao

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
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5 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do cidadao

Visando atender ao disposto na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo-LAl),
regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) disponibiliza o
Servigo de Informagbes ao Cidaddo (SIC), que tem por objetivo auxiliar as pessoas fisicas e/ou
juridicas que desejam obter acesso a informacdes publicas sobre a atuacéo da Fundacdo, seja do nivel
central (Presidéncia), seja das suas Unidades Descentralizadas (Superintendéncias Estaduais). O SIC
é a unidade fisica existente em todos os 6rgéos e entidades do poder publico, em local identificado e
de facil acesso, e que tém como objetivos:

« Atender e orientar os cidaddos sobre pedidos de informacao;

 Informar sobre a tramitacdo de documentos e requerimentos de acesso a informacao;

o Receber e registrar os pedidos de acesso e devolver as respostas aos solicitantes
protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

O requerente pode, entdo, solicitar acesso a informacdes da Funasa de trés formas:

1. Por meio digital, com o cadastramento de pedido no Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido (CGU) para concentrar e controlar os pedidos de acesso a informacao no ambito do
Poder Executivo Federal, no qual o cidaddo se cadastra para poder solicitar informacdes publicas de

qualquer 6rgédo do Poder Executivo Federal no endereco eletrénico https://esic.cqu.gov.br/;

2. Através do e-mail sic@funasa.gov.br. Porém, neste caso, a demanda ainda deve ser

cadastrada no e-SIC, para efeitos de registro e de estatistica do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (CGU); e

3. Pessoalmente, por meio de requerimento em formulario préprio, feito junto a unidade
fisica do SIC-Funasa, situada no Edificio PO 700 - Setor de Radio e Televisdo Norte (SRTVN) -
Quadra 701 - Lote D - 1° andar — Ala Sul - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP: 70.719-040 -
Telefone: (61) 3314-6121.

Ressalte-se que o SIC Funasa, em que pese estar localizado em Brasilia, tem por
atribuicdo atender aos pedidos de informacgdo oriundos de todas as 26 Superintendéncias Estaduais
da Funasa.

Desta forma, no ano de 2017, informa-se que a Funasa recebeu 312 (trezentos e
doze) pedidos de acesso a informagdes, contando com uma média mensal de 26 pedidos, segundo 0

relatério gerado pelo eSIC, o qual encontra-se postado no site institucional, no endereco
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eletronicohttp://www.funasa.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic. Em comparacdo ao ano
de 2016, houve um aumento de 78% nas demandas, as quais contabilizaram 175 (cento e setenta e
cinco) naquele ano anterior, segundo registros do e-SIC, também disponiveis no site da Funasa.

Em relacdo a canais para denuncias, informa-se que a Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) ndo dispBe, no momento, de Ouvidoria em sua estrutura organizacional. Além disso o SIC-
Funasa cuida, tdo somente, dos pedidos de acesso a informagdes. Sendo assim, qualquer apresentacao
de denuncias, solicitacdes, sugestdes, reclamacdes e elogios referentes aos seus servi¢os ou agentes
devem ser encaminhados para 0s emails das respectivas areas especificas, a depender do assunto.
Caso deseje, 0 usuario pode ainda cadastrar seu pedido no Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
Federal (e-Ouve), gerenciado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido

(https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx), o qual as

encaminhara aos cuidados da Funasa. Caso opte por entrar em contato direto com as areas especificas
da Funasa, o requerente pode enviar mensagem para 0s emails constantes na pagina eletrdnica da

secdo de ouvidoria do site institucional (www.funasa.gov.br/ouvidoria). Sao eles:

Comissdo de Etica: comissaoetica@funasa.gov.br

Corregedoria: coreg@funasa.gov.br

Auditoria; auditoria@funasa.gov.br

Gestdo de Pessoas: cgerh@funasa.gov.br

Comunicacéo Social: imprensa@funasa.gov.br

A Funasa também disponibliza, como canal para para manifestacdo do cidaddo, as
ferramentas do seu ecossistema de comunicacdo digital, formado, além do site oficial, pelos perfis
institucionais em redes sociais on-line, com contas abertas a comentérios, cadastradas nas seguintes
plataformas:

o Twitter (https://twitter.com/funasa/);

o Facebook (https://www.facebook.com/funasa.oficial/);

 Instagram (https://www.instagram.com/funasa_oficial/);

e YouTube (https://www.youtube.com/Funasaoficial/);

o SoundCloud (https://soundcloud.com/funasaoficial/ ); e

o Flickr (https://www.flickr.com/funasaoficial/).

Por fim, outro mecanismo de interacdo com a instituicdo seria o contato direto com 0s
gestores, por meio de ligacao telefénica ou envio de email. A relagdo de autoridades, conhecida como
“Quem ¢ Quem”, a qual contém telefones, enderecos e e-mails dos ocupantes dos principais cargos,

até o 5° nivel hierarquico, conforme determina o Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e
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Entidades do Poder Executivo Federal, 5% versdao (maio/2017), do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (CGU), encontra-se disponivel na secdo de Acesso a Informacéo do

site, podendo ser consultada diretamente no endereco eletrdnico http://www.funasa.gov.br/relacao-

de-autoridades.
A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) disponibiliza, por meio de acesso ao item de
menu “servi¢os”, constante no menu superior da home page(pagina inicial) do seu site oficial

(www.funasa.gov.br), um portfélio com as principais acdes e programas que fazem parte das

competéncias do 6rgdo. O documento apresenta informacdes sobre:

« Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) - (http://www.funasa.gov.br/sistema-de-

abastecimento-de-aqua);

o Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) - (http://www.funasa.gov.br/sistema-de-

esgotamento-sanitario);

« Cooperacdo Técnica - (http://www.funasa.gov.br/cooperacao-tecnica);

o Estudos e Pesquisas - (http://www.funasa.gov.br/estudos-e-pesquisas);

e Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) - (http://www.funasa.gov.br/melhorias-

sanitarias-domiciliares);

e Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenga de Chagas (MHCDC) -
(http://www.funasa.gov.br/melhorias-habitacionais-para-o-controle-da-doenca-de-chagas);

e Residuos Sélidos - (http://www.funasa.gov.br/residuos-solidos);

o Saneamento Rural - (http://www.funasa.gov.br/acoes-de-saneamento-rural-funasa);

o Ac0es Estratégicas em Saude Ambiental -

(http://www.funasa.gov.br/web/guest/acoes-estrategicas-em-saude-ambiental);

o Atuacdes em Desastres Ocasionados por InundacGes -

(http://www.funasa.gov.br/web/guest/atuacao-em-desastres-ocasionados-por-inundacoes);

o Projetos de Laboratorios - (http://www.funasa.gov.br/projetos-de-laboratorios);
« Programa Nacional de Controle da Qualidade da Agua (PNCQA) -
(http://www.funasa.gov.br/pncga); e

o Educacdo em Saiude Ambiental - (http://www.funasa.gov.br/web/guest/educacao-em-

saude-ambiental).

Em seu escopo, o portfolio especifica o que é cada programa e quais 0s seus objetivos,

além de apontar para um link de acesso para mais informagoes.
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5.2 Mecanismos de transferéncia das informacdes relevantes sobre a atuacdo da Unidade

A Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI), estabelece que
as informacdes de interesse coletivo ou geral devem ser divulgadas pelos 6rgaos publicos, espontanea
e proativamente, independentemente de solicitagdes, o que se configura na chamada “Transparéncia
Ativa”. Além disso, seu art. 8° prevé um rol minimo de informacgdes que os 6rgdos e entidades
publicas devem, obrigatoriamente, divulgar nas suas paginas oficiais na internet, no menu de primeiro
nivel, com o titulo “Acesso a Informag¢ao”, salvo aquelas cuja confidencialidade estejam previstas em
leis especificas.

Neste sentido, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), em consonancia com o disposto
no Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal, 5* versdo,
maio/2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU), disponibilizou,
ao longo do ano de 2017, no seu sitio institucional oficial, na secdo “Acesso a Informagao”

(http://www.funasa.gov.br/acesso-a-informacao), de forma ativa e para consulta aberta pelos

cidadaos, informacdes referentes a acBes, programas, legislacdo, licitacdes, contratacdes, convénios
e editais, dentre outras de interesse da sociedade, com vistas a promover a transparéncia publica do
orgéo.

Os links de referéncia séo:

http://www.funasa.gov.br/site/acesso-a-informacao/

http://www.funasa.gov.br/institucional/

http://www.funasa.gov.br/agenda-de-autoridades/

http://www.funasa.gov.br/acoes-e-programas/

http://www.funasa.gov.br/participacao-social/

http://www.funasa.gov.br/auditorias/

http://www.funasa.gov.br/convenios-e-tranferencias/

http://www.funasa.gov.br/receitas-e-despesas/

http://www.funasa.gov.br/licitacoes-e-contratos/

http://www.funasa.gov.br/servidores/

http://www.funasa.gov.br/informacoes-classificadas/

http://www.funasa.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic/

http://www.funasa.gov.br/dados-abertos/

http://www.funasa.gov.br/perquntas-frequentes/
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Em 2017, além da transparéncia ativa, a Funasa também divulgou informag6es, com o
objetivo de atender ao principio da publicidade do atos de gestdo, por meio de postagens de noticias
e reportagens audiovisuais em seu site e nas midias sociais on-line, que podem ser consultadas nos
enderecos eletrdnicos, ja citados, dos perfis institucionais da Funasa no Twitter, Facebook, Instagram,
Youtube, SoundCloud e Flickr.

5.3 Medidas para Garantir a Acessibilidade aos Produtos, Servicos e Instalagdes

A Funasa, no ano de 2017, cumpriu com as medidas consignadas na Lei 10.098/2000 e
no Decreto 5.296/2004 em relacdo ao ambiente de circulacdo as suas dependéncias e no seu entorno,
na adequacdo de corrimdo nas escadas, vagas para idosos e portadores de necessidades especiais,
placas indicadoras de dependéncias e servicos, além da aplicagdo da norma da ABNT na aquisi¢do
de bens.

No que corresponde a adequacao de rampas de acesso, a instituicdo, durante o ano, ainda
envidou esforgos em atender as normas relativas a acessibilidade, considerando a configuracdo do
prédio do Setor de Autarquias Sul (SAUS), em Brasilia. Por fim, em novembro de 2017 a Funasa
mudou de endereco, passando a funcionar no Edificio PO 700 - Setor de Radio e Televisdo Norte
(SRTVN) - Quadra 701 - Lote D - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP: 70.719-040, com vistas a reformar
o edificio-sede.

Na internet, acessibilidade refere-se principalmente as recomendagdes do WCAG (World
Content Accessibility Guide) do W3C e no caso do Governo Brasileiro ao e-MAG (Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico). O e-MAG esta alinhado as recomendacdes internacionais,
mas estabelece padrdes de comportamento acessivel para sites governamentais. Em relacdo as
propriedades de comunicacdo digital institucional, atualmente, na parte superior do Site Funasa existe
uma barra de acessibilidade onde se encontra atalhos de navegacdo padronizados e a opcao para
alterar o contraste. Essas ferramentas estao disponiveis em todas as paginas do portal. Os padrbes de
atalhos do governo federal séo:

e Teclando-se Alt + 1 em qualquer pagina do portal, chega-se diretamente ao comeco
do conteudo principal da pagina;

o Teclando-se Alt + 2 em qualquer pagina do portal, chega-se diretamente ao inicio do
menu principal;

o Teclando-se Alt + 3 em qualquer pagina do portal, chega-se diretamente em sua busca

interna;
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« No caso do Firefox, em vez de Alt + nimero, tecle simultaneamente Alt + Shift +
namero;

« Sendo Firefox no Mac OS, em vez de Alt + Shift + nimero, tecle simultaneamente
Ctrl + Alt + nimero; e

o No Opera, as teclas sdo Shift + Escape + nimero. Ao teclar apenas Shift + Escape, o
usuério encontrard uma janela com todas as alternativas de ACCESSKEY da pagina.

Todas as informacg6es sobre a acessibilidade do Site Fuansa podem ser consultadas no

endereco eletrénico http://www.funasa.gov.br/acessibilidade

Além disso, em resposta ao Relatorio Circunstanciado de Acessibilidade Relacionado ao
Sitio da Funasa — ano 2016 e ao Plano de Trabalho para 2017, informa-se que o site da Funasa foi
totalmente reestruturado, conforme planejado no referido documento. Com a nova verséo, lancada
em agosto de 2017, a propriedade digital se adaptou ao padréo de acessibilidade exigido padrao e-
Mag e procurou obedecer a implantacdo do modelo padrdo de portal proposto pela Instrucéo
Normativa Secom/PR 08/2014.
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6 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1  Tratamento Contébil da Depreciacdo, da Amortizacdo e da Exaustdo de Itens do
Patrimonio e Avaliacéo e Mensuracéo de Ativos e Passivos

Trata-se da aplicacdo dos critérios procedimentos de avaliacdo e de mensuracéo de Ativos
e Passivos integrantes do patriménio e suas variacGes pertencente a Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA, conforme as disposic¢des contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico NBC T 16.9 e 16.10.

AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Pag. 154) define
mensuragdo como 0 processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das
Demonstracdes Contabeis devem ser reconhecidos e apresentados, objetivando selecionar bases de
mensuracao que reflitam de modo adequado a condicgéo real do patriménio publico sob controle da
Entidade.

Segundo propugnaa NBC T 16.10, a avaliacdo patrimonial consiste na atribuicéo de valor
monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre

as partes e que traduza com razoabilidade a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

Disponibilidades

Majoritariamente, os elementos classificados no Disponivel sdo aqueles provenientes da
descentralizacdo de recursos financeiros pela Setorial Financeira do Orgdo Superior a qual a
instituicdo se vincula, na forma prevista no Decreto n° 93.872/86.

Os recursos financeiros oriundos da geracdo interna de receitas sdo reconhecidos pelos
valores das entradas liquidas de caixa, em sua maioria, resultantes da alienacdo de bens moveis
inserviveis ou antieconémicos.

Apo6s o reconhecimento inicial, ndo foram realizadas avaliagbes posteriores pela
FUNASA, no periodo das demonstracGes contabeis, uma vez que os ativos classificAveis como
Disponibilidade ndo estéo sujeitos a um risco significativo de variagao de valor e caracterizam-se pela

liquidez imediata.

Créditos e Obrigacoes

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacGes sdo mensurados ou avaliados de acordo
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com as bases de mensuragéo dos ativos e dos passivos, respectivamente, feita a conversédo, quando
em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio vigente.

Os direitos recebiveis, quando cabivel, foram reconhecidos inicialmente por seu valor
atualizado de realizacdo, incluindo a atualizacdo monetaria, 0s juros e as eventuais multas incidentes
sobre o principal, pelo Sistema de Atualizacdo de Débitos do TCU e, atendendo as melhores praticas
contébeis pertinentes ao reconhecimento e a evidenciacdo contabil, os saldos dos Créditos a Receber
cuja expectativa de realizacao é superior ao prazo de até 12 (doze) meses da data das DemonstracGes
Contabeis foram reclassificados para o longo prazo.

Em comparacdo aos ativos recebiveis acumulados até 31 de dezembro de 2016, houve
uma reduc¢do sazonal no montante total dos Créditos ativados até 31 de dezembro de 2017, decorrente
da baixa de saldo dos Créditos a Receber por Dano ao Patriménio, que foram transferidos para contas
de controle do grupo 8.9.7.3.2.00.00 — Diversos Responsaveis Apurados — Encaminhados ao TCU,
bem como dos Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias. Isto se deve a modificacfes na rotina
contébil de reconhecimento dos créditos recebiveis pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
atendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU contidas no Acordao n°
1320/2017 — Plenario, bem como a aplicacdo dos novos critérios de reconhecimento dos ativos.

A partir de entdo, os valores registrados no grupo 8.9.7.3.2.00.00 — Diversos
Responsaveis Apurados — Encaminhados ao TCU deverdo ser reconhecidos como ativo patrimonial
a medida que forem submetidos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conferindo
direito de crédito em favor da entidade contra os potenciais devedores.

Os direitos, titulos de crédito e obrigacdes prefixadas devem ser avaliadas a valor
presente, 0s pos-fixados ajustados considerando-se todos os encargos incorridos até da data das
Demonstracdes Contabeis, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP (Pég. 161).

Estogues
Os estoques foram reconhecidos com base no custo total de aquisicdo (custo historico),

cujo consumo € reconhecido no resultado do periodo, conforme o principio da competéncia. Os bens
de almoxarifado devem ser mensurados pelo custo médio ponderado das compras, em conformidade
com o inciso 111 do art. 106 da Lei n® 4.320/64.

Né&o foram realizadas avaliacGes posteriores segundo o valor realizavel liquido para os
itens que eventualmente sofreram perda de valor de realizagdo no curso normal das atividades,

tampouco, quanto a provaveis perdas de estoques, caso existam bens danificados.
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Imobilizado

Bens Moveis

Os ativos imobilizados foram reconhecidos inicialmente com base no custo total de
aquisicdo, producdo ou construcdo, incluindo os custos adicionais para coloca-los em condicéo de
uso.

Em 19 de setembro de 2016, data definida para a adoc¢do inicial dos procedimentos
patrimoniais previstos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC
TSP, com a realizacdo da reavaliacdo dos bens mdveis da Instituicdo, mediante a contratacdo de
servigo especializado.

O método utilizado nesse trabalho é o Comparativo Direto de Mercado, em que se apura
o valor alcangado pelo bem avaliado a valor de mercado, com base no custo de reposicao.

O valor de mercado consiste no valor estimado de um bem, sem considerar 0s custos
adicionais relativos ao comprador, aplicaveis aos valores finais da compra e venda, tais como
impostos, taxas, comissdes, etc. A comparacdo é feita em ambiente de mercado ativo ou semi-ativo,
de forma a possibilitar a comparacéo direta ou ter suporte de mercado para tal assertiva.

Nesse contexto, os bens foram valorados, com base no principio da substituicdo ou
equivaléncia, mediante cotagdo de precos para cada item ou grupo de itens especifico, apds as devidas
inspecoes.

As condicBes fisicas de cada bem foram inspecionadas in loco, individualmente, e
registradas suas caracteristicas fisicas e operacionais, aspectos relevantes a formacgdo do valor e
considerados todos os elementos necessarios a sua operacgdo, verificando-se 0s seguintes itens:

a) Existéncia fisica do bem patrimonial, dentro da descricdo e caracteristicas técnicas
especificadas;

b) Estado de conservacdo/condi¢cdes de manutencao; e

¢) CondicGes operacionais.

Devido a reavaliacdo, os ativos foram reduzidos ao valor liquido contabil (valor bruto
deduzida a depreciacdo acumulada). Posteriormente, o valor resultante da mensuracdo fora
comparado ao valor liquido apurado, e majorado ou reduzido até se chegar ao novo valor bruto dos
ativos.

Os ajustes positivos e negativos resultantes da reavaliagcdo foram reconhecidos na conta
"Ajuste de Avaliacdo Patrimonial” no Patriménio Liquido, ndo impactando o exercicio vigente a

época, por serem atribuiveis a exercicios anteriores, conforme disposto no Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Pag. 161).

Depreciacdo de Bens Moveis

A depreciacdo consiste no decréscimo patrimonial de bens tangiveis em funcdo do
desgaste pelo uso, pela acéo da natureza ou pela obsolescéncia tecnoldgica. O célculo do encargo da
depreciacdo leva em consideracdo os fatores: custo total do ativo, periodo de vida util econémica,
valor depreciavel e valor residual.

A vida util total dos bens reavaliados, periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo, foi estimada
em funcdo de fatores técnicos, fisicos, econdmicos e de obsolescéncia, conforme indicado nas
seguintes publicacbes:

e Tabela IV da "vida util para calculo de depreciacéo técnica e obsolescéncia”, publicada
no livro Engenharia de AvaliacGes da Editora Pini. Essa tabela fora extraida do livro Perry Chemical
Handbook, 32 Edicéo, pagina 1822.

e TabelaV "classificacdo genérica dos bens e depreciacdo (vida Util), publicada no livro
Engenharia de Avaliacdes, que foi obtida a partir do livro Assent Guideline Classes, and Periods,
Assent Depreciation Range - T.1.R., pagina 1088.

e Tabela de vida Util de maquinas e equipamentos apresentada pelo Engenheiro Vitor
Carlos Fillinger no IX Congresso Panamericano de Avaliagdes realizado em S&o Paulo, em agosto
1979.

A vida atil remanescente dos itens avaliados, ou seja, 0s anos dos quais se espera geracao
de beneficios econdmicos ou potencial de servicos para a entidade, foi obtida subtraindo-se o total de
anos de vida util pelos anos de uso de cada item, considerando as suas condi¢des fisicas, técnicas e
operacionais, de forma a assegurar que apresentam boas condi¢bes de manutencdo, estado
operacional e de conservacao.

O valor residual dos bens reavaliados, montante liquido da alienacdo que a entidade
espera obter por um ativo no fim de sua vida Gtil econdmica, permaneceu inalterado e segue as
orientacBes técnicas emanadas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido, estabelecidas no
Manual Siafi.

Os bens que, considerando a sua data de aquisicdo e suas condigdes, prescindiram de
mensuracéo, tiveram suas vidas Uteis e seus valores residuais definidos com base no que predispde a
Macrofungdo 020330 - Depreciacdo, Amortizagédo e Exaustdo (Pag. 7-15), do Manual SIAFI.

Observando a uniformidade de procedimentos, utilizou-se o método das quotas
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constantes para calculo dos encargos de depreciacdo, de forma a propiciar consisténcia e
comparabilidade a informag&o contébil (vide Macrofuncéo 020330, péag. 16).

O consumo dos ativos imobilizados é reconhecido em conta redutora do Ativo
Imobilizado com contrapartida em conta de Variacdo Patrimonial Diminutiva (rédito), observando-

se 0 principio contébil da competéncia.

Bens Imoveis

Os bens imdveis foram reavaliados segundo 0 método comparativo direto de mercado,

que consiste em identificar o valor de mercado mediante tratamento técnico dos atributos comparaveis
dos elementos patrimoniais. Ou ainda, dadas as suas caracteristicas peculiares, avaliados conforme o

método involutivo, que identifica o valor de mercado do bem, alicercado no seu aproveitamento

eficiente, baseado em modelo de estudo de viabilidade técnico-econdmica, mediante hipotético
empreendimento compativel com as caracteristicas do bem em avalia¢do, bem como as condi¢des de
mercado no qual esté inserido, considerando cenarios vidveis para execucdo e comercializagdo do
produto.

Para efeito de avaliacdo foram considerados:

a) A area ocupada pela Funasa, terrenos e edificagdes, conforme vistoria;

b) As informacGes das &reas do terreno e construida, obtidas por meio de consulta ao
Sistema de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUNET e certiddes de matricula
em cartorio de registro de imoveis;

c) Os desenhos (mapa, planta, croqui, fotos, etc);

d) As memorias de célculo, dados amostrais e tabelas; e

e) As caracteristicas e condicdes fisicas dos bens;

Para efeito dos calculos de avaliacdo nédo foi utilizado o fator comercial em funcdo dos
imoveis serem publicos e institucionais. O objetivo deste trabalho é a avaliacdo para fins de

levantamento patrimonial.

Intangivel
Intangiveis sdo ativos ndo monetarios, sem substancia fisica, identificavel, controlado

pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais.
Informe-se que foi instituida uma equipe de profissionais para fazer o levantamento e a
avalicdo sobre a adequacdo de tais elementos a definicdo de ativo e se atendem aos critérios de

reconhecimento, de forma a definir o seu custo em bases confidveis, a estimativa dos beneficios
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econdmicos ou potencial de servigos futuros, bem como as caracteristicas de ativo intangivel, tal qual:
o0 periodo de vida Util, os critérios e taxas de amortizagdo e as eventuais perdas por imparidade.

Os ativos intangiveis podem ser reconhecidos de trés forma (MCASP, Pag. 179):

Aquisicdo separada;

e Geracdo interna;

e Aquisicdo por meio de transagdo sem contraprestacéo.

Apds esse procedimento, os bens que se classificarem como intangiveis serdo
reconhecidos e amortizados mensalmente, assim como as avaliages posteriores, pelo método da
reavaliacdo, segundo os critérios previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Deve ser ressaltada a complexidade desse procedimento e a caréncia pessoal qualificado

para sua consecucao.

Justificativa quanto a Aplicacdo dos Procedimentos Patrimoniais

Os dispositivos previstos nas NBC T 16.9, 16.10 e 16.11 sdo de aplicacdo obrigatoria por
todos os 6rgdo e/ou entidades da Administracdo Direta e Indireta, de todos os poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Versa-se sobre procedimentos contébeis patrimoniais de alta complexidade, periodicos e
sistematicos que requerem a elaboracdo de estratégia ou plano de aplicacdo, considerando as
deficiéncias de pessoal porque passa a Instituicdo. Além disso, muitos deles ensejam a aquisi¢édo de
recursos tecnoldgicos que propiciem o adequado, o eficiente e 0 tempestivo tratamento.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo dos elementos componentes do
patrimdnio devem ser realizados, conforme as competéncias regimentalmente atribuidas, por diversos
setores da Instituicdo, que carecem de ser dotados de recursos humanos e materiais para a consecucao
desses trabalhos.

Bom exemplo é a reavaliacdo dos bens méveis e imdveis (Imobilizados) da Fundacao ter
sido necessariamente executada mediante a contratacdo de servigos técnicos profissionais junto a
pessoa juridica Linkdata Informatica e Servigos S/A, inscrita sob o CNPJ/MF n° 24.936.973/000103,
conforme a Ata de Registro de Precos n. © 21/2013 e o Pregéo n. ° 22/2013. Medida por demais
paliativa e onerosa, considerando a recorréncia das circunstancias que motivaram a contratacao.

Nesses termos, a FUNASA esta buscando meios de prover os quadros dos seus diversos
departamentos com pessoal qualificado para execugdo dos procedimentos contabeis patrimoniais,

inclusive com a solicitacdo de abertura de concurso publico junto ao Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestéo, buscando-se a aplicacdo das novas normas em sua integralidade.

Ao mesmo tempo, busca-se a criagdo/aquisicdo de ferramentas tecnoldgicas que
propiciem o adequado e tempestivo tratamento das rotinas de trabalho, de forma a buscar o
atingimento dos objetivos institucionais eficaz, efetiva e eficientemente, inclusive no que concerne a

aplicacdo das orientacGes e procedimentos técnicos contabeis de natureza patrimonial.

Impacto pela Utilizacao dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e 16.10 no Resultado

Dada a aplicacéo de forma parcial dos procedimentos de reconhecimento, de mensuracao
e de evidenciacao previstos nas NBC T, ndo é possivel avaliar de forma eficaz todos os possiveis
impactos na qualidade das demonstracdes contébeis da entidade ou das informacfes a partir delas
obtidas.

As deficiéncias nesses procedimentos podem causar inconformidades relevantes e, nesse
sentido, os resultados apurados no exercicio ndo estdo livres de distor¢des, se observados segundo as
novas Normas de Contabilidade Pablica.

Os reflexos patrimoniais da reavaliacdo foram reconhecidos diretamente no Patrimonio
Liquido, ante a adocdo inicial dos procedimentos patrimoniais, revertendo-se ao resultado, a medida
que os ativos forem realizados.

O reflexo dos encargos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo s@o reconhecidos
mensalmente no resultado do periodo, pelo principio da competéncia, assim como o consumo dos

ativos de outras naturezas.

6.2  Sistematica de Apuracéo de Custos no Ambito da Unidade

A Funasa ndo faz a apuragéo de custos nem se utiliza do sistema de custos do Governo

Federal.

6.3  Demonstracdes Contabeis Exigidas pela Lei 4.320/64 e Notas Explicativas

NAO SE APLICA A ESTA UNIDADE JURISDICIONADA
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7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

7.1  Tratamento de Determinacdes e Recomendagdes do TCU

Quadro 7.1 Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizagdo da determinagdo/recomendagdo do TCU

Processo

Acordao Item Comunicacédo expedida

Data da ciéncia

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinag&o/recomendagéo

Descricdo da determinacéo/recomendacao

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

7.2 Tratamento de Recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

N&o houve recomendacio de Orgéo de Controle Interno — OCI, referente ao exercicio de

2017.
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7.3 Medidas administrativas para a Apuracdo de Responsabilidade por Dano ao Erario

Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por dano ao Erario - FUNASA (QUANTIDADE)

Tomada de Contas especiais
N&o instauradas Instauradas
Caso§ de dano Dispensadas N&o remetidas ao TCU
. objeto de :
Unidade T Arquivamento . .
administrativas internas Débito < | Prazo > 10 Outros casos * . . . ng gir;\;'ggiiz Remetidas
R$ 100.000 anos Recebimento do Nao | Debito< : - Sue ao TCU
débito comprovagdo | R$ 100.000 | Instauracao

SUEST/SP 9 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0

Fonte: SIAFI, SICONV, TESOURO GERENCIAL, Painéis SICONV e FUNASA BI

7.4 Demonstracédo da conformidade do cronograma de pagamento de obrigac¢des com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

A Suest/SP, apesar de ndo possuir um regulamento proprio referente a cronograma de pagamento de obrigagcfes contratuais, procura atender
ao fixado junto a Lei n° 8.666/93 e demais legislacBes pertinentes seguindo um roteiro atualizado anualmente de fiscalizacdo e controle, de modo que,
em matéria de compras e contratos administrativos, a Superintendéncia realiza os pagamentos dentro dos prazos, tendo como base a regularidade de toda
documentacao (trabalhista, fiscal, previdenciaria, comercial e administrativa) pertinente apresentada pelas Empresas Contratadas. Também é realizado,
no ambito da Divisdo de Administracdo, uma conformidade de registro de gestao (registro processual), nas areas que envolvem registro e pagamento das

aquisicdes de bens e prestacdo de servicos.
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7.5 Informac0es sobre a revisado dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracao da folha de pagamento

Considerando o efeito suspensivo da admissdo do Pedido de Reexame até a decisdo final
de mérito do Tribunal interposto contra o Acérddo 2.859/2013 — Plenario/TCU, que expediu
determinacfes aos Orgdos publicos federais para que revisassem todos contratos vigentes e 0s ja
encerrados que foram beneficiados pela desoneracéo da folha de pagamento e face a noticia veiculada
no sitio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. A Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo - SLTI informou em 01/04/2015 aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG que foi conhecido o pedido de reexame
com efeito suspensivo em relacdo aos itens 9.2 e 9.3 do Acordao n° 2.859/2013 — Plenério, nos termos
do Despacho do Relator, Ministro Raimundo Carreiro (Processo TC 013.515/2013-6). Segue abaixo
a transcricdo, in verbis, dos itens 9.2 e 9.3 do Acoérdao n° 2.859/2013 — Plenério, ora recorrido:

“9.2. determinar ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, ao Conselho Nacional de
Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Pablico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, 8 5° da Lei 8.666/1993, orientem 0s Orgéos e
entidades que lhes estao vinculados a adotarem as medidas necessarias a
reviséo dos contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacéo;
9.2.2 orientem os referidos Orgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do
dano) em relacdo aos contratos de prestacao de servigos ja encerrados, que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracéo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012, mediante alteracéo das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacao,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos

orgaos e entidades vinculados para cumprimento das determinacdes acima,
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incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados
e a economia (reducéo de valor contratual) obtida por cada unidade;
9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal
de Contas da Unido que adotem, no ambito de seus contratos, a medidas
indicadas nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia da notificacéo, informem a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a
quantidade de contratos revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida, ”
A Secretaria de Logistica e Tecnologia expedira orientacfes aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional integrantes do SISG, apds o exame

final da matéria pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

7.6 InformacGes sobre as A¢des de Publicidade e Propaganda

Quadro 7.6 Despesas com publicidade

Publicidade Programa/Acdo orgamentaria Valores Valores pagos
empenhados
Institucional
Legal 090803/MAGMUSP/10122211520000001 63.253,56 30.996,89

Mercadol6gica
Utilidade publica

Contratos:

¢ 04/2015 - EBC - vigéncia: 24/08/2015 a 24/08/2020 - Distribuigéo de Publicidade Legal
impressa e/ou eletrdnica de interesse da SUEST-SP, para veiculagdo na imprensa comum ou geral,
com realizag&o exclusiva pela EBC - Valor Empenhado = R$27.644,48 e Valor Pago = R$10.492,42;

¢ 04/2016 - Imprensa Nacional - vigéncia: 29/04/2016 - Indeterminado — Publicacdo no
DOU de atos oficiais e demais materiais de interesse da SUEST-SP - Valor Empenhado =
R$35.609,08 - Valor Pago= R$20.504,47.
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