Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: Fundacédo Nacional de Saude - Parana

Exercicio: 2017

Municipio: Curitiba - PR

Relatorio n°: 201800011

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA

Analise Gerencial

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201800011, e consoante
o estabelecido no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal — Instrugdo Normativa n°® 3, de nove de junho de 2017,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual da
Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Satde no Parana (Funasa/Suest/PR).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de treze a trinta de abril de 2018, por
meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consiste, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Suest/PR ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com a Ata de Reuniéo realizada em dezesseis de fevereiro de 2018, entre a
Controladoria Regional da Unido no Estado do Parand (CGU-Regional/PR) e a Secretaria
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Parana (SECEX/PR), definiu-se
em conjunto o escopo destes trabalhos, ndo sendo incluidos outros temas por parte desta
CGU-Regional/PR.

Para avaliar a gestdo da Suest/PR analisaram-se 0s processos de licitacdo e de dispensa e
inexigibilidade, as transferéncias de recursos concedidas, além de se efetuar inspecéo
fisica e entrevistas com os servidores envolvidos nas atividades dessas areas de gestao.

As amostras foram selecionadas por materialidade e relevancia e representaram
percentual suficiente para a avaliacdo da populacéo observada.

Das andlises efetuadas, verificou-se a observancia legal da SUEST/PR no desempenho
de suas responsabilidades institucionais.

Foram efetuadas as seguintes analises:
— Avaliacdo da Conformidade das Pegas,
— Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gesté&o,
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— Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios,

— Avaliacédo dos Controles Internos Administrativos sobre as Licitagdes,

— Avaliacdo da Regularidade das Transferéncias Concedidas,

— Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos sobre as Transferéncias Concedidas,
— Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU, e

— Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Verificou-se que as pecas do Processo de Contas da Suest/PR (Rol de Responsaveis,
Relatorio de Gestdo, e Relatorios e Pareceres de Orgdos, Entidades ou Instancias que
Devam se Pronunciar Sobre as Contas ou Sobre a Gestdo dos Responsaveis pela Unidade)
foram inseridas no Sistema e-Contas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os formatos e contetdos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010, de 1° de setembro de 2010,
foram atendidos e seguem as orientacdes da Portaria TCU n° 65/2018, de 28 de fevereiro
de 2018. Outrossim, a elaboracdo do Relatorio de Gestdo atende aos requisitos da
DN/TCU n° 161, de 1° de novembro de 2017.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A Fundacdo Nacional de Saude — Funasa é entidade vinculada ao Ministério da Saude
(MS), cujas responsabilidades institucionais sdo a promogdo e a prote¢do a saude. Suas
competéncias abrangem o fomento a solucdes de saneamento para a prevencdo de
controle de doengas, bem como a formulacéo e a implementagéo de acGes de promocgao
e de protecdo a saude relacionadas com aquelas estabelecidas pelo Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental.

Sua atuacdo ocorre de forma descentralizada, por meio das superintendéncias estaduais,
unidades regionais que executam as acdes estabelecidas pela Funasa-Sede em suas areas
de atuacdo, conforme relacionado no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — AcBes Realizadas por Area de Atuacdo

Area de Atuacio Acdes
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
Saneamento Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES)
Ambiental Melhorias Habitacionais para Controle da Doenga de Chagas (MHCDC)

Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD)

Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (PNCQA)

Acbes de mobilizagdo social, comunicagdo e formacdo educativa e informativa
para incentivo a participagdo, ao controle social e & sustentabilidade
socioambiental

Fonte: dados do Relatdrio de Gestéo 2017.

Salde Ambiental

Educagdo em Salde
Ambiental

A estrutura técnico-administrativa de que a Superintendéncia Estadual da Funasa no
Parand — SUEST/PR dispde para o desempenho de suas atribui¢Bes institucionais
compde-se das seguintes divisdes, servigos, se¢oes e setores:

— Secéo de Planejamento e Acompanhamento — SAPLA
. Setor de Apoio Administrativo — SOAPO

— Setor de Comunicagéo Social - SOCOM
— Divisédo de Engenharia de Saude Publica — DIESP

— Diviséo de Administragdo — DIADM
. Se¢do de Execugdo Orgamentéria e Financeira — SAOFI
. Secdo de Gestdo de Pessoas — SAGEP
... Setor de Desenvolvimento de Pessoas — SODEP
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... Setor de Administracdo de Pessoal — SOAPE
. Se¢do de Recursos Logisticos — SALOG

... Setor de Compras e Contratos — SORCO

... Setor de Patrimonio e Material - SOPAM

... Setor de Transporte — SOTRA

— Servigo de Saude Ambiental - SESAM
. Secdo de Controle da Qualidade da Agua — SACQA
. Se¢do de Educagdo em Saude Ambiental - SADUC

— Servico de Convénios — SECOV
. Setor de Celebragéo de Convénios — SOCEC
. Setor de Prestacdo de Contas — SOPRE

No quadro 2, apresentam-se 0s macroprocessos finalisticos realizados pela Suest/PR e o0s
produtos e servigos resultantes das acfes sob sua responsabilidade considerando as
subunidades estratégicas a eles relacionadas:

Quadro 2 — Macroprocessos Finalisticos

Subunidade

municipios e mobilizacéo social.

Gestdo de Agdes Estratégicas de Salde Ambiental

Servigo de Convénios
(SECOV)

Gestdo de Parcerias de
Convénios

Celebracéo, andlise das prestacdes de
contas, controle das execugdes dos
convénios.

Execugdo e acompanhamento da Gest&o de
Convénios

Estratégica Macroprocesso Descrigéo Produtos e Servicos Clientes
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES)
Execugdo, apoio técnico e monitoramento Residuos Solidos
A : , - Municipios
z‘gzzged;ﬂ?f;ha”a Gestdo de Agdes de das agdes de engenharia de sadide publica. | Melhorias Sanitérias Domiciliares (MSD) o
(DIESP) Engenharia e Saude Publica  |Execugéo de projetos de saneamento Melhorias Habitacionais para Controle da Doenga populago
basico. de Chagas (MHCDC) abaixo de
Construgéo de Cisternas 50.000
Elaboragéo de Planos Municipais de Saneamento | habitantes,
Bésico (PMSB) consorcios
. ~ - p pablicos e
Monitoramento e execugdo das agdes de  |Agdes de Controle da Qualidade da Agua (CQA) | ./ oo
Servico de Satde Gestdo de Agdes em Sadde E3rr::;Lep‘:ggéﬁ:g?gedgi?g:?nzrzec°nsumo Educagao em Salide Ambiental especiais - no
i i : - - estado do
Ambiental (SESAM) | Ambiental abastecimento piblico. Capacitagéo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico Parand.

Fonte: dados do Relatério de Gestdo 2017 da Suest/PR.

De acordo com informacdes do Relatdrio de Gestdo, resumem-se nos quadros 3, 4 e 5 a
seguir os resultados alcangados pela Suest/PR nas agdes realizadas em 2017 para a
consecucdo dos macroprocessos finalisticos sob sua responsabilidade.

e Macroprocesso: Gestdo de A¢des de Engenharia e Saude Publica

Responsavel: Divisdo de Engenharia de Satde Publica (DIESP)

Atividades: no ambito dos convénios e congéneres da Funasa para construcéo de obras
de satde publica no estado do Parana, realiza: analise/reanalise dos projetos técnicos;
aprovacao dos projetos basicos; aprovacdo para liberacdo de recursos; alteracdo dos
planos de trabalho e aprovacéo de aditivos; acompanhamento e fiscalizacdo das obras;
visitas técnicas; prorrogacdo dos prazos de execucdo; emissdo dos relatorios
conclusivos para as prestacbes de contas; emissdo de relatérios, pareceres e
notificagOes; atualizagdo dos sistemas de informagdes (SICONV, SIGA e SEI).

Quadro 3 — A¢Oes de Saneamento Ambiental

Instrumentos Produtos Execucio
Acéo Celebrados | Concluidos
Qtd. Qtd. %
Sistemas de abastecimento de Agua 265 180 0,68
Apoio as associacOes de catadores 30 19 0,63
Sistema de Esgotamento Sanitario 133 72 0,54
Melhorias Sanitarias Domiciliares 198 163 0,82
Planos Municipais de Saneamento Basico 30 9 0,30
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Instrumentos | Produtos Execucio
Acéo Celebrados | Concluidos
Qtd. Qtd. %
Qualidade da Agua 2 0 0
Residuos Solidos 310 231 0,75
Total 968 674 0,70

Fonte: dados do Relatério de Gestdo 2017 da Suest/PR.

Convém esclarecer que o célculo da realizagdo considera 0 quantitativo de produtos
(obras, equipamentos, planos) concluidos até 2017 em relacdo ao universo de
instrumentos celebrados de 2002 a 2017.

Segundo consta no Relatério de Gestdo, a pagina 40, a Divisdo de Engenharia de Saude
Publica (DIESP) considera que os seguintes fatores limitaram o desenvolvimento pleno
das acdes em 2017:

— 0s instrumentos celebrados em anos anteriores, principalmente em 2014, ndo contaram
com o empenho total dos valores pactuados, o que dificultou as liberac6es de recursos e,
consequentemente, ocasionou atrasos no andamento das obras;

— outros atrasos na liberacao de recursos or¢camentarios e financeiros, causando 0 mesmo
impacto negativo ao andamento das obras. Em alguns casos, inclusive houve o abandono
das empresas executoras;

—escassez e descontinuidade de pessoal do quadro técnico. Nove dos dezoito engenheiros
gue compBem a equipe sdo oriundos de contratos temporarios.

Com efeito, nos exames realizados, verificou-se que a vigéncia dos contratos de trabalho
temporario dos nove engenheiros que atuam na DIESP termina em janeiro de 2019, o que
ocasionara o decréscimo de 50% no quantitativo de pessoal dessa subunidade estratégica
jano inicio do proximo exercicio.

Por outro lado, a DIESP ressalta o apoio logistico e de equipamentos como elementos que
favoreceram a consecucdo das acdes sob sua responsabilidade.

e Macroprocesso: Gestdo de A¢des em Saude Ambiental
Responsavel: Servigo de Saide Ambiental (SESAM)

Atividades: no @mbito dos convénios e congéneres da Funasa para fomento as agdes
de educacdo em salde ambiental no estado do Parana, realiza: analise das propostas,
acompanhamento da execucdo, apoio e orientacdo, prorrogacao do prazo de vigéncia;
no ambito dos convénios e congéneres relativos aos quatro eixos do saneamento
basico, apoio aos projetos educativos e a prestacdo de contas; participacdo como
palestrante nas oficinas de fomento as acdes de educacdo em salide ambiental; analise
e emissdao de pareceres sobre os planos municipais de saneamento basico (PMSB);
membro do Férum Estadual do Lixo e Cidadania, do Comité de Articulagdo e
Monitoramento das Acbes de Mobilizacdo para Prevencdo e Eliminacdo de Focos do
Mosquito Aedes Aegypti, do Comité Gestor Intersetorial da Dengue no Estado do
Parana, do Grupo de Trabalho Saude Litoral Sul, do Grupo de Trabalho do Projeto
Remediar, do Grupo Gestor de Revitalizacdo do Rio Iguacu; emissdo de relatérios e
pareceres; atualizacdo dos sistemas de informagdes (SICONV, SIGA e SEI).

Quadro 4 — A¢es de Saude Ambiental
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« . Previsto | Realizado | Execugéo
Acéo Produto Indicador otd. otd. %
Projeto de Fomento as Agdes de .
Apoio técnico no fomento as agdes de Educacdo em |Educagdo em Satide Ambiental Projetos Aprovados 20 20 1,00
Salde Ambiental - S . - .
Oficina de Sensibilizac&o e Nivelamento |Oficinas Realizadas 2 2 1,00
Capacitacdo de técnicos de municipios em Controle (111 Seminario de Controle de Qualidade da |, . .
¢ ? . T 2 182 91
da Qualidade da Agua (CQA) Agua écnicos Capacitados 00 8 0,9
Capacitacao de técnicos de municipios com
nivelamento para atuagdo em agdes de convénios de |Capacitacdes Realizadas Técnicos Capacitados 220 113 0,51
Fomento as AcBes de Educacdo em Salde
Participag&o em reunido do Comité Estadual de T -
Combate a0 Aedes Aegypti, Zica e Chikungunya Participacdo Mensal Participagdes 10 9 0,90
Participagdo na Semana Nacional de Mobilizagdo do |Semana Nacional de Mobilizagdo do Setor T
. ~ oA - . N oA R Participagdes 1 1 1,00
Setor de Saude, Educacéo e Assisténcia Social de Saude, Educacéao e Assisténcia Social
Participag&o em reunido do Comité Municipal de L S
Mobilizagdo para o Combate ao Aedes Aegypti Participagéo Participagdes 8 4 0,50
Participagdo em reunides do Comité de - S
Revitalizag#o do Rio Iguacu Participacéo ParticipagOes 1 1 1,00

Fonte: dados do Relatério de Gestdo 2017 da Suest/PR.

As agdes de Educacdo em Salde Ambiental em Comunidades Especiais, Analises da
Qualidade da Agua em Municipios e em Comunidades Especiais, e Pesquisas na Area de
Saude Ambiental ndo tiveram execucdo em 2017. A esse respeito, o Servi¢o de Saude
Ambiental (SESAM) atribui a falta de profissionais enquanto fator limitante ao pleno
desempenho das ac¢des previstas, de acordo com informagGes constantes do Relatério de
Gestdo.

Nas andlises realizadas, verificou-se que 0 SESAM conta com apenas quatro servidoras,
efetivas, e que duas delas completardo os requisitos para aposentadoria em 2020. Essa
situacdo é considerada extremamente precéria e impactara negativamente no atendimento
efetivo e tempestivo das demandas de trabalho, segundo considera a gestora dessa
subunidade estratégica.

e Macroprocesso: Gestdo de Parcerias de Convénios
Responsavel: Servico de Convénios (SECOV)

Atividades: no @mbito de todos os convénios e congéneres da Funasa no estado do
Parana, realiza: instrucdo processual para liberacdo de recursos; instru¢do processual
para formalizagéo de termos aditivos (prorrogacao de vigéncia, alteracdo de plano de
trabalho); monitoramento e controle de vigéncias; analise das prestacGes de contas;
monitoramento e controle dos prazos para apresentacdo de prestacGes de contas e de
atendimento a notificacdes; emissdo de notificacdes; instrucdo processual para
instauracdo de tomadas de contas especiais e de outras cobrancas administrativas;
atualizacdo dos sistemas de informacdes (SICONV, SIGA e SEI).

Das 42 prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes em 2017, a Suest/PR informa
que aprovou as contas de sete convénios e de quatro termos de compromisso. As demais
31 prestacdes de contas recebidas estavam pendentes de analise ao final do exercicio,
conforme demonstrado no quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Demonstrativo da Situacao das Analises das Prestacdes de Contas

Situacao Qtd. | Total
. Contas Aprovadas 11
Contas Analisadas Contas Reprovadas 0 11
TCE Instauradas 0
Atraso na Analise Qtd. | Total
Até 30 dias 6
x . De 31 a 60 dias 0
Contas Nao Analisadas De 61 a 90 dias > 31
De 91 a 120 dias 0
Mais de120 dias 23

Fonte: dados do Relatdrio de Gestdo 2017 da Suest/PR.
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Nas analises realizadas, verificou-se que a equipe que atua no SECOV conta com cinco
servidores efetivos, dos quais trés estdo prestes a completar os requisitos para
aposentadoria, em julho de 2018, novembro de 2019, e junho de 2020. Assim como ocorre
no SESAM, a situacdo do quadro de pessoal do SECOV é considerada precéria e
impactara negativamente no atendimento efetivo e tempestivo das demandas de trabalho,
segundo considera a gestora dessa subunidade estratégica.

Sobre a escassez de recursos humanos nas subunidades estratégicas, a Suest/PR informa
ainda o seguinte:

“As providéncias para sanar esta dificuldade sdo definidas a nivel central, e a
Funasa/Presidéncia vem buscando, sem sucesso, autorizagdo para realizagdo de
concurso publico para provimento de cargo efetivo junto ao Ministério da Saude e
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Ressaltamos, ainda, a impossibilidade de remanejamento interno de servidores sem
causar prejuizo as atividades de outras areas como RH e Administracao, além do que a
grande maioria ja se encontra em "abono de permanéncia”, podendo se aposentar a
qualquer momento”.

Considera-se que caso ndo sejam adotadas medidas saneadoras para a situacdo de
escassez e precariedade de servidores nas subunidades estratégicas, medidas estas de
competéncia da Funasa-Sede, ocorrerdo impactos negativos aos resultados quantitativos
e qualitativos da gestdo no horizonte de curto prazo.

No quadro 6 a seguir, apresentam-se as despesas realizadas em 2017, detalhadas por
categoria, grupo e elemento:

Quadro 6 — Despesas Realizadas em 2017

DESPESAS CORRENTES
Empenhadas Liquidadas RP Néo Processados Pagas
Grupo Elemento 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017/2016
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ Var. %
08 - Outros Benef. Assist. do Servidor e do Militar 67.937,49( 81.118,43| 67.937,49| 81.118,43 0,00 0,00 67.937,49( 81.118,43 -0,16
14 - Diérias - Civil 159.511,62( 129.353,02| 159.511,62| 129.353,02 0,00 0,00 159.511,62( 129.353,02 0,23
30 - Material de Consumo 17.935,00| 54.245,65| 17.935,00| 30.575,35 0,00| 23.670,30| 17.418,00{ 30.575,35 -0,43
33 - Passagens e Despesas com Locomogédo 919.771,81(991.418,64|842.879,28| 918.984,94| 76.892,53| 72.433,70|764.774,11]| 918.984,94 -0,17
?I;;sop)i::ss 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00 501,50 0,00 501,50 0,00 0,00 0,00 501,50 NA|
Correntes 37 - Locagéo de M&o-de-Obra 353.281,02| 328.851,28| 321.400,17| 307.819,46| 31.880,85| 21.031,82|321.400,17|307.819,46 0,04
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica |803.330,64|565.060,06| 717.479,94 | 483.160,35| 85.850,70| 81.899,71|717.396,34 | 483.160,35 0,48
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 2.480,21 1.622,12 2.383,59 1.522,12 96,62 100,00 2.383,59 1.522,12 0,57
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00| 19.268,82 0,00| 19.268,82 0,00 0,00 0,00| 19.268,82 NA
93 - IndenizacBes e Restitui¢des 40.880,00| 36.054,82| 34.05153| 30.040,20| 6.828,47| 6.014,62| 34.051,53| 30.040,20 0,13
DESPESAS DE CAPITAL
Empenhadas Liquidadas RP Néo Processados Pagas
Grupo Elemento 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016  |2017/2016
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ Var. %
4 - Investimentos |52 - Equipamento e Material Permanente 10.929,91| 26.161,88 0,00| 26.161,88| 10.929,91 0,00 0,00| 26.161,88 NA|

Fonte: dados do Relatério de Gestdo 2017 da Suest/PR.

2.3 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Analisaram-se cinco dos oito procedimentos licitatérios vigentes em 2017, tanto os que
foram homologados no exercicio como também aqueles homologados em exercicios
anteriores, todos na modalidade pregao eletronico.

Os processos estavam adequadamente formalizados. Continham as justificativas para as
contratagdes devidamente autorizadas, projetos basicos com as informac@es necessarias,
observancia aos requisitos da lei de licitagbes, pareceres juridico e orcamentario,
publicacOes, certidOes negativas e pesquisa de pregos.

Os editais ndo continham indicios de direcionamento e apresentaram disposicoes claras e
pardmetros objetivos para a habilitagdo dos licitantes e o julgamento das propostas.

Os objetos adquiridos e 0s servicos contratados sdo compativeis com as atividades
realizadas pela Suest/PR tanto qualitativamente como quantitativamente. Ndo foram
evidenciadas impropriedades nos processos analisados.
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Quadro 7 — LicitagOes Analisadas

Descricao Quantidade de Vglor %
Processos Envolvido (R$)
Processos licitatérios vigentes 8 2.177.929,34 | 100
Processos licitatérios analisados 5 2.084.504,76 | 96
Processos em que foi detectada alguma desconformidade 0 0,00| O

Fonte: Elaborado pela CGU.

As dispensas de licitagdo vigentes em 2017 foram analisadas em sua totalidade.
Constatou-se que seus objetos se enquadram nas hipdteses de contratacdo estabelecidas
no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Quanto ao aspecto formal, a instrugdo dos processos

seguiu os requisitos legais.
Quadro 8 — Dispensas de Licitacdo Analisadas

. Valor
Descrigdo QuPaPtldade de Envolvido %
0Cessos (RS)
Processos de dispensa vigentes 7 20.567,24 | 100
Processos de dispensa analisados 7 20.567,24 | 100
Processos em que foi detectada alguma desconformidade 0 0,00]| O

Fonte: Elaborado pela CGU.

As inexigibilidades de licitacdo vigentes em 2017 foram analisadas em sua totalidade.
Constatou-se que seus objetos se enquadram nas hipdteses de contratacdo estabelecidas
no artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Quanto ao aspecto formal, a instrucdo dos processos

seguiu os requisitos legais.

Quadro 9 — Inexigibilidades de Licitacdo Analisadas

Descricao Quantidade de | Valor Envolvido %
Processos (R$)
Processos de inexigibilidade vigentes 17 110.062,78 | 100
Processos de inexigibilidade analisados 17 110.062,78 | 100
Processos em que foi detectada alguma desconformidade 0 0,00 O

Fonte: Elaborado pela CGU.

2.4 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Analisaram-se as transferéncias de recursos da Funasa mediante convénios e instrumentos
congéneres a entidades localizadas no estado do Parand, com o intuito de avaliar a atuagdo
da Suest/PR enquanto unidade executora regional da gestdo das transferéncias
concedidas.

Ressalta-se que as superintendéncias estaduais ndo detém competéncia para a celebracao
de instrumentos de repasse ou a autorizacdo da transferéncia de recursos, que s@o
prerrogativas exclusivas da Presidéncia da Funasa. Cabe as superintendéncias estaduais
0 acompanhamento da execuc¢do dos objetos, o controle da vigéncia dos termos, a analise
e aprovacdo das prestacdes de contas, conforme informacéo a pagina 32 do Relatério de
Gestéo, item 2.3.3.1.

Considerando o escopo estabelecido pelo TCU/SECEX/PR juntamente com a CGU-
Regional/PR, conforme ata de reunido ocorrida em 16 de fevereiro de 2018, foram
analisados vinte convénios e congéneres oriundos de emendas parlamentares (ou
individuais, ou de bancada, ou de comisséo).

Nos exames realizados, constatou-se que a Suest/PR realiza acompanhamento regular e
sistematizado das transferéncias sob sua responsabilidade, a cargo do Servico de
Convénios (SECOV), bem como efetua fiscalizagdo da execucdo dos objetos avencados
com a emissdo de pareceres técnicos, de competéncia da Divisdo de Engenharia de Saude
Publica (DIESP). Outrossim, verificou-se que a unidade gestora adota procedimentos de
notificacdo dos convenentes nos casos em que a fiscalizagéo identifica inconformidades
ou situagdes pendentes de correcao.
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Por outro lado, embora a estrutura dos sistemas de informacgdo e de controles seja
adequada as atividades realizadas, entende-se que a escassez e precariedade de recursos
humanos nas subunidades estratégicas envolvidas impactara a gestéo efetiva e tempestiva
das transferéncias concedidas pela Funasa no &mbito do estado do Parana.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
Das Licitag0es:

A Auvaliacdo dos controles internos administrativos instituidos pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Parana (Suest/PR), em nivel das atividades realizadas para a gestdo
das licitacdes, foi efetuada em duas etapas: autoavaliacdo mediante questionario
elaborado com base na metodologia do COSO |1 e aplicacdo de testes de controle.

As respostas do gestor aos quesitos de controle arguidos no Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos (QACI) resultaram num nivel ‘aprimorado’ de maturidade dos
controles internos da Suest/PR relacionados a gestao das licitacoes.

As conclusdes obtidas a partir dos testes de controle aplicados demonstram que 0s
controles internos administrativos mantidos pelos gestores funcionam de maneira
continua e coerente, e sdo suficientes para a gestdo das licitagdes. Os processos analisados
— preg0es eletrdnicos, dispensas e inexigibilidades — indicam que os instrumentos de
controle adotados s&o adequados para garantir o cumprimento dos requisitos da lei de
licitacdes.

Das Transferéncias Concedidas:

A Auvaliacdo dos controles internos administrativos instituidos pela Superintendéncia
Estadual da Funasa no Parana (Suest/PR), em nivel das atividades realizadas para a gestdo
das transferéncias concedidas, foi efetuada em duas etapas: autoavaliacdo mediante
questionario elaborado com base na metodologia do COSO 11 e aplicacdo de testes de
controle.

As respostas do gestor aos quesitos de controle arguidos no Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos (QACI) resultaram num nivel ‘aprimorado’ de maturidade dos
controles internos da Suest/PR relacionados a gestdo das transferéncias concedidas.

As conclusBes obtidas a partir dos testes de controle aplicados demonstram que 0s
controles internos administrativos mantidos pelos gestores funcionam de maneira
continua e coerente, e sdo suficientes para a gestdo das transferéncias concedidas. Os
processos analisados — convénios e congéneres — indicam que os instrumentos de controle
adotados sdo adequados para garantir o cumprimento dos requisitos que regem as
transferéncias de recursos da Uni&o.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Com base nas anélises realizadas sobre as decisdes e acordaos proferidos pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), verificou-se que ndo houve determinacdo especifica a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para acompanhar o atendimento pela Unidade
Prestadora de Contas, Suest/PR, quanto a determinacdes/recomendacdes expedidas por
aquele Orgéo de Controle Externo.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Por meio do sistema de monitoramento das recomendacdes efetuadas pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), verificou-se que a Unidade Prestadora de Contas mantém rotina
de acompanhamento e de atendimento as recomendagdes.

Em 2017, ndo havia recomendacdes da CGU a Suest/PR pendentes de implementacéo.
Ressalte-se que neste exercicio foi realizada auditoria de Avaliagcdo dos Resultados da
Gestdo (ARG), cujo relatorio, de n°® 201702141, contém recomendacdes com prazo de
atendimento ao longo de 2018.
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2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséao

Sendo abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Curitiba/PR.

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos sobre as Licitagoes.
Fato

A fim de verificar a existéncia, suficiéncia e efetividade dos controles internos
administrativos instituidos pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana
(Suest/PR), em nivel das atividades realizadas para a gestao das licitacdes, procedeu-se a
analise das respostas do gestor ao Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI), elaborado com base na metodologia do COSO |1 (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), além da aplicacéo de testes de controle.

Salienta-se que a metodologia de avaliagdo de controles internos adotada abrange desde
a identificacdo dos objetivos dos processos de trabalho examinados até a analise dos
mecanismos de controle implementados pela gestdo para mitigar os riscos relevantes
relacionados ao cumprimento desses objetivos.

O quadro 10 a seguir mostra a tabulagéo das respostas ao QACI para as questdes relativas
aos controles sobre a gestdo das licitacoes:

Quadro 10: Autoavaliacdo dos Controles Internos — Licitaces

Controle existente e

Auséncia do controle

Controle em
desenvolvimento

Controle existente,
porém com falhas

nao ha falhas

detectadas
0 respostas 5 respostas 0 respostas 17 respostas
0% 22,73% 0% 77,27%

Fonte: Respostas do gestor as perguntas do Questionario de Avaliagdo de Controles Internos — QACI

Considerando a seguinte pontuacdo: (0) para controle ausente; (1) para controle em
desenvolvimento; (2) para controle existente, porem com falhas; e (3) para controle
existente sem falhas detectadas, e as respostas de autoavaliagédo obtidas do gestor, tem-se
o resultado de 56 pontos de um total possivel de 66.

Isso equivale a 84,84% do nivel de maturidade ideal para os controles internos, segundo
estabelece o TCU em seu Acordao n° 568/2014—Plenario, e resulta no enquadramento dos
controles internos da Suest/PR relacionados a gestdo das licitagbes num nivel
‘aprimorado’ de maturidade.

Dos exames substantivos realizados, e com base nas conclusGes obtidas a partir da
aplicacdo de testes de controle, constatou-se que os controles internos administrativos
mantidos pela Suest/PR funcionam de maneira continua e coerente, e sdo suficientes para
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a gestdo das licitagdes para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos. Saliente-se que
0s processos analisados — pregOes eletronicos, dispensas e inexigibilidades —
demonstraram que os instrumentos de controle adotados sdo adequados para garantir o
cumprimento dos requisitos da lei de licitagdes.

A seguir, apresenta-se o detalhamento da estrutura de controle e das préaticas adotadas na
gestdo das licitagdes e também dos contratos firmados, conforme exames realizados.

Gestdo das Licitaces:

A Secdo de Recursos Logisticos (SALOG), vinculada a Divisdo de Administragdo
(DIADM), é a unidade responsavel pelas compras e contrataces da Suest/PR. A
designagéo dos pregoeiros e dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
é realizada pela autoridade competente por meio de portaria publicada no Diario Oficial
da Unido. Os pregoeiros tém por rotina realizarem verificagcOes cadastrais, de situagéo
fiscal, e de eventuais penalizacdes recebidas pelas empresas licitantes. Os pregoeiros e 0s
servidores que atuam na CPL recebem capacitagdes anualmente.

Os processos licitatorios e 0s processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo sao
instruidos com Pedido de Bens e Servicos e Termo de Referéncia, que discriminam as
especificacbes dos objetos e apresentam as justificativas para aquisicdo, e sdo elaborados
pelas areas técnicas interessadas e aprovados pelo ordenador de despesas. Os critérios de
pesquisa de precos adotados atendem as disposi¢des da IN SLTI/MPOG n° 05, de 27 de
junho de 2014 (alterada pela IN n° 03, de 20 de abril de 2017). Apds a juntada dos
orcamentos estimativos e a indicacdo orcamentaria, os processos de licitacdo sdo
encaminhados a CPL para a elaboracdo da minuta do Edital. Todos 0s processos sao
analisados pela Procuradoria Federal Especializada e recebem parecer juridico. Os avisos
de licitacOes sdo publicados no Portal Comprasnet e no website da Funasa e, a depender
da modalidade de licitacdo, também em jornal de grande circulagéo.

Gestdo dos Contratos:

A gestdo dos contratos também esta sob a responsabilidade da SALOG. Os fiscais dos
contratos sdo nomeados por meio de portaria especifica. Via de regra, as contratacdes da
Suest/PR sdo de baixa complexidade executiva e se resumem a terceirizacdo de apoio
administrativo e a locacdo de veiculos, além da aquisicdo de materiais e de equipamentos.

Observou-se que 0s servicos de vigilancia, limpeza, manutencao predial e correlatos sao
contratados pelo Nucleo Estadual do Ministério da Satde (NEMS/PR), que ocupa 0
mesmo prédio da Suest/PR, e com ela compartilha as despesas por rateio proporcional a
area ocupada. As contratacfes de servicos de tecnologia da informacéo sédo realizadas de
forma centralizada pela Presidéncia da Funasa e servem a todas as superintendéncias
estaduais.

O controle sobre as vigéncias, os valores empenhados, liquidados e pagos, e a dotacao
orcamentaria disponivel dos contratos ocorre por meio de planilhas eletrdnicas e de
relatorios de execucdo orcamentaria. Esse controle é realizado com o auxilio da Secdo de
Execugdo Orgamentéria e Financeira (SAOFI), também vinculada a DIADM, e dos
fiscais de contrato. Existem o0s seguintes controles auxiliares sob a forma de planilhas
eletronicas: — despesas com telefonia; — controle de publicacdes; — despesas com energia
elétrica; — despesas com &gua e esgoto; — controles de medidores relacionados a locacao
de impressoras; — controles de saldos de contratos; — controles dos contratos vigentes e
encerrados.

Os fiscais dos contratos atuam no acompanhamento da execu¢do contratual, embora o
gestor informe, no Relatério de Gestdo, que o fazem com tempo insuficiente devido ao
acumulo de fungdes.

1.1.1.2 INFORMACAO
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Regularidade das Dispensas de Licitagéo.
Fato

Nos exames realizados, verificou-se que a Suest/PR efetuou cinco contratacbes por
dispensa de licitacdo em 2017, conforme processos relacionados no quadro 11 a seguir, e
que havia, vigentes no exercicio, duas outras contratacGes por dispensa realizadas em
exercicios anteriores, essas ultimas listadas no quadro 12 subsequente.

Quadro 11 — ContratacGes por Dispensa de Licitagcdo Formalizadas em 2017

N° da . Valor Empenhado
Dispensa Empresa Contratada Objeto RS)

Valor Pago(R$) Observagdes

03/2017 |Claudemir Skavronski— ME Aquisicdo de carimbos diversos 2.950,00 684,00

Anulacéo de empenho
de R$ 2.266,00

Manutencdo corretiva de aparelhos

05/2017 |KW Ar Condicionado Ltda. - ME L 3.360,00 3.360,00
condicionadores de ar
07/2017 |PPP Comércio de Gas ¢ Bebidas Ltda. — ME |Aquisicdo de carga de gas GLP 13 Kg 1.770,00 1.770,00
00/2017 |Correios — ECT Prestagdo de servicos de SEDEX e PAC 500,00 0,00| Vigente a partir de
dez/2017
Alexandre Maia D. dos Santos 945,40 945,40

L2017 G.A. Perboni Melo Informatica Aquisigéo de cartuchos e toners para 1.950,00 1.950,00
J.L. Martins Informatica impressoras 517,00 0,00 Néo hou'vfz pagamentos
no exercicio
Naviso Materiais Eletronicos e Serv. Equip. 1.787.00 1.787.00
Informética Ltda. T T
Total: 13.779,40 10.496,40

Fonte: informag@es prestadas pela SUESt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Quadro 12 — Contratac@es por Dispensa de Licitacdo Formalizadas antes de 2017

N° da . Valor Empenhado -
Dispensa Empresa Objeto (RS) Valor Pago(R$) Observagoes
02/2011 |Copel Distribuicdo S.A. [Fornecimento de energia elétrica 5.502,84 5.502,84|Vigente desde 2011
19/2016 |Correios - ECT Prestacio de servicos de SEDEX e PAC 1.285,00 1.285,00 ig/ezr‘gi; partir de
Total: 6.787,84 6.787,84

Fonte: informacGes prestadas pela SUESt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Os processos foram analisados e constatou-se que seus objetos se enquadram nas
hipbteses de dispensa de licitacdo estabelecidas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Quanto
ao aspecto formal, verificou-se que a instrucdo dos processos seguiu 0s requisitos legais.
Observou-se também que os pagamentos realizados ocorreram mediante verificacdo da
regularidade fiscal das empresas contratadas.

1.1.1.3 INFORMACAO
Regularidade das Inexigibilidades de Licitacéo.
Fato

Nos exames realizados, verificou-se que a Suest/PR efetuou treze contratacfes por
inexigibilidade de licitacdo em 2017, conforme processos relacionados no quadro 13 a
seguir, e que havia, vigentes no exercicio, quatro outras contratacdes por inexigibilidade
realizadas em exercicios anteriores, essas ultimas listadas no quadro 14 subsequente.

Quadro 13 — Contratac@es por Inexigibilidade de Licitacdo Formalizadas em 2017
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N° da . Valor Empenhado ~
Inexigib. Empresa Contratada Objeto ) Valor Pago(R$) Observagdes
01/2017 |Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. Inscrigdo no Curso de Operacionalizagdo SICONV 2.580,00 2.580,00

Fornecimento de agua, coleta e tratamento de
02/2017 |Sanepar esgoto — SOTRA 3.516,05 3.516,05
03/2017 |Orzil Consultoria e Treinamento Ltda, | 1°C1920 10 Curso Entendendo a Nova Legislacao 2.780,00 2.780,00
de Convénios
04/2017 |Orzil Consuttoria e Treinamento Ltda, | 1oC11sa0 N0 Curso de Elaboragdo e Analise de 25580,00 25580,00
Prestacéo de Contas de Convénios
o . . - N . Anulacdo de empenho de R$
Associacdo Nacional dos Servicos Inscrigdo para participacéo de servidores no 47°
05/2017 SRS . 3.800,00 2.800,00{1.000,00 (cancelamento de
Municipais de Saneamento Congresso Nacional de Saneamento da ASSEMAE inscrigéo()
Egenars Sonits & Anbietal o 29 Encrtr Anulaggo de empenho de RS
06/2017 |Associacéo dos Engenheiros da Sabesp Tecnico AESABESP, & na 28° Feira Nacional de 12.200,00 10.050,00 izﬁii(:i,ogo()cancelamento de
Saneamento ¢ Meio Ambiente — FENASAM ¢
Associacédo Brasileira de Engenharia Inscrigdo no 1V Seminério de Gestdo e Controle de
o207 Sanitaria e Ambiental - ABES Perdas de Agua 190000 1.900,00
A Brasil
og/2017 |Ordemdos Advogados doBrasilno. |\ o eorancia Estadual de Advocacia - OABIPR 250,00 250,00
Parana - OAB/PR
Inscrigdo no 11 Seminario Nacional de Parcerias em
09/2017 |Yanne Cursos Ltda. - ME Administracdo Publica e Organizagdes da 3.300,00 3.300,00
Sociedade Civil
102017 A,SS(‘)magao Brasileira de Recursos In,sc.rlgao no XXII Simpésio Brasileiro de Recursos 110000 110000
Hidricos - ABR Hidricos
. N - Inscrigéo para a XIV Semana de Administragao
Escola de Administragdo Fazendaria - . X
11/2017 ESAF ¢ Orgamentaria, Financeira e de Contratagoes 800,00 800,00
Publicas
12/2017 |(Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. Inscri¢do no Curso de Operacionalizagdo SICONV 3.980,00 3.980,00
13/2017 (Correios - ECT Prestacdo dos servigos de carta e malote 5,000,00 0,00{Vigente a partir de dez/17
Total: 43.786,05 35.636,05

Fonte: informacGes prestadas pela SUESt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Quadro 14 — Contrataces por Inexigibilidade de Licitacdo Formalizadas antes de 2017

N° da . Valor Empenhado N

Inexigib. Empresa Contratada Objeto (RS) Valor Pago(R$) Observagoes

03/2014 |Empresa Brasileira de Comunicagéo - EBC [Publicidade Legal 2.681,08 2.681,08(Vigente desde maio/2014
Centro de Gestdo de Meios de Pagamento

14/2014 9 Pagamento automatico de pedagio 11.500,52 11.500,52| Vigente desde nov/2014
(Sem Parar)

01/2016 |Imprensa Nacional Publicag6es de atos no Diario Oficial 27.477,92 27.477,92|Vigente desde mar/2016

12/2016 |Correios - ECT Prestacéo dos servigos de carta e malote 24.617,21 24.617,21|Vigente desde nov/2016

Total: 66.276,73 66.276,73

Fonte: informag@es prestadas pela SUESt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Os processos foram analisados e constatou-se que seus objetos se enquadram nas
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo estabelecidas no artigo 25 da Lei n° 8.666/93.
Quanto ao aspecto formal, verificou-se que a instrucao dos processos seguiu 0s requisitos
legais. Observou-se também que o0s pagamentos realizados ocorreram mediante
verificacdo da regularidade fiscal das empresas contratadas.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO
Regularidade dos Processos Licitatorios.

Fato

Nos exames realizados, verificou-se que a Suest/PR homologou dois pregdes eletronicos
em 2017, cujos processos estdo relacionados no quadro 15 a seguir.

Quadro 15 — Processos Licitatérios Homologados em 2017
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N° do . Valor Global
~ Empr ntrat t
Pregdo presa Contratada Objeto (RS)
x . Prestagdo de servigos de natureza continua na area de limpeza,
Servtron Prestacdo de Servigos e . - . . ..
01/2017 L. asseio e conservagao, e de copeiragem, inclusos materiais e 114.609,84
Comércio Ltda. — ME .
equipamentos.
. . Servigos continuos de outsourcing de impresséo, digitalizacdo
Disktoner Copiadoras el - .
03/2017 m: reSSOras o e copias, com fornecimento de equipamentos novos, suporte 40.998,00
P técnico preventivo e corretivo, e suprimentos exceto papel.

Fonte: informacdes prestadas pela SUeSt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Constatou-se a existéncia de seis contratacdes vigentes em 2017 oriundas de pregdes
realizados em exercicios anteriores, conforme listado no quadro 16 a seguir.

Quadro 16— Processos Licitatérios Homologados em Exercicios Anteriores e Vigentes

em 2017
N° do ] Valor Global S
Empresa Contratada Objeto Vigéncia
Pregéo s : (RS) g
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes Prestagdo de servicos telefonicos fixos
07/2013 g ¢ comutados — STFC na modalidade local 22.787,02| Desde 29/12/2013
S/A — Embratel (Claro S/A) .
(acessos digitais — PABX)
Prestagdo de servicos telefonicos fixos
07/2013 |Empresa Ol S/A comutados — STFC na modalidade local 43,037,56|Desde 29/12/2013
(acessos anal6gicos) e LDN
Copyfax Store Comércio e Locacdo de  [Locagdo de 10 impressoras De 06/01/2014 a
1172013 Artigos de Informatica multifuncionais 27.600,00 05/10/2017
T -T icul L« a icul i
03/2014 ransYepar ransportes e Veiculos OC&%(;.aO de vel_cu (?S commotorista 1.135.920,00| Desde 01/11/2014
Parana Ltda. (Curitiba e Maringa)
Juriseg Seguranca e Vigilancia Ltda. —  [Servigo de vigilancia desarmada para o
04/2015 EPP SOTRA/Arquiv 216.678,00|Desde 25/11/2015
. - . Servicos terceirizados de Técnico em
Ad - Ad tradora de S . . .
05/2016 Lt dzem fimistradora de Servieos Secretariado e Apoio Operacional 576.298,92| Desde 17/10/2016
) Administrativo

Fonte: informacGes prestadas pela SUESt/PR e constantes do Sistema Eletronico de Informagtes — SEI.

Foram analisados os dois pregdes eletrdnicos homologados em 2017 e também os pregbes
n°03/2014, n° 04/2015 e n° 05/2016. Verificou-se que 0s objetos adquiridos e 0s servicos
contratados sdo compativeis com as atividades realizadas pela Suest/PR, tanto
qualitativamente como quantitativamente.

Os processos continham os elementos exigidos pela Lei n° 8.666/93 (requisi¢éo de bens
e servicos, termo de referéncia, orcamento prévio, minuta de contrato) e os procedimentos
foram realizados nas modalidades de licitacdo adequadas.

Na analise dos editais, ndo se constatou indicios de direcionamento. As exigéncias para
as habilitacbes juridica, técnica e econdmico-financeira estavam dentro dos limites
permitidos pela lei de licitagdes.

As andlises dos certames demonstraram que o0s critérios de julgamento continham
disposicdes claras e parametros objetivos, e se enquadraram nas hipdteses permitidas.

Observou-se também que os pagamentos realizados ocorreram mediante verificacdo da
regularidade fiscal das empresas contratadas.

1.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

1.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.3.1.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos sobre as Transferéncias Concedidas.

Fato

A fim de verificar a existéncia, suficiéncia e efetividade dos controles internos
administrativos instituidos pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

(Suest/PR), em nivel das atividades realizadas para a gestdo das transferéncias
concedidas, procedeu-se & andlise das respostas do gestor ao Questionario de Avaliacdo
de Controles Internos (QACI), elaborado com base na metodologia do COSO Il (The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), além da
realizacdo de testes de controle.

Salienta-se que a metodologia de avaliagdo de controles internos adotada abrange desde
a identificacdo dos objetivos dos processos de trabalho examinados até a analise dos
mecanismos de controle implementados pela gestdo para mitigar os riscos relevantes
relacionados ao cumprimento desses objetivos.

O quadro 17 a seguir mostra a tabulagéo das respostas ao QACI para as questdes relativas
aos controles sobre a gestao das transferéncias:

Quadro 17 — Autoavaliagdo dos Controles Internos — Transferéncias Concedidas.
Controle existente e

Auséncia do controle

Controle em
desenvolvimento

Controle existente,
porém com falhas

nao ha falhas

detectadas
3 respostas 0 respostas 4 respostas 13 respostas
15% 0% 20% 65%

Fonte: Respostas do gestor as perguntas do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI

Considerando a seguinte pontuacdo: (0) para controle ausente; (1) para controle em
desenvolvimento; (2) para controle existente, porém com falhas; e (3) para controle
existente sem falhas detectadas, e as respostas de autoavaliacdo obtidas do gestor, tem-se
o resultado de 47 pontos de um total possivel de sessenta.

Isso equivale a 78,33% do nivel de maturidade ideal para os controles internos, segundo
estabelece 0 TCU em seu Acdrddo n° 568/2014—-Plenério, e resulta no enquadramento dos
controles internos da Suest/PR relacionados a gestdo das transferéncias concedidas num
nivel ‘aprimorado’ de maturidade.

Dos exames substantivos realizados, e com base nas conclusdes obtidas a partir da
aplicacdo de testes de controle, constatou-se que os controles internos administrativos
mantidos pela Suest/PR funcionam de maneira continua e coerente, e sdo suficientes para
a gestdo das transferéncias de recursos da Funasa concedidas no estado do Parana.
Saliente-se que 0s processos analisados — conforme detalnamento a seguir —
demonstraram que os instrumentos de controle adotados sdo adequados para garantir o
cumprimento dos requisitos legais das transferéncias voluntarias.

1.3.1.2 INFORMACAO
Controle e Acompanhamento das Transferéncias Concedidas.
Fato

Com o objetivo de avaliar a atuacdo da Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana
(Suest/PR) enquanto unidade executora regional do macroprocesso finalistico Gestdo de
Conveénios, analisaram-se as transferéncias de recursos da Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/Ministério da Saude) concedidas mediante convénios e instrumentos congéneres
a entidades localizadas no estado do Parand que estavam ativas no encerramento do
exercicio de 2017.

Convém esclarecer que a denominagdo ‘ativa’, utilizada por esta equipe de auditoria,
refere-se ao conjunto das transferéncias que se encontravam na situagdo “em execugao”,
ou “aguardando prestacdo de contas”, ou “prestagdo de contas enviada para analise”, ou
“prestacdo de contas em analise”, ou “prestagao de contas rejeitada”, ou “inadimplente”,
conforme nomenclatura do SICONV. Do mesmo modo, considerando a nomenclatura
adotada pela Suest/PR na planilha de controle SECOVPR, trata-se do conjunto das
transferéncias na situagdo “sem pagto”, ou “pg parc”, ou “a comprovar”, ou “a aprovar”,
ou “inadimplente”, ou “TCE”. O que se pretendeu com essa agregagao foi reunir, para
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andlise, 0s convénios e congéneres cujos objetos estivessem em execu¢do, ou pendentes
de execucdo, ou cujas contas ainda ndo haviam sido aprovadas pela Suest/PR até o fim
de 2017.

Assim sendo, dos 520 convénios e congéneres registrados no SICONV (dados a partir de
2008) em que a Suest/PR figura como unidade gestora das transferéncias concedidas, 300
estavam ‘ativos’ no periodo escopo dos exames. Considerando esse quantitativo,
verificou-se que noventa convénios e congéneres sdo oriundos de emendas parlamentares
(ou individuais, ou de bancada, ou de comissdo). A situacdo desse conjunto de
transferéncias, segundo os registros do SICONV, esta apresentada no quadro a seguir:

Quadro 18 — Quantitativo de transferéncias acompanhadas pela Suest/PR oriundas de
emendas parlamentares.

Situacdo no Siconv Ano de Celebracdo | Qtd.
Proposta/Plano de Trabalho aprovado 2017 1
2014 19
Em Execucgdo 2015 23
2016 37
2017 5
Aguardando Prestacdo de Contas 2014 1
Prestacdo de Contas enviada para Analise 2014 3
Prestacdo de Contas Iniciada por Antecipac¢do 2016 1
Total 90

Fonte: SICONV, 8 de margo de 2018.

Da andlise dos controles auxiliares mantidos pela Suest/PR (planilha SECOVPR),
constatou-se o0 seguinte detalhamento da situacdo dessas noventa transferéncias ao final
de 2017:

a) 68 ainda nao haviam tido recursos liberados (situacdo ““ sem pagto”);
b) oito tiveram alguma parcela de recursos liberados (situagdo “pg parc”);

C) onze tiveram todas as parcelas de recursos liberados e estavam vigentes (situa¢ao “a
comprovar”);

d) uma estava dentro do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas (situacdo “a
aprovar”);

) quatro tiveram as prestagdes de contas aprovadas (situagdo “aprovado”).

Para as analises quanto ao acompanhamento e a fiscalizacdo das transferéncias
concedidas, e também quanto a tempestividade na analise das prestacbes de contas,
selecionaram-se os vinte convénios e congéneres que estavam na situacgdo “pg parc” (b),
ou “a comprovar” (c), ou “a aprovar” (d).

Nos exames realizados, constatou-se que a Suest/PR realiza acompanhamento regular e
sistematizado das transferéncias sob sua responsabilidade, a cargo do Servico de
Convénios (SECOV), bem como efetua fiscalizacdo da execucdo dos objetos avencados
com a emissdo de pareceres técnicos, de competéncia da Divisdo de Engenharia de Saude
Publica (DIESP). Outrossim, verificou-se que a unidade gestora adota procedimentos de
notificagdo dos convenentes nos casos em que a fiscalizacdo identifica inconformidades
ou situacdes pendentes de correcao.

Constatou-se que 0s objetos dos 83 convénios e congéneres celebrados em 2017 guardam
compatibilidade com as respectivas acdes de governo, conforme detalhado no quadro 19
a sequir.

Quadro 19 — Quantitativo de instrumentos celebrados em 2017 por Programa e Acéo de
Governo

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,, www.portaldatransparencia.gov.br

15


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Programa Acéo Qtd.

3921 - Implantagdo de Melhorias Habitacionais para Controle da
2015 — Fortalecimento do Doenga de Chagas

Sistema Unico de Saude (SUS) [20T6 - Fortalecimento da Satide Ambiental para Redugéo dos
Riscos a Saude Humana

17

10GD - Implantagdo, Ampliacéo e Melhoria de Sistemas
PUblicos de Abastecimento de Agua em Municipios com
populacéo até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regifes
Metropolitanas (RM) ou Regides Integradas de Desenvolvimento
Econbmico (RIDE)

10GG - Implantacéo e Melhoria de Sistemas Pdblicos de Manejo
de Residuos Sélidos em Municipios de até 50.000 Habitantes,
Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regibes Integradas de

2068 — Sancamento Bisico Desenwvolvimento Econdmico (RIDE)

11

7652 - Implantagdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para
Prevencdo e Controle de Doengas e Agravos em Localidades
Urbanas de Municipios com Populagéo até 50.000 Habitantes

31

7656 - Implantagdo, Ampliacéo ou Melhoria de AgBes e Servigos
Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas Comunidades
Rurais (localidades de pequeno porte) ou em Comunidades
Tradicionais (remanescentes de Quilombolas)

22

Fonte: dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), em 8 de junho de 2018.

Por outro lado, embora a estrutura dos sistemas de informacdo e de controles seja
adequada as atividades realizadas pelo SECOV, o quantitativo de pessoal é considerado
precario e esta prestes a se tornar insuficiente para a gestdo efetiva e tempestiva das
transferéncias concedidas pela Funasa no ambito do estado do Parana. A equipe que atua
no SECOV conta atualmente com cinco servidores efetivos. Contudo, trés deles
completardo os requisitos para aposentadoria em breve: julho de 2018, novembro de
2019, e junho de 2020.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Rol de Responsaveis.

Fato

Verificou-se que o Rol de Responsaveis da Superintendéncia Estadual da Funasa no
Parana (Suest/PR) foi elaborado de acordo com os requisitos do artigo 10 da IN/TCU n°
63/2010, de 1° de setembro de 2010, e é parte integrante do processo de contas anual da
unidade gestora, segundo a DN 163/2018, de 6 de dezembro de 2017.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao.

Fato

A fim de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Suest/PR em
2017, foram identificadas as acdes desenvolvidas, considerando o0s programas que
compdem o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, as acOes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) e do Plano Nacional de Saude (PNS).

A Funasa elaborou o planejamento estratégico para o biénio 2017-2019, que consta da
Portaria n® 917, de 26 de junho de 2017. Em seu Relatorio de Gestdo, a pagina 30, a
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Suest/PR esclarece que devido a publicacdo do instrumento de planejamento ter-se dado
em junho, os objetivos e metas para 2017 néo foram desdobrados para realizacdo dentro
do exercicio.

O gestor também informa que a priorizacao dos projetos e atividades realizados em 2017
se deu em consonancia com os objetivos do Plano Plurianual 2016-2019, no ambito dos
programas e acdes de responsabilidade do Ministério da Saude. Nesse sentido, o quadro
1 constante do item 2.2 deste relatorio apresenta as acoes realizadas pela Suest/PR nas
areas finalisticas em que atua: saneamento ambiental, salde ambiental, e educa¢éo em
salde ambiental.

Considerando o escopo das analises estabelecido pelo TCU/SECEX/PR juntamente com
a CGU-Regional/PR, conforme ata de reunido ocorrida em 16 de fevereiro de 2018, foram
avaliados os resultados alcangados pela Suest/PR no &mbito do macroprocesso Gestéo de
Parcerias de Convénios, cujas analises encontram-se detalhadas no item 1.3.1.2 deste
relatdrio. Ressalta-se que as superintendéncias estaduais ndo detém competéncia para a
celebracdo de instrumentos de repasse ou a autorizacao da transferéncia de recursos, que
séo prerrogativas exclusivas da Presidéncia da Funasa. No macroprocesso analisado, cabe
as superintendéncias estaduais 0 acompanhamento da execucdo dos objetos, o controle
da vigéncia dos termos, a andlise e aprovacdo das prestacdes de contas, conforme
informacdo a pagina 32 do Relatorio de Gestdo, item 2.3.3.1.

Por outro lado, entende-se que cabe consignar a escassez de recursos humanos nas
subunidades estratégicas, situacdo que trara impactos negativos aos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo caso ndo sejam adotadas medidas saneadoras, estas
de competéncia da Funasa-Sede. A esse respeito, a seguir apresenta-se a informacéo
prestada pela Suest/PR em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201800011:

“Ressaltamos que, conforme registrado nos ultimos Relatorios de Gestao apresentados
pela SUESTPR, a forca de trabalho vem diminuindo consideravelmente, com
consequéncias graves para a gestdo, sobretudo pelo encerramento, no final deste
exercicio, dos contratos temporarios, afetando diretamente as aces desenvolvidas pela
Divisdo de Engenharia de Saude Publica e Servigo de Convénios.

Da anélise do quadro apresentado, referente a composicéo da forca de trabalho, temos
as seguintes consideraces a fazer:

« Repete-se o cenério dos exercicios anteriores, onde a quantidade de servidores
disponiveis nas unidades se manteve abaixo do necessario para atendimento as
demandas e efetivo atendimento & misséo institucional conferida ao Orgéo.

. Os possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel
dizem respeito a perda da memdria organizacional e a dificuldade de
recomposicdo da forca de trabalho, que inviabiliza a transferéncia de

conhecimento.

. Apesar da demanda persistente das areas técnicas finalisticas e area meio para
preenchimento de cargos vagos em fungdo de vacancias, nao é possivel apurar a
quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade em
virtude da falta de estudo com essa finalidade.

As providéncias para sanar esta dificuldade sdo definidas a nivel central, e a
Funasa/Presidéncia vem buscando, sem sucesso, autorizagdo para realizagdo de
concurso publico para provimento de cargo efetivo junto ao Ministério da Saude e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Ressaltamos, ainda, a impossibilidade de remanejamento interno de servidores sem
causar prejuizo as atividades de outras areas como RH e Administracdo, além do que a
grande maioria ja se encontra em "abono de permanéncia”, podendo se aposentar a
qualquer momento”.
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3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento da Implementacéo da Atuacdo do TCU.
Fato

A Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana (Suest/PR) ndo foi objeto de
determinacGes exaradas pelo TCU no exercicio de 2017. Relativamente a determinagoes
recebidas em exercicios anteriores, verificou-se que ndo ha medidas pendentes de
implementacédo pela unidade gestora.

3.2 CONTROLES INTERNOS

3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Atuacdo da CGU.

Fato

Nos exames realizados, verificou-se que ndo se encontram pendentes de implementacéo
recomendacdes feitas a Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana (Suest/PR) em
razao de acdes de controle realizadas pela CGU. A Suest/PR é usuéria do sistema online
Monitor, mantido pela CGU para o acompanhamento do atendimento as recomendacdes
do 6rgdo de controle interno as unidades gestoras.

Ressalte-se que foi realizada auditoria de Avaliacao dos Resultados da Gestdo (ARG) em
2017, cujo relatério, de n° 201702141, contém recomendacBes com prazo de atendimento
ao longo do exercicio de 2018.

3.2.1.2 INFORMACAO
Conformidade das Pecas.
Fato

Da analise do processo de contas da Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana
(Suest/PR) no sistema e-Contas, verificou-se que ali estdo disponibilizadas as pecas
exigidas pela IN/TCU n° 63/2010, de 1° de setembro de 2010, em seus formatos e
contetdos obrigatdrios dada a natureza juridica da unidade gestora, e segundo as
orientacdes da Portaria TCU n° 65/2018, de 28 de fevereiro de 2018, quais sejam:

— Rol de Responsaveis,
— Relatério de Gestéo,

— Declaracdes de Integridade e Completude de InformacBes (declaracdo de
cumprimento das disposi¢des da Lei 8.730/1993 quanto a entrega das declaracoes
de bens e rendas dos responsaveis; declaracdo sobre a integridade e completude
dos registros de atos de admisséo e concessdes no SISAC; declaracdo de insercéo
e atualizacdo de dados no SIASG e SICONV; declaracdo do contador sobre a
fidedignidade das demonstracfes contébeis; declaracdo sobre a conformidade
contabil dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial).

Em particular sobre o Relatorio de Gestdo 2017, verificou-se que a sua elaboragéo atende
aos requisitos da DN/TCU n° 161, de 1° de novembro de 2017, tanto quanto aos conteidos
necessarios assim como quanto a forma estabelecida.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800011

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO PARANA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE - MS

Municipio (UF): CURITIBA (PR)

Exercicio: 2017

1.  Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2017 pelos responséveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Osexames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho informado
no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja
pela regularidade.

4.  Ressalta-se que, dentre os responsdveis certificados por Regularidade, ha agentes cuja

gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n°® 163/2017.

Curitiba (PR), 5 de julho de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana



MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER DE DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Parecer: 201800011

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Parand (Suest/PR)
Ministério Supervisor: Ministério da Satde

Municipio/UF: Palmas/TO

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Gilberto Magalhdes Occhi — Ministro de Estado da Satde

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2017 da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Parana, expresso a seguinte opinidao
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A gestdo da Suest/PR foi avaliada, principalmente, com base no processo de gestdo das aquisi¢des da unidade e nos seus controles internos correlatos, bem como no processo de
gestao das transferéncias de recursos mediantes convénios e demais instrumentos congéneres.

3. Em relag@o ao processo de gestao das aquisi¢des, foram analisados cinco procedimentos licitatorios e sete processo de dispensas vigentes em 2017. Da andlise, observou-se, quanto ao
aspecto formal, que a instrugdo dos processos seguiu os requisitos legais e que os objetos adquiridos e os servigos contratados foram compativeis com as atividades realizadas pela unidade, tanto
qualitativamente como quantitativamente, ndo sendo evidenciadas impropriedades na amostra verificada.

4. Quanto a avaliagdo dos controles internos administrativos instituidos pela Unidade, em nivel das atividades realizadas para a gestdo das licita¢des, as conclusdes obtidas demonstram
que os controles internos administrativos mantidos pelos gestores funcionam de maneira continua e coerente, resultando em um nivel ‘aprimorado’ de maturidade dos controles.

5. Por sua vez, sobre a gestdo dos instrumentos de transferéncias firmados, foram analisados vinte convénios e congéneres, sendo possivel constatar que a Suest/PR realiza
acompanhamento regular das transferéncias sob sua responsabilidade, bem como efetua fiscalizacdo da execucdo dos objetos pactuados e adota procedimentos de notificagdo dos convenentes nos
casos em que a fiscaliza¢do identifica inconformidades ou situa¢des pendentes de corregdo.

6. Quanto as recomendagdes emitidas pelo Controle Interno, verificou-se que a unidade mantém rotina de acompanhamento e de atendimento as recomendagdes, considerando que em
2017, ndo havia recomendacdes da CGU a Suest/PR pendentes de implementac@o.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que
as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.
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Documento assinado eletronicamente por Diretor de Auditoria da Area Social, em 17/07/2018, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §1¢, do Decreto n? 8.539,
de 08 de outubro de 2015.
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