RELATORIO N2 201800897

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Acdo de controle para
verificar a atuacdo da
Superintendéncia Estadual da
Funasa na Bahia (Suest/BA) no
acompanhamento e na
prestacao de contas do Termo
de Cooperagdo — TC n®?
12/2013, celebrado com o
Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da
Bahia (Crea-BA), no valor de

RS 6.892.703,59.

Também se realizou analise
da mitigagao, no Termo de
Execucao Descentralizada n?
03/2017, firmado entre a
Funasa e o Instituto Federal
de Educagdao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA),
dos riscos identificados no TC
n? 12/2013.

Os trabalhos de campo, de 27
de fevereiro a 30 de marco de
2018, vincularam-se a linha de
atuacdo da CGU “Avaliacao
dos Resultados da Gestao”, e
destinaram-se a verificar o
atingimento dos objetivos do
Programa de Gestdo e
Manutencdo do Ministério da
Saude. Os trabalhos sao
objeto do Processo n¢?
00205.100020/2018-11.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

A acdo de controle foi desenvolvida com o
objetivo de emitir opinido sobre a gestdo da
Suest/BA quanto ao macroprocesso Gestdo de
Transferéncias, a partir da avaliagao do Termo
de Cooperagdo n? 12/2013 e do Termo de
Execucdo Descentralizada n2 03/2017,
referentes a capacita¢do e ao assessoramento
de municipios baianos para a elaboracdo de
Planos Municipais de Saneamento Basico.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Com base nos  exames realizados,
constataram-se falhas no acompanhamento
da execucdo fisica e financeira do Termo de
Cooperagdo n2 12/2013.

Destacam-se, a seguir, as situacdes de maior
relevancia quanto aos impactos negativos ao
atingimento da missdo da Suest/BA de
“promover a saude publica e a inclusdo social
por meio de acdes de saneamento e saude
ambiental”: Plano de Trabalho do TC 12/2013
com metas de liberacdo desalinhadas com o
custo dos produtos esperados; e necessidade
de devolucdo do montante total repassado, no
valor de RS 4.335.215,08, além das devidas
atualizacGes monetarias.

Quanto ao Termo de Execucdo Descentralizada
n? 3/2017, avaliou-se relagdo  mais
proporcional entre os repasses previstos e os
custo estimado dos produtos a serem
entregues.
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Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/BA,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Fundacdo Nacional de Saude - Bahia realizado de acordo com
0s preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201800897 e em atendimento ao inciso Il
do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema de
Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Salvador - BA, com o objetivo de avaliar a gestdo
da unidade. Para tanto, foi selecionado o Termo de Cooperacdo (TC) n° 12/2013,
celebrado com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (Crea-BA), no
valor de R$ 6.892.703,59, tendo como objeto capacitar e assessorar a elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) de 50 municipios do Estado da Babhia.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja “promover a satide publica e a incluso social por meio
de acoOes de saneamento e saude ambiental”.



Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 27 de fevereiro de 2018 a 30 de
marco de 2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

O escopo deste trabalho abrangeu os seguintes itens:

i) andlise da atuacdo da Superintendéncia Estadual da Funasa na Bahia (Suest/BA) no
acompanhamento da execugdo do Termo de Cooperacédo n°® 0012/2013, celebrado com o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (Crea-BA), no valor de R$
6.892.703,59, tendo como objeto capacitar e assessorar a elaboracdo dos PMSB de 50
municipios da Bahia;

ii) andlise da regularidade da Prestacéo de Contas do Termo de Cooperacao n° 12/2013;

iii) analise da mitigacdo, no Termo de Execucdo Descentralizada n°® 03/2017, firmado
entre a Funasa e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA),
dos riscos identificados no Termo de Cooperagédo n° 12/2013; e

iv) analise da existéncia de critérios objetivos previamente definidos e devidamente
divulgados para a selecdo dos municipios contemplados no Termo de Coopera¢do n°
0012/2013, firmado com o Crea-BA, e no Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n°
03/2017, firmado com o IFBA.

Os resultados estdo detalhados nos itens 1.1.1.1 a 1.1.1.5 deste relatorio e indicam a
existéncia de falhas no acompanhamento da execucdo fisica e financeira do Termo de
Cooperacdo n° 12/2013, resultando na necessidade de devolucdo do montante total
repassado, no valor de R$ 4.335.215,08, além das devidas atualiza¢cGes monetarias.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que as falhas no acompanhamento da
execucao fisica e financeira do Termo de Cooperagdo n° 12/2013 e a elaboracéo de Plano
de Trabalho com metas de liberacdo desalinhadas com o custo dos produtos esperados
constituiram obstaculos para o atingimento da missao da unidade.

Por outro lado, verificou-se que o Termo de Execucdo Descentralizada n° 3/2017, além
de ter sido firmado em valor inferior ao firmado com o Crea-BA em 2013, apresentou
uma relacdo mais proporcional entre 0s repasses previstos e os custo estimado dos
produtos a serem entregues, sendo que sua execug¢do adequada contribuira para o alcance
da misséo da unidade.



Cabe destacar que o acompanhamento da execucéo fisica e financeira do TED n° 3/2017
somente poderia ser analisado ao longo da execucdo do objeto, portanto ndo compds o
escopo do presente trabalho.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessério:

) Aprimorar o processo de acompanhamento dos instrumentos de transferéncia
para elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, especialmente
guanto a cobranca e analise dos relatérios de acompanhamento periddicos
emitidos pela convenente; a elaboracdo e acompanhamento do cronograma de
execucdo; e a analise da compatibilidade entre a execucdo fisica e financeira
do objeto do convénio;

i) Realizar os procedimentos necessarios para a devolucdo pelo Crea-BA da
integralidade dos recursos repassados pela Funasa por meio do Termo de
Cooperacdao n° 12/2013 (R$ 4.335.215,08), com a devida atualizagdo
monetéria, conforme metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas da
Unido;

iii) Apresentar plano de acdo para elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico dos 30 municipios que seriam contemplados no Termo de
Cooperacdo 12/2013, conforme acordo firmado no inicio de 2017.

As recomendacdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Salvador/BA, 20 de julho de 2018.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado da Bahia



Ordem de Servico n° 201800897

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Avaliagdo dos Resultados da Gestdo
1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas no acompanhamento da execucao fisica do Termo de Cooperacgéao n° 12/2013.
Fato

O Termo de Cooperacdo Técnica (TC) n° 12/2013 foi celebrado entre a Funasa e o Crea-
BA para capacitar pessoas, assessorar technicamente as prefeituras e elaborar o Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de 50 municipios do Estado da Bahia, com
populacdo de até 50.000 habitantes, e seu objeto foi denominado Programa Sanear Mais
Bahia. Para tanto foram elaborados um Plano de Trabalho e um Termo de Referéncia
(TR) em que se previa a realizacdo de atividades preparatdrias, de execucdo de campo,
de gestdo, de planejamento e avaliacdo das metas, em conformidade com o Termo de
Referéncia de 2012 da Funasa/MS.

O TC n° 12/2013 foi firmado em 16 de janeiro de 2014, com data retroativa de 31 de
dezembro de 2013, e possuia vigéncia até 31 de dezembro de 2015. O valor total do TC
foi de R$ 6.892.703,59, cujas condi¢des de liberacdo se deram da seguinte forma: 60%
logo apos a assinatura do ato (R$ 4.135.622,15) e o saldo remanescente, de 40% (R$
2.757.081,44), apds a apresentacdo dos produtos A, B e C dos 50 municipios, dos quais,
pelo menos, 10 deveriam estar aprovados pela Funasa.

No Plano de Trabalho foram definidos 11 produtos a serem entregues pelo Crea-BA,
elencados no quadro a seguir.

Quadro: Relacéo de produtos do Termo de Cooperacéo n°® 12/2013

Produtos Descricao

Copia do ato publico do Poder Executivo (Decreto ou Portaria, por exemplo), com definigdo

A -
dos membros dos comités

Plano de mobilizag&o social

Relatério do diagnéstico técnico-participativo

Relatorio da prospectiva e planejamento estratégico

Relatdrio dos programas, projetos e agdes

Plano de execucdo

Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Il @ M| m| O O @

Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano Municipal do Saneamento Béasico

| Sistema de informac0es para auxilio a tomada de deciséo

J Relatdrio mensal simplificado do andamento das atividades desenvolvidas




Produtos Descricao

K Relatdrio final do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Fonte: Termo de Referéncia anexo ao TC 12/2013.

O item 11 do TR anexo ao TC 12/2013 estabelece a metodologia de acompanhamento da
execucdo do Termo de Cooperacdo Técnica e dispbe que:

A equipe do NICT/FUNASA/SUEST-BA ira acompanhar a execucdo do
termo de compromisso por meio dos relatérios mensais enviados pelo CREA,
por meio dos encontros de avaliacdo intermediaria e final e por meio da
participacdo em alguns eventos/oficinas.

Além disso, a equipe do NICT/FUNASA/SUEST-BA ira analisar todos os
produtos entregues pelo CREA-BA para verificar o atendimento ao TR da
FUNASA de 2012.

Em seguida, o item 12 do TR anexo ao TC 12/2013 detalha o cronograma de execucéo
do projeto, especificando 48 atividades que seriam realizadas em um periodo total de 13
meses, tendo sido estimado que em novembro de 2014 estariam finalizados os PMSB dos
50 municipios contemplados no Programa.

Por sua vez, o Paragrafo Nono do TC 12/2013 estabelece que:

No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto do Termo de Cooperacéo serdo
verificados:

| — a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da
legislacdo aplicével;

I1 —a compatibilidade entre a execucao fisica do objeto, o que foi estabelecido
no Plano de Trabalho, e 0s desembolsos e pagamentos, conforme
cronogramas apresentados;

I11 — a regularidade das informacdes prestadas pela ACORDANTE; e

IV — o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢cbes
estabelecidas.

Verificou-se que, em marco de 2018, mais de quatro anos apds a assinatura do TC, nao
havia sido finalizada a elaboracdo do PMSB de nenhum dos municipios contemplados no
Programa, e a previsdo era de que o programa fosse descontinuado, com a solicitacdo de
devolucdo para a Funasa da totalidade dos recursos repassados para o Crea-BA, conforme
sera tratado em item especifico deste relatério.

Da anélise da documentacdo constante dos processos disponibilizados pela Funasa, foram
identificadas algumas falhas no acompanhamento realizado pela unidade, que
contribuiram para o insucesso do Programa, descritas a seguir.

i) N&o exigéncia da entrega dos Relatorios Mensais de Acompanhamento
(Produto J)

O TR de 2012 da Funasa/MS estabelece no Item 3 — Produtos esperados do Capitulo II:
Procedimentos relativos ao convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira, que:



Os relatorios mensais simplificados do andamento das atividades
desenvolvidas deverdo conter resumo da situagdo quanto ao cumprimento da
programacdo, ocorréncias, recomendacées, além de conclusdes e projecdes
de prazos e custos, inclusive as a¢cdes de mobilizacdo social.

Por sua vez, o TR anexo ao TC 12/2013 estabelece, no item 6, que trata das acOes e
atividades que serdo executados durante a vigéncia do TC, que:

O CREA-BA ird encaminhar relatorios mensais de andamento das atividades
nos 50 municipios que fazem parte do trabalho @ FUNASA até o dia 10 de
cada més durante a execucdo do mesmo. O conjunto destes relatdrios mensais
ira compor o produto J, conforme TR sobre elaboragdo de PMSB da
FUNASA de 2012.

Foi verificado que somente foram entregues a Funasa os Relatérios Mensais
Simplificados referentes a setembro e outubro de 2014, ambos entregues em 21 de
novembro de 2014.

Os relatérios de acompanhamento mensais deveriam ser o principal documento de
suporte ao acompanhamento realizado pela Funasa. Os relatérios possibilitariam o
acompanhamento dos resultados de forma mais simples, facilitando a tomada de decisdes
estratégicas e acles corretivas.

i) Falhas na elaboracdo e acompanhamento do cronograma de execucdo do
Programa.

O Plano de Trabalho e o Termo de Referéncia elaborados pelo Crea-BA foram enviados
para a Funasa em 18 de novembro de 2013, com previsdo de realizacdo de diversas
atividades ja no préprio més de novembro, o que ja ndo seria possivel de ser cumprido,
considerando o tempo necessario para assinatura do TC e repasse dos recursos. De fato,
0 TC somente foi assinado em 31 de dezembro de 2013 e publicado no DOU em 16 de
janeiro de 2014, e o repasse dos recursos se deu em 14 de marco de 2014. A assinatura
do TC com um cronograma inicial j& defasado sinaliza uma baixa prioridade na cobranca
pelo seu atendimento.

O que se verificou ao longo da execucéo do contrato foi que o cronograma estava sempre
defasado, com o pedido constante da Funasa de sua atualizacdo pelo Crea-BA, e quando
era entregue, em pouco tempo se tornava novamente defasado, em funcdo do néo
atendimento dos prazos estabelecidos para realizacdo das atividades pelo Conselho.

Apenas a titulo de exemplo, estava previsto que a realizacdo dos procedimentos
licitatérios ocorreria entre a segunda quinzena de novembro de 2013 e a primeira
quinzena de janeiro de 2014. Conforme OF/GAP/NC 43, de 21 de novembro de 2014, essa
atividade somente foi concluida pelo Crea-BA em novembro de 2014.

Ainda que se fosse considerada a data de repasse dos valores iniciais para o Crea-BA (14
de marco de 2014), as atividades que estavam previstas para serem concluidas em dois
meses, tiveram seu desfecho somente apds oito meses, 0 que representa mais de 60% do
periodo total previsto para a execugdo do programa (13 meses).



A primeira cobranca da Funasa ao Crea-BA ocorreu mediante Oficio n°
542/DIESP/SUEST-BA, de 13 de maio de 2014, por meio do qual solicitou
esclarecimentos para néo ter sido iniciado o trabalho pelo Crea-BA e informou que, desde
areunido realizada em 13 de marcgo de 2014 o Crea-BA deveria ter enviado o cronograma
de execucdo atualizado, o que ainda nédo havia sido feito.

Em 23 de maio de 2014 o Crea-BA enviou o OF/GP/N° 599, contendo o Plano de
Trabalho atualizado.

Também em 23 de maio de 2014, o Crea-BA enviou o OF/GP/N° 601, solicitando a
realocagdo de R$ 206.000,00 para pagamento da equipe de Coordenacdo Técnica e
Coordenacdo de Projetos, que j& havia iniciado os trabalhos desde abril de 2014.

De acordo com o Crea-BA, os coordenadores teriam iniciado os trabalhos antes da
aprovacao pela Funasa, pois os curriculos sé foram enviados para analise em 23 de maio
de 2014 (Oficio/GP/599/CREA-BA), em desacordo com o estabelecido no Termo de
Cooperacéo.

A Funasa se manifestou a favor da realocacdo de recursos, apesar de nesse periodo néo
terem sido realizadas atividades compativeis com os valores solicitados para realocacéo.

O Encontro de Planejamento, que incialmente estava previsto para acontecer na 12
quinzena de novembro de 2013, ocorreu somente em 9 e 10 de setembro de 2014. De
acordo com a Ata da Reunido de Acompanhamento que ocorreu em 12 de setembro de
2014, “todos consideraram o encontro produtivo e esclarecedor”. Entretanto, nesta
mesma Ata de Reunido, consta que foi solicitado mais uma vez o cronograma de entrega
dos produtos, tendo sido acordado que seria entregue em 19 de setembro de 2014. O
cronograma foi enviado em 21 de setembro de 2014, por e-mail, com a previsédo de
aprovacao do 1° PMSB no inicio de margo de 2015 e do 50° Plano no final de julho de
2015.

Diversas atividades de execu¢do do Programa previstas no cronograma ocorreram no
periodo entre setembro e novembro de 2014, entretanto apenas para 24 municipios, em
funcdo da divisdo da execucdo em dois blocos proposta pelo Crea-BA na Reuniéo de
Acompanhamento do dia 1° de outubro de 2014, e acatada pela Funasa.

Em que pese ter sido iniciada a realizacdo das atividades, os Produtos entregues pelo
Crea-BA possuiam qualidade muito inferior ao determinado no Termo de Referéncia.
Diversos produtos foram entregues para a Funasa em fase de construcdo (com grifos,
observacdes a serem feitas, dados incompletos, etc.) e sem condi¢cdes de analise, 0 que
contribuiu ainda mais para 0 ndo cumprimento do cronograma.

Do inicio de 2015 até o inicio de 2018, diversas intercorréncias impactaram a realizacéo
do Programa, e, conforme serd tratado mais detalhadamente no item referente as
prestacOes de contas do TC, os produtos entregues pelo Crea-BA ndo representam Etapa
Util do objeto do TC, configurando inexecuc&o fisica total do objeto pactuado.

Verificou-se, portanto, que o acompanhamento realizado pela Funasa indicava os atrasos
e a necessidade de atualizagdo do cronograma, porém ndo adotou acles efetivas que
levassem o Crea-BA a cumprir 0 cronograma proposto, nem as suas diversas atualizacoes.



i) O acompanhamento realizado pela Funasa ndo verificou se os desembolsos e
pagamentos eram compativeis com a execucao fisica do objeto.

Em que pese o0 acompanhamento realizado pela Funasa indicar os atrasos e a necessidade
de atualizacdo do cronograma, a Funasa ndo acompanhou se os desembolsos e
pagamentos eram compativeis com a execucao fisica do objeto.

Conforme sera detalhado no item referente as prestagcdes de contas do TC, em que pese
ndo haver previsdao de prestaches de contas parciais, o0 TC estabelece, em diversas
clausulas, a obrigatoriedade da Funasa de verificar a compatibilidade entre a execucéo
fisica do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e os desembolsos e
pagamentos, bem como decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos
transferidos.

Esse acompanhamento ndo foi realizado de forma adequada, tendo sido consumido até
fevereiro de 2015 praticamente todo o recurso liberado na primeira parcela, equivalente
a 60% do valor do Termo de Cooperacdo, em claro descompasso com a execucdo fisica
do objeto do TC.

Em que pesem as fragilidades identificadas, cabe destacar que a participacdo da Funasa
nas atividades que foram realizadas pelo Crea-BA ocorreu de acordo com o que foi
estabelecido no TR, tendo sido elaborados os Relatérios das reunides preparatorias;
Relatorios das reunides setoriais; Relatérios dos treinamentos e oficina, apontando os
aspectos positivos e negativos das atividades realizadas, o que servira de suporte para a
melhoria da realizagéo de atividades semelhantes.

Causa

Auséncia de tempestividade e efetividade nas a¢cbes de acompanhamento realizadas pela
Funasa.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Ao ser apresentada ao fato pela Solicitacdo de Auditoria n® 201700070/04, de 3 de abril
de 2018, a Funasa emitiu a seguinte manifestacdo.

i) N&o exigéncia da entrega dos Relatorios Mensais de Acompanhamento
(Produto J):

Os relatérios mensais foram cobrados sempre que possivel em todas as
reunides realizadas entre a Funasa e 0 CREA-BA, que ndo entregou 0S
documentos.

Os relatorios referentes aos meses de setembro e outubro de 2014
corresponderam aos meses que ocorreram atividades de campo e elaboragédo
de produtos dos PMSB’s. Essas atividades tiveram maior impacto no
percentual de cumprimento do Objeto do TC 12/2013. Nos meses anteriores
a setembro e outubro de 2014, foram realizadas atividades de planejamento,
contratagdo da equipe técnica, detalhamento do cronograma e elaboragéo de



documentos-base dos produtos. Essas atividades prévias foram realizadas
entre os meses de abril e agosto de 2014 e, apesar da grande importancia para
o TC 12/2013, elas ndo correspondiam a execugao efetiva dos PMSB’s na
forma que determina o Termo de Referéncia para elaboracdo de PMSB’s da
Funasa. Portanto, a falta dos relatérios mensais correspondentes aos meses
anteriores as atividades de execugao efetiva dos PMSB’s ndo causou prejuizo
ao acompanhamento nem a tomada de decis&o.

ii) Falhas na elaboracéo e acompanhamento do cronograma de execucao do
Programa:

Os procedimentos para assinatura e liberacdo dos recursos do TC 12/2013
foram de responsabilidade de instancias superiores ao NICT/DIESP/SUEST-
BA. Cabiaao NICT aanalise e aprovacdo do TR, 0 que ocorreu em novembro
de 2013.

A primeira cobranca para cumprimento do cronograma ocorreu em maio de
2014 por conta da apresentacdo dos coordenadores técnicos do projeto a
Funasa somente no final de marco de 2014. O NICT considerou um més
tempo suficiente para que os coordenadores contratados iniciassem as
atividades e apresentassem algum resultado do Plano de Trabalho.

A Equipe de Coordenacéo, composta por 04 (quatro) profissionais, escolhida
para a execucdo do objeto do Termo de Cooperacdo Técnica 12/2013 foi
apresentada a FUNASA em marco de 2014. Entre os meses de abril e maio
de 2014, apo6s a definicdo dos municipios contemplados com o TC12/2013,
essa equipe realizou atividades como participacdo de reunibes com a
FUNASA/SUEST-BA/NICT para alinhamento das acGes do Plano de
Trabalho, detalnamento  do  cronograma a  ser  seguido,
elaboracao/apresentacdo/discussdo de documentos-base para elaboracdo dos
produtos do PMSB, coleta de informacgdes dos municipios selecionados e
elaboracdo de processo seletivo para contratacdo da Equipe Técnica. Por
conta da realizacdo de tais atividades no periodo citado, os profissionais da
Equipe de Coordenagdo deveriam ser remunerados. Para tanto, a forma
sugerida pelo CREA-BA foi a realocacdo do recurso de R$ 206.000,00
(duzentos e seis mil reais) originalmente destinados ao pagamento da equipe
de gerenciamento, para a rubrica de Servicos de Consultoria, considerando
que estes profissionais ainda ndo tinham sido oficialmente contratados nessa
época, por conta das razGes apresentadas pelo CREA-BA no Oficio GAP n°
110/2015. Vale ressaltar que o setor de Convénios (SECOV) da FUNASA foi
consultado antes da aprovacao da solicitacdo do CREA-BA.

Na reunido do dia 01/10/2014 ocorreu uma apresentacdo da proposta de
alteracdo do cronograma, referente a sequéncia das agdes para elaboragéo dos
PMSB’s nos municipios contemplados pelo TC 12/2013 (correspondente a
divisdo de execugdo dos PMSB’s em dois blocos de municipios — 24 na
primeira etapa e 26 na segunda etapa), sem impacto financeiro e no prazo
final previsto para entrega dos PMSB’s. Como a reunido foi em outubro de
2014, época em que os trabalhos de campo nos municipios foram iniciados e
previa-se 0 cumprimento do cronograma apresentado, as providéncias



adotadas pela Funasa posteriormente foi a cobranga pelo cumprimento das
etapas do Plano de trabalho conforme o cronograma previsto (entrega dos
produtos e realizacdo dos eventos), o que ndo aconteceu.

O papel do NICT limitava-se a acompanhar a execucdo do objeto e o
cumprimento do cronograma, analisar se os produtos apresentados e eventos
realizados estavam de acordo com o Termo de Referéncia da Funasa e
sinalizar eventuais intercorréncias que pudesse ocorrer na execucao do Objeto
do TC (Elaboracao dos PMSB’s). A partir do momento que se verificou que
as agOes mais efetivas para a elaboracdo dos PMSB’s foram iniciadas e nao
concluidas a contento, o NICT sinalizou os problemas encontrados. AcGes
mais efetivas deveriam ser tomadas por instancias superiores da Funasa.

Anélise do Controle Interno

Em que pese a unidade informar que a falta dos relatérios mensais ndo causou prejuizo
ao acompanhamento nem a tomada de decisdo, a elaboracdo dos relatérios poderia ter
explicitado de forma mais tempestiva os problemas na gestao dos recursos repassados ao
Crea-BA.

Além disso, o pedido de realocacdo dos recursos referentes as atividades realizadas entre
0s meses de abril e maio de 2014, no valor de R$ 206.000,00, j& indicava uma aplicacdo
inadequada dos recursos, pois o cumprimento do cronograma fisico constante do Plano
de Trabalho ndo se encontrava compativel com a execucéo financeira, o que poderia ter
sido analisado de forma mais aprofundada pela equipe de acompanhamento da Funasa.

O acompanhamento mais efetivo e peridédico do Termo de Cooperacéo reduziria o risco
de mé utilizacdo do recurso pelo Crea-BA, inclusive por meio do bloqueio do saldo da
primeira parcela em funcdo da incompatibilidade entre a execucdo fisica e a financeira,
possibilitando um ajuste na execucédo antes do esgotamento dos recursos repassados.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar o processo de acompanhamento dos instrumentos de
transferéncia para elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento BAasico,
especialmente quanto aos seguintes aspectos: a) Cobranca e analise dos relatérios de
acompanhamento  periodicos emitidos pela convenente; b) Elaboracdo e
acompanhamento do cronograma de execucdo; e ¢) Analise da compatibilidade entre
a execucdo fisica e financeira do objeto do convénio.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Falhas no acompanhamento da execucdo financeira do objeto do Termo de
Cooperacéo 12/2013, resultando na necessidade de devolucdo do montante total
repassado, no valor de R$ 4.335.215,08, além das devidas atualiza¢cGes monetarias.

Fato

De acordo com a Clausula Décima Segunda do Termo de Cooperagdo n° 12/2013, a
Prestacdo de Contas deveria ser enviada em até 60 dias ap0s o final da vigéncia do Termo



de Cooperacéo, ou do ultimo pagamento efetuado, caso este ocorresse em data anterior
aquela do encerramento da vigéncia.

Em que pese ndo haver previsao de prestacOes de contas parciais, 0 TC estabelece, na
Clausula Quarta — Das obrigacdes e competéncias dos participes, Paragrafo Primeiro —
Da Concedente, Item "h", que é competéncia da Concedente:

(...) acompanhar e fiscalizar as agdes relativas a execucdo deste Termo de
Cooperacdo por meio da Superintendéncia Estadual e das demais areas
técnicas da Concedente, cujo objeto do presente Termo de Cooperacdo
requeira avaliacdo, como em caso de paralisacao das atividades ou de outro
fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade das
acOes pactuadas.

O Item "m", da mesma Clausula Quarta afirma que a Concedente deve “realizar o
acompanhamento da execuc¢do or¢amentaria e financeira dos recursos transferidos para
este termo de cooperacdo”, e o item "n" determina como obrigagdo da Concedente
“analisar os Relatorios de Execucdo Fisico-Financeira e as Prestacdes de Contas
relativas ao objeto deste Termo de Cooperacdo e decidir sobre a regularidade da
aplicacéo dos recursos transferidos”.

Além disso, estabelece, na Clausula Décima — Da fiscalizagdo, Paradgrafo Nono, que no
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto do Termo de Cooperacdo serdo verificados,
entre outras coisas, “a compatibilidade entre a execucgéo fisica do objeto, o que foi
estabelecido no Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme
cronogramas apresentados”.

Assim sendo, fazia parte das obrigacdes da Funasa analisar, ao longo da execucdo do
objeto, a compatibilidade entre a execucdo fisica e financeira, de modo a reduzir os riscos
de paralisacao das atividades e garantir a regular a aplicagdo dos recursos transferidos.

Ao longo do exercicio de 2014, diversos atrasos impactaram o inicio da execucdo dos
trabalhos, conforme ja& mencionado em item especifico deste relatério. No inicio do
exercicio de 2015, quando, de acordo com o cronograma original, o programa ja estaria
em sua fase final para os 50 municipios contemplados, a execucao fisica estava em sua
fase inicial, tendo sido entregue a Funasa apenas 0s Produtos A e uma parte dos Produtos
B e C de 24 dos 50 dos municipios contemplados.

Apesar disso, 0 Crea-BA havia iniciado o pagamento as equipes em abril de 2014, tendo
sido consumido até fevereiro de 2015 praticamente todo o recurso liberado na primeira
parcela, equivalente a 60% do valor total do Termo de Cooperagédo, em claro descompasso
com a execucdo fisica do objeto do TC.

O Crea-BA, em 10 de setembro de 2014, enviou 0 OF/GAP/N°15 solicitando reunido com
0s responsaveis pelas areas de Contratos/Convénios da Funasa Sede-DF e Suest-BA para
obter esclarecimentos a respeito da prestacéo de contas do Termo de Cooperacao Técnica.

Na ata da reunido de acompanhamento que ocorreu logo em seguida, em 12 de setembro
de 2014, o tema nao foi tratado e, em 22 de setembro de 2014, a Suest-BA enviou o Oficio



1043/DIESP/SUEST-BA, informando ao Crea-BA que possuia plena capacidade de
prestar esclarecimentos sobre o referido assunto e solicitando o agendamento da reuni&o.

Nas atas de reunido constantes dos processos apresentados pela Funasa, ndo foi
identificada a reunido tratando dos esclarecimentos solicitados pelo Crea-BA. Foi
verificado apenas que, no rodapé da Ata da Reunido realizada no dia 1° de outubro de
2014, consta registro feito a méo contendo a seguinte informacéo:

(...) ao final da reunido, o Chefe de Gabinete fez uma analise sintética dos
impactos financeiros por conta da ampliacdo de cronograma e questionou ao
Diretor (...) como esses valores adicionais seriam pagos.

O tema nao foi tratado nas demais reunides cujas atas foram disponibilizadas paraa CGU.
Questionada acerca das providéncias adotadas a época pela Funasa em funcdo do
questionamento levantado na referida reunido, a Funasa informou, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria 201700070/03, que:

Como a reunido foi em outubro de 2014, época em que os trabalhos de campo
nos municipios foram iniciados e previa-se 0 cumprimento do cronograma
apresentado, as providéncias adotadas pela Funasa posteriormente foi a
cobranca pelo cumprimento das etapas do Plano de trabalho conforme o
cronograma previsto (entrega dos produtos e realizagdo dos eventos), 0 que
nédo aconteceu.

Em 9 de fevereiro de 2015, por meio do Oficio 167/DIESP/SUEST-BA, a Funasa
solicitou ao Crea-BA, com base nas obrigacGes estabelecidas na Clausula Quarta do TC,
ja citadas acima, a prestacdo de contas parcial, contendo o detalhamento dos gastos e o
saldo atual disponivel de recursos da primeira parcela liberada pela concedente.

O Oficio 167/DIESP/SUEST-BA também reiterou o pedido feito por meio do Oficio n°
56/2015, enviado pela Funasa em 13 de janeiro de 2015, o qual solicitou que fosse enviada
e devidamente justificada a nova proposta de escopo metodoldgico, bem como a
readequacdo do cronograma para a nova proposta e os impactos financeiros de tais
alteracbes no orgamento, bem como solicitou que fossem detalhadas as atividades
requeridas pela Equipe de Planejamento a Equipe de Execucao.

O Oficio 167/DIESP/SUEST-BA informou ainda que alguns documentos referentes as
contratagdes feitas pelo Crea-BA haviam sido apresentados no dia 21 de novembro de
2014 e, conforme anélise constante do Relatorio de Analise de Documentos anexo ao
referido oficio, necessitavam de complementacéo para o pleno entendimento do processo.

Dentre os apontamentos apresentados no Relatério de Analise de Documentos, destaca-
se 0 pedido de remanejamento do valor de R$ 206.000,00 solicitado pelo Crea-BA por
meio do Oficio OF/GP/N° 601, de 23 de maio de 2014,

O pedido de remanejamento teve o objetivo de remunerar as equipes gque trabalharam nos
meses de abril, maio e junho de 2014 nas atividades preparatérias e de planejamento do
TC n° 12/2013. Em 27 de junho de 2014, a Funasa havia enviado o Oficio n°
756/DIESP/SUEST-BA ao Crea-BA, solicitando detalhamento dos valores requeridos e,
conforme consta do Relatorio de Anélise de Documentos, até aquele momento o Crea-



BA ndo havia enviado resposta aqueles questionamentos. Desta forma, foi reiterado o
pedido de envio das respostas aos questionamentos feitos, € o envio dos contratos ou
outros instrumentos utilizados para viabilizar os pagamentos citados no OF/GP/N° 601.

A Funasa se manifestou a favor da realocacdo de recursos, apesar de nesse periodo nao
terem sido realizadas atividades compativeis com os valores solicitados para realocagéo.

Em 4 de marco de 2015, o Crea-BA enviou o OF/GP/N° 131, informando sobre a
desmobilizacdo da equipe e solicitando a liberacdo da 22 parcela do recurso. O oficio
continha em anexo o documento denominado “Anélise do Programa”, de fevereiro de
2015, que apresentou o histdrico do desenvolvimento do Programa e uma proposta de
trabalho na tentativa de dar continuidade ao mesmo.

Aqui, cabe destacar que o referido documento ndo listou a realizagdo de nenhuma
atividade até junho de 2014, o que reforca a inadequacdo do remanejamento dos valores
para pagamento da equipe do Crea-BA ja desde abril de 2014, conforme solicitado no
OF/GP/N° 601.

A metodologia proposta apresentou quatro cenarios, os dois primeiros sem a liberacao de
novos recursos pela Funasa, que resultariam na interrup¢do do Programa, e os Cenarios 3
e 4, que apresentaram alternativas para dar continuidade ao Programa. No Cenério 3,
seriam concluidos os PMSB de 24 municipios, com o aporte adicional de R$ 2.014.391,40
pela Funasa, além da liberacao da 22 parcela, resultando no valor total de R$ 8.907.094,99,
0 que representaria um custo médio de R$ 371.128,96 por municipio. J& no Cenério 4,
seriam concluidos os PMSB dos 50 municipios, com o aporte adicional de R$
10.971.895,78 pela Funasa, além da liberacdo da 22 parcela, resultando no valor total de
R$ 17.864.599,37, que representaria um custo medio de R$ 357.291,99 por municipio.

A Funasa, por meio do Oficio n°® 295/DIESP/SUEST-BA, de 30 de mar¢co de 2015,
informou ao Crea-BA que a liberacdo da 22 parcela estaria condicionada ao cumprimento
dos critérios definidos no TC n° 12/2013. Acrescentou ainda que, para gque fosse possivel
a liberacdo da 22 parcela, era necessario que o Crea-BA apresentasse, sem custos para a
Funasa, uma nova proposta de metodologia, cronograma e orcamento que permitisse a
concluséo do Programa.

Além da liberacdo da 2% parcela, o Crea-BA solicitou, desde a Reunido de
Acompanhamento realizada no dia 12 de marco de 2015, o desblogueio dos recursos da
12 parcela, no valor de R$ 264.527,29, que haviam sido blogueados pela Presidéncia da
Funasa. A solicitacdo havia sido encaminhada para a Presidéncia da Funasa e estava em
analise.

Mesmo com todo o atraso na execuc¢do do Programa, o Oficio n® 93/Presi/Funasa, de 3 de
junho de 2015, informou que havia sido providenciado o desbloqueio do saldo da 12
parcela do Termo de Cooperagédo n° 12/2013.

Questionada acerca das razdes que levaram a Funasa a proceder o desbloqueio do saldo
da 1@ parcela, a Entidade informou que:

Em 07 de maio de 2015, ocorreu uma reunido entre CREA-BA, FUNASA e
Representantes do Governo Estadual da Bahia (Paginas 448 a 450 do



Processo do TC 12/2013), na qual ficou acordado que o desbloqueio da 12
parcela seria mediante a apresentacéo de 24 Produtos A, 24 Produtos B e 24
Produtos C, bem como a apresentacdo de, no minimo, 10 Produtos A, 10
Produtos B e 10 Produtos C, em condigdes de aprovacdo. Nos dias 20 e 25 de
maio de 2015, o CREA-BA apresentou os produtos restantes e no dia 28 de
maio, o NICT-BA elaborou Parecer Técnico atestando a seguinte situacao:

Produtos A: 24 Entregues e 18 Aprovados;
Produtos B: 24 Entregues e 11 Aprovados;
Produtos C: 24 Entregues e 01 Aprovados.

Os novos 09 Produtos C entregues em 20 e 25 de maio de 2015 estiveram em
analise pela equipe do NICT-BA depois da elaboracdo do parecer do dia 28
de maio de 2015. Entretanto, os produtos apresentaram uma qualidade muito
melhor a apresentada anteriormente, mas foram necessarias algumas
complementagdes técnicas, o que ndo comprometeu a continuidade das
atividades.

Nessas condicdes, 0 NICT-BA concordou com a solicitacdo de desbloqueio
do restante da 12 Parcela do recurso do TC 12/2013.

Como garantia para o término do TC 12/20013, a liberacdo da 22 parcela ficou
condicionada a apresentacdo de uma nova metodologia e a garantia de
obtencdo de novos recursos por parte do CREA-BA, caso fosse necessario
para a conclusdo do Objeto do TC 12/2013.

Em que pese o desbloqueio do saldo da primeira parcela ter ocorrido na tentativa de dar
continuidade ao Programa, a meta de execucdo fisica estabelecida (apresentacéo de 24
Produtos A, 24 Produtos B e 24 Produtos C, bem como a apresentacdo de, no minimo, 10
Produtos A, 10 Produtos B e 10 Produtos C, em condigdes de aprovacgdo), encontrava-se
totalmente desalinhada com a execucéo financeira, indicando que ndo seria possivel a
conclusdo do Projeto com os recursos disponiveis, o que de fato ocorreu.

No restante do exercicio de 2015, diversas tratativas ocorreram entre o Crea-BA e a
Funasa na tentativa de dar continuidade ao Programa. Entretanto, a Funasa ndo concedeu
a prorrogacao da vigéncia do TC, nem a liberacgdo da 22 parcela, em funcéo das propostas
apresentadas pelo Crea-BA nédo apresentarem garantias suficientes para conclusdo do
Programa sem custos adicionais para a Funasa.

Aqui, cabe destacar que, conforme informado pelo Presidente do Departamento de
Engenharia de Salde Publica da Funasa (Densp) na Reunido de Acompanhamento
realizada no dia 12 de marc¢o de 2015, a Bahia tinha o Termo de Coopera¢do com custo
mais alto por municipio entre as Suest, e 0s argumentos apresentados pelo Crea-BA nao
justificavam o aumento dos recursos e a entrega de uma quantidade menor de produtos
que o previsto.

O término da vigéncia do TC ocorreu em 31 de dezembro de 2015, tendo a Funasa
solicitado ao Crea-BA, em 1° de marc¢o de 2016, a Prestacdo de Contas final, por meio da
Notificacdo 031/Secov/Sopre/Suest-Ba. A prestacdo de contas foi enviada pelo Crea-BA
em abril/2016.



Ao longo do exercicio de 2016 ocorreram diversas tratativas entre o Crea-BA e a Funasa,
por meio das quais o Crea-BA buscou apresentar argumentos para a continuidade do
Programa, que ndo foram acatados pela Funasa.

Conforme Parecer Técnico emitido pelo NICT/FUNASA/SUEST-BA/DIESP, em 1° de
junho de 2016, ndo houve a conclusdo do Plano Municipal de Saneamento Basico em
nenhum dos 50 municipios, e os produtos apresentados pelo Crea-BA ndo configuravam
uma Etapa Util do objeto pactuado, sendo, desse modo, indicada a restituicio da
totalidade dos valores que foram transferidos pela concedente, conforme Clausula
Décima Sexta do TC n. 012/2013.

Em 9 de janeiro de 2017 foi apresentada a Notificacdo n° 3/Sopre/Secov/Suest/BA,
solicitando a devolucédo da totalidade dos recursos atualizada, ou seria aberta Tomada de
Contas Especial em 45 dias, em funcdo de nao ter havido a conclusdo do PMSB em
nenhum dos 50 municipios, configurando inexecucao fisica total do objeto pactuado.

Entretanto, em virtude das recomendacgfes emitidas pela Controladoria Geral da Unido
para o Crea-BA por meio do Relatério CGU n° 201601783, de dezembro de 2016, o Crea-
BA apresentou, para apreciagdo da Funasa, uma metodologia para realizacdo dos Planos
Municipais de Saneamento de 30 municipios, que corresponderia aos 60% repassados na
primeira parcela do convénio.

Aqui, cabe destacar que as recomendacdes emitidas pela CGU indicavam a necessidade
de avaliacdo, em conjunto com a Funasa, da existéncia alternativa para continuidade do
Projeto e, na hipdtese de ndo continuidade, recomendava que fossem adotadas as medidas
para ressarcimento a Funasa do montante de R$ 4.335.215,08, bem como fosse apurada
a responsabilidade pelo prejuizo.

Conforme Parecer Técnico 18/2017, de 3 de maio de 2017, a metodologia apresentada
pelo Crea-BA foi aprovada pela Funasa, tendo sido acatada a prorrogacao por 24 meses
para realizacdo dos PMSB de 30 municipios, equivalente aos 60% ja repassados pela
Funasa ao Crea. Os trabalhos foram iniciados, tendo sido realizadas algumas oficinas em
dois dos municipios, com acompanhamento da Funasa.

Entretanto, a mudanga na diretoria do Crea-BA em dezembro de 2017 paralisou as
atividades de campo e dispensou alguns técnicos que estavam lotados no Programa. A
Funasa solicitou uma reunido com o novo Presidente do Crea-BA, quando foi informada
da formacdo de uma comissdo para analisar o TC 12/2013. Ficou acordado que a Funasa
receberia uma notificacdo até o dia 28 de fevereiro de 2018, com o posicionamento do
Crea-BA a respeito da continuidade ou ndo das atividades, o que, até o final de marco de
2018 ainda n&o havia ocorrido.

Ap0s o questionamento enviado por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201700070/03,
a Diviséo de Engenharia da Funasa encaminhou, em 9 de marco de 2018, o Memorando
n° 44/2018/Diesp-BA/Suest-BA para o Servico de Convénios do Estado da Bahia
(Secov), setor responsavel pela Prestacdo de Contas, solicitando a retomada do processo
de Prestacdo de Contas. A Funasa enviou ao Crea-BA, em 18 de abril de 2018, a
Notificacdo n° 632/2018/SECOV-BA/SUEST-BA-FUNASA, solicitando a devolucéo
dos recursos.



O Crea-BA apresentou resposta por meio do OF/GAP/N° 167, de 11 de junho de 2018,
reconhecendo a ndo execuc¢do do objeto do TC e informando que ira dar prosseguimento
as tratativas junto a Funasa para devolugdo dos recursos, conforme trecho transcrito a
sequir:

Em continuidade ao envio deste oficio, o Crea-BA tratard com a Funasa no
sentido de estabelecer as condicGes sob as quais os valores repassados sejam
devolvidos e o prejuizo causado pela ndo execucdo do Termo de Cooperagéo
objeto desta correspondéncia seja investigado para fins de identificacdo de
seus responsaveis e devidamente ressarcido aos cofres do Crea-BA.

Causa

Descumprimento das obrigacdes estabelecidas no Termo de Cooperacgéo referentes ao
acompanhamento pela Funasa da execucdo financeira e a regularidade da aplicacdo dos
recursos repassados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ao serem apresentados ao fato pela Solicitacdo de Auditoria n° 201700070/04, de 3 de
abril de 2018, os gestores informaram nao haver manifestacdo adicional as apresentadas
nas respostas as SolicitacGes de Auditoria anteriores.

Andlise do Controle Interno

N&o se aplica, considerando que ndo houve manifestacdo adicional da unidade apos a
apresentacdo do fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar os procedimentos necessarios para a devolugdo pelo Crea-BA
da integralidade dos recursos repassados pela Funasa por meio do Termo de Cooperacgéo
n® 12/2013 (R$ 4.335.215,08), com a devida atualizagdo monetaria, conforme
metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Recomendacdo 2: Apresentar plano de acdo para elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bé&sico dos trinta municipios que seriam contemplados no Termo de
Cooperacdo 12/2013, conforme acordo firmado com o Crea-BA no inicio de 2017.

1.1.1.3 INFORMACAO

Plano de Trabalho do TC 12/2013 com metas de liberacéo desalinhadas com o custo
dos produtos esperados.

Fato
O Termo de Cooperagdo n° 12/2013, firmado entre a Funasa e o Crea-BA, previu as

seguintes condicdes para a liberacao dos recursos financeiros: 60% logo apds a assinatura
do ato (R$ 4.135.622,15) e o saldo remanescente, de 40% (R$ 2.757.081,44), ap0ds a



elaboracdo dos produtos A, B e C dos cinquenta municipios, com aprovacgdo pela Funasa
de, no minimo, dez deles.

O art. 54 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011,
estabelece que a liberacao de recursos, em convénios ou acordos de natureza congénere,
obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara
consonancia com as metas e fases ou etapas de execuc¢do do objeto do instrumento. Essa
medida visa salvaguardar o concedente de eventuais falhas de planejamento ou de desvios
do objeto, na forma prevista no respectivo plano de trabalho.

Além disso, o art. 6° da Portaria Funasa n° 902/2013, vigente a época da celebracédo do
TC 12/2013, determinava que os Convénios, Termos de Compromisso e Termos de
Parceria com valores acima de R$ 4.000.000,00 teriam seus recursos transferidos em
quatro parcelas, de 40%, 20%, 20% e 20%, respectivamente, sempre alinhados com a
execucdo fisica, em consonancia com o que dispde a Portaria Interministerial 507/2011.

Em relacdo ao Termo de Cooperacgédo n°® 12/2013, constatou-se que as metas de liberagédo
desses recursos ndo guardaram uma proporcionalidade adequada ao custo que foi
estimado para cada produto, sobretudo pelo valor substancial da parcela inicial.

Evidentemente, os repasses devem ser sempre adiantados para que se viabilize a producao
do objeto esperado, mas mesmo ao se considerar a execuc¢do dos Produtos A, B e C em
todos 0s cinquenta municipios do primeiro bloco, seu custo estimado seria de R$
2.776.425,18 (valor que inclui a totalidade das atividades de Iniciacdo e Planejamento
inseridas na planilha de custos pelo Crea-BA). Ou seja, 0 repasse inicial ainda seria
excessivo, com base nas estimativas do Termo de Referéncia.

Tabela: Comparacéao entre os repasses realizados e o custo estimado dos produtos,
conforme a meta estabelecida no Termo de Cooperacéo.

Fase Repasse (R$) Custo efetivo (R$)
Inicio do projeto 4.135.622,15 -
Execucdo da meta, antes da segunda parcela 4.135.622,15 2.776.425,18
Execucgdo da meta, logo ap0s a segunda parcela 6.892.703,59 2.776.425,18
Final do projeto 6.892.703,59 6.892.703,59

Fonte: Termo de Referéncia anexo ao TC 12/2013.

Apos o inicio da execucdo do Programa, o Crea-BA apresentou uma proposta de nova
metodologia, dividindo o projeto em dois blocos de municipios: o primeiro, com 24
municipios, e o segundo, com 26 municipios.

Conforme consta do Oficio n°® 1152/DIESP/SUEST-BA, 6 de novembro de 2015, teria
sido acordado em reunido realizada no dia 7 de maio de 2015, entre o Governo do Estado
da Bahia, a Presidéncia da Funasa e o Crea-BA, que, para a liberacdo da 22 parcela, ndo
seria mais necessaria a entrega dos Produtos A, B e C dos cinquenta municipios, mas sim
apenas dos 24 municipios integrantes do primeiro bloco. A redugdo da meta provocou
ainda mais divergéncias entre a execucao fisica e a liberacdo dos recursos financeiros,
pois o custo da execucdo dos Produtos A, B e C para 0s 24 municipios seria de cerca de



R$ 1.332.684,08, correspondente a menos de 20% do valor total do Termo de
Cooperacao.

O risco de insucesso do Programa poderia ser reduzido caso fosse estabelecida uma
liberacdo gradual dos recursos, de forma proporcional com a execucdo do objeto, o que
daria a Funasa a possibilidade de eventuais ajustes no rumo da execucao do projeto, antes
da liberacdo de parcelas subsequentes ao Crea-BA.

Conforme serd tratado no item a seguir, para 0 Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) n° 3/2017, celebrado entre a Funasa e o IFBA, foi estabelecida uma distribuicdo
mais proporcional dos desembolsos quando comparada a distribuicdo constante no TC
12/2013. Essa proporcionalidade em relagéo aos custos deve ser observada em futuros
termos firmados pela Funasa de modo a reduzir o risco de desnivelamento entre a
execucao fisica e financeira.

1.1.1.4 INFORMACAO

Avaliacao do Termo de Execucdo Descentralizada n° 3/2017, firmado entre a Funasa
e o IFBA.

Fato

O Termo de Execucéo Descentralizada (TED) n° 3/2017 foi celebrado entre a Funasa e o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), com o objetivo de
desenvolver modulos para capacitagdo e apoio técnico a elaboracdo da minuta dos Planos
Municipais de Saneamento Basico de 50 municipios baianos, selecionados pela Funasa,
e seu objeto foi denominado Programa IFBA Saneando a Bahia.

O TED n° 3/2017 foi firmado em 1° de novembro de 2017, com vigéncia de 36 meses e
valor total de R$ 6.100.126,98. O Termo de Referéncia anexo ao TED estabelece a mesma
relacdo de produtos determinada no TC 12/2013, em consonancia com o Termo de
Referéncia de 2012 da Funasa/MS.

Em funcéo do insucesso do Programa Sanear Mais Bahia, 0 TED n° 3/2017 foi avaliado,
juntamente com o seu Plano de Trabalho e Termo de Referéncia, com vistas a verificar
se 0s riscos identificados no Termo de Cooperacdo n° 12/2013 foram mitigados, no que
se refere aos seguintes aspectos: definicdo do seu valor, considerando que uma das
alegacBes do Crea-BA era de que o valor era insuficiente para cobrir os custos do
Programa; definicdo do cronograma de execucdo, considerando o0s reiterados
descumprimentos de prazo pelo Crea-BA,; e o alinhamento do cronograma de liberacédo
do recurso aos custos dos produtos.

Cabe destacar que o acompanhamento da execucéo fisica e financeira do Programa IFBA
Saneando a Bahia somente poderia ser analisado ao longo da execucdo do objeto. Como
0 TED 3/2017 estava no inicio quando da realizacdo desta auditoria, tal avaliacdo nédo
compds o escopo do trabalho.

Apesar disso, reitera-se a necessidade de que a Funasa cobre a efetiva entrega dos
relatorios mensais (Produto J) pelo IFBA, e realize a analise das agdes desenvolvidas,



dando especial atencéo ao alinhamento entre a execucdo fisica e financeira do objeto, de
modo a mitigar os riscos de que o Programa seja descontinuado.

A definigdo dos valores do TED 3/2017 ocorreu com base no Termo de Referéncia
elaborado pelo IFBA e analisado pela Funasa, contendo planilha de pregos unitarios e
previséo dos custos de execugdo do projeto.

Tabela: Custo por produto do TED 3/2017

Item Valor (R$)
Produto A 189.736,01
Produto B 727.915,58
Produto C 1.953.068,59
Produtos D e E 1.631.987,71
Produto F 1.121.576,54
Produtos H e | 326.056,39
Produtos G e K 149.786,17
TOTAL 6.100.126,99

Fonte: Item 7.1 do TED 3/2017.

O valor por municipio foi de R$ 122.002,54, inferior ao valor firmado com o Crea-BA
em 2013 (R$ 137.854,07 por municipio). Se for considerada a inflac&o do periodo, o valor
firmado entre o Crea-BA e a Funasa foi quase 50% superior ao valor firmado com o
IFBA, reforcando a afirmacdo de que os valores estabelecidos para o Crea-BA seriam
suficientes para execugdo do Programa Sanear Mais Bahia.

Cabe destacar que as diferencas entre os dois termos firmados, como a disposigédo de uma
rede de campus distribuido pelo estado por parte do IFBA, que reduz os custos de
deslocamento para coleta de dados, e a forma de contratacdo da maior parte da equipe do
IBFA ser atraves de bolsa complementar, que ndo possui encargos sociais, influenciaram
nos custos do Programa. Entretanto, ndo é razodvel supor que essas diferencas
ultrapassem o valor estimado do custo do Programa Sanear Mais Bahia, de modo que
nenhum dos PMSB fosse concluido, como de fato ocorreu.

A definicdo do cronograma de execugdo ocorreu com base no Termo de Referéncia
elaborado pelo IFBA e analisado pela Funasa. O Plano de Trabalho estabelece que os 50
PMSB serédo concluidos em 20 meses. Em que pese os prazos estabelecidos no Plano de
Trabalho se mostrem mais razoaveis que os apresentados no TC 12/2013, é necessario
que a Funasa acompanhe de forma efetiva o cumprimento do cronograma pelo IFBA.

O cronograma de liberagdo dos recursos foi estabelecido no item 7.2 do TED 3/2017,
conforme tabela a seguir.

Tabela: Cronograma de Desembolso do TED n° 3/2017

Parcela | Execucdo Fisica IFBA Periodo Previsto % Valor (R$)
1 | Pactuagdo/ Assinatura do TED 320 | 1.952.200,63
Inicio da execugdo

3° bimestre

2 Produtos A e B Até 180 dias da assinatura do TED 11,0 671.086,97
5° bimestre

8 Produto C Até 300 dias da assinatura do TED 32,5 1.982.703,77

T
4 | ProdutosDeE 7° bimestre 230 | 1.403.144,21

Até 420 dias da assinatura do TED
5 Produtos Fe H 9° himestre 1,5 91.509,40




Parcela | Execucdo Fisica IFBA Periodo Previsto % Valor (R$)
Até 540 dias da assinatura do TED
TOTAL | 100 6.100.626,98

Fonte: Item 7.2 do TED 3/2017

A Tabela a seguir apresenta a comparacdo entre os valores acumulados dos repasses a
serem realizados e o custo dos produtos a serem executados em funcdo desses repasses,
requisitos para que ocorra o repasse seguinte.

Tabela: Comparagao entre 0s repasses previstos e o custo estimado dos produtos,
conforme a meta estabelecida no TED 3/2017.

Fose Repass® (RS) | rom oxeettados (R9)
Inicio do projeto — liberacdo da 12 parcela 1.952.200,63 917.651,59
Apos a liberacéo da 22 parcela 2.623.287,60 2.870.720,18
Apos a liberacédo da 32 parcela 4.605.991,37 4.502.707,89
Apos a liberacdo 42 parcela 6.009.135,58 5.950.340,82
Apos a liberacéo logo apdés a 52 parcela 6.100.644,98 6.100.126,98
Final do projeto 6.100.626,98 6.100.126,98

Fonte: Elaborada com base nas informacdes constantes do TED 3/2017.

Em que pese ter havido uma distribuicdo mais proporcional dos desembolsos quando
comparada a distribuicdo constante no TC 12/2013, nota-se que o valor da primeira
parcela equivale a mais de duas vezes os custos dos produtos a serem executados.
Entretanto, a distor¢do é corrigida ja na segunda parcela, quando inclusive o valor do
repasse € um pouco inferior aos custos dos produtos a serem executados.

Ressalta-se a necessidade de que ndo seja alterada a obrigatoriedade de entrega dos
Produtos para os 50 municipios para liberacdo das parcelas, de modo a garantir o
alinhamento entre os desembolsos e os custos previstos no TED e reduzir os riscos de
desnivelamento entre a execucdo fisica e financeira do Programa.

1.1.1.5 INFORMACAO

Nao publicacdo dos pesos estabelecidos para os critérios de selecdo dos municipios
contemplados para o Programa Sanear Mais Bahia e da pontuacéo final para todos
os interessados.

Fato

Os critérios de elegibilidade e priorizag&o e os procedimentos para sele¢cdo dos municipios
que seriam contemplados no Termo de Cooperacdo n° 12/2013 foram definidos por meio
da Portaria Funasa n°® 30/2014, que estabeleceu, no art. 10, que a priorizacdo dos
municipios considerados elegiveis seria feita de acordo com 0s seguintes critérios:

a) apresente maior percentagem de populacdo rural, constante no banco de dados do
IBGE, Censo 2010;



b) possua menores indices de cobertura por servicos publicos de abastecimento de agua,
constantes no banco de dados do IBGE, Censo 2010;

C) possua projeto de esgotamento sanitario em elaboracdo pela Funasa, por meio de
Contrato n°® 21/2012;

d) possua menor IDH-M, constante no banco de dados do PNUD do ano 2010;

e) apresente em sua populacdo maior incidéncia de diarreia, conforme o banco de dados
do Ministério da Saide do ano de 2013; e

f) seja integrante de Consorcio Publico de Saneamento criado de acordo com 0s
dispositivos da Lei n® 11.107/2005 e com os seguintes do Decreto n° 6.017/2007.

Para cada municipio elegivel que apresentou proposta dentro do prazo estabelecido pela
Portaria n°® 30 da Funasa foram calculadas seis notas (N1, N2, N3, N4, N5 e N6) para
cada critério e a Nota Final (NF) de cada Municipio ou Consorcio.

Considerando uma escala de percentual de 0 a 100, foram atribuidos pesos/percentuais
para cada critério, levando-se em consideracdo os Indicadores Sociais que tenham relagdo
direta com as doencas relacionadas pela auséncia ou precariedade na prestacdo dos
Servigos de Saneamento Bésico (IDH e Incidéncia de Diarreia), para 0s municipios
organizados em forma de Consércio Publico e para municipios contemplados com
elaboracdo de projetos de esgotamento sanitario pela Funasa.

A tabela a seguir apresenta os respectivos pesos/percentuais atribuidos a cada critério da
Portaria n° 30/2014.

Tabela: Pesos/percentuais atribuidos a cada critério da Portaria Funasa n® 30/2014.
Peso / Percentual

ke estabelecido (%)

indice IDH 25
Municipio com maior incidéncia de diarreia 25
Municipios organizados por meio de Consércios Publicos 20
Mupicipios contemplados cpm_elabora(;éo de projetos de abastecimento 15

de agua ou esgotamento sanitario pela Funasa

Percentual de concentracdo na Zona Rural 10
Percentual de Cobertura de Abastecimento de Agua 5

Total 100

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201700070/02.

Com base nos critérios estabelecidos de notas e pesos/percentuais, chegou-se a
classificacdo final dos municipios e consorcios, conforme memoria de célculo
apresentada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n®201700070/02.

Foi verificado que 164 municipios apresentaram proposta e foram considerados elegiveis,
tendo sido calculada a NF de cada um deles, o que resultou na classificacdo final dos
municipios.

Os 50 primeiros classificados foram selecionados para serem objeto do Termo de
Cooperacdo n° 12/2013, tendo sido publicada a relagdo por meio da Portaria n® 80, de 11
de marco de 2014,



Conforme tratado em item especifico deste Relatorio, o Crea-BA ndo cumpriu o
cronograma de execucdo estabelecido no TC 12/2013, tendo sido firmado, no inicio de
2017, um acordo para que fossem finalizados os PMSB de 30 municipios, que seria
equivalente ao valor j& repassado da Funasa para o Crea-BA (60% do valor do TC).

Com o objetivo de dar continuidade ao projeto, a Funasa firmou com IFBA o TED n°
3/2017, que contempla também a elaboracdo dos PMSB de 50 municipios do Estado da
Bahia.

Para selecdo dos municipios contemplados no TED n° 3/2017, foi utilizada a mesma
classificacéo final resultante dos critérios estabelecidos na Portaria n°® 30/2014. Foram
contemplados 0s 20 municipios que nao foram abrangidos no acordo firmado com o Crea-
BA e os 30 seguintes dentro da ordem de classificacdo resultante da Portaria n® 30/2014.
Alguns municipios ja possuiam PMSB elaborado ou em andamento, e outros informaram
que ndo possuiam interesse em participar do projeto, tendo sido convocados 0s
municipios seguintes dentro da mesma ordem de classificag&o.

Em que pese a Funasa ter utilizado de critérios objetivos para selecdo dos municipios
participantes do TC 12/2013 e do TED 3/2017, verificou-se que nao foi dada publicidade
aos pesos estabelecidos para cada critério. Considerando que o resultado final pode variar
sensivelmente em funcdo dos pesos estabelecidos, considera-se que a publicacdo prévia
dos pesos estabelecidos para os critérios era fundamental para que se garantisse a
transparéncia do processo de selecao.

Além disso, considera-se que a portaria que contém o resultado da selecdo deveria ter
publicado a pontuacdo final dos municipios participantes e a classificacdo final de cada
um deles, também com o objetivo de dar total transparéncia ao processo de selecédo e
reduzir os pedidos de esclarecimentos por parte dos municipios ndo selecionados.

Ao ser apresentada ao fato pela Solicitacdo de Auditoria n°® 201700070/04, de 3 de abril
de 2018, a Funasa emitiu a seguinte manifestacdo:

Tanto a apresentacdo dos critérios gquanto a apresentacdo da forma de
divulgacdo dos municipios contemplados no TC 12/2013 seguiu 0 mesmo
padrdo de apresentacdo dos processos seletivos da Funasa através de Portarias
que ndo contemplava a apresentacdo dos Pesos, Pontuagdes e Classificacdes
de municipios contemplados na época da publicacao.

A manifestacdo apresentada pela unidade indica que a realizacdo de processos seletivos
sem a publicacdo de pesos dos critérios de selecdo, pontuacGes e classificacbes dos
municipios contemplados é uma pratica usual da Funasa, o que prejudica a transparéncia
dos processos.

A néo publicacdo previa dos pesos aplicados aos critérios de selecdo amplia os riscos de
direcionamento dos recursos a municipios por interesses diferentes do interesse publico,
pois a alteracdo dos pesos dos critérios pode levar a uma grande variacdo da pontuacao
dos municipios participantes do processo seletivo.



Além disso, considera-se que a publicacdo da pontuacdo final de cada municipio
participante € uma boa prética que amplia a transparéncia ativa, além de reduzir os
pedidos de acesso a informacéo.

Durante a reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 13 de julho de 2018, os
gestores informaram que concordam com o fato apresentado, entretanto a competéncia
para elaboracdo da maior parte dos chamamentos pablicos € da Presidéncia da Funasa e
ndo ha previsdo de realizagdo de chamamento publico pela Suest/BA. Desse modo, em
que pese a necessidade de aprimoramento, ndo foi emitida recomendacdo para a
Suest/BA, que, caso elabore novos chamamentos publicos, devera observar as orientacdes
contidas neste item.



