MINISTERIO DAS CIDADES
GABINETE DO MINISTRO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 80, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta o Programa de Atendimento
Habitacional através do Poder Puablico - PRO-
MORADIA.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem
0 art. 6° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e o art. 66 do Regulamento Consolidado do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, aprovado pelo Decreto n® 99.684, de 8 de novembro de 1990,
com a redacdo dada pelo Decreto n® 1.522, de 13 de junho de 1995, e,

Considerando a Resolugdo n® 469, de 8 de marco de 2005, do Conselho Curador do
FGTS, que dispbe sobre o Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - PRO-
MORADIA;

Considerando o Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, que institui o Programa de
Aceleracédo do Crescimento - PAC e seu Comité Gestor; e

Considerando a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, resolve:

Art. 1° O Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico, PRO-
MORADIA, fica regulamentado na forma dos Anexos I, Il e 111 desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se a Instrucdo Normativa n° 25, de 11 de maio de 2010, do Ministério das Cidades.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13/12/2010, se¢éo I, p. 58.



, ANEXO |
PRO-MORADIA - CONDIGOES GERAIS

1 OBJETIVO

Oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situacao de vulnerabilidade social
e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.395,00 (um mil, trezentos e noventa e
cinco reais), por intermédio de financiamento a estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das
respectivas administragdes direta ou indireta.

2 MODALIDADES OPERACIONAIS

O programa PRO-MORADIA sera operado por intermédio das modalidades definidas
neste item.

2.1 URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Esta modalidade objetiva a realizacdo de obras e servi¢os voltados a seguranca,
salubridade e habitabilidade das habitacdes, e ainda a regularizacédo juridico-formal de sua ocupacéo e
uso.

2.1.1 A modalidade denominada Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
Precarios € destinada a intervencdo em area jd ocupada e podera contemplar acfes destinadas a
remocao parcial ou integral da populacdo nela residente, incluindo seu reassentamento em conjuntos
habitacionais a serem produzidos.

2.1.2 Fica definida como &rea de intervencdo a area onde se localiza o assentamento
precario objeto da proposta de financiamento.

2.1.3 Fica definida como area de reassentamento a area para onde Seja necessario
remanejar as familias que habitam a area de intervencao.

2.2 PRODUCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

Esta modalidade objetiva a execucdo de obras e servigos que resultem em unidades
habitacionais inseridas em parcelas legalmente definidas de uma area e dotadas de padrées minimos de
habitabilidade, salubridade e seguranca definidos pelas posturas municipais.

2.2.1 Fica definida como area de intervencdo a area onde se pretende produzir o
conjunto habitacional objeto da proposta de financiamento.

2.3 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Esta modalidade ¢é destinada a propiciar o aumento da eficacia na gestdo urbana e na
implementacdo de politicas publicas no setor habitacional, mediante acBes que promovam a
capacitacdo tecnica, juridica, financeira e organizacional da administracdo publica.

3 PARTICIPANTES E ATRIBUICOES BASICAS
Participardo do programa PRO-MORADIA, além do Gestor da Aplicacdo (Ministério

das Cidades), do Agente Operador (Caixa Econdmica Federal), e dos Agentes Financeiros, por este
altimo habilitados:



a) estados, municipios, e Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas administracoes
direta ou indireta, na qualidade de mutuarios; e

b) populacdo com rendimento familiar mensal preponderante de até R$ 1.395,00 (um
mil, trezentos e noventa e cinco reais), na qualidade de beneficiarios finais.

3.1 Os mutuarios possuem as seguintes atribui¢@es, além daquelas inerentes a concessao
do financiamento:

a) observar e cumprir a regulamentacio que rege o programa PRO-MORADIA;

b) promover acBes necessarias ao planejamento, elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento das obras, servigos ou ag¢des, na forma que 0os mesmos venham a ser aprovados;

c) responsabilizar-se por aportar os valores referentes a contrapartida minima, inclusive
aqueles oriundos de terceiros; e

d) responsabilizar-se pela alocacdo de recursos adicionais, ndo previstos no
investimento inicial, caso verificada sua necessidade.

4 ORIGEM DE RECURSOS

O programa PRO-MORADIA utilizara recursos do Orgamento Operacional do FGTS,
referentes a area orcamentaria de Habitacdo Popular.

4.1 A distribuicdo dos recursos alocados ao programa sera efetuada pelo Gestor da
Aplicacéo.

4.1.1 A distribuicdo dos recursos observard os critérios de enquadramento,
hierarquizacao e selecdo de propostas de financiamento, estabelecidos no item 5 deste Anexo, limitado
ao Orcamento Operacional do FGTS vigente no exercicio.

5 ENQUADRAMENTO, SELECAO E CONTRATACAO DE PROPOSTAS DE
FINANCIAMENTO

Objetivando sua participacdo no programa, os estados, municipios, Distrito Federal ou
orgdos das respectivas administracfes direta ou indireta adotardo os procedimentos a seguir definidos:

a) para fins de enquadramento e selecdo, serdo encaminhadas propostas de
financiamento ao Gestor da Aplicagéo, por intermédio de formulario eletrénico, denominado consulta-
prévia, disponivel no sitio eletrdnico: www.cidades.gov.br, observados os prazos estabelecidos em ato
normativo especifico;

b) a consulta-prévia sera de responsabilidade exclusiva do chefe do Poder Executivo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal; e

c) as propostas de financiamento recepcionadas passam a fase de enquadramento, a ser
realizada pelo Gestor da Aplicacdo e, uma vez enquadradas, passam a fase de pré-selecdo, a ser
realizada pelo Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - GEPAC, e,
posteriormente, a fase de selecéo, a ser realizada pelo Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - CGPAC, de que trata o Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007.

5.1 E vedada a apresentagdo de consulta-prévia que:



a) abranja mais de uma modalidade operacional; e

b) abranja mais de uma area de intervencdo, nos casos de propostas apresentadas no
ambito das modalidades de Producdo de Conjuntos Habitacionais ou Urbanizacdo e Regularizacdo de
Assentamentos Precérios, ressalvadas aquelas enquadradas nesta ultima, que venham a ser
tecnicamente justificadas pelos proponentes e aceitas pelos Agentes Financeiros.

5.11 Serdo admitidas propostas de financiamento que venham a beneficiar municipios
atingidos por desastres naturais, desde que apresentadas em até 6 (seis) meses ap0Os a data de sua
ocorréncia.

5.11.1 Para fins de qualificacdo e comprovacdo da ocorréncia dos desastres naturais,
serdo observados os dispositivos constantes do art. 2° e do caput e 8 1° do art. 3°, ambos do Decreto n°
5.113, de 22 de junho de 2004.

5.11.2 As propostas de financiamento serdo submetidas as fases de enquadramento e
selecdo, a serem realizadas exclusivamente pelo Gestor da Aplicacdo, em até 30 (trinta) dias contados
a partir da data de sua recepc¢do, dispensada a aplicacdo dos critérios previstos no subitem 5.5 deste
Anexo

5.2 A fase de enquadramento consiste em verificar o atendimento ao objetivo e aos atos
normativos que regem o programa e suas respectivas modalidades operacionais.

5.3 A fase de pré-selecdo consiste em efetuar analise preliminar dos projetos técnicos,
eventualmente ja existentes, referentes as propostas de financiamento apresentadas.

53.1 A fase de pré-selecdo poderd compreender reunido de pactuacdo entre o0s
proponentes e 0 GEPAC, de forma a alinhar prioridades, esclarecer duvidas e estimular o debate de
solucdes integradas, especialmente, aquelas de carater intermunicipal.

5.3.2 Apos reunidao com 0 GEPAC, ainda na fase de préselecao, os proponentes poderao
ser convocados para realizar entrevista, com o Gestor da Aplicacdo, para oferecer detalhamentos a
respeito dos projetos técnicos que eventualmente ainda se fagam necessarios.

5.4 As propostas pré-selecionadas passam a fase de sele¢do, que consiste em eleger, até
o limite dos recursos orcamentarios alocados ao programa no exercicio, as propostas consideradas
prioritarias pelo CGPAC.

5.5 No caso de propostas apresentadas no dmbito das modalidades Urbanizacdo e
Regularizacdo de Assentamentos Precarios ou Producdo de Conjuntos Habitacionais, serdo
consideradas prioritarias aquelas que observem os critérios relacionados nos subitens a seguir.

5.5.1 Critérios Territoriais:

a) municipios integrantes das RegiGes Metropolitanas — RM de Belém/PA,
Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/ RJ, Belo Horizonte/MG, Séo Paulo/SP,
Campinas/SP, Baixada Santista/ SP, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS e da Regido Integrada do Entorno
do Distrito Federal - RIDE/DF;

b) municipios com populacdo acima de 70 (setenta) mil habitantes que ndo integram as
RM e RIDE supracitadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e

c) municipios com populacdo acima de 100 (cem) mil habitantes que ndo integram as
RM e RIDE supracitadas nas regides Sul e Sudeste.



5.5.2 Critérios das Propostas de Intervencao:

a) complementacdo de obras iniciadas na primeira edicdo do Programa de Aceleracédo
do Crescimento - PAC 1, assim consideradas aquelas que foram contratadas a partir de 2007, no
ambito do PRO- MORADIA e dos seguintes fundos e programas: Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS; Projetos Prioritarios de Investimentos - PPI; Programa Multisetorial
Integrado - PMI; Saneamento Integrado; e Saneamento Ambiental;

b) reconstrucdo pds desastres, cuja area ocupada originalmente foi atingida por sinistro
de origem ambiental, envolvendo além da recuperagdo e/ou mitigacdo dos impactos da calamidade na
regido, a construcao de unidades habitacionais para as familias vitimadas;

c) eliminacdo de riscos de deslizamento em areas de encosta, atuando de forma
preventiva a ocorréncia de desastres, incluindo ou néo o reassentamento de familias;

d) mitigacdo de danos ao meio ambiente em areas de mananciais, de preservagao
ambiental, de preservacdo permanente, causados por ocupacdes irregulares, e

e) eliminacdo de gargalos na infraestrutura logistica do pais, tais como aquelas que
impedem ou prejudicam o funcionamento de rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia,
agua tratada e esgoto, observando a necessidade ou ndo da mitigacdo do impacto decorrente destas
instalagOes de infraestrutura.

5.5.3 Critérios Sociais e Técnicos:

a) existéncia de projeto béasico, desenvolvido na forma do artigo 6°, inciso 1X, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, da area de intervencdo e, se for o caso, da area de reassentamento;

b) existéncia de projeto-executivo, desenvolvido na forma do artigo 6°, inciso X, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da &rea de intervencdo e, se for o caso, da &rea de reassentamento;

c) atendimento a populacdo em éreas sujeitas a situacdes de risco de vida, tais como
erosdes, deslizamentos, enchentes, desmoronamentos, cabeceiras de aeroportos, areas de servidao de
redes de energia elétrica, polidutos, linhas férreas e rodovias;

d) atendimento a populacdo em areas situadas em locais insalubres, tais como lixdes,
corticos, palafitas, alagados, mangues ou com auséncia de agua potavel e esgotamento sanitario;

e) atendimento a populacdo em areas situadas em locais improprios para moradia, assim
consideradas as ocupagdes em corpos hidricos (rios, corregos, lagoas, nascentes e canais), florestas
nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, areas de preservacdo permanente (APP), areas de
protecdo ambiental (APA), entre outras;

f) atendimento & proposta ou populacéo considerada prioritaria por Conselho Municipal
ou Estadual ou 6rgéo de carater equivalente ligado ao setor habitacional;

g) atendimento a Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, assinado com o Ministério
Publico, para implementacdo de agdes voltadas a solucionar a precariedade identificada na area de
intervencdo proposta;

h) atendimento a municipio que possua maior valor percentual de precariedade
habitacional em relagdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida no estudo "Municipios
com Precariedade Habitacional no Brasil" - CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007;



i) atendimento a populacdo residente em area de conflito fundiario urbano, assim
considerado como a disputa pela posse ou propriedade de imovel urbano, objeto de instrumento
policial ou judicial de interposicdo de posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a
protecdo do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

5.6 No caso de propostas apresentadas pela administragdo municipal direta ou indireta e
enquadradas na modalidade Desenvolvimento Institucional, serdo consideradas prioritarias aquelas que
observem os seguintes critérios:

a) atendimento a municipios com populacdo superior a vinte mil habitantes;

b) atendimento a municipios integrantes de regides metropolitanas ou regides integradas
de desenvolvimento, aglomerados urbanos ou sede de capital estadual;

¢) atendimento a municipio que apresente IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
inferior a média nacional; ou

d) atendimento a municipios com indices de inadequacdo de domicilios ou de déficit
habitacional superiores a média nacional, conforme estudo intitulado "Déficit Habitacional no Brasil
2006 - Fundacdo Jodo Pinheiro/Ministério das Cidades".

5.7 No caso de propostas apresentadas pela administracdo estadual direta ou indireta e
enquadradas na modalidade Desenvolvimento Institucional, serdo consideradas prioritarias aquelas que
preencham a maioria dos seguintes critérios:

a) prevejam acdes de aperfeicoamento da administracdo estadual relacionadas a
questdes afetas a regiGes metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento ou aglomerados
urbanos; ou

b) atendimento a estado que apresente IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
inferior a média nacional.

5.8 Ficam o Agente Operador e 0s Agentes Financeiros autorizados a contratar as
propostas selecionadas.

5.8.1 A contratacdo observard as condi¢cGes normativas vigentes a época da selecdo das
propostas de financiamento.

5.8.2 Previamente a contratacao, propostas de financiamento que apresentem alteracdes
nos parametros relativos ao seu enquadramento ou selecdo serdo submetidas, pelos Agentes
Financeiros, ao Gestor da Aplicacdo, observadas as condi¢fes normativas vigentes a epoca de suas
respectivas selegdes.

5.9 Os proponentes que tiverem suas propostas selecionadas apresentardo a qualquer um
dos Agentes Financeiros habilitados pelo Agente Operador documentos que permitam verificar:

a) sua regularidade em relacdo ao FGTS;
b) a compatibilidade entre o valor de financiamento solicitado e sua capacidade de

pagamento e o percentual de contrapartida minimo exigido para a modalidade operacional pretendida;
e



c) os dispositivos constantes do art. 67, incisos 1V e VI, do Regulamento Consolidado
do FGTS, e ainda a legislacdo especifica que rege o endividamento dos 6rgdos e entidades do setor
publico.

5.10 As acbes de aquisicdo ou edificacdo de unidades habitacionais vinculadas a
operacdes firmadas no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, com 0s recursos
alocados ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de que trata a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, serdo firmadas, nas condicOes estabelecidas no subitem 5.1.9, do Anexo Il, desta Instrucao
Normativa, diretamente com as empresas construtoras, pela Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
Agente Gestor do FAR e de Agente Executor do Programa de Arrendamento Residencial - PAR.

6 CONDICOES OPERACIONAIS DOS FINANCIAMENTOS

Os financiamentos contratados no &mbito do programa PRO- MORADIA observaro as
condicBes operacionais estabelecidas neste item, além daquelas que vierem a ser definidas pelo Agente
Operador e Agentes Financeiros no ambito de suas respectivas competéncias.

6.1 LIMITES

Os limites de financiamento serdo estabelecidos pelos Agentes Financeiros em funcéo
da anélise de capacidade de pagamento do proponente, observado ainda o disposto nos subitens 5.1.29
e 5.2.3, do Anexo Il, desta Instru¢cdo Normativa.

6.2 CONTRAPARTIDA

A contrapartida representa a participacdo minima do mutuario no valor total do
investimento.

6.2.1 A contrapartida podera ser representada pela aplicagdo de recursos financeiros
provenientes de outras fontes (proprios do mutuario ou de terceiros, inclusive recursos internacionais)
ou pela execucdo de itens que componham o investimento da modalidade operacional pretendida.

6.2.1.1 Nos casos de propostas enquadradas na modalidade Desenvolvimento
Institucional a contrapartida serd, exclusivamente, de carater financeiro.

6.2.1.2 Nos casos de propostas enquadradas nas modalidades Urbanizacdo e
Regularizacdo de Assentamentos Precarios ou Producdo de Conjuntos Habitacionais fica admitida,
exclusivamente apds sua selecdo, a execucao de itens que componham o investimento, a critério e na
forma que vier a ser regulamentada pelo Agente Operador.

6.2.2 A contrapartida sera estabelecida de acordo com a modalidade operacional
pretendida e observara os percentuais minimos a seguir definidos:

a) Urbanizacdo e Regularizagcdo de Assentamentos Precarios ou Producdo de Conjuntos
Habitacionais: 5,0% (cinco por cento) do valor total de investimento; e

b) Desenvolvimento Institucional: 7,5% (sete e meio por cento) do valor total de
investimento.

6.3 PRAZO DE CARENCIA

As operacdes de crédito no ambito do PRO-MORADIA observardo prazo de caréncia
de até 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato de financiamento,



sendo permitida a prorrogacdo por até metade do prazo de caréncia originalmente pactuado, na forma
regulamentada pelo Agente Operador.

6.3.1 O prazo de caréncia correspondera ao prazo necessario a execu¢do das obras e
servicos contratados.

6.3.2 O primeiro desembolso do contrato de financiamento devera ser efetuado em até
12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, admitida, na forma regulamentada
pelo Agente Operador, prorrogacdo ou prorrogacgdes por, no maximo, igual periodo.

6.3.2.1 E facultado a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteracdo do prazo referente ao primeiro desembolso dos contratos de
financiamento, a partir de solicitacdo do proponente ao crédito ou do mutuario e analise técnica dos
Agentes Financeiro e Operador.

6.4 PRAZOS MAXIMOS DE AMORTIZACAO

Os prazos maximos de amortizacdo serdo contados a partir do més subsequiente ao do
término do prazo de caréncia e estabelecido de acordo com a modalidade operacional a ser
implementada, conforme segue:

a) Modalidades Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios ou Producéo
de Conjuntos Habitacionais: 20 (vinte) anos; e

b) Modalidade Desenvolvimento Institucional: 15 (quinze) anos.
6.5 TAXA DE JUROS

Os juros serdo pagos mensalmente nas fases de caréncia e de amortizacdo, a taxa
nominal de 5% (cinco por cento) ao ano, acrescida da remuneracdo do Agente Financeiro, limitada a
2% (dois por cento) ao ano, e da taxa de risco de crédito do Agente Financeiro, limitada a 1% (um por
cento) ao ano.

7 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

O Agente Operador disponibilizara ao Gestor da Aplicacdo, mantendo devidamente
atualizado, o sitio eletrdnico https://webp.caixa. gov.br/cnfgts, para fins de acompanhamento e
avaliacdo do programa, sem prejuizo de outros dados e informacdes que venham ser a qualquer tempo
solicitados.

7.1 Quando finalizada a analise dos projetos técnicos necessarios a execugdo do objeto
pactuado, antes do primeiro desembolso, o Agente Financeiro disponibilizara ao Gestor da Aplicacao a
Sintese do Projeto Aprovado - SPA de cada operacdo firmada, no modelo a ser estabelecido pela
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades.

7.1.1 Sera admitida a apresentacdo da SPA de etapa de obras e servicos, desde que esta
possua funcionalidade e cumpra as demais exigéncias para inicio da execucao.

7.1.2 A SPA referente a etapa de obras e servicos aprovada deverd conter Quadro de
Composicdo do Investimento - QCI da etapa e do total da intervencao.

7.2 Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execucdo das operacdes, 0
Agente Financeiro disponibilizard ao Gestor da Aplicacdo o Relatério de Acompanhamento da
Execucdo - RAE com fotos e o Relatorio de Acompanhamento e Avaliacdo do Trabalho Social - AVT,


https://webp.caixa/

conforme modelos a serem estabelecidos pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, nas seguintes situacoes:

a) operacGes com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais): no ultimo
desembolso, demonstrando a efetiva conclusdo do objeto contratado;

b) opera¢des com valor entre R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais): no desembolso da primeira parcela, demonstrando o efetivo inicio das
obras e servicos; no desembolso da parcela que atinge 50% (cinqlienta por cento) dos recursos; e no
desembolso da Gltima parcela, demonstrando a efetiva conclusao do objeto contratado; e

c) operagdes com valor superior a R$ 50.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais):
mensalmente.

ANEXO Il

PRO-MORADIA - URBANIZACAQ E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS E PRODUCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

1 DIRETRIZES GERAIS

As propostas apresentadas no ambito das modalidades operacionais Urbanizacdo e
Regularizacdo de Assentamentos Precérios ou Producdo de Conjuntos Habitacionais obedecerdo as
seguintes diretrizes gerais:

a) atendimento a populacdo urbana ou rural;

b) promocdo e observancia do ordenamento territorial das cidades, por intermédio do
uso e ocupacéo regular do solo urbano;

c) promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, agregando-se,
obrigatoriamente, as obras e servigos propostos, a execuc¢do de trabalho social, com o objetivo de criar
mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos,
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, viabilizar a participacdo dos beneficiarios nos
processos de decisdo, implantacdo e manutencdo dos bens e servigos, a fim de adequé-los as
necessidades e a realidade local, bem como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento;

d) adocdo de solucBes técnicas e regimes de construcdo que possibilitem ganhos de
eficiéncia e reducdo de custos; e

e) elaboracéo de projetos que contemplem, na forma da legislacdo em vigor, os cidadaos
idosos ou com deficiéncia fisica, previamente identificados entre os beneficiarios finais das obras e
Servigos propostos.

2 DIRETRIZES ESPECIFICAS
Os projetos vinculados a propostas apresentadas no ambito das modalidades

operacionais Urbanizagcdo e Regularizacdo de Assentamentos Precérios ou Producdo de Conjuntos
Habitacionais serdo elaborados em conformidade com as seguintes diretrizes especificas:



a) integracdo a outras intervencbes ou programas da Unido, em particular aqueles
geridos pelo Gestor da Aplicacdo ou pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
bem como com as politicas publicas de salde, educacdo, cultura e desporto, justica e trabalho e
emprego;

b) atendimento a populacdo residente em areas insalubres ou sujeitas a fatores de risco
ou degradagdo ambiental;

c) atendimento prioritario as familias com menor renda per capita, com maior nimero
de dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, as pessoas com deficiéncia, as
comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena, bem como a demandas apresentadas por
movimentos sociais, associacdes e grupos representativos de segmentos da populagéo;

d) cobranca, sempre que possivel, pelos mutuarios, de retorno financeiro dos
beneficiarios finais, sob a forma de parcelas mensais ou poupanca prévia, de forma que cada familia
contribua, dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras
destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor, preferencialmente, recursos do fundo local
de habitacdo de interesse social, quando existente;

d.1) os limites de participacdo financeira dos beneficiarios finais devem ser definidos
pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de anélise da situacdo socio-econdmica de cada uma
das familias, e, quando existente, por deliberacdo de conselho estadual ou municipal, onde estejam
representados o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil;

e) promocdo da regularizacdo fundiéria, por meio de implementacdo de planos e
projetos e de atividades juridicas e administrativas no ambito dos estados, Distrito Federal e
municipios;

f) compatibilizacdo com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de Acéo
Estadual ou Regional, quando existentes, e com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, de
que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislacéo local, estadual e federal;

g) mitigacdo de conflitos fundiarios urbanos, assim considerados como as disputas pela
posse ou propriedade de imovel urbano, objeto de instrumento policial ou judicial de interposicdo de
posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a protecdo do Estado na garantia do
direito humano a moradia e a cidade;

h) plena funcionalidade das obras e servigos propostos que deverdo reverter-se, ao seu
final, em beneficios imediatos a populacdo, admitido o atendimento em etapas que tenham, em si, a
funcionalidade requerida neste item;

i) atendimento as normas de preservacdo ambiental, eliminando ou mitigando os
impactos ambientais negativos na area objeto de intervengdo e seu respectivo entorno ou, no caso de
realocacdo de familias, previsto na modalidade Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
Precarios, na area anteriormente ocupada, evitando novas ocupag¢fes com a execucdo de obras de
urbanizacéo e recuperacéo de areas degradadas;

i.1) o remanejamento/reassentamento de familias é medida extrema que sé devera
ocorrer nos casos em que 0 assentamento precario esteja em area que nao seja passivel de uso
habitacional, exposta a riscos de incéndio, deslizamentos, tremores de terra, sob fios de alta tenséo,
proximas a &reas insalubres, em &rea de preservacdo ambiental ou em &reas imprescindiveis a
regularizacdo urbanistica do bairro, para implantagdo de infra estrutura ou sistema viario e areas ndo
passiveis de regularizacdo. O reassentamento deverd ser localizado o mais proximo possivel do local



da intervencdo, tendo em vista as relacGes de vizinhanga e emprego estabelecidas, bem como da
infraestrutura e equipamentos publicos existentes;

J) nos projetos que envolvam o atendimento de familias indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, é indispensavel analise e entendimento da especificidade cultural e social
dos beneficiarios e institucional da area de intervencdo, bem como adequacdao metodoldgica, de modo
a assegurar integral afinidade entre as intervengdes propostas e a realidade e demanda das
comunidades objeto da intervencao;

j-1) nesses casos, sempre que possivel, os mutuarios deverdo buscar interlocucdo com os
6rgdos oficiais responsaveis pela questio como, por exemplo, a Fundacdo Nacional do indio do
Ministério da Justica - FUNAI, a Fundacdo Nacional de Saude do Ministério da Saude - FUNASA, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
INCRA, a Fundac¢do Cultural Palmares do Ministério da Cultura, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR, assim como organizagoes
do terceiro setor;

I) nos projetos que envolvam a construcdo de unidades habitacionais serdo observados
0s seguintes aspectos:

I.1) seguranca, salubridade e qualidade da edificagéo;

1.2) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execuc¢do desta ampliacdo com facilidade; e

1.3) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e
culturais da area;

1.4) adequagdo, quando for o caso, as necessidades das pessoas com deficiéncia e dos
idosos;

m) adocdo de solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetdnicas e urbanisticas,
visando garantir a acessibilidade;

n) os projetos que envolvam a execucdo de obras e servigcos de pavimentacao deverdo
observar 0s seguintes aspectos:

n.1) a pavimentacdo serd admitida somente de forma conjugada as solugbes de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses Servicos
ja existam na area a ser pavimentada; e

n.2) devem ser viabilizadas, prioritariamente, solucbes alternativas a utilizagdo de
asfalto, tais como pisos intertravados, prémoldados ou pedras naturais que apresentam reduzidos
custos de execucdo e manutencdo, favorecem o escoamento das aguas pluviais impermeabilizando
menos 0s solos urbanos e podem ser fabricados e executados com méao-de-obra da propria
comunidade, proporcionando, com isso, geracao de trabalho e renda;

0) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat - PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, principalmente no
que diz respeito a utilizacdo de materiais de construcdo produzidos em conformidade com as normas
técnicas, e preferencialmente, de empresas construtoras com certificados de qualidade na area de
atuacgéo; e

p) séo vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisi¢do de bens, materiais
ou equipamentos para execucdo de instalagcdes ou servicos futuros.



3 SELECAO DOS BENEFICIARIOS FINAIS

Fica atribuida ao mutuario a selecdo das familias que serdo beneficiarias finais do
programa.

3.1 Exclusivamente nos casos de propostas enquadradas na modalidade Producgédo de
Conjuntos Habitacionais, a selecdo dos beneficiarios finais priorizara, no minimo, 0s seguintes
critérios de atendimento:

a) cidadaos idosos, na forma da Lei n°® 10.741, 1° de outubro de 2003, ou cidad&os
portadores de necessidades especiais, na forma do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004;

b) familias com menor renda per capita;
c) familias com maior nimero de dependentes; ou
d) mulheres responsaveis pelo domicilio.

3.1.1 O mutuario podera incorporar outros critérios de prioridade, desde que técnicos,
objetivos e previamente comunicado ao Agente Financeiro, que busquem retratar a situacdo de
vulnerabilidade sécio-econdmica dos beneficiarios.

3.2 E vedada a selecéo de beneficiario final que:

a) seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS ou em condic¢des equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitagdo -
SFH, em qualquer parte do pais;

b) seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisicéo,
arrendamento ou uso de imovel residencial, regular, com padrdo minimo de edificacdo e
habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infraestrutura minima (agua, esgoto e
energia), em qualquer parte do pais ou &rea que nao seja objeto da intervencgdo, nos casos enquadrados
na modalidade Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios; ou

C) ja tenha sido atendido com beneficios similares pelo mutuario ou por 6rgéos a ele
direta ou indiretamente vinculados, por intermédio de programas lastreados com recursos do FGTS ou
orcamentarios da Unido.

3.2.1 Nos casos de propostas enquadradas na modalidade Urbanizagdo e Regularizacéo
de Assentamentos Precarios, aplica-se a vedacdo disposta no subitem 3.2 exclusivamente para fins de
atendimento com unidade habitacional.

3.3 Para fins de atendimento ao disposto no subitem 3.2 deste Anexo, 0 mutuario
deveré:

a) esclarecer e solicitar aos beneficiarios finais a assinatura de declaracao, firmada sob
as penas da lei, de atendimento ao disposto nas alineas "a", "b" e "c" do subitem 3.2 deste Anexo; e

b) apresentar ao Agente Financeiro o cadastro socioeconémico dos beneficiarios finais
selecionados, por meio do preenchimento do Cadastro Unico - CadUnico, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.



3.3.1 Excepcionalmente, mediante avaliacdo e autorizagdo do Agente Financeiro, nos
casos de areas muito extensas ou adensadas, é facultada a elaboracdo do diagnostico por meio de
utilizacdo de dados secundarios ou levantamento por amostragem estatistica, devendo concluir o
CadUnico obrigatdrio até a finalizacdo das obras/servicos.

3.3.2 O registro no CadUnico do beneficio decorrente do contrato de financiamento
deverd ocorrer somente ap6s concluséo das obras e servicos.

3.3.3 De posse da relacdo dos beneficiarios finais selecionados, o Agente Financeiro
consultara o CadUnico e o Cadastro de Mutuérios - CADMUT, a fim de verificar, respectivamente,
registros de beneficios ja concedidos e registros de financiamentos de imdveis obtidos, que
caracterizem situacdes restritivas a concessao do beneficio pretendido, informando ao mutuério as
restricOes detectadas.

4 SELECAO DA AREA DE INTERVENCAO

A selecdo da area de intervencdo, cabivel exclusivamente nos casos de propostas
enquadradas na modalidade Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios, é de
responsabilidade do mutuario, que observara os seguintes critérios:

a) a area de intervencdo devera ser ocupada, no minimo, por 60% (sessenta por cento)
das familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (um mil, trezentos e noventa e cinco reais) e
caracterizar-se como assentamento precério, aqui definido como:

a.1) favelas, definidas como aglomerados de domicilios autoconstruidos, dispostos de
forma desordenada, geralmente densos e carentes de servicos publicos essenciais, ocupando terreno de
propriedade alheia (publica ou particular);

a.2) corticos, entendidos como habitacdo coletiva, constituida por edificacbes sub-
divididas em cémodos alugados, sub-alugados ou cedidos a qualquer titulo; super-lotados e com
instalacGes sanitarias de uso comum dos moradores dos diversos comodos;

a.3) loteamentos irregulares de moradores de baixa renda, como aquele executado sem
aprovacdo do poder publico ou sem atender as condi¢des exigidas no processo de aprovacéo,
geralmente caracterizado pela auto-construcdo das unidades habitacionais e pela auséncia ou
precariedade de infraestrutura urbana basica; ou

a.4) conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico, que se acham degradados
por falta de manutencdo ou porque sua execucdo foi incompleta, demandando ac¢des de reabilitacéo e
adequacao;

b) ser ocupada ha mais de cinco anos ou estar localizada em situacdo que configure
risco ou insalubridade ou seja objeto de legislacdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais ou
em area sinistrada por calamidade publica, nestes casos, em qualquer periodo de ocupacéo.

4.1 A juizo dos mutuarios poderdo ser incorporados outros critérios, desde que busquem
retratar a situagdo vulnerabilidade socioecondmica dos beneficiarios e da area de intervencéo, esta
Gltima nos casos enquadrados na modalidade Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
Precérios.

4.2 Sdo vedadas areas que ja tenham recebido beneficios similares aqueles objeto da
proposta de financiamento, oriundos de programas lastreados com recursos do FGTS ou orgamentarios
da



Unido, e que tenham sofrido nova degradacdo ou ocupacdo, excetuando-se 0s casos decorrentes de
desastres naturais.

5 COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento corresponderd ao somatorio dos custos diretos necessarios para
executar as obras e servicos propostos, limitado seu valor médio a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

5.1 URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Para fins de composicdo do valor de investimento da modalidade Urbanizacdo e
Regularizacdo de Assentamentos Precarios, ficam admitidos, exclusivamente, os itens relacionados
neste subitem.

5.1.1 PROJETOS : valor correspondente a atualizacdo ou elaboracdo dos estudos e
projetos técnicos necessarios a execucdo do empreendimento, sendo o valor de repasse limitado a 3%
(trés por cento) do valor de investimento.

5.1.1.1 Podera ser incluido nesse item o projeto das areas que receberdo unidades
habitacionais contratadas no ambito do PMCMV/FAR, de modo a garantir maior integracdo entre
essas e as areas de intervencdo, sendo esse custo necessariamente descontado do valor das unidades.

5.1.2 SERVICOS PRELIMINARES: valor referente ao custo de demolicOes, limpeza
do local da obra e locagédo da obra, respeitado o limite estabelecido no subitem 5.1.28 deste Anexo.

5.1.3 INSTALACAO DE CANTEIRO/ACAMPAMENTO : valor referente ao custo de
construcdo das edificacBes e de suas instalagdes (hidraulicas, elétricas, esgotamento) destinadas a
abrigar o pessoal (casas, alojamentos, refeitdrios, sanitarios) e as dependéncias necessarias a obra
(escritdrios, laboratdrios, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita), bem como dos arruamentos e
caminhos de servico, respeitado o limite estabelecido no subitem 5.1.28 deste Anexo.

5.1.4 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO: valor referente as despesas para
transportar, desde sua origem até o local aonde se implantara o canteiro da obra, 0s recursos humanos,
bem como todos os equipamentos e instalacdes (usinas de asfalto, centrais de britagem, centrais de
concreto) necessarios as operacdes que ai serdo realizadas. Estdo também incluidas as despesas para
execucdo das bases e fundagdes requeridas pelas instalacGes fixas e para sua montagem, colocando-as
em condigéo de funcionamento, respeitado o limite estabelecido no subitem 5.1.28 deste Anexo.

5.1.5 ADMINISTRACAO LOCAL: compreende custos diretos ndo considerados na
composicdo dos custos unitarios da planilha orcamentéria, referentes as atividades necessarias a
conducdo da obra e a administragdo do contrato.

5.1.5.1 Seu custo é composto pelo somatério dos salérios e encargos despendidos com a
equipe da contratada; incluindo pessoal técnico, administrativo e de apoio, despesas como o de
consumo de telefonia, e os itens de seguranca e higiene do trabalho de todos os funcionérios.

5.1.5.2 Este custo, dependente da estrutura organizacional que a empresa fornecedora
vier a montar, devera ser pago na proporcdo do andamento da execucéo das obras e servicos.

5.1.5.3 O valor deste item fica limitado a:

a) 5% (cinco por cento) do valor de investimento, quando este ndo ultrapasse R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);



b) 4% (quatro por cento) do valor de investimento, quando este se situe acima de R$
50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais) e ndo ultrapasse R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais); e

c) 3% (trés por cento) do valor de investimento, quando este se situe acima de R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais).

5.1.6 TERRAPLENAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e
ensaios para caracterizagcdo das amostras de solo da regido, remogdo da camada vegetal e solos
organicos, servicos de cortes, compactacdo de aterros e importacdo ou remocéo de terra para bota-fora.

5.1.7 TERRENO: valor correspondente ao de aquisi¢do, desapropriacdo ou avaliacao, o
que for menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizacdo, ou seja, aquelas necessarias
para que a dominialidade ou posse da(s) area(s) que compdem o empreendimento sejam regularizadas
em nome do mutudrio.

5.1.7.1 O terreno objeto da intervencdo devera ter seu valor atestado e verificada a sua
titularidade pelo Agente Financeiro.

5.1.7.2 No caso da producdo habitacional em area de reassentamento, viabilizada pelo
PMCMV/FAR, fica vedada a aquisi¢do de terreno com recursos do financiamento,

5.1.8 REGULARIZACAO FUNDIARIA: valor correspondente aos custos necessarios
para implementacdo do conjunto de acGes que objetivem a regularizacdo juridico-fundidria do
assentamento objeto da intervencdo, em favor das familias moradoras.

5.1.8.1 Nos projetos integrados de urbanizacdo de assentamentos precarios, a
regularizacdo fundiaria é acdo indispensavel e deve ser desenvolvida paralelamente a execucdo das
obras habitacionais e de infraestrutura, devendo, obrigatoriamente, estar prevista no cronograma fisico-
financeiro das obras/servigos, podendo ser concluida concomitantemente ao Trabalho Social.

5.1.8.1 Alternativamente a transferéncia de propriedade, podera ser constituido outro
direito real sobre os lotes resultantes do processo de regularizacdo fundiaria, em favor das familias
beneficiarias, tais como:

a) cessdo de uso;

b) concesséo de direito real de uso;

c) concessdo de uso especial para fins de moradia;

d) aforamento, ou

e) direito de superficie.

5.1.8.3 Quando couber, serdo admitidos também os procedimentos de demarcacéo
urbanistica e legitimacao de posse, na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

5.1.8.4 As unidades habitacionais produzidas ou adquiridas pelo PMCMV/FAR deveréo
ser regularizadas conforme as regras especificas daquele Programa.

5.1.8.5 Poderdo compor os custos as atividades juridicoadministrativas descritas a
seqguir:



a) levantamento fundiario registral realizado perante o Cartorio de Registro Geral de
Imoveis e 6rgdos puablicos competentes;

b) elaboracdo e/ou atualizacdo de levantamento topografico cadastral (podendo ser
planimétrico ou planialtimétrico), preferencialmente geo-referenciado;

c) elaboracdo de memorial descritivo da poligonal do assentamento e dos lotes
individuais;

d) elaboracdo de cadastro socioecondmico dos beneficiarios com as informacdes
necessarias a instru¢do dos processos de regularizacdo fundiaria.

e) coleta de documentos pessoais dos moradores para instrucdo dos processos de
regularizacdo fundiéria;

f) medidas administrativas e legais necessarias para aplicacdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiéria, tais como licenciamento urbanistico e ambiental do assentamento, desafetacéo
de area, criacdo e regulamentacdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, bem como de outros
instrumentos de regularizacdo fundiéria.

g) elaboracdo e instrugédo de acdes judiciais ou outras medidas judiciais ou extrajudiciais
necessarias a regularizacdo fundiaria, inclusive para acbes de usucapido e procedimentos de
demarcacdo urbanistica e legitimacao de posse;

h) elaboracdo e formalizacdo de termos, contratos ou atos necessarios a emissdo de
titulos em favor dos beneficiarios finais, de acordo com o constante no item 9.2.

i) registro dos titulos em favor dos beneficiarios perante o Cartério de Registro de
Imdveis, sendo as custas cartorarias legalmente incidentes a titulo de contrapartida.

j) elaboracdo do auto de demarcacéo urbanistica.

5.1.9 AQUISIC;AO ou EDIFICA(;AO DE UNIDADE HABITACIONAL :
valor correspondente ao custo de aquisicdo ou edificacdo das unidades habitacionais, somente
permitidas nos casos de reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades irrecuperaveis.

5.1.9.1 A aquisicdo ou edificacdo de unidades habitacionais serd viabilizado por
operacdes firmadas no ambito do PMCMV/FAR, excetuados os casos definidos no item 5.1.9.3

5.1.9.2 A aquisicdo de imoveis usados dar-se-a apenas nos casos em que esteja prevista
a requalificagdo do imdvel.

a) Considera-se requalificacdo de imdvel urbano as obras destinadas a recuperar
estruturas e instalacdes prediais, promovendo padrdes de habitabilidade, bem como aquelas destinadas
a adapta-las ao uso habitacional, quando construido para outros fins.

5.1.9.3 A aquisicgéo ou edificacdo de unidades habitacionais com recursos do Termo de
Compromisso, desde que obedecidos os parametros e especificacdes técnicas do Programa, sera
permitida:

a) Nos casos em que essas operacdes se comprovarem inviaveis, no todo ou em parte,
por meio do PMCMV/FAR, sendo a inviabilidade necessariamente comprovada por meio de
justificativa do Proponente/Agente Executor e parecer conclusivo da CAIXA.



b) Nos casos da aquisicdo de imdveis usados que ndo necessitem obras de
requalificacdo;

c) Nos casos de producdo de unidades habitacionais utilizadas também para fins
laborais, quando permitido pelas posturas municipais.

5.1.9.4 O valor de aquisi¢do de unidades habitacionais fica limitado ao valor de venda
ou avaliacdo, o que for menor, sendo a avaliacdo efetuada unicamente pela CAIXA, acrescido dos
custos necessarios a execucgdo de obras de requalificacdo ou reforma, quando for o caso.

5.1.10 RECUPERA(;AO OU MELHORIAS DE UNIDADES HABITACIONAIS:
valor correspondente ao custo de realizacdo das obras de recupera¢do ou melhorias de unidades
habitacionais, que devem ser vinculadas, exclusivamente, a razGes de insalubridade e inseguranga,
inexisténcia do padrdo minimo de edificacdo e habitabilidade, definido pelas posturas municipais, ou
inadequacdo do numero de integrantes da familia a quantidade de cdmodos passiveis de serem
utilizados como dormitorios.

5.1.11 INSTALACOES HIDRAULICO-SANITARIAS: valor correspondente ao custo
das obras de constru¢do ou recuperagdo de instalacbes hidraulico-sanitarias domiciliares. O mddulo
hidraulico-sanitario deve ser composto por vaso sanitario, caixa de descarga, lavatorio, chuveiro,
tanque de lavar roupa, reservatério (quando necessario), ligacdo de agua; e ligado a rede publica de
esgotamento sanitario ou a fossa séptica com instalacdo para disposicéo final do efluente, podendo ser
aceito o padrdo utilizado pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA

5.1.11.1 Os custos das ligagdes intradomiciliares de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario deverdo compor obrigatoriamente o valor de investimento, de forma a assegurar
sua execucao.

5.1.12 INDENIZACAO DE BENFEITORIAS : valor correspondente aos custos
relacionados a indenizacdo de investimentos realizados pelos beneficiarios finais, sem possibilidade de
serem aproveitados em funcdo do projeto ou de exigéncias legais,

5.1.12.1 Considera-se para o célculo do valor minimo de indenizagdo o montante
necessario a recomposicao do valor real do imdvel originario, seus bens materiais e imateriais,
incluindo a posse do terreno, o uso do solo, sua exploragdo econdmica e as potencialidades sociais
imanentes ao direito de moradia digna.

5.1.12.2 O valor da indenizacdo deve ser limitado a avaliacdo efetuada por 6rgéo
competente estadual ou municipal e aprovada pelo Agente Financeiro.

5.1.12.3 Esse item serd admitido, exclusivamente, nos casos em que o valor do
beneficio individual, gerado pela intervencdo, seja inferior ao investimento realizado pelos
beneficiarios finais.

5.1.13 DESPESAS COM ALUGUEL PROVISORIO: valor correspondente ao custo de
aluguel de imdveis destinados a permanéncia temporaria das familias beneficiarias, nos casos em que
ndo haja possibilidade de residir nas moradias originais durante o periodo de execucdo das obras e
servicos contratados.

5.1.13.1 E vedada a utilizagio de alojamento provisorio coletivo.

5.1.13.2 Esse item de investimento é admitido somente a titulo de contrapartida do
mutuario.



5.1.14 ABASTECIMENTO DE AGUA: valor correspondente ao custo das obras de
perfuracdo de poco ou implantacdo de rede de distribuicdo, com as respectivas ligacoes
intradomiciliares, ou chafariz para atendimento da area de intervencdo, aceitando-se aducao,
reservacao e tratamento, quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras.

5.1.14.1 Os custos das ligacdes intradomiciliares deverdo compor obrigatoriamente o
valor de investimento, de forma a assegurar sua execugao.

5.1.15 PAVIMENTA CAO E OBRAS VIARIAS: valor correspondente ao custo das
obras de terraplenagem, subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calcadas, guias e sarjetas;
além de obras de arte especiais, como implantacdo de pontilhdes ou passarelas.

5.1.16 LIGAC;@ES DOMICILIARES DE ENERGIA ELETRICA/ILUMINA(}AO
PUBLICA: valor correspondente ao custo das obras e servicos para ligacdes domiciliares e
implantagdo de rede a serem executadas dentro da area de intervencdo, devendo compor
obrigatoriamente o investimento.

5.1.17 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor correspondente ao custo das obras de
fossa/sumidouro ou rede coletora, com as respectivas ligacGes intradomiciliares, construcdo de estagédo
de tratamento de esgoto e de elevatoria para atendimento da area de intervencao.

5.1.17.1 Os custos das ligacbes intradomiciliares deverdo compor obrigatoriamente o
valor de investimento, de forma a assegurar sua execugao.

5.1.18 DRENAGEM PLUVIAL: valor correspondente a execucdo das obras de
implantacdo de rede de drenagem, inclusive de valas ou cArregos que atuam como corpo receptor na
area degradada de intervencao.

5.1.19 PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO: valor
correspondente ao custo das obras para implantacdo de solugbes que visem a contencdo de taludes
(como muros de arrimo, retaludamentos, entre outros) e o direcionamento das aguas através de escadas
de dissipacdo de energia, banquetas e vegetacdo adequada, entre outras solucdes.

5.1.20 RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA: valor limitado a 5% (cinco por
cento) do valor de investimento, correspondente ao custo de execucdo, na area objeto de intervencéo,
de acOes destinadas a eliminar ou minimizar impactos ambientais negativos ou riscos associados a
fendmenos da natureza admitindo-se, para tanto, dentre outras, reflorestar, preferencialmente com
espécies nativas; constituir Unidades de Conservacdo Municipais ou Estaduais; implantar Parques
Recreativos Municipais ou Estaduais, preservando o que ainda restar de vegetacdo; instalar
equipamentos publicos que permitam o0 acesso a area; sempre respeitando as caracteristicas locais.

5.1.20.1 As intervencdes devem ser precedidas de avaliacdo dos danos ambientais, da
identificacdo dos fatos geradores e das respectivas intervencdes corretivas necessarias.

5.1.20.2 E obrigatéria a utilizacdo destes recursos nas areas onde estiver prevista a
realocacdo total da populacéo, adotando a¢des que impecam novas ocupacdes ou o retorno dos antigos
moradores, ndo podendo essas areas ser objeto de novas solicitagdes de recursos.

5.1.20.3 Os projetos, bem como os planos de recuperacdo de areas degradadas deverdo
ser submetidos ao processo de licenciamento, na forma prevista da legislacdo em vigor atualmente,
expressas
na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e nas Resolucdes CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986,
n° 237, de 19 de dezembro de 1997, n° 369, de 28 de marco de 2006, e n° 412, de 13 de maio de 2009,
suas alteracdes e aditamentos.



5.1.21 RESIDUOS SOLIDOS: valor correspondente ao custo de implantacdo ou
adequacdo de dispositivos de acondicionamento de residuos de origem doméstica e do tragado do
sistema de coleta adotando, preferencialmente, solu¢cdes comunitarias.

5.1.21.1 Podera também compor os custos o valor correspondente a implantacdo ou
adequacdo de dispositivos de acondicionamento de residuos oriundos da limpeza das vias e areas
publicas, ou para guarda de equipamentos.

5.1.22 EQUIPAMENTO S COMUNITARIOS: valor limitado a 20% (vinte por cento)
do valor de investimento, correspondente ao custo de aquisicdo, reforma ou edificacdo de
equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da populacdo
beneficiada como: seguranca, desporto, lazer, comércio local, assisténcia social, convivéncia
comunitaria, atencdo a infancia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e a mulher responsavel pelo
domicilio e geracdo de trabalho e renda das familias beneficiadas, observando-se as caréncias do local
e entorno e, principalmente, os equipamentos ja existentes na vizinhanca.

5.1.23 TRABALHO SOCIAL.: valor equivalente a, no minimo, 2,5% (dois e meio pro
cento) do valor de investimento, correspondente ao custo de realizacdo das acgdes de participagéo,
mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental e atividades ou acles de
geracdo de trabalho e renda, destinadas a populacao diretamente beneficiada.

5.1.23.1 A execucdo do trabalho social deverd ter suas atividades iniciadas,
preferencialmente, apos assinatura do contrato de financiamento, sendo obrigatdria sua execucao
concomitante com as obras e servi¢cos desde seu inicio, estendendo-se por um periodo minimo de seis e
méaximo de doze meses ap0s a conclusdo das obras, com o objetivo de acompanhar as familias e
consolidar os trabalhos, podendo este prazo ser acrescido de até trés meses para avaliacdo pods-
ocupacdo da intervencdo, que devera ser apresentada ao final deste periodo.

5.1.23.2 A execucdo do trabalho social é obrigatéria e esta detalhada em Instrucédo
Normativa especifica, do Ministério das Cidades, e respectivos anexos, disponiveis no sitio eletrénico:
www.cidades.gov. br.

5.1.23.3 O trabalho social devera obrigatoriamente abranger todas as familias da area de
intervencdo, inclusive as beneficiarias de unidades habitacionais do PMCMV/FAR

5.1.24 MAO-DE-OBRA DAS FAMILIAS BENEFICIADAS: valor correspondente ao
custo atribuido para mao-de-obra das familias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutirdo ou autoconstrugéo.

5.1.24.1 Caso o projeto preveja a remuneracdo da mao-deobra das familias beneficiadas,
devera ser apresentado, pelo mutuario, documento comprobatorio dos pagamentos efetuados, que seja
aceito pelo Agente Financeiro.

5.1.25 ASSISTENCIA TECNICA: valor limitado a 2,5% (dois e meio por cento) do
valor de investimento, correspondente aos custos de contratacio de mao-de-obra para
acompanhamento ou execucdo de obras de melhoria, conclusdo ou construcdo de unidades
habitacionais executadas em regime de mutirdo, autoconstrucao, autogestdo ou administracédo direta.

5.1.26 GERENCIAMENTO : valor limitado a 4% (quatro por cento) do valor de
investimento, correspondente aos custos de acompanhamento, supervisao e fiscalizacdo do andamento
das obras e servigos previstos no projeto, compatibilizando as diversas obras.



5.1.26.1 O gerenciamento devera ser contratado com vistas a assegurar a execucao de
todas as acOes previstas no empreendimento, sendo sua atuacdo limitada unicamente a area de
intervencdo definida pelo contrato de financiamento, garantindo o atendimento as premissas
estabelecidas pelos projetos social, ambiental, de engenharia e de regularizacao fundiaria.

5.1.26.2 O gerenciamento podera integrar a composicdo de investimento
exclusivamente nos seguintes casos:

a) financiamentos a estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas
administracdes direta, que venham a contratar servicos de terceiros, incluindo seus oOrgdos da
administragdo indireta; ou

b) financiamentos a érgdos da administracdo estadual ou municipal indireta.

5.1.27 Os custos das obras e servigcos referentes aos subitens 5.1.8 a 5.1.11, deste
Anexo, deverdo corresponder, no minimo, a 30% (trinta por cento) do valor de investimento.

5.1.28 A soma dos custos das obras e servicos referentes aos subitens 5.1.2, 5.1.3 e
5.1.4, deste Anexo, deverdo corresponder, no maximo, a 4% (quatro por cento) do valor de
investimento.

5.1.29 O valor de financiamento médio aplicavel a modalidade Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios fica limitado a R$13.000,00 (treze mil reais), podendo ser acrescido dos
custos relativos a0 TRABALHO SOCIAL e as acBes de RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA.

5.2 PRODU(;AO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

Para fins de composicdo do valor de investimento da modalidade ou Producdo de
Conjuntos Habitacionais, ficam admitidos, exclusivamente, os itens e condi¢es constantes dos
subitens 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.14, 5.1.15, 5.1.16, 5.1.17, 5.1.18, 5.1.19, 5.1.22,
5.1.23,5.1.24,5.1.25 e 5.1.26, deste Anexo, além daqueles a seguir especificados:

5.2.1 PROJETOS : valor correspondente a elaboracdo dos projetos técnicos necessarios
a execucdo do empreendimento, ficando seu valor limitado a 1,5% (um e meio por cento) do valor de
investimento.

522 AQUISIQAO ou EDIFICAQAO DE UNIDADE HABITACIONAL :
valor correspondente ao custo de realizacdo das acBes de aquisicdo e edificacdo das unidades
habitacionais.

5.2.2.1 A unidade habitacional destinar-se-& a uso residencial, admitindo-se a utilizacao,
para fins laborais, de parte da unidade, nos casos permitidos pelas posturas municipais.

5.2.3 O valor de financiamento médio, aplicavel a modalidade Producdo de Conjuntos
Habitacionais, observara os limites definidos e especificagdes técnicas do PMCMV/FAR.

5.2.3.1 Os limites estabelecidos no PMCMV/FAR poderao ser acrescidos dos custos das
acOes passiveis de compor o investimento dispostas neste Anexo, ndo incluidas na composic¢édo dos
custos do PMCMV/FAR.

5.3 Os valores médios de investimento e financiamento serdo calculados considerando-
se 0 numero total de familias beneficiadas diretamente pela intervencéo.



5.4 E facultado a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteracdes dos itens e parametros relacionados ao valor e composicao de
investimento, dispostos neste Anexo, a partir de solicitacdo do proponente ao crédito ou do mutuério e
analise técnica do Agente Financeiro.

) ANEXO Il
PRO-MORADIA - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1 DIRETRIZES

As propostas apresentadas no ambito da modalidade operacional Desenvolvimento
Institucional objetivardo, exclusivamente, a elaboracdo e implementacdo de estudos ou planos,
treinamento, ou aquisi¢édo de bens.

1.1 Ficam admitidos, exclusivamente, os estudos ou planos a seguir relacionados:

a) formulacdo ou revisdo da Politica Municipal, Estadual ou Distrital de Habitac&o e
respectivos estudos que se fizerem necessario para fundamentar o trabalho, priorizando o atendimento
das necessidades habitacionais das familias de baixa renda;

b) criacdo de programas e planos nas areas habitacional e urbana, especialmente de
prevencdo e controle de assentamentos precarios abrangendo, no minimo, areas de risco e de protecao
ambiental;

c) estudos técnicos urbanisticos, sociais, juridicos, ambientais ou econémico-
financeiros, que permitam simplificar e modernizar os instrumentos de planejamento, gestdo e
regulamentacdo urbana;

d) complementacdo de sistemas de informacdo estaduais, distrital ou municipais e de
processamento de dados para a inclusdo das informacg6es sobre o setor habitacional;

e) revisao e elaboracdo de planos, leis e normas urbanisticas, objetivando incorporar
medidas que possam beneficiar o desempenho do estado, Distrito Federal ou municipio,
particularmente na melhoria das condi¢des habitacionais das familias de baixa renda;

f) realizagdo de estudos para estabelecer mecanismos de coordenagdo de politicas e de
investimentos no setor habitacional e de infraestrutura urbana, em especial aqueles voltados para a
populacéo de baixa renda;

g) elaboracdo de manuais e cartilhas voltadas a comunicacdo social da Politica
Municipal, Estadual ou Distrital de Habitacdo e de suas acdes; h) estudos metropolitanos ou regionais
urbanos e habitacionais; ou

i) estudos voltados a modernizagdo administrativa e gerencial.

1.2 Os treinamentos objetivardo, exclusivamente, o aperfeicoamento de gestores
municipais ou de equipes técnicas integrantes do quadro permanente de servidores do mutuério.

1.2.1 Ficam admitidos, exclusivamente, treinamentos que envolvam o0s seguintes temas:
a) legislacdo urbanistica e ambiental,

b) cartografia,;
C) cadastro técnico;



d) processamento de dados;

e) elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de projeto;

f) planejamento e gestdo urbana e habitacional;

g) fiscalizacéo;

h) controle urbanistico;

i) geoprocessamento;

J) gestdo de sistemas informatizados;

I) habilitacdo para utilizacdo de programas ou sistemas de informatica; ou

m) comunicacdo, divulgacdo ou intercambio, exclusivamente para fins educativos,
informativos ou de orientacdo social, vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal.

1.3 A aquisicdo de bens objetivard, exclusivamente, apoiar a criagdo ou modernizacdo
do setor da administracdo estadual ou municipal responsavel pelo planejamento, gestéo e fiscalizacao
da politica habitacional.

1.3.1 A aquisicdo de bens poderd prever, a titulo de prestacdo de servicos, a
correspondente capacitacdo técnica para sua adequada apropriacéo e utilizagéo.

1.3.2 E vedada a aquisicio de imoveis, veiculos, mobiliarios, computadores portateis,
agendas eletronicas ou aparelhos portateis de comunicagéo.

2 COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento corresponderd ao somatorio dos custos diretos necessarios para
viabilizar os estudos e planos, treinamento ou aquisicdo de bens, e serd composto, exclusivamente,
pelos itens relacionados neste item.

a) Elaboracdo de plano de desenvolvimento institucional: valor correspondente a
elaboracdo de documento que objetiva identificar as necessidades do mutuario ou detalhar a execucao
dos itens componentes do investimento, de forma a permitir a analise da viabilidade e o
acompanhamento das a¢Ges propostas;

b) Estudos ou planos: valor correspondente ao custo de execucdo das atividades
relacionadas no subitem 1.1 deste Anexo;

c) Treinamento: valor correspondente ao custo de capacitacdo na forma prevista no
subitem 1.2 deste Anexo;

d) Aquisicdo de bens: valor correspondente a aquisicao de bens ou prestacao de servigos
na forma prevista no subitem 1.3 deste Anexo;

e) Material de consumo: valor correspondente a material de consumo exclusivamente
relacionado com os estudos ou projetos, treinamento ou referente ao processo de aquisi¢ao de bens;

f) Remuneracdo, transporte ou diarias de pessoal técnico ou auxiliar: valor
correspondente a remuneracdo, transporte ou diarias de pessoal técnico ou auxiliar, vedado o
pagamento a pessoal com vinculo empregaticio com o mutuario ou com qualquer outro 6rgdo da
administracdo direta ou indireta a nivel federal, estadual ou municipal,

g) Acompanhamento da operacdo: valor limitado a 4% (quatro por cento) do somatério
dos itens componentes do investimento, executados aqueles referentes as alineas "e" e "f".

2.1 O valor referente a acompanhamento da operagdo podera integrar a composicao de
investimento exclusivamente nos seguintes casos:



a) financiamentos a estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas
administragdes direta, que venham a contratar servicos de terceiros, incluindo seus 6rgdos da
administracdo indireta; ou

b) financiamentos a 6rgdos da administracdo estadual ou municipal indireta.

2.2 E facultado a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteragcdes dos itens e parametros relacionados ao valor e composicao de
investimento, dispostos neste Anexo, a partir de solicitacdo do proponente ao crédito ou do mutuario e
andlise técnica do Agente Financeiro.



