Rede de Frio do Programa Nacional de Imunobiol6gicos

Resumo

O Programa Nacional de Imuniza¢des € um dos mais bem sucedidos programas
de saude publica do Brasil, prestigiado e com credibilidade junto a populacéo,
conquistada nos cem anos da acdo de imunizacdo humana no pais. Os principais
pilares dessa credibilidade s&o o controle da qualidade dos imunobiolégicos oferecidos,
a logistica conduzida pelas trés esferas de governo, e a preservacao de sua qualidade
em instalacdes frigorificas, cuidadosamente projetadas, construidas e operadas.

Atuando como um dos sustentaculos da credibilidade do programa, a engenharia
especializada foi agregada nos ultimos seis anos de restruturacéo da Rede de Frio do
PNI. As especificidades de tais instalacdes residem na importancia epidemiolégica do
controle das doencas imunopreveniveis, na dependéncia e sensibilidade da qualidade
do produto as temperaturas de armazenamento e transporte, no seu valor especifico, e
nas condi¢cOes de operagédo e de manutenabilidade das instalacdes.

As especificidades do produto e da propria cadeia de frio ditam as caracteristicas
dos projetos, o que vem encontrando dificuldade de compreensédo junto ao mercado
construtor de caAmaras frigorificas.

Importéncia dos imunobioldgicos

A atividade de imunizagdo humana teve inicio no Brasil em 1904, no escopo dos
esforcos de reabilitacdo da cidade do Rio de Janeiro, principal porto exportador
brasileiro. Nessa época, uma epidemia de variola foi combatida através de uma recente
e ainda pouco conhecida solugéo, qual fosse a vacinagdo da populagdo. A atuacdo
governamental, obrigando toda a populagdo a se imunizar, gerou um dos mais
marcantes levantes populares registrados na histéria brasileira, conhecida como a
Revolta da Vacina.

Passados cem anos, e com a eficacia comprovada pela propria erradicagdo da
variola em todo o mundo, da poliomielite e do sarampo no Brasil — esse ultimo ainda
prevalente na Europa e em outros paises desenvolvidos como o Japéo — a populacao
nacional recorre em massa aos postos publicos de salde em busca de imunizagédo a
diversas doengas a cada convocacao do Ministério da Saude. Afora as campanhas, a
populacao € largamente conscientizada da necessidade de cumprimento do calendario
de vacinagdo, constatando-se que o Programa alcanga rigorosamente todos o0s
cidaddos em vérias fases de suas vidas.

Atualmente o Brasil j& deixou para tras, h4 muito, a fase de convencimento,
cabendo as autoridades de saude apenas informar a populacéo a relagdo de vacinas,
as camadas populacionais que devem recebé-las e onde obter a imunizagéo.
Entretanto, toda essa credibilidade adquirida pode ser severamente afetada com a
disseminacdo de informacdes que individuos foram acometidos de doencgas contra as
quais foram imunizados.

Caracteristicas dos imunobioldgicos e do gerenciamento da rede de frio do PNI



Os imunobioldgicos — vacinas, soros e imunoglobulinas — sdo produtos
termolabeis, ou seja, produzidos para conservacéo a —20 °C e na faixa de 2 a 8 °C. Os
imunobioldgicos congelados tém seus prazos de validade significantemente reduzidos
apos serem descongelados, e os resfriados podem ficar inutilizados se congelados ou
perder eficAcia progressivamente e cumulativamente ao serem submetidos a
temperaturas acima de 8 °C.

O Governo Federal, responsavel pelo controle de qualidade e distribuigdo para
as Unidades Federadas, vem aumentando seus investimentos em aquisi¢ao,
correspondentes a R$ 293 milh6es em 2001 e a R$ 472 milhdes em 2004. No mesmo
periodo investiu R$ 20 milh6es em instalacdes fisicas.

A cadeia governamental tem seu topo na Central Nacional de Armazenamento e
Distribuicdo de Imunobioldgicos (Ministério da Saude) que fornece os imunobiol6gicos
para as Secretarias Estaduais de Saude para distribuicdo as Secretarias Municipais de
Saude. A rede de entrepostos €, portanto, integralmente composta por instalagées de
propriedade e geridas por entes do poder publico.

A ponta da rede, postos de saude, é dotada de equipamentos domésticos e
armazenam pequenas quantidades voltadas para a administracdo de rotina. Os
principais estoques encontram-se, além de na Central Nacional, nas Centrais
Estaduais, dotadas de camaras frigorificas que abrigam, a qualquer instante, até entre
cinco e sete milhdes de Reais em estoques, em estados mais populosos. Mesmo nas
menores unidades da federacdo encontram-se estocados, em qualquer momento,
algumas centenas de milhares de reais em imunobiolégicos em uma Unica instalacéo.
S&o camaras de pequeno porte de 15 a 40 m? de &rea e de custo médio de construcdo
de R$ 150.000,00.

Instalacbes com tais niveis de responsabilidade, requerem estruturas fisicas e
gerenciais compativeis. Entretanto, sendo de propriedade de entes governamentais,
estdo submetidas as condi¢cdes adversas reinantes no setor publico no Brasil e
circunscritas a legislagdo nacional de licitagcdes e contratos. Em que pese o0 excelente
nivel de treinamento e de conscientizacdo dos operadores das instalacoes,
profissionais de salde exaustivamente treinados para a funcdo e para o manuseio
produto, as estruturas de manutencdo sdo normalmente inexistentes ou carentes,
sugerindo a terceirizagcdo dessa funcdo. A terceirizacdo comumente acaba por ser
contratada junto a empresas precariamente estruturadas, e que por vezes acabam
sequer sendo remuneradas na frequéncia prevista em contratos, em fungdo da
caréncia de recursos orgamentarios e financeiros das Secretarias de Saude. Por outro
lado, as aquisicbes de pecas de reposicdo estdo submetidas a estruturas
administrativas pouco ageis e ineficientes para o convivio com rigor da legislacao de
compras governamentais brasileira. Esse arcabouco sugere a iminéncia de
sucateamento a que mesmo as melhores e mais novas instalagfes ficam sujeitas.

Premissas de projeto

Os investimentos conjuntos do Governo Federal e demais instancias do Sistema
Unico de Saude em adequacgdo de suas instalagdes abrangem ndo somente as
instalacdes frigorificas propriamente ditas, mas toda a edificacdo onde se retunem todos
os insumos do programa (imunobiolégicos, seringas, caixas térmicas para transporte,
material promocional, etc.) e as atividades logisticas e gerenciais. Sdo as chamadas
Centrais da Rede de Frio do PNI. Projetadas para reduzir quaisquer riscos
identificaveis a qualidade dos imunobioldgicos, suas instalagdes prediais tém que ser
cuidadosamente concebidas, considerando-se eventuais faltas de energia elétrica e
panes nas instalagfes, sendo seu proprio partido arquitetbnico tomado como uma das



linhas de defesa, que pode propiciar maior longevidade das temperaturas das
instalacdes frigorificas em caso de ocorréncia de pane generalizada. Todos o0s
aspectos sdo considerados visando elevar ao maximo o periodo disponivel para
eliminacdo de eventuais condicbes adversas de emergéncia que possam colocar sob
suspeita a eficicia de vacinas, soros e imunoglobulinas.

Solugdes de projeto

Os materiais e equipamentos constitutivos de camaras frigorificas séo
especificados objetivando-se a durabilidade, e isolamentos térmicos s&o
dimensionados visando-se a maior longevidade das baixas temperaturas.

Os comandos sao concebidos com o maior grau de automatizagéo possivel e
trés niveis de alarme séo instalados : dois niveis de alarme sonoros locais e um nivel
de alarme remoto por linhas telefénicas. Mesmo assistidos por geracdo a diesel de
emergéncia, os comandos sdo atendidos por No-breaks ou Short-breaks, pois mesmo
o consumo integral do 6leo combustivel € previsivel em faltas prolongadas de energia
elétrica.

As camaras sdo dotadas de dois conjuntos frigorigenos independentes sempre
ligados, cujo back-up assume toda a carga térmica da camara por simples elevacéo da
temperatura, através da regulagem dos diferenciais nos instrumentos de controle.

Os gabinetes das camaras devem primar pela perfeita estanqueidade com vistas
a extensao do tempo transcorrido para a elevacao das temperaturas desde os valores
de alarme até os limites criticos que o produto pode tolerar. Camaras de resfriados tém
seus set points ajustados em 2 °C e diferencial em + 1 °C, sendo que os sistemas
auxiliares ou reservas tém seus diferenciais ajustados em + 2 °C, e os sistemas de
alarme sdo programados para dispararem em 5 °C.

As especificagbes técnicas buscam a melhor qualidade de materiais e
equipamentos disponiveis no mercado sem, entretanto, direcionar ou frustar o carater
competitivo das ofertas em licitagdes publicas.

Falhas construtivas séo informadas aos fabricantes e os menores detalhes que
possam ser perseguidos, pesquisados e relatados, sdo traduzidos em caracteristicas
evitadas nas especificagdes.

O isolamento térmico dos gabinetes em poliuretano foi definitivamente adotado,
bem como os sistemas de refrigeracdo com condensacdo remota e compressores
semi-herméticos, mais robustos e duraveis. Mesmo a forma construtiva de cabeceiras
de trocadores de calor de condensadores e evaporadores é objeto de atencdo nas
especificagdes.

Portas corredigas foram privilegiadas sobre as articuladas em funcdo de sua
durabilidade e facilidade de regulagem ao longo da vida util das instalacdes. A adogéo
de componentes tais como separadores de liquido e de 6leo sdo cuidadosamente
previstos nos sistemas, bem como um relativo excesso de filtragem do gas refrigerante,
visando reduzir a ocorréncia de panes ou a prematuridade da vida util dos
equipamentos.

As dimensbes das camaras sao calculadas tomando-se a capacidade de
armazenamento de uma estante padrdo, o esquema de vacinagdo vigente em cada
Unidade da Federacdo, o enfrascamento de cada tipo de imunobiolégico e as
dimensdes mais comuns de suas embalagens. O calculo é procedido em planilha
especificamente elaborada para esse fim.

Dificuldade de implantagéo e de sustentabilidade



A qualidade construtiva das camaras frigorificas é rigorosamente acompanhada
e testada. Técnicos especializados do Governo Federal elaboram os projetos basicos
das camaras frigorificas e analisam os projetos executivos elaborados pelas empresas
construtoras. Durante a fase de construgcdo, e ap0s a execucao, todas as instalacbes
séo testadas até o comissionamento final.

O rigor requerido pelo tipo de produto a ser conservado, e que se traduz nos
projetos basicos tem, em via de regra, sido negligenciado pelo mercado construtor. O
pouco preparo técnico do mercado consumidor de camaras frigorificas parece ter
acomodado a clientela mais comum ao baixo custo em detrimento da qualidade. Essa
justificativa parece traduzir um certo aviltamento do mercado e responder a falta de
mé&o de obra esmerada que se tem observado, bem como a auséncia de estrutura
técnica das empresas construtoras do ramo, que apresentam expressivas dificuldades
em traduzir em projetos executivos 0 que pretendem executar em nivel de
detalhamento.

Uma vez construidas e comissionadas, a operacao e manutencdo dessa cadeia
de frio governamental ainda mantém pairando sobre si a incerteza do esmero, sujeita a
necessidade de renovagdo do compromisso institucional de seus administradores a
cada mudanca ocorrida nas gestdes de Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.
O permanente risco de perda desses insumos tao caros e essenciais a sociedade por
inadequacao das instalacdes, parece sugerir de forma eloquente a implementacéo de
um sistema permanente de supervisdo, capacitacdo e cooperacao técnica para a Rede
de Frio do PNI.

PALESTRANTES

Eng.° Jodo Batista Ferreira Jr.

Engenheiro Mecanico, especialista em refrigeracdo, consultor da Fundacéo
Nacional de Saude - FUNASA, lotado no Departamento de Engenharia de Saude
Publica, atuando na matéria desde 2000.

Eng.° Rodolpho F. Saloméo

Engenheiro Civil, especializacdo em Engenharia em Engenharia de Saude
Puablica pela ENSP (1993), Gerente Técnico de Instalagdes da FUNASA, atuando
desde 1995 na matéria.

Eng.° Austricliano José de Oliveira Neto

Engenheiro Civil, especializagdo em Engenharia em Salde Publica pela USP

(1988), lotado na Divisdo de Engenharia de Saude Publica da Coordenacdo Regional
da FUNASA na Bahia, membro da equipe especializada da FUNASA desde 1998.



