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Fﬁﬁ) Ministério da Soude
\ Fundagdo Nacional de Salde

DEPARTAMENTO DE SAUDE INDIGENA

NOTA TECNICA ~N° 001/2007/GAB/DESAI

Assunto: Alteragdo da composi¢io das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena —
EMSI criadas pela Portaria no. 1163/GM. de 14 de setembro de 1999,
Referéncia: 25140.005.768/2006-08

Ao Gab/Presi

£ Trata-se do Memorando no. 072/DSEVCORECE, de 14 de agosto de
2006, com solicitagdo de estude de alternativas para viabilizar a contratagdo nas
Equipes Multidisciplinares de Satude Indigena — EMSI de profissionais de disciplinas
diferentes das nomeadas na Portaria no. 1163/GM. de 14 de setembro de 1999,

7. (O artigo 5° da Portaria no. 1163/GM. de 14 de setembro de 1999 prevé a
composicdo das Equipes Multidisciplinares de Saide Indigena — EMSI com medicos.
enfermeiros, dentistas, auxiliares de enfermagem e agentes indigenas de sadde. E citada
no expeditente do DSEI Ceard a necessidade também de psicélogos. antropdlogos,
engenheiros agronomos, nutricionistas, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais e
farmacéuticos.

3. A Coordenago Geral de Recursos Humanos do Departamento de
Administracdo da Funasa se pronunciou pur meio de despacho neste Processo
25140.005.768/2006-08 em que declara que “ndo constam no Quadro da FUNASA,
servidores ocupantes dos cargos constantes do Memorando ... com disponibilidade para
desenvolverem suas atividades junto ao DSEI-CL”,

4, Sobre o assunto, devemos considerar que:
- os direitos indigenas 18m sede constitucional e sdo responsabilidade federal, sendo
garantido aos indios seus uso0s, costumes e tradicdes;

- 0 Brasil apresenta grande diversidade étnica e culural indigena. estando estes
povos situados desde em areas urbanas até em dreas rurais remotas e de elevada
complexidade operacional:

- a efetividade das politicas de saide junto aos povos indigenas depende da
formagdo de equipes multidisciplinares de saude, gerando competéncia para o didlogo
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intercultural e para a abordagem dos multiplos aspectos determinadores da realidade
sanitaria:

- 0 Decreto 3,136, de 27 de agosto de 1999, delega 4 Funasa a execuciio da
promogao, preven¢do e recuperagdo da salde indigena, e assegura o atendimento
basico no dmbito das terras indigenas, por intermédio dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, tendo como responsadvel sanitario o Chefe do DSEL

- 0 direito das etnias minoritarias. em especial dos indios, ¢ matéria de elevado
interesse social e que as populagdes indigenas encontram-se em elevada inigitidade
em nossa sociedade:

- o0s Distritos Sanitarios Especiais Indigenas contam com quadro de pessoal
insuficiente, principalmente de nivel superior ¢ com formacdo indigenista e
sanitarista, causando prejuizos @ inviabilizando o efetivo cumprimento da missio
institucional da FUNASA junto aos povos indigenas;

- compete ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena assegurar as comunidades
indigenas assisténcia integral & saude; supervisionar as atividades desenvolvidas nas
Casas de Satide do Indio; executar as agdes de encaminhamento e remogio de
pacientes, durante o periodo de tratamento médico; elaborar proposta do Plano Anual
de Atividades de Saide Indigena. em articulagio com o Conselho Distrital de Salde
Indigena: e coordenar, controlar, supervisionar e avaliar a execucfio das acdes
previstas no Plano de Satde Distrital;

- 0 quadro de recursos humanos da FUNASA encontra-se amplamente defasado
para as suas atribuigdes regimentais;

- ha pleito de concurso publico para a FUNASA, com vagas para a saide indigena.
nao havendo contudo previsdo de sua autorizagio:

- o Ministério Publico Federal. por meio de Recomendagdes ou Termos de
Ajustamento de Condutas. tem orientado a FUNASA a de inclusdo de antropologos
nas equipes dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas;

5: Observamos que o Memorando no. 072/DSEIVCORECE. de 14 de agosto
de 2006, evoca a Portaria no. 1.088/GM. de 04 de julho de 2005, que propds diversas
alteracGes no funcionamento das Equipes Multidisciplinares de Satde Indigena - EMSI
atuantes na atenc¢do basica a satde dos povos indigenas. No entanto, a referida portaria
tomou se insubsistente por forga da Portaria no. 2.442/GM, de 09 de dezembro de 20035,

6. Sobre o assunto se pronunciou a Procuradoria Federal na Funasa se
pronunciou por meio do Parecer no. 810/PGF/PF/Funasa/2006/haj. com a seguinte
conclusao:

Sugere-se gque sefa sugerida, junto ao Sr. Ministro da Savide, a inelusdo dos
referidas profissionais na equipe multidisciplinar prevista pela Portaria no.
LHI63/GMI999, de forma que deverdo ser comtratados por meio de
comcurso miblico, nos termos da Constituicdo Federal.

& A Portana no. 1163/GM, de 14 de setembro de 1999, institui o Fator de
Ingentive de Atengio Bésica aos povos indigenas que prevé equipes multidisciplinares a
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ser operadas pela FUNASA, Estados ou Municipios, nestes dois Gltimos casos com
transferéneia fundo a fundo e acréscimo do teto. Pela atual inexisténcia de formas de
repasse de recursos do Fundo Nacional de Sadde a Funasa, na pratica, tém-se
repassados recurso para a contralagio das EMSI apenas pelas Prefeituras Municipais.
cabendo a elas obedecer aos devides procedimentos de selegio pliblica, nos termos da
Constitwigio Federal. O seu artigo 3° diz:

Art; 3% instituir 0 Fator de Incentivo de Atengdo Basica aos povos indigenas,
destinado s agdes e procedimentos de Assisténcia Besica de Saude.

S0 0 ncentive de gue frata este artige, consiste no montante de recursol
destinadps a apoiar @ implantagdo de agentes de saude indigena ¢ de equipes
multidisciplinares para ateng¢do a saude das comunidades indigenas.

§ 27 As equipes serdn compastas por médico, dentista, enfermeive, auxiliar de
enfermagem ¢ agente indigena de sade ¢ poderdo ser operadas diveta ou
indiretamente pela FUNASA, Estados ou por Municipios.

& 3" No caso de execugdo direta por Mumicipios estes terdo o valor correspondente
acrescido ao seu teto ¢ transferidos fundo o funde diretamente pela SAS.

§ 47 Duando a execugdo day agdes for realizada direta ou indiretamente pela
FUNASA, a SAS transferira a esta os valores correspondentes para o
financiamento da equipes.

e

8 3% A FUNASA informard a SAS a composicdo das equipes em cada um dos
muictpios e o inicio de sug efetividade, para efeito do dispasto no pardagrafo 1°

8. Neste quadro. resta que a necessidade de composi¢io multidisciplinar
para a realiza¢io da atencio a sadde indigena, na complexidade de um contexto
multi-¢tinico ¢ multi-cultural permanece nio devidamente equacionada pelas
normas ora vigentes,

5 Assim. recomendamos alterar o Artigo 5° da Portaria no. 1163/GM. de 14
de setembro de 1999, redefinindo a composigio das Equipes Muludisciplinares de
Saude Indigena -~ EMSI e permitindo a contratagio de outros profissionais de saude e
areas de conhecimento relacionadas que viabilizem o cumprimento das missio de
garantir a atengdo integral a4 satde indigena. nos moldes constitucionais do
reconhecimento ¢ respeito a diversidade émica e cultura dos povos indigenas.
Sugerimos a seguinte redacio:

Art 17 Alterar o artigo 3" da Portaria n"l. 163/GM, de 14 de setembro
de 1999, que passa a vigorar com a seguinte redagdo;

N i
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8 2% As equipes terdo a seguinte composicdo minima;  Médico.
Enfermeiro, Odontdlogo, Téenico de Enfermagem, Téenico de Higiene
Dental, Agemte Indigena de Satde — 4IS, Agente Indigena de Sancameénto —

o
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AISAN e poderdo ser operadas direta ou indiretamente pela FUNASA.
Estados ou por Municipios.

5 50

§ 6" Fica garantida a possibilidade de  insergdo nas  equipes
multidisciplinares de saide indigena de owtros profissionais que atuwam na
savde indigena, de acordo com a situagdo epidemivlogica ¢ necessidades de
savide.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
2 i

10 A presente sugestdo tio somente apresente solugdo para a necessidade de
absorver profissionais de diversas categorias para atuar nos Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas. realizando sua necessidade de interdisciplaridade e especializagio
para o trabalho junto aos poves indigenas e em todo o dmbito da gestdo da atengio
integral a satude nas terras indigenas.

LE Resta por equacionar outras questdes relativas a aplicagdo do: Incentivo
da Atengdo Bdsica aos Povos Indigenas eriado pela Portaria n®1.163/GM/1999, tais
como a necessidade de regulamentar uma pactuagio com as prefeituras municipais (hd a
sugestdo de termos do estabelecimento de termos de compromisso) ou da forma de
sele¢do dos recursos humanos a serem contratados pelas prefeituras municipais, sua
administra¢io e gerenciamento. Estes assuntos, mais complexos do ponto de vista
politico e que demandam pactuagfo, devem ser abordados por meio de um esforco
Lécnico especifico.

Em Brasilia, 05 de janeiro de 2007.

PRI

Edgard Dias Magalhaes
Antropplogo
Mestre em Politica Social
SIAPE 1224320




