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Objetivos
+

m Definir os conceitos de Risco,
Incerteza, Resiliencia e Vulnerabilidade

m Analisar as dimensoes do risco a
desastres naturais

m Construcao de resiliéncia: o caso de
Itajal-SC

m Saude Publica e as inundagoes de
Alagoas em 2010



A construcao do risco

+

m O processo de inovacgao e desenvolvimento tecnologico

tem gerado cada vez mais situagoes de risco para as
sociedades pos-industriais do seculo XXI, convertendo-
se no que varios autores tém denominado de “sociedade
do risco”.

Mas sao as decisoes arriscadas dentro de nossas vidas
cotidianas que promovem as diferentes situacoes de
catastrofes.

Embora muitos autores tém 0 conceito de que a
sociedade contemporanea ja ndo compartem os bens
mas sim os riscos, temos que ter em conta que em
algumas regioes subdesenvolwdas especialmente na
Ameérica Latina, nunca se dividiram os bens, senao os
riSCos.



Incerteza e risco no Brasil

m As novas hierarquias de geracao e apropriacao de riqueza
indicam que o capitalismo tem aperfeicoado seus
instrumentos, 0 manejo mais agil das escalas e o uso do
entorno construido. E no Brasil isto nao € diferente!

m Mas as desigualdades sociais seguem seu curso e sobram as
situagoes de INCERTEZA para as populagoes marginalizadas
pelo processo de desenvolvimento economico.

m As migracoes recentes observadas das antigas populacoes
rurais dos estados mais pobres do Pais (como Alagoas e Piaui)
entre os Censos de 1980 e 2010 em direcao as pequenas
cidades proximas ao trabalho no campo foram feitas sem
planejamento ou controle urbano.

= Disto resultou uma intensa exposicao dos novos domicilios a
perigosidades naturais advindas de areas inundaveis dos rios
que passam por varias cidades.



Catastrofes Naturais e a
Teoria Social do Risco

+

DIMENSOES

PERIGO
Potencialidade

CONHECIMENTOS NECESSARIOS

Aspectos fisicos-naturais do evento
ou processo desencadeante

EXPOSICAO
Impacto Material

Aspectos territoriais e populacionais
(nimero de pessoas, bens); sua
distribuicao territorial

VULNERABILIDADE
Estruturas sociais

Aspectos socio-econdOmicos
comprovaveis do estado antecedente
dos grupos sociais envolvidos

INCERTEZA
Percepcao, decisao

Aspectos politicos e de percepcao
dos grupos sociais envolvidos.
Valores e interesses em jogo.

Fonte: Natenzon, 1995.
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Resiliéncia

Conceito oriundo da Fisica que descreve a propriedade de
alguns materiais de recuperar sua forma original apds choque
ou deformacao.

Assim, cidades resilientes sao aquelas preparadas para
resistir, absorver e se recuperar de catastrofes naturais, _
prevenmdo e minimizando a perda de vidas e bens materiais.

Indica, portanto, um grau de resili€ncia, cujas propriedades
podem variar tanto na composicao, como na escala e no
tempo.

“Resiliéncia € a capacidade de absorver ou
resistir aos potenciais impactos gerados a
partir da ocorréncia de um evento natural”



O que sao cidades
resilientes?

m Sao cidades que conhecem suas vulnerabilidades
(ambiental, social, institucional, flscal? como
também suas areas de perigo e populacoes
expostas ao perigo natural, diminuindo as
incertezas e mapeando seus riscos atuais e futuros.

= Esta em jogo, portanto, a formulagao de estrategias
que envolvem a gestao de risco em suas trés
fases: antes, durante e depois da catastrofe.

m Cada fase tém acoes, recursos humanos e tempos
distintos, e devem ser amplamente discutidas com
as comunldades envolvidas com aquelas areas de
risco sujeitas as catastrofes naturais.



Variabilidade da
Jrresiliéncia nas cidades

s Composicao:
— Qualidade das instituicoes publicas
— Organizacao da Sociedade e da Defesa Civil
— Infra-estrutura e Sistemas de Gestao
— Planejamento e Controle Urbano

m Escala: do macro ao micro
— Configuracao nacional: politicas publicas
— Configuracao regional: planos estaduais
— Construcao local: projetos municipais

m [empo:

— Emergéncia, intensificacdo e continuidade de politicas,
planos, projetos e acoes do Poder Publico, nas trés esferas
de governo



Beneficios para a populacao
de uma cidade resiliente

I m Uma cidade se beneficia com a

adogao de estratéegias de resiliéncia ao s
permitir, por um lado, a diminuicao de 4
mortos, cF sabrig ados e desalojados
durante a ocorrenua de catastrofes
naturais (dentre outras) e, por outro
lado, a redugao dos pre]wzos
materiais decorrentes destas
situagoes.

s Aumenta as capacidades de
resisténcia da infra-estrutura fisica,
dos n|1e|os de producao e do tecido
socCia

= Permite o retorno a “normalidade”
mais rapidamente apos a catastrofe.

= Prevenir é possivel!




Prejuizos recentes

m A dimensao dos desafios
no Brasil foi
recentemente
contextualizada por
estudos de avaliacao de
perdas e danos, que
estimaram |mpactos
economicos da ordem
de R$ 15,5 bilhdes apos
as enchentes e
deslizamentos em Santa
Catarina, Pernambuco,
Alagoas e Rio de
Janeiro, entre 0s anos
de 2008 e 2011.




Construindo resiliéncia: o
caso de Itajai-SC

+

s Adocao de um modelo de gestao integrada
entre os diferentes setores resultou, por
exemplo, em acoes conjuntas entre o setor
habitacional e a Defesa Civil, que, em tese,
fogem da missao da instituicao; porem,
muito contribuem para a construcao de uma
sociedade mais resiliente e apta a responder
a ocorréncia de eventos extremos.



Comparacao entre as
inundacoes de 2008 e 2011

Itajai - SC

Populacao 183.373
Populacdo Urbana 173.465
Populacédo Rural 9.923
Territorial 289,343 km?

A bacia hidrografica do rio
Itajai € a mais extensa da
vertente atlantica no Estado
de Santa Catarina, sendo o
rio Itajai-Agu 0 mais
importante desta bacia. Ela
compreende uma area de
15.000 km2, distribuidos em
46 municipios e contando
cerca de 800 mil habitantes.



Comparacao entre as
inundacoes de 2008 e 2011

Inundacao Gradual

1980 — Dezembro — s/n° Desabrigados — s/n° Obitos - Populacdo 86.456
1983 — Julho - 40.000 Desabrigados - 05 Obitos - Populagédo 94.449

1984 — Agosto - 10.000 Desabrigados - 02 Obitos - Populagdo 97.273
1989 — Janeiro - s/n° Desabrigados — s/n° Obitos — Populagdo 122.401
1990 — Julho - s/n° Desabrigados — s/n° Obitos — Populagéo 122.401

1992 — Maio - 11.938 Desabrigados — 56 Feridos - Populagdo 122.401
2001 — Outubro - s/n° Desabrigados — s/n°® Obitos — Populacdo 147.463
2008 — Novembro - 18.208 Desabrigados - 05 Obitos - Populacdo 166.483
2011 — Setembro - 3.215 Desabrigados — 01 Obito - Populacdo 183.373

Quando sera o proximo?



Comparacao entre as

Jrinundagﬁes de 2008 e 2011

Quadro comparativo

2008 | 2011

| Diretoria de Defesa Civil — Secretaria | Coordenadoria de Defesa Civil —
| de Seguranga Comunitaria e Transito | Gabinete Prefeito

1 Diretor - 1 Assistente Administfati\)o 1 Coordenador — 3 Gerentes

‘"Estrutura fisica — 1 sala

Falta de integracdo entre as entidades | Sistema de Comando de Operacdes — |
nos diversos niveis ( Federal, SCO e ativacao de Grupo de Agdes
Estadual, Municipal, ONG'S, Coordenadas - GRAC

| Voluntarios)

i

 Falta de equipamentos de | Sistema telemétrico via VHF Digital
| monitoramento do nivel dos rios




Comparacao entre as

inundacoes de 2008 e 2011

+

Quadro comparativo

2008

2011

Falta de informagoes gerenciais

minutos

Informagoes atualizadas dos niveis
dos rios e ribeirées a cada 15

 Falta de alerta a populacgao

........

Alerta com 36 horas de
antecedéncia

| Falta de integrag@o com os meios de
comunicacao (Emissoras de TV local)

Utilizagao da Secretaria de
Comunicagao para divulgacao de

Boletins Oficiais através da midia local
e redes sociais

Falta de planejamento dos abrigos e
‘de um sistema de logistica

Plano de contingéncia com abrigos e

locais definidos para acdes

Sub-empregd do Exército Brasileiro

Responsavel pela Logistica e o

Transporte da ajuda humanitaria




Comparacao entre as
inundacoes de 2008 e 2011

Publicacoes na Midia

Defesa Civil prevé enchente semelhante a 2008 em

‘,,.- -4

letim de informacdes do C
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A Defesa Civil orienta a populacdo a se :
qualquer ocorréncia, retirando ou suspendendo 0s moveis, buscando abrigo na casa de amigos,
abrigos publicos colocados a disposicao no Salao Pa

Paroquial da lgreja Nossa Senhora de Lourdes
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antecipar a
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Estruturacao COMDEC

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
Prefeitura Municipal de ltajai

Gabinete do Prefeito

Coordenador
Conselho Municipal de
Defesa Civil
Geréncia de Operagéo Geréncia de Logistica Geréncia de Prevencao
e Preparacao

Agentes de Defesa Civil - e
&= ITAJAI




Comparacao entre as
inundacoes de 2008 e 2011

T Cidade Resiliente

Minha cidade esta se preparando

Motivar empresas para criacao de Plano
de Contingéncia;

Ativacdo da RENER — Rede Nacional de
Emergéncia de Radioamadores,;

Projeto de Contencao a Ocupacoes
rregulares;

Remodelacio do Site ;




Comparacao entre as
inundacoes de 2008 e 2011

Informacoes Tempo Real

http://www.defesacivil.itajai.sc.gov.br

Sistema de Monitoramento Remoto do Nivel dos Rios

Clique no ponto para obter o valor do nivel do rio
Ultima Atualizagao: 05/11/2012 - 16:35:14.
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Comparacao entre as

Jrinundagc’ies de 2008 e 2011

Cidade Resiliente

Minha cidade esta se preparando

 Mapeamento da Inundacao Set/2011;
* Programa de Obras de Macro Drenagem;

Construcao das Propostas de Acdes para
Contencao/Mitigacdo de Chelas;

Projeto “Defesa Civil na Escola’;
Projeto “Comunidade mais Segura’.




Saude Publica e
Inundacoes em Alagoas

= 2010: 41 mortos, 73 mil
desabrigados, 21 cidades
afetadas

L4y = As cheias dos rios Mundau e
Paralba que devastaram varias
cidades alagoanas em 2010
destruiram, no total, 43 unidades
de saude e deixaram os
municipios sem medicamentos
para atender a populagao.

{1 = Em média, cada unidade de saude
destruida ou danificada tinha valor
aproximado de R$ 750 mil --R$
450 mil de infra-estrutura e R$ 300
mil em equipamentos.

m  Entre as unidades destruidas,
somente uma, no municipio de
Paulo Jacinto, era um hospital. A
secretaria perdeu também varias
ambulancias nas inundacoes.



Saude Publica e

Resiliéncia

O fortalecimento da saude publica € um
dos fatores determinantes que permitem
agregar resiliéncia as cidades na
ocorrencia de catastrofes naturais.

Estar preparada e mobilizada para atender
as diversas demandas durante e apds uma
catastrofe faz parte da agenda
eztrc?teglca a gestao de risco de uma
cidade

Uma populagao podera ter beneficios
consideraveis quando suas instituicoes
publicas conhecem, discutem, planejam e
antecipam estes cenarios.

Sob este ponte de vista, um evento como
este faz parte de uma estrategla de
adocao de resiliéncia as cidades no Brasil.



Transmissibilidade
Intergeracional do Risco

Jr

m Imobilidade social e
auséncia do Estado
como fatores
determinantes do
risco transmitido
entre geracoes.

m Uniao dos Palmares-
AL: Colonia Prisional
Santa Fé abriga 100
familias desde as
inundacoes de 1988




Cidades resilientes...

m E onde a populagao participa, decide e planeja
sua cidade junto com as autoridades locais,
tendo em conta suas capacidades e recursos.

m  Possui um administrador publico competente e
responsavel que garante uma urbanizagao
sustentavel com a participacao de todos os
grupos populares.

m E onde muitos desastres sao evitados em
funcao de que toda sua pcﬁaula ao vive em
residéncias e bairros providos de infra-estrutura
adequada (abastecimento de agua,
saneamento basico, eletricidade, drenagem e
estradas em boas condigdes) e servicos basicos
(escolas, coleta de lixo, servigos de
emergencia).

m Suas estruturas atendem aos padroes de
construgao e nao geram a necessidade de
ocupagao desordenada em areas de encosta,
ou sujeitas a inundacao.




Cidades resilientes...

m Entende seus riscos e desenvolve um forte
trabalho de educagao com base nas ameacas e
vulnerabilidades a que seus cidadaos estao
expostos.

m Toma medidas de prevencao e preparacao a
desastres com objetivo de proteger seus bens —
pessoas, residéncias, mobiliarios, heranga
cultural e capital econémico — e estd preparada
para minimizar perdas fisicas e sociais
decorrentes de eventos climaticos extremos.

= Realiza investimentos necessarios em reducao
de riscos e é capaz de se organizar antes,
durante e depois de um desastre.




Cidades resilientes...

m Esta apta a restabelecer rapidamente seus
servicos basicos, bem como retomar sua
atividade social, institucional e economica
depois de um desastre.

= Entende que as mudangas climaticas
tambem devem ser consideradas em seu
planejamento urbano.
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Cooperacao Tecnica 2013

Conveénio Ministerio da Integracao e UFPE

Equipe integrada por especialistas de varias areas do
conhecimento

Projeto: Avaliacao da vulnerabilidade do risco em
areas suscetiveis a deslizamentos e inundacdes em
Alagoas (10) e Pernambuco (10).

Objetivo: Desenvolver metodologia de avaliacao da
vulnerabilidade socioecondmica e fisico-ambiental
como base para a avaliacao do risco em areas
suscetiveis a deslizamentos e inundacoes, com vistas
a indicacao de solucdes técnicas para a sua reducao
ou erradicacao.



Modelagem para diagndstico de vulnerabilidade a riscos de deslizamentos e inundacoes
PASSOS METODOLOGICOS

CONCEITUAR -+ MODELAR (TOP-DOWN) -+ CONSULTAR (DELPHI) -» DEFINIR MODELO (BOTTOM-UP) -» RELATAR -+

MAPEAR -» ANALISAR -» RECOMENDAR -+ REPRODUZIR -+ RELATAR -+ DISCUTIR -+ PUBLICAR
| DIMENSOES DA VULNERABILIDADE

Vulnerabilidade
institucional

Vulnerabilidade -
Vuineabicace

Renda

Materials

Estrutura
Processo

construtivo

Escolaridade

Necessidades

especiais Drenagem

Comunicag8o iy Infraestrutura

Comportamto

Lixo
-

Natural Pluviometria

Proximidade

Valores

Da famiflia

Legislacdo
Ocupacdo Densidade

Serv. urbanos ONGs

Religido

Comunicacdo

Mobilizagéo
Organizagéo
Solidariedade

Infraestrutura

[arelas

Abrigos

Salde
Pidblica

130 aaa i

Postos, hospitais,
Logistica, pessoal




= “"Entender o risco € o primeiro passo
para prover solucoes aos desafios dos

desastres”
s Omar Cardona, URBR 2012, Banco Mundial.
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= Muito obrigado!

neison.freire@fundaj.gov.br



