Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC

Exercicio: 2012

Processo: 25295002301201363

Municipio: Florianépolis - SC

Relatério n°: 201306050

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306050, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/04/2013 a
30/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n° 25.295.002.301/2013-63, concluiu-se que
a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos
obrigatorios nos termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°
150/2012.

No entanto, deixou de inserir alguns contetidos obrigatérios e necessarios para avaliacio
do resultado quantitativo e qualitativo da Unidade.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras,
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo de maior
materialidade da UJ (responsavel por aproximadamente 85% da execugdo financeira).
Além disso, foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestao) realizadas durante 2012.

250024 — Funasa/Suest-SC

2115 - Programa de Gestéo e Manutenc@o do Ministério da Satde

Acido Meta Fisica

Previsao Execucdo Execucdo/Previsdo (%)
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2000 — Administragdo da NI NI -
Unidade

NI = Néo informado pela Unidade

250024 — Funasa/Suest-SC

2115 - Programa de Gestéo e Manutenc@o do Ministério da Satde

Acdo Meta Financeira
Fixacdo (dotacdo Execucdo (despesa Despesa Liquidada Despesa
final/atualizada) empenhada) Liquidada/Fixacdo
(%)
2000 — 1.405.776,69 1.405.776,69 1.253.040,93 89,14
Administragdo da
Unidade

Tendo em vista que a Unidade ndo estabeleceu metas vinculadas aos Programas de
Governo/Ac¢des, nao foi possivel avaliar se o percentual de execucdo financeira &
compativel com a meta fisica da A¢do de Governo. Assim, uma avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficdcia e
eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras, planejados ou pactuados para o
exercicio ficou prejudicado.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

(i)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(i1)Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histéricas)?

(iii)Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacao € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv)Acessibilidade (facilidade de obten¢dao dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral)?
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(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores j4 analisados
durante o Acompanhamento Permanente da Gestao do exercicio de 2012.

Com objetivo de responder a questdo de auditoria foram analisados 2 indicadores da
area de gestdo estratégica e 1 indicador da area de gestdo de Pessoas, os quais estdo

apresentados no quadro seguinte:

Nome Indicador | Area de | Relacionado ao | Descri¢do Férmula de
Gestao Macroprocesso | do Indicador | Célculo
Finalistico
Percentual de Resultados Sim Medir a N° de Tc com obras
execugdo fisica de Quantitativos e execucao de SAA em
obras de Qualitativos fisica das execugdo/concluidas
abastecimento de obras do N° de Tc celebrados
agua com recursos PAC
do PAC
Acumulado - 2007 a
2010
Percentual de Resultados Sim Aferir o (N° de municipios
municipios com Quantitativos e percentual de com andlise
amostras de dgua Qualitativos municipios realizada/N° de
analisadas. com amostras municipios
(2012) de dgua previstos)*100
analisadas.
Indice de Gestao de Pessoal | Nao Indica o Total de faltas
Absenteismo percentual justificadas ou
de faltas no ano | injustificadas / total
de
servidores ativos x
total de
dias uteis do ano

Em relacdo ao indice “Percentual de execucido fisica de obras de abastecimento de dgua
com recursos do PAC Acumulado - 2007 a 20107, esse indicador apresenta as
caracteristicas de completude, mensurabilidade, de acessibilidade e de confiabilidade.
No entanto, o Relatério de Gestdo nao indica desde quando vem sendo medido e ndo
apresenta a sua média histérica, assim fica prejudicado quanto ao aspecto de
comparabilidade com anos anteriores.

Para o indice “Percentual de municipios com amostras de dgua analisadas (2012)”, o
Relatério de Gestdo informa que ndo foram planejadas acdes no exercicio, assim esse
indicador fica prejudicado sob os aspectos de utilidade (completude), além de prejudicar
a avaliacdo da média histérica da Unidade em relagdo a essa agdo.

Quanto ao “Indice de Absenteismo”, é o tUnico indicador de desempenho medido na
area de Gestdo de Pessoal. O Relatério de Gestdao ndo informa a sua série histérica e
nem quando comecou a ser realizada a sua afericdo. Nesse caso, esse indicador fica
prejudicado quanto ao aspecto de comparabilidade com anos anteriores. Por outro lado,
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o Gestor afirma que o Absenteismo vem aumentando a cada ano, motivado pelo
envelhecimento e o adoecimento dos servidores, que prejudicam o seu desempenho.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos indicadores
analisados:

Nome do | Completude | Comparabilidade | Acessibilidade Confiabilidade | Economicidade
Indicador

Percentual de Sim Nio Sim Sim Sim
execucao fisica de
obras de
abastecimento de
dgua com recursos
do PAC
Acumulado - 2007
a 2010

Percentual de Nao Nao Sim Sim Sim
municipios com
amostras de dgua
analisadas.
(2012)

Indice de Sim Nio Sim Sim Sim
Absenteismo

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que a utilizagdo de indicadores como

7z

parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda € realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estdo sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracdo e da avaliacdo do desempenho da gestdo.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

O quantitativo de 51 servidores da Instituicdo € compativel com a lotacdo
autorizada.

O percentual de servidores com provimento de Cargo Efetivo que apresenta
idade acima de 51 anos é de 50%, configurando um quadro potencial de reducdo média
na forca de trabalho futura.

A andlise do Controle Interno em relagcdo as ocorréncias da folha de pagamento
ficou prejudicada em funcdo de que a unidade auditada apresentou documentagdo
comprobatdria para andlise das ocorréncias de pessoal intempestivamente a capacidade
de anélise das respostas.

Nao foi informada a existéncia de agOes destinadas a detectar a existéncia de
acumulacdo de cargos (remuneracgdes, proventos e pensdes) e compatibilidade de carga
horéria.

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias
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A FUNASA/SC conta, atualmente, com uma carteira de 747 instrumentos de
transferéncia voluntdria, registrados, constituindo-se de  Convénios, = Emendas
Parlamentares e Termos de Compromisso (obras dos PAC 1 e 2). Desses, 654 estdo
registrados no Sistema SIAFI/médulo CONTRANSF), incluindo-se ai todos os Termos
de Compromisso referentes as obras dos PAC 1 e 2. Sido instrumentos cuja publicacdo e
vigéncia inicial variam entre 1996 e 2012. Os demais 93 instrumentos estdo registrados
no Portal de Convénios SICONV, tendo datas de publica¢do e vigé€ncia inicial entre
2009 e 2012.

Sistemas oficiais de registro:

SIAFI SIGECONV TOTAL

Ne° de Transf. Voluntarias 654 93 747

registradas da FUNASA/SC

Em 2012, havia 232 instrumentos de transferéncia vigentes, cuja soma dos valores
firmados era da ordem de R$ 271.242.031,67. Apenas 13 desses instrumentos foram
concedidos no exercicio. Durante o ano, a CGU/SC avaliou a execucao de 4 Termos de
Compromisso, no valor de R$ 38.516.271,50, representando 14% do montante acima.
Nessa avaliacdo foram geradas constatagdes e recomendagdes a FUNASA/SC, as quais
serdo objeto de acompanhamento pela CGU, nao tendo sido detectada, contudo, a
ocorréncia de falhas graves ou irregularidades.

Transferéncias vigentes, concedidas e avaliadas no exercicio de 2012

Quantidade | Volume de Quantidade Volume de Quantidade | Volume de
total de recursos total de recursos Avaliada recursos
transferéncia | total de transferéncias | total de Avaliados
no exercicio | transferéncia concedidas transferéncia
no exercicio no no exercicio
exercicio (R$)
232 271.242.031,67 13 58.871.188,62 4 38.516.271,50

Objetivos dos Convénios:

Em amostra aleatéria, contendo a relagdo dos dez (10) dltimos instrumentos de
transferéncia cujas prestacdoes de contas foram prestadas e avaliadas, verificamos a
atuacdo da UJ no que se refere a verificacdo de efetividade dos objetivos previstos nos
instrumentos. Durante as visitas técnicas procedidas foi verificado que os objetos
executados (obras, no caso) estavam em funcionamento, para os fins previstos.
Verificamos a existéncia de campos no Modelo de Relatério de Visita Técnica utilizado
para registro de cumprimento de objetivos, os quais estavam devidamente preenchidos.

Prestacdes de Contas

Constatamos que existe um passivo elevado de pendéncias referentes as prestacdes de
contas na carteira  gerenciada pela Unidade. A maioria dessas pendéncias estd
relacionada com o processo de recebimento das prestagdes de contas finais e respectiva
andlise para aprovacgdo, principalmente aos exames administrativos e financeiros
realizados pela SECON (Servigco de Convénios), com a posterior emissao de Parecer
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Financeiro. A Unidade reconhece o problema, que ja foi objeto de apontamento pela
Auditoria Interna. A Administragdo Central da FUNASA também demonstrou
conhecimento da situag@o no inicio de 2013.

Nao houve a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais no exercicio. Nao obstante, o
fato de haver grande nimero de prestacdes de contas pendentes de andlise pressupde a
falta de verificacdo tempestiva da necessidade de instauracdo de TCE. A ndo adog¢do
dessas providéncias no prazo maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo
a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa federal competente omissa a
imputacdo das sancOes cabiveis, incluindo a responsabilidade solidaria no dano
identificado.

Nao identificamos como fragilidade a aus€ncia de normativos internos na darea de
transferéncias, uma vez que a Unidade segue os normativos oficiais utilizados pela
Administracdo Central. Entretanto, a Divisdao de Engenharia — DIESP registrou, no
Relatério de Gestdao da Unidade, e em manifestagdo a versdao preliminar do presente
Relatério, que a falta de um manual de procedimentos de prestacdo de contas de
transferéncias, para padronizacdo das situacdes enfrentadas, ¢ um fator prejudicial aos
trabalhos.

Quanto aos controles internos existentes, identificamos a necessidade de atualizar
informacdes cadastrais dos instrumentos de transferéncia, principalmente os mais
antigos, acao que vem sendo procedida gradualmente, mas que requer maior &nfase.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, o Relatério de Gestao 2012 informa que
havia apenas 1 Analista de Prestacdo de Contas em 2012 no Setor de Prestacdo de
Contas e que houve uma melhora significativa, com acréscimo de mais 1 Analista.
Assim mesmo, o nimero ainda € considerado  incompativel com o volume de
transferéncias concedidas a monitorar.

Cabe ainda registrar a manifestacdo da Unidade quanto a insuficiéncia no atendimento
as demandas da FUNASA/SC por parte da Procuradoria Federal que lhe presta
assessoria juridica, sendo que hd apenas um procurador para atendimento a vdrias
unidades.

Conclusao:

Em sendo a atividade de monitoramento de convénios (desde a aprovagao de propostas
até a aprovacdo das prestacdes de contas finais) a principal atividade executada pela
FUNASA/SC, concluimos pela necessidade de adocdo de um plano contingencial para
reducdo e eliminagcdo do passivo de exames pendentes de prestacdes de contas. Essa
acdo deve ser acompanhada da atualizacdo dos sistemas de registro oficiais e dos
controles e cadastros internos, considerando, ainda, o estabelecimento de prioridades
entre as acdes pendentes, conforme sua relevancia, risco e materialidade. As
recomendacdes completas encontram-se em constatacdo especifica nos Achados de
Auditoria deste Relatdrio.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria:
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(i) os processos licitatérios realizados na gestdo 2012 foram regulares?

(ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

(iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicao de bens e na
contratagcdo de servicos e obras?

N

(iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como
resultado do Acompanhamento Permanente da Gestdao (APG) e Avaliacdo da Execucdo
de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios,
as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucdo do APG (2012), ndo
houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio. No que tange a verifica¢do da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras, a
metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios, destacando-se as aquisi¢oes
de equipamentos de ar condicionado e contratagdes relacionadas a servigos
terceirizados, a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das
possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas. Posteriormente, foram
incorporados os resultados ja obtidos durante a execucao do APG.

Pode-se concluir que a Funasa tem observado os critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisicdes de bens e servicos e estd adotando providéncias com objetivo de
conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se:

Auséncia de politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os
riscos na drea de licitagdes, adotando atividades de controle abrangentes e razodveis
diretamente relacionadas com os objetivos, monitorando constantemente para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

Como ponto positivo, destaca-se que os processos licitatorios analisados dentro da
amostra estavam adequadamente formalizados de acordo com a legislacdo aplicavel e
orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle.

Licitacoes Geral:
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Qte. Total | Volume total | Quantidade | Volume de | Qte. Em que | Volume de
de de recursos | Avaliada Recursos foi detectada | recursos em
processos | em avaliados alguma que foi
licitatérios | processos (R$) irregularidade | detectada
licitatérios alguma
(R9$) irregularidade.
12 1.489.719,10 3 204.027,92 0 0,00
Dispensa de Licitacao:
Qte. Total | Volume Quantidade | Volume de | Qte. Em que | Volume de
de total de Avaliada Recursos foi detectada | recursos em
processos recursos em avaliados alguma que foi
de dispensa de (R$) irregularidade | detectada
Dispensa licitagdo alguma
de (R9$) irregularidade.
Licitacdo
09 28.913,30 01 11.807,00 0 0,00
Inexigibilidade:
Qte. Total | Volume total | Quantidade | Volume Qte. Em que | Volume de
de de recursos em | Avaliada de foi detectada | recursos em
processos | inexigibilidade Recursos | alguma que foi
licitatérios | (R$) avaliados | irregularidade | detectada
(R$) alguma
irregularidade.
03 98.382,73 0 0,00 0 0,00
Compras Sustentaveis:
Area Quantidade | Quantidade de Quantidade de | Quantidade de Quantidade de
de Pprocessos de Pprocessos Pprocessos em Processos em
processos compra dispensados de | conformidade desconformidade
de compras | selecionados aplicar a com a legislacdo | com a legislacdo de
na gestdo para avaliacdo legislagdo de de compras compras sustentdveis
2012 compras sustentdveis
sustentaveis
Bens e Servicos 12 3 10 2 0
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2.7 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideramos as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
Ul relacionados a gestdo de uso do CPGF:

(1) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia
com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008?

(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes
de pagamento?

(iii) Estdo definidos em normativos internos os responsdveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizacao e prestagdao de contas) do CPGF?

(iv) Existe avalia¢do de risco para as entidades beneficidrias (em fun¢do da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)?

(vi) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislacdo? Em caso de identificagdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢ao
de providéncias?

(vii )Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?
(viii) O gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores a0 mesmo
durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG).
Como foram selecionadas as transa¢des durante o periodo de execug¢do do APG, ndo foi
possivel extrapolar os resultados tendo em vista que o universo somente foi conhecido
ao final do exercicio.

Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

Modalidade | Quantidade Volume Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos recursos
total de | total de | avaliada recursos em que foi | em que foi detectada
transa¢des do | recursos avaliados detectada alguma irregularidade
Exercicio (RS) (RS) alguma R$)

irregularidade
Fatura 18 2.654,16 18 2.654,16 0 0,00
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| Saque | 5 | 760,00] 5 | 760,00 ] 0| 0,00 |

Observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdo de Compras e ndo foram identificadas irregularidades na aplicagdo dos recursos
através do Cartdao Corporativo.

Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades na drea. Os processos estavam devidamente
formalizados e as prestagdes de conta ocorreram dentro do prazo previsto.

2.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério
de Gestao do exercicio 2012 da Funasa, de que ndo houve reconhecimento de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.9 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A Fundacdo Nacional de Saide — Administragcdo Central centraliza os processos e
procedimentos referentes a Tecnologia da Informacdo das Unidades Regionais. Assim
sendo, ndo houve aquisicdes de bens e servi¢os de TI, na FUNASA/SC, bem como nao
coube a essa Unidade a sistematizacdo de controles internos administrativos.
Finalmente, nao ha um quadro especifico de TI na FUNASA/SC.

2.10 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens iméveis da Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (i1) Todos os iméveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo
superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de cdlculos
e os principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manuteng¢do dos
imoéveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutencdo de iméveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de locacdo de imdveis
de terceiros sao formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (vii) Os gastos com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas
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pela UJ nos iméveis locados de terceiros durante o exercicio foram indenizadas pelos
locadores nos termos na lei 8245/19917? (viii) A estrutura de controles internos
administrativos estd instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimdnio
imobilidrio? A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por
amostragem nao aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais
existentes, bem como dos gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se
no levantamento informacoes do Relatério de Gestao, do SIAFI gerencial e do SPIUnet.

Levantamento dos Imoveis

Quantitativo Bens Especiais

LOCALIZACAO Quantidade total de imdveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 2 2
EXTERIOR 0 0

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no
SPIUnet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Real | Qtde Qtde Qtde sem Qtde registrada | Qtde com
Avaliada registrada no | registrono | no data de
SIAFI, mas | SPIUnet (b) | SPIUnet/SIAFI | dltima
nao no mas nao avaliacao
SPIUnet (a) existente (c) superior a 4
anos (d)
2 2 0 0 0 1

Legenda: (a) caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (¢)
caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do
Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, o nimero de iméveis da Unidade € pequeno. Os
dois imdveis da Unido estdo cadastrados, sendo que um deles estd com avaliagdo
vencida a mais de 4 anos.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias uteis

Nao houve, em 2012, gastos de reforma ou manutengio nos 2 bens iméveis proprios e
nem no tUnico imével locado de terceiros.
Gastos com Locagdo de Iméveis de Terceiros

Qtde existente Qtde avaliada Qtde em que foi detectada irregularidade
(preco contratado superior ao preco de

mercado)

1 1 0

Observamos que o processo de dispensa de licitacdo para o referido aluguel esta
devidamente acompanhado de avaliacdo de preco de mercado procedida por empresa de
avaliacdes.
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Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrim6nio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A area de gestdo do patrimOnio imobilidrio mostrou-se bastante fragil contribuindo para
ocorréncia de falhas nos registros do Sistema SPIUnet, principalmente quanto a
defasagem de avaliacdes de preco dos imoveis.

Essas falhas foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de processo de trabalho
com os devidos normativos internos na drea de patrimOnio imobilidrio. As
recomendacdes do ultimo Relatério de Avaliacdo Anual de Contas foram atendidas
parcialmente, demonstrando a situagdo. Existe apenas uma servidora no Setor de
Patrimonio, nimero que consideramos suficiente diante do pequeno nimero de iméveis
gerenciados. Entretanto, a servidora assumiu a fung@o recentemente e nio recebeu
capacitacdo para tanto. Além disso, toda a FUNASA (Administracdo Nacional e
regionais) estd com problemas na utilizacdo dos sistemas de administracao patrimonial
adotados (ASIWEB e SIPAT) os quais estdo inoperantes.

2.11 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida? A metodologia consistiu no levantamento de todos os acdérdaos que haja
determinagdo para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Acérdaos Acoérdaos acérdaos de acordaos acordaos de
com de 2012 com 2012 em que de 2012 em 2012 em que
determinagdes | determinagdes a houve que houve houve
a uJ mengao paraa | mengdo paraa | mengao para
UJem 2012 em que foi atuacdo da atuacdo da a
citada a CGU CGU atuacao
CGU atendidos atendidos daCGU
integralmente parcialmente CGU nio
atendidos
13 0 - - -

Nao houve em 2012, a expedicdo de determinacdes do Tribunal de Contas da Unido
com recomendacdo expressa para o acompanhamento das mesmas por parte da
Controladoria-Geral da Unido. A Unidade informou, em seu Relatério de Gestdo, a
ocorréncia de 13 Acérdaos do TCU, todos na area de andlise de processos de admissao,
aposentadoria e pensdo, sendo que somente um deles (AC. 7475/2012 TC), trouxe
determinagdes. De acordo com o Relatério de Gestdo da Unidade, as determinacdes
foram atendidas.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
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O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apurac@o de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdao 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendagde | Recomendagde | Recomendacde | Recomendacde | Recomendagde
S S S S S

Pendentes Emitidas em atendidas atendidas Pendentes
(saldo 2012 integralmente | parcialmente (saldo

inicial: B C final:
01/01/2012) 31/12/2012) D
A = A+B-C

- 13 7 0 6

Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido
parcialmente.

Observa-se que houve percentual representativo de recomendacdes nio atendidas pela
Unidade 6/13 = 46%. Entretanto, a maior parte das recomendacdes nao atendidas refere-
se a divergéncias de entendimentos entre a CGU/SC e a Unidade, bem como da
alegacdo de dificuldades de pessoal em determinadas dreas afetadas para dar
cumprimento as mesmas. Portanto, ndo consideramos que a Unidade esteja
demonstrando dificuldades especificamente no processo relativo ao controle de
recomendacdes (Ambiente de Controle).

As recomendagdes pendentes ndo estdo concentradas em drea especifica da gestdo.

2.13 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A unidade jurisdicionada nao € prestadora de servicos ao cidaddo, razdo pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

De acordo com a informagao colhida no Relatério de Gestao, os processos disciplinares
e investigativos estdo sendo cadastrados no sistema informativo CGU-PAD, de forma
centralizada pela Corregedoria da Funasa, na sede da presidéncia da Fundagcdao em
Brasilia/DF. Atualmente, estdo registrados no sistema CGU-PAD todos os processos
instaurados no periodo do ano de 2010 até o ano de 2012.

Todavia os processos dos anos de 2006 até 2009 serdao registrados pela UJ, apds a
regulamentagcdo e capacitacdo do(s) servidor(es) identificado(s) para acompanhar o
registro no Estado, enfatiza-se que essa capacitacdo relativa ao sistema informativo
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CGU-PAD ocorrera sob a responsabilidade da Corregedoria da Funasa que oportunizara
quando autorizada pela presidéncia do 6rgdo. Contudo, as atividades correcionais
instauradas no periodo de 2006 a 2009 foram informadas em relatérios de gestdo de
anos anteriores.

Embora no ano de 2012 ndo tenha havido necessidade de ser instaurado qualquer
procedimento correcional, para que fosse solucionado o passivo de processos
correcionais instaurados nos anos anteriores, foi oportunizado, no final do 2° semestre
de 2012, curso de capacitacdo em PAD e Sindicancia para 02 (dois) servidores da
Superintendéncia, oferecida pela Corregedoria da Funasa/Presidéncia, com carga
horéria de 40h.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A UlJ nao possui unidade de Auditoria Interna.

2.16 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Uma vez aplicados os procedimentos especificos de avaliacdo de controle interno em
cada drea selecionada, apuramos de forma resumida a situa¢ao encontrada:

O Gestor informa que a Suest/SC por ser uma unidade descentralizada da estrutura
central estd diretamente vinculada as normatizagdes emitidas pela Presidéncia da
Funasa. Esclarece também, que a Presidéncia ja iniciou as primeiras reunides, sob
responsabilidade da CGLOG, para elaboragdo das rotinas de trabalho, manuais,
organograma, etc, relativo a gestdo de compras e contratagdes, conforme divulgado no I
Encontro Nacional do Departamento de Administracdo da Funasa, realizado entre os
dias 05 a 09 de dezembro de 2012.

Constatamos que ainda ndo existem mecanismos para identificar as fragilidades e
potenciais riscos no desempenho da gestdo de compras e contratacdes, assim como,
selecdo e aplicacdo das possiveis medidas de controle apropriadas, incluidas as medidas
regulamentares para gerenciamento do risco (Avaliacio de Riscos).

Da mesma forma nao existe de formalizado um fluxo de informagdes e opinides sobre
0s riscos entre os responsaveis por avalid-los, gerencid-los e outras partes interessadas
(Procedimento de Controle), assim como indicadores de gestdo para o processo
(Informacgdo e Comunicacao).

Verificamos que as recomendacdes da CGU e do TCU tem sido atendidas pela UJ, no
entanto o sistema de controle interno nio vem sendo monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo (Monitoramento).
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Por outro lado, a Fundagcdao Nacional de Sadde centraliza todos os processos e
procedimentos referentes a Tecnologia da Informacao.

Quanto aos controles internos da drea de Gestdo de Pessoas, exclusivamente no que
concerne a verificagdo do cadastramento e da legalidade dos atos de admissdo,
aposentadoria e pensdo, concluiu-se, a ser cotejado com as demais apuracdes da drea:

- inexisténcia de normatizagdo interna que trate das atribuicdes e das rotinas inerentes a
esta atividade, a excecdo da competéncia para concessdo dos respectivos atos
(assinatura de Portarias);

- inexisténcia de mecanismos formais de identificacdo e de solucdo de pontos criticos na
execugdo das atividades em referéncia;

- inexisténcia de metas especificas e de indicadores de gestdo para aferir o desempenho
da atividade em referéncia, tais como, quantidade de atos emitidos, de revisdes
efetuadas, prazos para conclusao, etc;

- inexisténcia de rotinas padronizadas e de material de apoio (tal como manuais, check-
list, etc);

- auséncia de treinamento da equipe de RH na legislacdo de pessoal e decisdes do STF,
STJ e TCU na érea de pessoal.

A maioria dessas deficiéncias ja havia sido identificada pela prépria Unidade quando do
preenchimento do Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno, integrante
do Relatério de Gestao.

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitoradas pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.
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Florian6polis/SC, 03 de Julho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina

Achados da Auditoria - n° 201306050

1 APOIO ADMINISTRATIVO
1.1 Administracao da Unidade
1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
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1.1.1.1 INFORMACAO

Situacao do atendimento as recomendacoes da CGU expedidas no Relatéorio de
Avaliacao de Contas do ano anterior

Fato

Em seu Relatério de Gestio do exercicio de 2012, a Unidade informou todas as
recomendacdes expedidas pela CGU no mesmo exercicio, referentes a auditoria de
Avaliagcdo de Contas de 2011. Para cada recomendacdo, foram informadas as
providéncias, adotadas ou ndo, resultando na tabela abaixo:

Nudmero e item do
Relatério de
Auditoria de
Contas
201203692

Descri¢do Sumaria

Situacdo atual das
recomendacdes

Item especifico da
Parte dos
Achados de
Auditoria" deste
Relatoério

1.1.1.1

Reincidéncia da ndo adogdo de critérios
de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens.

Atendido

2.1.1.1

Morosidade nos procedimentos internos
da Unidade para abertura de Tomada de
Contas Especial ocasionando em
instauracdo de TCE fora do prazo de
180 dias.

Naio atendido

3.1.1.1

Fragilidades nos controles relativos as
informacdes contidas no SPIUnet sobre
Bens de Uso Especial da Unido.

Nio atendido

1.1.2.1 — checar
se ndo vai alterar

5.2.1.1

Falta de atualizacdo, no SIASG, de
valores referentes a 02 (dois) contratos
registrados no

referido Sistema.

Atendido

6.1.1.1

Exigéncia de apresentacio em processo
licitatério de atestado de capacidade
técnica para servico

secunddrio e sem custo, caracterizando
restricdo a competitividade do certame.

Atendido

6.1.1.2

Auséncia de tabela do fabricante com
precos referenciais oficiais para as
pecas prevista no

ambito do Pregdo Eletronico 05/2011.

Atendido

6.1.2.1

Fragilidades nos controles internos e na
fiscalizagcdo dos Servigos de
manutencio de veiculos da
FUNASA/SC.

Atendido

6.1.2.2

Subcontratacdo indevida de revisdes
obrigatérias e pagamento
indiscriminado por servigos sem
comprovagdo de que ndo eram cobertos
pela garantia.

Atendido

6.1.2.2

Idem acima

Atendido

6.1.2.3

Impossibilidade de atestar vdrias notas
fiscais de  pecas/servicos  cujas
informagdes ndo fecham

com os registros dos Boletins Didrios
de Trafego- BDT's dos veiculos,
apontando a possibilidade

de que os mesmos ndo tenham sido

Nio atendido
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realizados e consequentemente 0s
pagamentos sejam

indevidos.

6.1.2.3 Idem acima Nao atendido
Compra de acessérios para veiculos em | Nao atendido
loja especifica, utilizando

indevidamente o contrato de
manutencdo para pagamento indireto e
com prejuizo de R$ 30.615,36 aos
6.1.2.4 cofres publicos.

6.1.24 Idem acima Nio atendido

Observacdo: Ao final de 2012, foram realizados trabalhos de auditoria na Unidade
referentes a execucdo de dois Termos de Compromisso (0514/09 e 0413/11) por ela
acompanhados. O respectivo relatério de Auditoria da CGU/SC (N° 201211824) foi
concluido em 12/03/2013, ndo tendo ainda a Unidade atuado sobre as mesmas. O
referido relatério contém duas constatacdes, sendo uma referente a insuficiéncia de
visitas in loco as obras objeto de transferéncias e, a outra, relativa a deficiéncias no
repasse de orientagdes sobre normas e procedimentos de licitacdo aos convenentes
(prefeituras). As referidas recomendagdes terdo o monitoramento de sua
implementacdo durante 2013, mediante o acompanhamento do Plano Permanente de
Providéncias da FUNASA/SC.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Quantitativo de Recomendacoes Pendentes de Atendimento Superior a 25%
Fato

Em anélise as 13 recomendacdes expedidas para a Unidade em 2012, por meio do
Relatério 201203692 de Auditoria Anual de Contas de 2011 , verificou-se que 6 delas (
46% ) estdo pendentes de atendimento, conforme segue:

ITENS DO RELATORIO 201203692:

2.1.1.1 - Morosidade nos procedimentos internos da Unidade para abertura de Tomada
de Contas Especial ocasionando em instauracdo de TCE fora do prazo de 180 dias.

RECOMENDACAO CGU:

Adotar providéncias pertinentes buscando agilizar a tramitacdo dos processos visando
com isso cumprir o prazo limite de 180 dias para instauracdo do processo de Tomada
de Contas Especial.

PROVIDENCIAS DO GESTOR

"A Fundac¢do Nacional de Sadde, em 05/07/2012, emitiu a Ordem de Servico n° 2, na
qual define procedimentos relativos a ado¢do de medidas administrativas internas ao
processo de acompanhamento da execuc¢do fisico-financeira, andlise da prestacdo de
contas de convénios/termos de compromisso, bem como de tomadas de conta especial
(TCE) e o ressarcimento, com vistas a racionalizacdo administrativa e da economia
processual.

Assim, com o intuito de dar celeridade ao processo de cobranca administrativa e,
considerando que a tomada de contas especial € medida de excecdo, instaurada depois
de esgotas todas as medidas administrativas internas com vistas a apuracdo dos fatos, a
Superintendéncia da FUNASA em SC trabalhard no sentido de cumprir os
procedimentos estabelecidos na referida Ordem de Servico, na tentativa de sanar o
dano sem que haja a instauragdo de TCE's ou que, no minimo, sejam esgotadas as
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medidas administrativas de cobranca."

ANALISE DAS PROVIDENCIAS

Recomendacgdo reiterada, pois a louvével tentativa de melhoras administrativas para
evitar a instaura¢do de procedimento de excecdo (TCE) nao resolve o problema atual
de incapacidade da UJ em instaurar tais procedimentos dentro do prazo de 180 dias.
3.1.1.1. - Fragilidades nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet
sobre Bens de Uso Especial da Unido

RECOMENDACAO CGU:
I)Proceder, caso a caso, ao devido lancamento, avaliacio e atualizacdo das
benfeitorias, no SPIUnet, de todos os seus imdveis para fins de adequacao.

PROVIDENCIAS DO GESTOR

“Visando atender a recomendagdo acima descrita, foram efetuadas atualizagdes de 02
(dois) imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet. O imével situado a Rua Henrique Boiteux n° 543, bairro Estreito em
Florian6polis/SC, terd validade da avaliacdo até 24/09/2013, o imodvel situado na
Avenida Marinheiro Max Schramm n°® 2179, no bairro Estreito em Florian6polis/SC,
terd validade da avaliacdo até 08/03/2014.”

ANALISE DAS PROVIDENCIAS

Recomendacdo reiterada, visto que ainda hd avaliacdes desatualizadas registradas no
SPIUnet, conforme constatac@o especifica sobre os iméveis no presente relatdrio
6.1.2.3 - Impossibilidade de atestar varias notas fiscais de pecas/servicos cujas
informacdes ndo fecham com os registros dos Boletins Diarios de Trafego- BDT's dos
veiculos, apontando a possibilidade de que os mesmos nao tenham sido realizados e
consequentemente os pagamentos sejam indevidos.

RECOMENDACAO CGU 1:

Apurar responsabilidades em relacdo ao fato apontado.

e

RECOMENDACAO CGU 2:

Providenciar e apurar os prejuizos envolvidos e o devido ressarcimento ao erario pelos
responsavel(is) por tais prejuizos.

PROVIDENCIAS DO GESTOR

“Por falta de pessoal, ndo houve possibilidade da Superintendéncia da Funasa em
Santa Catarina esclarecer, no prazo disponibilizado pela CGU, as constatagdes
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011.
A deficiéncia de forca de trabalho da Superintendéncia da Funasa em Santa Catarina,
alids, é de conhecimento da CGU, tanto que é apontado no Relatério de Auditoria
Anual de Contas, mais de uma vez, que diversos servicos sdo centralizados em um
unico servidor, como de fato ocorreu.

Todavia, através do oficio n° 0880/Gab/Suest/SC, de 21/06/2012, conquanto
apresentado de forma extemporanea, foram esclarecidos e enviados os documentos
comprobatdrios da necessidade e da efetiva prestacao dos servigcos de manutengao de
veiculos pagos, assim como das inconsisténcias apontadas entre as informagdes
constantes das Notas Fiscais e dos Boletins Didrios de Trafego (BDT), sem que tenha
havido manifestacdo por parte da CGU.

Cabe esclarecer, ainda, que a causa das inconsisténcias apontadas na presente
constatacdo (6.1.2.3), que € a insuficiéncia de controles da Instituicdo sobre a
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necessidade e efetividade dos servicos de manutencdo de veiculos pagos, serdo
reformuladas, através da revisdo dos controles internos e fiscalizacdo dos servigos de
manutencdo de veiculos da Funasa/SC, com vistas a obtencdo de melhoria e
aprimoramento quanto a forma de comprovar a real necessidade e a efetiva prestacdo
de servigos (constatacdo 6.1.2.1). De igual maneira, a Superintendéncia da Funasa em
Santa Catarina passard a documentar, nos processos de pagamento, 0s motivos que
acarretaram o desgaste prematuro de pecas em garantia, bem como, se for o caso,
apurard a responsabilidade do causador do dano, conforme constatacio 6.1.2.2.

Dessa forma, considerando as informagdes prestadas no oficio n° 0880/Gab/Suest/SC,
embora apresentado fora do prazo estabelecido e ndo analisado pela CGU,
consideramos que restam esclarecidos e comprovados a necessidade e a efetiva
prestacdo dos servicos de manutencdo de veiculos pagos, assim como as
inconsisténcias apontadas entre as informacdes constantes nas Notas Fiscais e dos
Boletins Diarios de Trafego (BDT).

Diante do que foi exposto, solicita-se, por conseguinte, a especial atencdo de Vossas
Senhorias quanto ao contetido constante no citado Oficio que, no entendimento da
Funasa/SC, deveria necessariamente ser analisado pela CGU.”

ANALISE DAS PROVIDENCIAS

Em fun¢do de impasse de entendimento entre a equipe de auditoria e os Gestores, que
entendem ser desnecessdrio apurar responsabilidade sobre a falta de controle adequado
no ateste e pagamento de servicos de manutencao da frota de veiculos, cujo valor no
exercicio foi bastante elevado, a recomendacdo ficard mantida até que haja
manifestacdo do TCU a respeito.

6.1.2.4 - Compra de acessérios para veiculos em loja especifica, utilizando
indevidamente o contrato de

manuten¢do para pagamento indireto e com prejuizo de R$ 30.615,36 aos cofres
publicos.

RECOMENDACAO CGU 1:
Apurar responsabilidades em relacdo ao fato apontado.

RECOMENDACAO CGU 2:

Providenciar e apurar os prejuizos envolvidos e o devido ressarcimento ao erario pelos
responsavel(is)

por tais prejuizos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS

“O processo n° 25295.000.396/2011-19 serd encaminhado a Procuradoria Juridica para
andlise quanto a situagcdo apontada pela CGU, ja que a Superintendéncia da Funasa em
Santa Catarina entende que estd justificada a aquisicdo de acessdrios com base no
contrato vigente na época, enquanto a Auditoria considera que se fazia necessdrio a
abertura de procedimento licitatério préprio.

A consolidag@o dos contratos de manutengao corretiva e preventiva de veiculos, como
a aquisicdo de pecas e acessOrios automotivos ocorreu, dentre outros motivos, pela
escassez de servidores da Superintendéncia da Funasa em Santa Catarina para realizar e
fiscalizar multiplos procedimentos. Alids, a deficiéncia de forca de trabalho da
Superintendéncia da Funasa em Santa Catarina € de conhecimento da CGU, tanto que é
apontado no Relatério de Auditoria Anual de Contas que diversos servigos foram
centralizados em um unico servidor, como de fato tem acontecido.

Nao € demais ressaltar que os acessorios foram adquiridos de forma tnica, por veiculo,
e ndo parcelada, com o objetivo de propiciar seguranca no atendimento da populacao
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indigena, composta em via de regra, por criancas, idosos, gestantes e enfermos, por se
tratar de transporte - 88 - relativo 4 sadde indigena, que era atribui¢ao da Funasa.

Por outro lado, a cotacdo de precos informada pela CGU ndo deveria ser utilizada
como parametro de comparativos de precos, pois, salvo melhor juizo, este tipo de
cotacdo deve necessariamente ser obtida de empresa cadastrada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Cabe ressaltar que a Superintendéncia da Funasa em Santa Catarina somente pode
contratar empresas que possuam tal certificagdo. Alids, sdo poucas as empresas do
ramo de acessorios automotivos que possuem SICAF, por exigir maior controle e
organizagdo administrativa e financeira.

Assim, € invidvel efetuar o comparativo de orcamentos de empresas que ndo atendam
as mesmas condigdes exigidas para que seja efetivada contratacio com a
Administracdo Publica.

Neste caso a divergéncia reside no fato de que os técnicos da CGU tomaram como base
os precos de empresa que ndo possui SICAF. E conhecimento geral que esse tipo de
empresa pratica pregos inferiores, quando comparadas a empresas cadastradas e que
fornecem pecas a Administragao Publica.”

ANALISE DAS PROVIDENCIAS

Em fun¢do de impasse de entendimento entre a equipe de auditoria e os Gestores, que
entendem ser desnecessario apurar responsabilidade sobre a compra de acessdrios para
veiculos por pregos superiores aos de mercado, a recomendacdo ficard mantida até que
haja manifestacdo do TCU a respeito.

Causa

Conforme registrado nos itens 10.1.3 e 10.1.4 do Relatério de Gestao 2012 da
FUNASA/SC, a Unidade entende ter atendido as recomendacdes acima, com exce¢ao
das dltimas duas, referentes ao item 6.1.2.4 do Relatério de Avaliacio Anual de Contas
de 2011. A CGU/SC, por sua vez, entendeu que niao houve atendimento das
recomendacoes referentes as constatacoes 2.1.1.1, 3.1.1.1, 6.1.2.3 e 6.1.2.4. Para as
duas primeiras, considerou que as providéncias adotadas, apesar de positivas, nao
elidiram as falhas apontadas. Quanto as constatacdes 6.1.2.3 e 6.1.2.4, manteve as
recomendacdes apods identificar divergéncia de entendimentos entre 0 posicionamento
do controle interno (CGU/SC) e a Unidade FUNASA/SC. A Unidade manifestou,
ainda, dificuldades de pessoal para atender as recomendacgdes da constatacao 6.1.2.3.

Manifestacao da Unidade Examinada

Nao houve manifestacao da Unidade em relac@o a esse apontamento.
Analise do Controle Interno

Uma vez ndo ter havido manifestacdio da Unidade em relacdo a esse apontamento,
mantemos a constatagdo original.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar mecanismos de controle interno que possibilitem o
acompanhamento e o atendimento mais tempestivo das recomendacdes da CGU.
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1.1.2 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Permanéncia de fragilidades nos controles patrimoniais da Unidade e nas
informacoes contidas no SPIUnet.

Fato

A FUNASA/SC ¢ responsavel por apenas dois (2) iméveis da Unido e um (1) locado de
terceiros. Durante a auditoria anual de contas passada da Unidade haviam sido
detectadas algumas fragilidades as quais foram resolvidas parcialmente. Relacionamos
abaixo as fragilidades que ora encontramos:

1) RIP 8105001885007 (RIP Utilizagdo 8105001475003) - Avaliacio do Imoével
constante do SPIUnet € de 26/12/2000, desatualizada ha varios anos;

2) RIP 8105001885007 ( RIP Utilizacao 8105001475003) - No Relatério de Gestao
foram informados, equivocadamente, o valor e a data de avaliacdo de outro imével (
locado de terceiros), necessitando retificacao;

3) RIP 8105001875001 (RIP de Utilizacdo 8105001465008) - O SPIUnet contém o
valor de avaliagdo apenas do terreno. Nao contém avaliacdo referente ao prédio e
demais benfeitorias da sede da Funasa/SC na Av. Max Schramm, 2179. Segundo o
préprio SPIUnet, sdo 850 m2 de area construida.

Causa

A causa principal das fragilidades detectadas decorre da auséncia de processo de
trabalho relativo a gestdo dos imdveis, incluindo as rotinas de verificacdo programacgao
e manuten¢do, vencimento de avalia¢des, atualizagdo e alimentacdo dos registros nos
sistemas de controle patrimonial, ainda ndo estd instituido.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade informou que O setor de PatrimOnio (SOPAT) conta com apenas uma
servidora, designada em 18/10/2012, a qual se encontra atualmente afastada por licenca
médica. O SOPAT estd subordinado a drea de Logistica, Administracdo e Gabinete,
nessa ordem, conforme o organograma.

Informou, ainda, que os dois sistemas utilizados pelas administra¢cdes nacional e
regionais da FUNASA para o controle patrimonial (ASIWEB e SIPAT/MS) encontram-
se, atualmente, inoperantes por problemas de inconsisténcias na migracao de dados do
primeiro para o segundo. Conforme cdpia apresentada do Memorando-Circular n°
28/Cglog/Dadm/Presi de 28/12/2012, demonstrou que toda a FUNASA vinha sofrendo
problemas desde 2005 com o gerenciamento das informagdes patrimoniais em geral,
ndo s6 dos imodveis, pela falta de manutencdo do Sistema ASIWEB (sistema contratado
em 2002). Tal situacdo gerou a descontinuidade na atualizacdo de informacdes e da
utilizacdo do mesmo por vdrios anos. Para solucionar a caréncia, a FUNASA decidiu,
em 2012, adotar o Sistema SIPAT, do Ministério da Saidde, sem custos com contratagao
de terceiros, mas a migracdo dos dados vem apresentando os ja mencionados problemas.
O conteddo do memorando acima demonstra que a questdo foge a algada regional e que
estd havendo empenho da administracdo nacional da FUNASA na solugdo, inclusive
com a contratacdo provisoria da ASIWEB até que as solucdes estejam devidamente
implementadas.
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Analise do Controle Interno

Ponderamos a manifestacdo apresentada. Entretanto entendemos que as falhas
apontadas, referentes a deficiéncias nas avaliagdes dos imdveis, t€m como causa
principal a auséncia de um processo de trabalho adequado a gestdo dos mesmos. Esse
processo deve prever, entre outros, as rotinas € prazos necessarios a manutencdo dos
dados atualizados do SPIUnet. E importante que o mesmo esteja formalmente instituido
e divulgado no ambito da Unidade, a fim de que todas as rotinas necessdrias sejam
cumpridas adequadamente.

Adicionalmente, lembramos que o SPIUnet € o sistema utilizado no gerenciamento da
utilizacdo dos “Bens de Uso Especial” da Unido. De acordo com a Portaria
Interministerial da STN/SPU n° 322 de 23 de agosto de 2001, o SPIUnet € a principal
fonte alimentadora do SIAFI para efeito de contabilizacdo dos imdveis. As informacdes
nele contidas nao podem depender de outros sistemas de controle patrimonial adotados
pelas Unidades.

Consideramos, ainda, que o nimero reduzido de iméveis da FUNASA/SC (apenas 2
préprios e um locado) facilita a manutencao de suas informacdes cadastrais atualizadas.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar as avaliagdes pendentes dos imoéveis e atualizar os
respectivos registros no SPIUnet;

Recomendagdo 2: Revisar os normativos porventura existentes sobre gestdao de bens
iméveis no ambito da FUNASA e formalizar o processo interno de trabalho
contemplando todas as rotinas necessarias

1.1.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Avancos obtidos pela UJ na utilizacao de critérios e principios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisicoes e contratacoes.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade avancou na adog¢do de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cdes e contratagdes.
Também observamos que os pareceres juridicos nos processos licitatérios tém
abordado a necessidade de inclusao desses requisitos.

Nos 10 processos de licitacdo ocorridos no exercicio, verificamos que aqueles (6) em
que a exigéncia de critérios ambientais seria adequada, os editais continham tais
exigéncias.

Nos processos de contratagdo de servicos de limpeza, conservacgdo e copeiragem foi
demonstrada grande aten¢do com a questdo. Foram exigidos requisitos tais como:

- impedimento de participagdo de empresas sancionadas por infracdo ambiental,
classificagc@o dos produtos de limpeza pela ANVISA, proibicdo de produtos téxicos, uso
de produtos biodegradaveis, uso de equipamentos certificados pelo Procel, exigéncias
de treinamentos aos funciondrios para redu¢do de consumo de 4dgua, energia, reducao de
residuos, atendimento ao programa de coleta seletiva de residuos sdlidos e outras
exigéncias especificas.
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Nos Processos de aquisicdo de aparelhos de condicionadores de ar e de servicos
reprograficos, houve preocupagdo com a economia de energia, com os materiais, com a
adequada eliminag¢do de residuos, com a redu¢ao do consumo de papel e tinta.

2 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Saiade
2.1 Administracio da Unidade

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Os processos licitatorios analisados estao em conformidade com a legislacao
aplicavel e orientacoes emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

A Funasa formalizou 11 processos licitatérios no exercicio de 2012, todos na
modalidade de Pregdo Eletronico, em um montante de R$ 151.315,91 de recursos
empenhados no periodo. Analisamos 03 desses processos que envolvem o montante
contratado de R$ 204.027,92, em que observamos que todos os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle, conforme amostra utilizada e descrita abaixo:

Processo | Objeto VIr. Contrato | Vir. Empenho
N°. (R$) (R$)

03/2012 | Aquisi¢do de material laboratorial 4.534,34 4.534,34
08/2012 | Contratagdo de empresa especializada 122.385,58 24.477,12

para prestacdo de servigos continuos de
limpeza e conservacio

09/2012 | Aquisi¢do e instalagdo com garantia de 77.108,00 77.108,00
34 aparelhos de ar condicionado

Totais 204.027, 92 106.119,46

Ressaltamos como boas préticas, o estudo preliminar para avaliacdo da necessidade de
aquisicao do produto ou da realiza¢do do servigo, assim como a avaliacdo criteriosa do
seu custo/beneficio.

2.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO

2.1.2.1 INFORMACAO
Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa,
estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes emanadas pelos

orgaos de controle.

Fato
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A Funasa formalizou 09 processos de dispensa de licitacdo no exercicio de 2012, sendo
que montante pago no exercicio foi de R$ 28.913,30. A equipe da CGU analisou o
processo de dispensa de licitagdo n°. 05/2012, cujo objeto é a contratagido de empresa
prestadora de servicos (autorizada Mitsubishi) a fim de realizar revisdes periddicas de
veiculos em garantia, gerando o contrato n°. 11/2012 no valor de 11.807,00, com a
empresa CNPJ: 12.071.515/0001-61 - LMM Comercio de Veiculos Ltda., conforme
detalhado no quadro abaixo:

Veiculo Revisoes

MJJ 3182 | - 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
MJJ 6042 | - 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
MJJ 4062 | - 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
M1JJ 5092 | 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

A Dispensa foi enquadrada no art. 24, XVII, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

XVII — Para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manuten¢ao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicao de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia.

O dispositivo legal foi interpretado de forma complementar também para servicos,
conforme parecer juridico realizado, uma vez que:

a) destina-se a manuten¢do de equipamentos durante o periodo de garantia técnica;

b) proceda-se por parte do proprio fornecedor original desses equipamentos ou entidade
por ele credenciada; e

¢) opere-se como condicdo indispensdvel para a vigéncia da garantia.

Dessa forma, observou-se, dentro da amostra analisada, que todos os procedimentos
adotados estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos
orgaos de controle.

2.1.2.2 INFORMACAO

O processo de contrataciao realizado por inexigibilidade, analisado dentro da
amostra selecionada, esta em conformidade com a legislacao aplicavel e
orientacoes emanadas pelos orgaos de controle.

Fato
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A Funasa realizou somente trés processos classificados como inexigibilidade de
licitacdo no exercicio de 2012. Esses processos tém por finalidade a contratacdo de
servi¢os de fornecimento de dgua, de fornecimento de energia elétrica e para publicacao
no Didrio Oficial da Unido.

Dentro da amostra selecionada, verificamos o processo referente a contratacdo de
fornecimento de energia elétrica junto a Celesc. Apesar desse tipo de servico estar
previsto como dispensa de licitagdo, amparado no Art. 24, XXII — “E dispensavel a
licitagdo: na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gis natural
com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica.”

No entanto, o Parecer n°. 21/2011/PFE/FUNASA/SUEST/RS, entende que nesse caso, a
aquisicao desse servigo deve ser enquadrado como inexigibilidade, amparado no Caput
do Art. 25.

O Parecer conclui que, nos casos de dispensa previstos em lei, 0 administrador tem a
faculdade de licitar ou ndo, enquanto que na inexigibilidade, h4 a impossibilidade de ser
realizado o procedimento de competitividade para a aquisicdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Esclarece também que a obten¢do da correta fundamentagdo legal passa intrinsecamente
pelo esclarecimento da Administracdo se o fornecimento de energia pela concessiondria
€ exclusivo ou se, no caso de resposta negativa, se a citada empresa é a Unica capaz de
oferecer energia elétrica suficiente para atender a demanda do Poder Publico naquele
local. Em ambos os casos, nao haveria competitividade, desaguando necessariamente na
aplicacdo do artigo 25, caput da Lei n°. 8.666/93.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos administrativos na area de licitacoes, quanto a
avaliacao de riscos, aos procedimentos de controle, informaciao e comunicacao.

Fato

A estrutura administrativa da Funasa tem definida, por meio de normativos internos
(Decreto n°. 7.335 e Portarias), os responsaveis pela gestdo de compras e contratacdes,
com a defini¢do dos papéis a serem desempenhados pelos responsdveis e colaboradores
do processo (Ambiente de Controle).

Questionada por meio da S.A. 201306050/09, da existéncia de mecanismos para
identificar as fragilidades e potenciais riscos no desempenho da gestdo de compras e
contratagdes, o Gestor informa que a Suest/SC, por ser uma unidade descentralizada da
estrutura central, estd diretamente vinculada as normatizagdes emitidas pela Presidéncia
da Funasa. Esclarece também, que a Presidéncia j4 iniciou as primeiras reunides, sob
responsabilidade da CGLOG, para elaboracdo das rotinas de trabalho, manuais,
organograma, etc, relativo a gestao de compras e contratagdes, conforme divulgado no I
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Encontro Nacional do Departamento de Administracdo da Funasa, realizado entre os
dias 05 a 09 de dezembro de 2012.

Dessa forma, constatamos que ainda ndo existem mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no desempenho da gestdo de compras e contratagdes,
assim como na selecdo e aplicacdo das possiveis acdes de controle apropriadas,
incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco (Avaliacdo de
Riscos).

Da mesma forma ndo foi formalizado um fluxo de informacdes e opinides sobre os
riscos entre os responsaveis por avalid-los, gerencid-los e outras partes interessadas
(Procedimento de Controle), assim como indicadores de gestdo para o processo
(Informac¢do e Comunicacao).

Verificamos que as determinagdes do TCU tém sido atendidas, mas as recomendacoes
da CGU apenas parcialmente (conforme constatacao especifica deste Relatério), e que o
sistema de controle interno ndo vem sendo monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo (Monitoramento).

A maioria dessas deficiéncias ja havia sido identificada pela prépria Unidade quando do
preenchimento do Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno, integrante
do Relatério de Gestao.

Por outro lado, apesar das deficiéncias identificadas acima, observamos que os
processos licitatérios analisados dentro da amostra estavam adequadamente
formalizados de acordo com a legislagdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos
de controle.

A seguir, destacamos a planilha de Avalia¢do dos Controles Internos relativos a gestao
de compras e licitagdes , conforme abaixo:

Elemento do sistema Pontuacio
de controle interno 1 2 3

4
Ambiente de trabalho X

Avaliacdo de risco

Procedimento de controle

eltalls

Informagdo e
comunicagao

Monitoramento X

Causa

Auséncia de diretrizes emanadas pela estrutura central da Funasa e de politicas e agdes,
de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da
UJ, claramente estabelecidas.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Nao houve manifestagdo da Unidade em relag@o a esse apontamento.
Analise do Controle Interno

Uma vez ndo ter havido manifestacdo da Unidade em relagdo a esse apontamento,
mantemos a constatagdo original.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detecgio,
para diminuir os riscos na drea de licitagdes, adotando atividades de controle
abrangentes e razodveis diretamente relacionadas com os objetivos, monitorando
constantemente para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

2.1.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Passivo elevado de pendéncias referentes as prestacoes de contas na carteira de
transferéncias voluntarias gerenciada pela Unidade

Fato

Constatamos que existe um passivo elevado de pendéncias referentes as prestacdes de
contas na carteira  gerenciada pela Unidade. A maioria dessas pendéncias estd
relacionada com o processo de recebimento das prestagdes de contas finais e respectiva
andlise para aprovacdo. Incluidos nessa andlise estdo os procedimentos técnicos de
vistoria local da DIESP (Divisdo de Engenharia de Satide Publica) e respectiva emissao
de Relatério Final de Execucdo, bem como os procedimentos administrativos e
financeiros realizados pela SECON (Servico de Convénios), com a posterior emissao de
Parecer Financeiro. A presente constatacdo € reforcada pela conclusdao extraida do
Relatoério 17/2013 de Auditoria Interna da Administragao Central da FUNASA , emitido
em 19/02/2013, onde também foram detectadas fragilidades na capacidade da
FUNASA/SC em suportar a demanda de procedimentos inerente ao pleno

acompanhamento da execugdo fisico e financeira do estoque de pactuacdes firmadas.
Nossa constatacdo partiu das seguintes verificagdes:

1) Registros no SIAFI

Tomando as 654 pactuagdes registradas no Sistema SIAFI / médulo CONTRANSF
(cujas datas de publicacio e vigéncia inicial variam desde 1996 até 2012) e
selecionando apenas as transferéncias com vigéncia final expirada até 30/06/2012, ou
seja, 6 meses antes do final do ano de 2012 (prazo que seria bastante razodvel para a
resolucdo de eventuais pendéncias de prestacdes de contas até o presente momento),
verificamos a existéncia de 106 instrumentos com prestacdes de contas na situacio “a
aprovar”, ou seja, pendentes de andlise pela FUNASA/SC.
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Obs.: pertinentemente, ndo havia registro de prestagdes de contas “a comprovar”, ou

seja, pendentes de apresentacdo pelo convenente.

106 Convénios com vigéncia expirada antes de 30/06/2012 com situacio " a aprovar"

Ano Inicio da Fim da Valor Valor a

Transferéncia| Publicagdo Vigéncia Vigéncia Firmado aprovar

304449 1996 29/JUN/1996 04/06/2001| 120.000,00 120.000,00
314535 1996 06/DEZ/1996 05/01/2001| 200.000,00 200.000,00
362654 1998 26/JUN/1998 04/06/2000| 127.500,00 127.500,00
365659 1998 26/0UT/1998 13/05/2003 | 1.000.000,00| 1.000.000,00
386915 2000 18/JAN/2000 21/04/2008| 456.272,75 370.000,00
390654 2000 20/JAN/2000 10/12/2007| 124.159,07 124.159,07
390993 2000 26/JAN/2000 30/06/2004 | 675.400,00 318.499,04
401390 2000 07/NOV/2000 30/06/2012| 413.003,93 413.003,93
413791 2001 18/JAN/2001 08/04/2005| 237.500,00 237.500,00
439365 2002 23/JAN/2002 31/01/2008| 109.388,00 109.388,00
440337 2002 23/JAN/2002 30/11/2011| 306.099,00 201.956,82
442865 2002 21/JAN/2002 27/05/2005| 160.000,00 160.000,00
443087 2002 21/JAN/2002 20/12/2004| 500.000,00 500.000,00
443153 2002 31/DEZ/2001 08/11/2004 | 300.000,00 300.000,00
445544 2002 21/JAN/2002 24/12/2004 90.000,00 90.000,00
450259 2002 31/DEZ/2001 15/10/2004| 940.428,31 940.428,31
455179 2002 04/JUL/2002 30/06/2004 | 424.119,17 424.119,17
455184 2002 04/JUL/2002 30/06/2004| 220.674,00 220.674,00
455185 2002 04/JUL/2002 31/05/2004 | 335.348,96 335.348,96
455187 2002 04/JUL/2002 31/05/2004| 180.000,00 180.000,00
473808 2002 23/DEZ/2002 10/05/2008 | 2.567.000,00 374.717,39
489183 2003 22/DEZ/2003 30/06/2012| 399.966,99 79.993,39
489206 2003 27/DEZ/2003 28/10/2006 49.112,99 14.558,00
489327 2003 22/DEZ/2003 06/02/2007 | 226.800,00 226.800,00
490276 2003 22/DEZ/2003 02/09/2006| 162.436,50 55.543,83
490278 2003 22/DEZ/2003 22/06/2006 79.991,58 23.997,50
490281 2003 22/DEZ/2003 30/12/2006| 119.987,28 79.987,28
490300 2003 22/DEZ/2003 23/04/2008 49.999,05 30.085,76
490325 2003 22/DEZ/2003 27/06/2011| 310.824,04 204.766,04
490334 2003 22/DEZ/2003 09/08/2011 62.268,47 49.814,97
490336 2003 22/DEZ/2003 28/04/2010| 349.681,84 124.840,92
490363 2003 26/DEZ/2003 16/05/2007 54.348,88 32.562,13
490375 2003 26/DEZ/2003 20/11/2010 83.935,16 83.935,16
490377 2003 22/DEZ/2003 30/05/2006 33.994,72 33.994,72
490458 2003 22/DEZ/2003 05/04/2008 | 349.940,95 119.160,51
490461 2003 22/DEZ/2003 05/01/2010| 479.970,96 164.985,00
516974 2004 01/JUL/2004 25/09/2009| 374.975,11 116.616,12
523560 2004 01/JUL/2004 31/08/2007 63.904,74 12.782,00
523696 2004 28/JUN/2004 09/02/2008| 119.828,13 23.966,00
523759 2004 01/JUL/2004 13/08/2009| 397.358,58 230.429,00
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524042 2004 01/JUL/2004 20/04/2011| 966.903,56 425.038,44
531796 2004 30/JUN/2004 12/12/2009| 182.542,24 60.847,42
533560 2004 30/JUN/2004 21/12/2009| 199.696,44 104.963,16
533843 2004 30/JUN/2004 26/07/2011 55.195,70 55.195,70
535211 2004 27/DEZ/2004 27/12/2011 47.915,80 47.915,80
538320 2004 30/JUN/2004 30/06/2011| 173.289,75 173.289,75
554507 2005 20/DEZ/2005 26/07/2008 | 175.000,00 102.255,41
554508 2005 20/DEZ/2005 05/08/2011| 200.000,00 83.635,60
556119 2005 20/DEZ/2005 25/09/2011| 800.000,00 160.000,00
556583 2005 20/DEZ/2005 01/01/2009 40.000,00 24.000,00
556584 2005 20/DEZ/2005 15/02/2012| 100.000,00 100.000,00
556670 2005 20/DEZ/2005 02/07/2010| 260.000,00 53.338,90
556671 2005 22/DEZ/2005 07/05/2010 60.000,00 12.000,00
556672 2005 20/DEZ/2005 26/01/2010| 140.000,00 28.000,00
556673 2005 20/DEZ/2005 21/05/2011| 200.000,00 200.000,00
556675 2005 20/DEZ/2005 13/08/2008| 230.000,00 184.000,00
557077 2005 20/DEZ/2005 19/03/2008| 320.000,00 157.898,96
557298 2005 20/DEZ/2005 30/09/2011| 350.150,00 350.150,00
557300 2005 20/DEZ/2005 29/06/2011 98.252,27 98.252,27
557301 2005 22/DEZ/2005 01/12/2011| 200.000,00 106.581,38
557303 2005 20/DEZ/2005 12/07/2011| 409.120,00 96.765,23
557311 2005 20/DEZ/2005 07/09/2009 | 249.500,00 49.620,00
557315 2005 20/DEZ/2005 13/08/2009 90.000,00 18.000,00
557317 2005 20/DEZ/2005 29/06/2011| 150.000,00 150.000,00
557319 2005 20/DEZ/2005 19/01/2011| 120.000,00 120.000,00
557321 2006 30/DEZ/2005 14/03/2009 47.247,00 9.359,20
557325 2006 30/DEZ/2005 28/05/2009| 103.748,00 103.748,00
557326 2005 20/DEZ/2005 13/08/2008| 100.000,00 80.000,00
557338 2005 20/DEZ/2005 09/11/2011| 150.000,00 150.000,00
557736 2005 20/DEZ/2005 02/04/2010| 583.068,00 270.940,39
558626 2005 22/DEZ/2005 30/12/2011| 300.000,00 300.000,00
558721 2005 22/DEZ/2005 03/01/2011 80.000,00 80.000,00
558723 2005 20/DEZ/2005 31/12/2011 50.000,00 50.000,00
558733 2006 30/DEZ/2005 28/11/2010 47.247,00 47.247,00
559250 2006 30/DEZ/2005 21/08/2011| 429.835,00 429.835,00
559333 2006 30/DEZ/2005 01/03/2012|1.351.789,00| 1.081.431,20
568300 2006 20/JUN/2006 28/10/2010| 150.000,00 150.000,00
568301 2006 20/JUN/2006 27/08/2010| 800.000,00 398.231,81
568304 2006 20/JUN/2006 30/07/2011| 257.000,00 257.000,00
568309 2006 20/JUN/2006 30/10/2010 75.000,00 15.000,00
568311 2006 29/JUN/2006 05/08/2010| 150.000,00 30.000,00
568313 2006 29/JUN/2006 29/01/2010| 300.000,00 120.000,00
568316 2006 20/JUN/2006 14/06/2009| 500.000,00 100.000,00
568317 2006 20/JUN/2006 23/11/2011 87.400,00 17.480,00
568318 2006 20/JUN/2006 14/05/2009| 175.754,61 105.452,77
568319 2006 20/JUN/2006 29/06/2011| 250.000,00 250.000,00
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568333 2006 29/JUN/2006 25/06/2009| 150.000,00 30.000,00
586785 2007 29/DEZ/2006 29/12/2008 | 5.344.280,25| 1.236.250,46
591275 2007 29/DEZ/2006 19/04/2012| 150.000,00 150.000,00
591392 2007 29/DEZ/2006 20/08/2011| 400.000,00 227.750,76
592352 2007 29/DEZ/2006 30/07/2010| 100.000,00 100.000,00
593510 2007 29/DEZ/2006 28/11/2008 80.000,00 80.000,00
593512 2007 29/DEZ/2006 29/07/2011 50.000,00 50.000,00
595959 2007 29/DEZ/2006 08/08/2010 50.000,00 50.000,00
595960 2007 29/DEZ/2006 03/01/2011 50.000,00 50.000,00
619037 2008 31/DEZ/2007 02/06/2012| 173.210,00 173.210,00
619041 2008 31/DEZ/2007 22/07/2011 78.200,00 78.200,00
627511 2008 17/JAN/2008 28/06/2012 70.000,00 70.000,00
627518 2008 17/JAN/2008 10/07/2010 50.000,00 50.000,00
629294 2008 31/DEZ/2007 17/05/2011 45.043,25 45.043,25
629303 2008 31/DEZ/2007 27/10/2011| 150.000,00 150.000,00
629339 2008 31/DEZ/2007 27/10/2011| 312.500,00 312.500,00
632847 2008 31/DEZ/2007 28/06/2012| 265.157,00 265.157,00
649700 2009 31/DEZ/2008 30/03/2012| 450.000,00 450.000,00
649702 2009 31/DEZ/2008 28/06/2012| 295.460,50 295.460,50
658403 2010 31/DEZ/2009 31/12/2011| 154.364,67 61.745,87

Em complemento a verificacdo acima, selecionamos as transferéncias com vigéncia
final posterior a 30/06/2012 e com vigéncia inicial mais antiga (estipulamos do ano de
2009 para baixo). O intuito foi levantar a existéncia de convénios mais antigos, cuja
vigéncia venha sendo prorrogada repetidamente em funcio de pendéncias gerais. Nessas
condig¢des, encontramos 31 instrumentos com prestagdes de contas “a aprovar’ e mais
58 “a comprovar”, conforme tabelas abaixo:

31 Convénios vigentes (apds 30/06/2012) com datas de vigéncia inicial antiga (até

2009), apresentando valores "a aprovar'.

Ano Inicio da Fim da Valor
Transferéncia | Publicagdo |Vigéncia Vigéncia Firmado Valor a aprovar
490259 2003 22/12/2003| 01/04/2014| 733.420,48 513.394,34
528959 2004 01/07/2004| 30/09/2012| 439.634,97 268.648,69
529616 2004 28/12/2004 | 30/04/2013| 753.090,80 301.236,80
556564 2005 22/12/2005 16/07/2013| 599.291,05 62.482,97
556581 2005 20/12/2005 10/08/2013| 200.000,00 80.000,00
556587 2005 20/12/2005| 01/10/2012| 250.000,00 100.000,00
557309 2006 30/12/2005| 31/12/2013| 128.300,00 51.320,00
557323 2006 30/12/2005| 30/06/2013| 103.748,00 103.748,00
557331 2005 20/12/2005| 31/12/2013|1.250.000,00 500.000,00
557731 2005 16/12/2005| 28/06/2013|2.884.722,00 1.146.329,60
557732 2005 16/12/2005| 08/10/2013|2.932.380,00 1.165.267,92
557739 2005 20/12/2005 13/08/2013| 400.000,00 23.471,04
558623 2005 22/12/2005| 07/08/2013 50.000,00 40.000,00
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559131 2005 20/12/2005| 03/08/2012| 160.000,00 160.000,00
568328 2006 20/06/2006 | 31/12/2013| 245.115,35 98.046,14
568329 2006 20/06/2006| 31/12/2012 71.509,37 35.754,68
591397 2007 29/12/2006| 30/06/2013| 250.000,00 100.000,00
591864 2006 07/07/2006| 26/10/2013 79.945,45 31.978,18
627548 2008 17/01/2008 11/07/2012 40.000,00 40.000,00
629260 2008 31/12/2007| 25/01/2013| 230.000,00 230.000,00
629328 2008 31/12/2007 | 31/12/2013| 144.224,47 72.112,23
632600 2008 31/12/2007| 30/06/2013| 450.000,00 450.000,00
632610 2008 31/12/2007| 31/12/2012| 169.563,19 169.563,19
632637 2008 31/12/2007| 31/12/2013| 350.000,00 350.000,00
632843 2008 31/12/2007 | 30/08/2013| 248.309,47 208.938,01
644235 2009 31/12/2008| 27/04/2013|2.250.000,00 900.000,00
644236 2009 31/12/2008| 08/10/2013|1.200.000,00 480.000,00
648880 2009 31/12/2008| 31/12/2012| 100.000,00 100.000,00
649694 2009 31/12/2008| 24/09/2012| 172.830,43 172.830,43
658117 2010 31/12/2009| 31/12/2012| 682.477,A45 409.486,47
662251 2010 31/12/2009| 31/12/2013|8.844.977,72 1.893.084,12

58 Convénios vigentes (apds 30/06/2012) com datas de vigéncia inicial

antiga (até

2009), apresentando valores “a comprovar

Ano Inicio da Fim da Valor Valor a

Transferéncia | Publicacdo |Vigéncia Vigéncia Firmado comprovar

433452 2002 07/01/2002 31/12/2013| 912.834,82 684.974,60
490263 2003 22/12/2003 17/12/2013| 416.609,22 208.304,61
490287 2003 22/12/2003| 20/08/2013| 197.056,02 167.058,91
521971 2004 28/12/2004 | 28/09/2012|2.691.934,73 1.615.161,00
529616 2004 28/12/2004 | 30/04/2013| 753.090,80 301.236,32
556581 2005 20/12/2005 10/08/2013| 200.000,00 120.000,00
556587 2005 20/12/2005| 01/10/2012| 250.000,00 150.000,00
556678 2005 20/12/2005| 30/06/2013| 247.115,35 49.423,00
557309 2006 30/12/2005| 31/12/2013| 128.300,00 76.980,00
557328 2005 20/12/2005| 03/06/2013| 731.514,00 310.505,12
557334 2005 20/12/2005 17/06/2013| 145.000,00 72.500,00
557731 2005 16/12/2005| 28/06/2013|2.884.722,00 1.161.447,20
557732 2005 16/12/2005| 08/10/2013 |2.932.380,00 1.280.636,08
557733 2005 16/12/2005| 03/07/2013| 548.760,00 548.760,00
557735 2005 20/12/2005 31/12/2012| 769.296,25 445.985,25
558623 2005 22/12/2005| 07/08/2013 50.000,00 10.000,00
568326 2006 20/06/2006| 24/06/2013| 600.000,00 17.683,34
568328 2006 20/06/2006 31/12/2013| 245.115,35 147.069,21
591397 2007 29/12/2006| 30/06/2013| 250.000,00 100.000,00
591864 2006 07/07/2006| 26/10/2013 79.945,45 31.978,18
622029 2008 31/12/2007| 31/05/2013 65.350,00 65.350,00
629262 2008 31/12/2007| 31/12/2013| 625.000,00 250.000,00
629323 2008 31/12/2007| 29/09/2013 92.800,00 46.400,00

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

33



629331 2008 31/12/2007| 01/06/2013| 194.000,00 194.000,00
629346 2008 31/12/2007| 29/06/2013| 312.500,00 312.500,00
632621 2008 31/12/2007 | 31/12/2013| 167.146,75 83.573,37
632631 2008 31/12/2007 31/12/2013| 357.412,04 178.706,02
632640 2008 31/12/2007| 31/12/2013| 189.910,00 94.955,00
632837 2008 31/12/2007| 02/12/2013|2.209.272,00 1.059.405,61
632839 2008 31/12/2007| 02/06/2013 |2.248.356,55 899.342,62
632843 2008 31/12/2007| 30/08/2013| 248.309,47 39.371,46
632856 2008 31/12/2007| 31/12/2013| 200.000,00 100.000,00
644149 2009 31/12/2008| 30/06/2013|1.187.147,58 349.200,00
644234 2009 31/12/2008 | 24/06/2013| 857.296,50 514.377,90
644235 2009 31/12/2008| 27/04/2013|2.250.000,00 675.000,00
644236 2009 31/12/2008| 08/10/2013|1.200.000,00 360.000,00
644240 2009 31/12/2008| 30/03/2014| 183.684,25 100.000,00
644241 2009 31/12/2008 | 23/03/2013| 350.000,00 350.000,00
649699 2009 31/12/2008| 30/06/2013| 200.000,00 100.000,00
652000 2009 31/12/2008| 29/03/2014| 350.000,00 350.000,00
657915 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 399.950,40 199.975,20
658307 2010 31/12/2009 31/12/2013|1.861.457,75 744.583,10
658311 2010 31/12/2009| 31/12/2013|3.654.000,00 1.827.000,00
658313 2010 31/12/2009| 30/06/2013|2.086.959,33 834.783,33
658396 2010 31/12/2009| 27/09/2013|4.696.136,32 1.408.840,90
658401 2010 31/12/2009| 31/12/2013|3.900.000,00 1.170.000,00
658404 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 306.832,00 153.416,00
661774 2010 31/12/2009| 31/12/2013|1.698.548,20 1.019.128,92
662221 2010 31/12/2009| 30/06/2013 |3.450.975,86 1.035.292,76
662231 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 700.000,00 280.000,00
662242 2010 31/12/2009 31/12/2013| 236.717,76 118.358,88
662244 2010 31/12/2009 31/12/2013| 159.231,77 159.231,77
662245 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 591.742,14 236.696,86
662246 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 366.664,66 366.664,66
662257 2010 31/12/2009| 31/12/2013|3.980.090,37 1.592.036,14
663014 2010 31/12/2009 31/12/2013|2.925.292,38 1.170.116,96
666347 2010 31/12/2009| 31/12/2013|1.500.000,00 600.000,00
666385 2010 31/12/2009| 31/12/2013| 107.592,02 53.796,01
2) Registros no SICONV

As 93 pactuacdes registradas no Sistema SICONV possuem datas de publicacdo e
vigéncia inicial a partir de 2009 até 2011. Ndo hd registro de celebragdo de novos
instrumentos a partir de 2012 nesse Sistema. Dos unicos 14 instrumentos que tiveram
valor desembolsado até o momento, selecionamos 0s 9 com vigéncia expirada até
30/06/2012 (prazo que seria bastante razodvel para a resolucdo de eventuais pendéncias
de prestacdes de contas até o presente momento), sendo que nenhum ja estava com as
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prestacdes de contas aprovadas (havia 5 “aguardando prestacdo de contas”, 1 “Em
execugdo” e 3 com “Prestacdo de contas em Andlise”).

9 Convénios com vigéncia expirada antes de 30/06/2012

"aguardando prestacio de

contas", "prestacdo enviada para andlise" ou "em execucido"

Convénio | Tx_Situacao Inicio_Vigéncia | Fim_Vigéncia | Dt _Publicacado | VI_Global

Aguardando Prestacao

705038 | de Contas 31/12/2009 31/12/2011 | 20/01/2010 227.345,96
Prestacao de Contas

705707 | enviada para Analise 08/10/2009 30/10/2011 | 09/10/2009 25.860.143,63
Prestacao de Contas

705709 | enviada para Analise 08/10/2009 30/10/2011 | 09/10/2009 24.971.689,05
Aguardando Prestacao

706669 | de Contas 24/11/2009 31/10/2011 | 04/12/2009 5.787.826,95
Aguardando Prestacao

728793 | de Contas 31/12/2009 31/12/2011 | 19/01/2010 182.105,00
Prestacdo de Contas

728862 | enviada para Analise 31/12/2009 31/12/2011 | 20/01/2010 194.000,00

728866 | Em execugéo 31/12/2009 30/06/2012 | 20/01/2010 295.864,14
Aguardando Prestacao

728903 | de Contas 31/12/2009 31/12/2011 | 19/01/2010 175.670,75
Aguardando Prestacao

728905 | de Contas 31/12/2009 31/12/2011 [ 19/01/2010 278.511,00

Observamos, ainda, a existéncia de 19 instrumentos sem liberacdo financeira, mas que
se encontram em situacdo “aguardando prestacio de contas”, o que ndo é coerente.

19 Convénios SICONYV sem desembolso financeiro e na situacdo "aguardando prestacdo

de contas"
Inicio Fim

Convénio | Situacao Vigéncia Vigéncia Publicacdo | VI_Global VI _Desembolsado.
Aguardando

730204 | Prest Contas | 31/12/2009 | 31/12/2011 [ 19/01/2010| 631.698,60 0,00
Aguardando

730211 | Prest Contas | 31/12/2009 | 31/12/2010|20/01/2010| 229.200,00 0,00
Aguardando

748998 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011 | 05/01/2011 | 245.000,00 0,00
Aguardando

749002 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011 | 04/01/2011| 103.145,11 0,00
Aguardando

751327 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011|17/01/2011| 100.000,00 0,00
Aguardando

751376 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011|19/01/2011| 100.000,00 0,00
Aguardando

751846 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011 | 14/01/2011| 170.000,00 0,00
Aguardando

751847 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011 | 14/01/2011| 170.000,00 0,00
Aguardando

752086 | Prest Contas | 31/12/2010| 31/12/2011 | 20/01/2011| 105.000,00 0,00
Aguardando

753911 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 20/01/2011 | 1.341.053,96 0,00
Aguardando

753912 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 20/01/2011 | 1.341.053,96 0,00
Aguardando

753913 | Prest Contas | 31/12/2010| 31/12/2011 | 20/01/2011 | 1.341.053,96 0,00
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Aguardando

753914 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 20/01/2011| 447.017,98 0,00
Aguardando

753915 | Prest Contas | 31/12/2011 | 31/12/2011 | 20/01/2011 | 1.341.053,96 0,00
Aguardando

753917 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011|20/01/2011|1.788.071,95 0,00
Aguardando

753918 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011 | 15/02/2011| 447.017,98 0,00
Aguardando

754041 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011|20/01/2011| 206.000,00 0,00
Aguardando

754047 | Prest Contas | 30/12/2010 | 30/12/2011|17/01/2011| 205.000,00 0,00
Aguardando

754054 | Prest Contas | 31/12/2010 | 31/12/2011[20/01/2011 | 250.000,00 0,00

Observamos a preocupacdo da Administracio Central da FUNASA para com a
melhoria dos processos de prestacdo de contas, em todas as Regionais, ao verificarmos
o conteddo do Memorando-Circular 01/2013/DEADM/CGCON/COPON. Nesse
memorando € solicitado um levantamento de acdes referentes a prestagdes de contas
recebidas e analisadas em 2012, o passivo de pendéncias de mesma natureza, bem
como a composicdo atual do quadro de técnicos e respectiva produtividade. Em
resposta, a FUNASA/SC respondeu o que segue:

“(...)
-Prestacao de Contas Recebidas no exercicio de 2012: 53
-Quantidade de analistas de prestacdo de contas em 2012: 01

-Média de processos analisados por analista técnico: 32

Prestacao de contas analisadas em 2012
Notificadas Aprovadas Nao aprovadas Enviadas para TCE
24 26 00 00
Pendente apenas de Pendente apenas de Pendente de Parecer Técnico
Parecer Técnico Parecer Financeiro e Financeiro
01 79 51
...)”

A presente constatacdo ndo esgota o levantamento de pendéncias no acompanhamento
das transferéncias voluntdrias atribuidas a FUNASA/SC. O trabalho realizado pela
Auditoria Interna da FUNASA levantou outras questdes relevantes como a baixa
execucdo dos objetos pactuados e a existéncia de instrumentos celebrados hd vérios
anos, sem a liberacdo da primeira parcela por falta de apresentacdo de projeto -
problemas advindos da sistemadtica anterior de trabalho, substituida em 2011, com a
edicao da Portaria FUNASA 314/11.
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Causa

As causas da situacdo descrita estdo associadas a falta de capacidade operacional da
Unidade em dar cumprimento as rotinas demandadas pelo complexo processo de
acompanhamento das transferéncias concedidas. Desde a edi¢do da Portaria
1.104/FUNASA de 28/09/2010, a Unidade passou a atuar em todas as fases, a partir
da andlise das propostas e projetos apresentados pelos entes e entidades candidatos a
celebracdo de termos, até a aprovacdo final da execucdo dos objetos e avaliagdo de
objetivos. Nao foi o intuito de nossa anédlise explorar detalhadamente os motivos que
justificariam a situacdo registrada de cada instrumento nos sistemas SIAFI e SICONV e
que gerou o passivo de pendéncias. Nao obstante, a propria Unidade reconhece que ha
um volume elevado de pendéncias que precisa ser sanado e que sua capacidade
operacional atual a tem obrigado a adotar como prioridade a manutencao dos controles
sobre as pactuagdes com execu¢do em andamento, a fim de que ndo haja atrasos
provocados pelo préprio concedente na conclusdao de seus objetos. Nesse sentido,
muitas prestacdes de contas finais tém ficado pendentes de andlise, sem emissdo de
pareceres técnicos e financeiros, ou seja, sem aprovacdo, gerando um estoque. Esse
estoque vem sendo gerado hé vérios anos, mas afeta a gestdo 2012, no sentido de que a
Unidade ainda tem apresentado dificuldades em atuar para a sua redug¢do. Além disso,
mesmo em 2012 ainda pode ser verificada a apresentacdo de contas pelos convenentes
sem a devida andlise tempestiva.

Manifestacao da Unidade Examinada

Reproduzimos, abaixo, a manifestacdo da Unidade referente a presente constatacdo de
auditoria:

“Em relagdo as constatacdes relatadas, este Servigco de Convénios tem a informar o que
segue:

1) Registros no SIAFI

° Quanto aos 106 instrumentos com vigéncia expirada antes de 30/06/12
com situacdo “a aprovar’:

Dos 106 instrumentos apontados, 13 ndo possuem sua andlise de
Prestacdo de Contas sob a responsabilidade desta Superintendéncia Estadual da
FUNASA/SC. Trata-se das seguintes transferéncias:
304449/314535/362654/365659/390993/455179/455184/455185/455187/
473808/586785/619037/619041

A transferéncia n°® 658403, referente ao TC PAC 0183/09, celebrado com
o municipio de Chapadao do Lageado, foi cancelada sem que tivesse havido
liberag@o de recursos, portanto hd um erro na informagao apresentada no SIAFI.
Foi encaminhado documento a Coordenadoria Geral de Convénios da
FUNASA/Presidéncia solicitando a correcdo do status SIAFL.

Das 92 transferéncias restantes, 12 estdo com suas analises em curso, 25
apresentam pendéncias técnicas, 04 apresentam pendéncias juridicas e/ou
administrativas e 51 encontram-se com analise de prestacao de contas pendente.
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° Quanto aos 31 instrumentos vigentes (apds 30/06/2012) com datas de
vigéncia inicial antiga (até 2009), apresentando valores “a aprovar’:

Em relacdo ao instrumento 490259, referente ao CV 0747/03, celebrado
com o municipio de Jacinto Machado, salientamos que o valor apontado no
relatério como “a aprovar” (R$ 513.394,34) na verdade encontra-se na condigdo
de “aprovado” no SIAFI, restando como valor “a comprovar” apenas o valor
referente a 3" parcela, liberada em 24/04/13.

Dos 30 instrumentos restantes, 15 apresentam pendéncias técnicas e/ou
juridicas que impedem a finalizacdo da andlise da Prestacao de Contas.

o Quanto aos 58 instrumentos vigentes (apds 30/06/12) com datas de
vigéncia inicial antiga (até 2009), apresentando valores “a comprovar’:

O instrumento cujo ndmero SIAFI é 622029, tendo como seu objeto o
apoio a pesquisa, ndo € de responsabilidade desta SUEST/SC.

Dos 57 instrumentos restantes listados, apenas 03 encontram-se
atualmente (em 23/06/13) com a vigéncia expirada (521971/556587/644241),
sendo que suas respectivas prestacoes de contas ja foram apresentadas e estdao
atualmente em andlise. Os outros instrumentos ainda estdo em execugao.

2) Registros no SICONV

° 09 Convénios com vigéncia expirada antes de 30/06/12 ‘“‘aguardando
prestacdo de contas”, “prestacio de contas enviada para analise” ou “em
execucao’:

Em relacdo aos convénios listados, temos a informar que:

- Os instrumentos 705707, 705709 e 706669 nido estio sob a
responsabilidade deste Servico de Convénios, tendo sua execugao
e prestacdo de contas acompanhadas pela Coordenacdo Geral de
Convénios em Brasilia;

- Os instrumentos 728793 e 728866 encontram-se atualmente na
situacdo “PC em andlise”.

- Os instrumentos 705038, 728866, 728903 e 728905 encontram-se
atualmente na situacao “PC enviada para anélise”.

Solicitamos a capacitacdo de servidores deste Servico de Convénios em
andlise de prestacdo de contas no SICONV, a qual estd prevista para
agosto/2013, para que possamos dirimir as didvidas existentes e finalizar
as andlises pendentes.

e 19 Convénios SICONV sem desembolso financeiro e na situacio
“aguardando prestacdo de contas’:

Dos 19 convénios listados, temos a informar que:
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- 09 encontram-se atualmente na situagao “cv anulado". Sao eles:
730204/ 730211/ 748998/ 749002/ 751376/ 751846/ 752086/
754041/ 754054,

- 08 instrumentos ainda estdo vigentes (até 31/12/2013) e
aguardando liberagao financeira, tendo sido atualizado o status no
SICONV para “em execugdo”. Sdo eles: 753911/ 753912 /
753913 /753914 /753915 / 753917 / 753918 / 75404;

- 01 convénio (751327) encontra-se na situagdo ‘“aguardando
prestacdo de contas" por um erro do sistema, ja que ndao houve
liberacao financeira e o municipio ja pediu o cancelamento do
mesmo. Serd encaminhada comunicagdo a FUNASA/Presidéncia
para a correcao do status no SICONV;

- 01 convénio estd efetivamente aguardando prestacdo de contas
(751847), no qual a Prefeitura tem o prazo de até 30 dias apds o
fim da vigéncia para apresentar a referida documentacao.

Quanto as recomendacdes apresentadas:

Recomendagdo 1: As planilhas de controle existentes neste Servico de
Convénios estdo em fase de atualizacao de dados.

Recomendagdo 2: Atualizagdo dos sistemas SIAFI e SICONV em fase final,
dependendo agora de algumas atualizagdes pendentes de competéncia da
FUNASA/Presidéncia.

Recomendacgdo 3: Levantamento em andamento.

Recomendagdo 4: A ser elaborado apds a conclusao do levantamento
supracitado.

Recomendacgdo 5: Aguardando atendimento a demanda.”
Analise do Controle Interno

Apd6s o recebimento da versdo preliminar do presente Relatério de Auditoria, a
Unidade procedeu ao devido levantamento de informacdes sobre os casos enumerados
nesta constatacdo de auditoria, apresentando esclarecimentos conforme os casos. Na
manifestacdo acima, cabe ressaltar o registro feito acerca da existéncia de vérios
instrumentos de transferéncia cuja competéncia efetiva nao ¢ da FUNASA/SC, mas da
Administracdo Central da FUNASA. H4 também justificativas de ordem técnica e
situacOes ja corrigidas ou atualizadas nos Sistemas SIAFI e SICONV.

A manifestacdo acima € importante no sentido de demonstrar que a Unidade dispde de
informacdes sobre os processos de cada instrumento, nao excluindo, contudo, o
reconhecimento da necessidade de reduzir e manter sob controle o estoque de
pendéncias relacionadas aos mesmos.

A Unidade também manifestou concordancia com as recomendacdes indicadas pela
equipe de auditoria, informando que j& estdo em curso as respectivas providéncias de
adequacao.

A Unidade manifestou, ainda, dificuldades relativas a falta de um Manual de
Procedimentos de Prestacdo de Contas, e defici€éncias no atendimento da Procuradoria
que atende a FUNASA/SC. Reproduzimos abaixo a manifestacao:
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Quanto a auséncia de normativos internos, pode-se afirmar, sob o ponto de vista deste
SECON, que a falta de um Manual de Procedimentos de Prestagdo de Contas, o qual
padronize entendimentos referentes as diversas situacdes encontradas nas andlises
financeiras, as quais ndo estdo contempladas explicita ou implicitamente nas instrucoes
normativas seguidas, constitui fator limitante ao melhor desempenho dos analistas no
que se refere ao tempo de conclusdo da andlise.

Outro fator a se considerar é a auséncia de Procuradoria FUNASA dentro desta
SUEST/SC, uma vez que esta Superintendéncia, no que tange a drea de convénios, é
atendida por um Procurador Federal junto ao IPHAN/SC, o qual presta colaboragdo a
FUNASA. A existéncia de um Procurador que atuasse exclusivamente nesta SUEST,
certamente facilitaria o acesso e diminuiria o tempo de tramitacdo de processos
encaminhados a PGF para andlises e manifestagoes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Atualizar as informagdes e controles existentes na Unidade sobre as
transferéncias registrando todas as pendéncias e atrasos de cada instrumento;

Recomendacgdo 2: Revisar e atualizar os sistemas SIAFI e SICONV;
Recomendacdo 3: Relacionar todas as pendéncias e atrasos em ordem de relevancia;

Recomendacgdo 4: Elaborar e dar execu¢do a um plano interno de contingéncia para a
redugdo do nimero de pendéncias relativas as prestacdes de contas a partir dos recursos
humanos e técnicos atualmente disponiveis na Unidade, independentemente do apoio
da Administra¢do Central da FUNASA;

Recomendagdo 5: Solicitar o apoio da Administracdo Central da FUNASA para
refor¢co, mesmo que temporario, no quadro de pessoal capacitado a realizar as agoes
pendentes na DIESP e SECON.

Recomendag¢do 6: Encaminhar comunicacdo a Administracdo Central da FUNASA,
expondo as dificuldades advindas da falta de um Manual de Procedimentos de Prestagcao
de Contas e sugerindo a discussdo de propostas para a criagdo deste instrumento no
ambito da Instituicao.

Recomendagdo 7: Examinar internamente, e também com a participagdo da

Administracdo Central da FUNASA, as possibilidades reais de melhoria no apoio
juridico prestado por parte da Procuradoria Federal.

2.1.4 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.4.1 INFORMACAO

Nao atingimento das metas previstas.
Fato

O Relatério de Gestao da unidade descreve que as atividades da SUEST-SC se
desenvolveram atendendo as defini¢des pactuadas e definidas na ferramenta tecnoldgica
de Gestao, MSproject, adotada pela Fundacdo Nacional de Saide — Funasa como
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aplicativo voltado para o gerenciamento de projetos, onde se pode planejar,
implementar e acompanhar as agdes.

Coube a Superintendéncia o desenvolvimento das acdes e subagdes entdo definidas.
Assim sendo, a SUEST-SC, por meio das unidades que compdem a sua estrutura
organizacional, colocou em pritica estratégias para o desenvolvimento dessas
atividades.

Por tudo isso, depreende-se que a Superintendéncia Estadual, por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, ndo tem um processo de planejamento autdonomo,
desvinculado do da presidéncia. Em outras palavras, as macro-decisdes sobre em que
bases planejar, bem assim a escolha de demais critérios que norteiam a feitura desses
documentos sdo de responsabilidade da presidéncia da institui¢ao, e acontecem no seu
espaco de atuacao.

Com relacio ao plano de trabalho, no ano de 2012 foi instituido para as
Superintendéncias Estaduais um plano de ac@o baseado na ferramenta MS-Project, com
atributos de abrangéncia nacional e estadual, expressos por projetos, acdes, subacoes,
tarefas, responsdveis, e prazo de execu¢do, em correlacdo com as metas e objetivos
estratégicos definidos no plano estratégico da institui¢do, numa escala ascendente.

As metas trabalhadas foram estabelecidas pela prépria institui¢do, e se encontram
também elencadas no Plano Plurianual de Governo, do mesmo periodo.

Os movimentos de monitoramento e avaliacdo, em nivel interno, ainda ndo estdao
sistematizados, embora ja se tenha elaborado uma planilha de indicadores de gestao -
que auxiliam no processo de monitoramento - e de desempenho institucional, que sdo
utilizados quando do processo de avaliagdo institucional. A titulo de ratificacdo, a
ligacdo do processo de planejamento com o Plano Plurianual e seus componentes é de
competéncia da Presidéncia da instituigdo.

As Superintendéncias, portanto, ao executarem o seu plano de trabalho, contribuem para
o alcance, em primeiro lugar, das metas estabelecidas pela instituicdo, e, por
consequéncia, com 0s objetivos estratégicos estabelecidos. Esse € o nivel de atuagcdo das
Superintendéncias, no espectro do processo de planejamento estratégico desenvolvido
pela Fundagao.

Em relagdo as informacgdes sobre Programas do PPA de responsabilidade da UJ, o
Relatoério de Gestao elaborado pela Unidade informa que as superintendéncias estaduais
nao t€m responsabilidade sobre nenhum nivel de programacdo definida no Plano
Plurianual 2012 — 2015 e ndo apresenta os resultados fisicos e financeiros vinculados
aos Programas/Ac¢des de Governo.

Por outro lado, conforme levantamento realizado pela equipe da CGU, a Funasa esta
inserida em oito Acdes, vinculadas a quatro Programas de Governo, sendo que os mais
significativos estdo demonstrados no procedimento de Informacdo Basica da
Acao/Médulo-Tipo.
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O Relatorio de Gestio da Unidade, referente ao exercicio em andlise, apresenta diversos
indicadores dentro de cada eixo de atuagdo do 6rgdo, classificados de acordo com o seu
tipo, dos quais destacamos alguns onde ndo foram alcangados os resultados desejados,
conforme demonstrados no quadro abaixo:

Indicador Eixo Tipo Resultado

Percentual de execugdo fisica de obras de abastecimento | Engenharia de sadde | Eficécia 52,40%
de agua com recursos do PAC Acumulado — 2007 a 2010 | publica
— Obras em execugdo/concluidas

Percentual de execugdo fisica de obras de abastecimento | Engenharia de saide | Eficdcia 57,10%
de agua com recursos do PAC Acumulado — 2007 a 2010 | publica
— Projetos aprovados

Percentual de execucdo fisica de obras de esgotamento | Engenharia de saide | Eficicia 42,50%
sanitario com recursos do PAC Acumulado — 2007 a 2010 | publica
— Obras em execug¢do/concluidas

Percentual de execucdo fisica de obras de esgotamento | Engenharia de saide | Eficdcia 12,55%
sanitario com recursos do PAC Acumulado — 2007 a 2010 | publica
— Projetos aprovados

Percentual de domicilios com Melhorias Sanitdrias | Engenharia de satide | Eficicia 41,50%

Domiciliares implantadas com recursos do PAC I e | Publica

PAC I em separado

Percentual de conclusdo de andlise de prestacdo de | Administrativo Eficiéncia 51,00%

contas

Percentual de pagamento de convénios celebrados. Administrativo Eficiéncia 58,08%

Percentual de servidores capacitados Administrativo Eficdcia 70,77%

Percentual de Obras Concluidas Engenharia de saide | Eficdcia 68,68%
publica

Percentual de Relatério de acompanhamento com | Engenharia de saide | Eficiéncia 50,00%
publica

aprovacdo. Exercicios 2011 e 2012

Analisando o Relatério de Gestdo da Unidade, observamos que para o Eixo de
Engenharia de Satde Publica foram definidos 19 indicadores de desempenho, sendo que
para 5 desses nao foram planejadas acdes e ndao puderam ser avaliados. Dos 14
restantes, 7 tiveram desempenho bem inferior a meta definida, conforme demonstrado
no quadro acima.

No eixo Administrativo, foram definidos 5 indicadores de desempenho, sendo que em 3
deles o resultado ficou bem aquém da meta estabelecida.

No eixo de Saide Ambiental, estavam previstos o acompanhamento de 6 indicadores de
desempenho, mas para 3 deles ndo houve planejamento de acdes e para os demais a
meta foi cumprida.
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Como se observa através da andlise do quadro acima, Engenharia e Satde Publica € o
eixo que apresentou os resultados mais insatisfatdrios nos indicadores pré-estabelecidos,
quanto aos aspectos de eficiéncia e eficidcia medidos por esses indicadores.

O Relatério de Gestdo ndo especifica a qual Programa de Governo/Ac¢do cada indicador
estd vinculado, assim como nao detalha a causa para o insucesso no alcance da meta de
cada indicador, apenas real¢a os problemas enfrentados com a deficiéncia de pessoal,
uma vez que houve uma reducdo de mais trés componentes: Um administrativo
pertencente ao Quadro Permanente de Pessoal, um engenheiro com contrato temporario
e um ocupante de cargo comissionado. Ressalta também o envelhecimento e o
adoecimento dos servidores como problemas que afetaram seu desempenho.

2.1.5 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.5.1 CONSTATACAO

Auséncia de caracteristicas de comparabilidade dos indicadores de desempenho.
Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

(i)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas
na gestao)?

(i1)Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(iii)Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacgdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv)Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise dos indicadores ja analisados
durante o Acompanhamento Permanente da Gestao do exercicio de 2012.

Com objetivo de responder a questdo de auditoria foram analisados 2 indicadores da
area de gestdo estratégica e 1 indicador da drea de gestdo de Pessoas, os quais estdo
apresentados no quadro seguinte:
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Nome Indicador | Area de | Relacionado ao | Descri¢cao Férmula de
Gestao Macroprocesso | do Indicador | Célculo
Finalistico
Percentual de Resultados Sim Medir a N° de Tc com obras
execugdo fisica de Quantitativos e execucao de SAA em
obras de Qualitativos fisica das execugdo/concluidas
abastecimento de obras do N° de Tc celebrados
agua com recursos PAC
do PAC
Acumulado - 2007 a
2010
Percentual de Resultados Sim Aferir o (N° de municipios
municipios com Quantitativos e percentual de com andlise
amostras de dgua Qualitativos municipios realizada/N° de
analisadas. com amostras municipios
(2012) de dgua previstos)*100
analisadas.
Indice de Gestdo de Pessoal | Nao Indica o Total de faltas
Absenteismo percentual justificadas ou
de faltas no ano | injustificadas / total
de
servidores ativos x
total de
dias uteis do ano

Em relacdo ao indice “Percentual de execucido fisica de obras de abastecimento de dgua
com recursos do PAC Acumulado - 2007 a 20107, esse indicador apresenta as
caracteristicas de completude, mensurabilidade, de acessibilidade e de confiabilidade.
No entanto, o Relatério de Gestdo nao indica desde quando vem sendo medido e ndo
apresenta a sua média histérica, assim fica prejudicado quanto ao aspecto de
comparabilidade com anos anteriores.

Para o indice “Percentual de municipios com amostras de dgua analisadas (2012)”, o
Relatério de Gestdo informa que ndo foram planejadas acdes no exercicio, assim esse
indicador fica prejudicado sob os aspectos de utilidade (completude), além de prejudicar
a avaliacdo da média histérica da Unidade em relagdo a essa agao.

Quanto ao “Indice de Absenteismo”, é o tUnico indicador de desempenho medido na
area de Gestdo de Pessoal. O Relatério de Gestdo nao informa a sua série histérica e
nem quando comecou a ser realizada a sua afericdo. Nesse caso, esse indicador fica
prejudicado quanto ao aspecto de comparabilidade com anos anteriores. Por outro lado,
o Gestor afirma que o Absenteismo vem aumentando a cada ano, motivado pelo
envelhecimento e o adoecimento dos servidores, que prejudicam o seu desempenho.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relacdo aos indicadores
analisados:

Nome do | Completude | Comparabilidade | Acessibilidade Confiabilidade | Economicidade

Indicador
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Percentual de Sim Nao Sim Sim Sim
execugdo fisica de
obras de
abastecimento de
dgua com recursos
do PAC
Acumulado - 2007
a 2010

Percentual de Nao Nao Sim Sim Sim
municipios com
amostras de dgua
analisadas.
(2012)

Indice de Sim Nao Sim Sim Sim
Absenteismo

Diante das informacdes apresentadas, concluimos que a utiliza¢ao de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda é realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estao sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracdo e da avaliacdo do desempenho da gestdo.

Causa

Auséncia de informagao da série histérica dos indicadores apresentados.

Manifestacao da Unidade Examinada

“O item 2.2.5.1, relata que fora analisado como indicador de gestdo estratégica o
“Percentual de municipios com amostras de dguas analisadas (2012)”. Neste
relatério 1€-se: “ (...) esse indicador fica prejudicado sob os aspectos de utilidade
(completude), além de prejudicar a avaliacdo da média historica da Unidade em
relacdo a esta acdo.” Desta forma, esclarecemos que no ano de 2012 e nos
anteriores nao foram realizadas atividades da natureza supracitada pois ndo ha
suporte laboratorial na institui¢ao.

Destarte, seguindo a recomendacdo de ampliacdo dos indicadores de
desempenho, de forma a abranger as atividades meio da Unidade, sugere-se a
adocdo do seguinte indicador de desempenho na drea em questdo: “Percentual
de municipios apoiados tecnicamente no ambito da qualidade da agua”. Tal
indicador reflete de forma mais abrangente as acdes desenvolvidas nesta seara,
uma vez que as atividades deste programa, regulamentado internamente pela
Portaria Funasa 177/2011, constitui em agdes plurais tais como: apoio técnico
aos municipios com vistas em implantacdo de melhorias na qualidade da 4gua,
auxilio na interpretacdo de dados laboratoriais, apoio aos consorcios para
estruturacao e aquisi¢do de equipamentos, capacitagdoes, dentre outras agdes. A
titulo de informagdo, tal indicador vem sendo utilizado para fins de
acompanhamento € monitoramento por parte da Coordenacdo de Controle de
Qualidade da Agua (COCAQG) da presidéncia da Funasa.
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Nome do | Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade

indicador

“Percentual | Sim Sim Sim Sim Sim
de
municipios
apoiados
tecnicamente
no ambito
da qualidade
da agua”

(13

Analise do Controle Interno

Somos favordveis a utilizagdo de indicadores que representem as principais atividades
executadas pela Unidade. Dessa forma, nao justifica a permanéncia de um indicador que
nio pode ser acompanhado pelo Gestor e 6rgdos de controle. A inclusdo de indicador
sem ferramentas de acompanhamento ou medi¢ao se torna indécua ou meramente formal
nesse caso. Apoiamos a inclusdo do indicador proposto para o préximo exercicio.
Mantemos a constatagdo para fins de acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes propostas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 2: Ampliar os indicadores de desempenho de forma a abranger as
atividades meio da Unidade.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacio dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da Funasa/Suest-SC.
Fato

Trata-se das informagdes bésicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
Regional da FUNASA em Santa Catarina.

No levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, além da vinculacao finalistica a missdo da UJ, com extensdo
correspondendo a 96,65% do total das despesas executadas pela UJ, conforme
discriminado abaixo:

2
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Programa Acéo Finalidade Forma de Represent
Implementagéo/ atividade
Detalhamento
2115 - Programa de 2000 - Constituir um centro de custos Direta 85,60%
Gestédo e Administragao administrativos das unidades
Manutencéo do da Unidade orgamentarias constantes dos
Ministério da Saude orgcamentos da Unido, agregando
as despesas que nao sao
passiveis de apropriagdo em
programas ou agdes finalisticas.
2115 - Programa de 20Q8 — Apoio a Configurar estratégias e Direta 6,39%
Gestédo e Implementagéao mecanismos para viabilizar a
Manutencéo do e manutengao implantagcdo e manutengéao de
Ministério da Saude dos sistemas de | sistemas de saneamento basico.
saneamento
béasico e agdes
de saude bucal.
2065 - Protegao e 8743 — Disponibilizar servigos de saude Direta e descentralizada 4,66%
Promogéo dos Promogao, aos povos indigenas.
Direitos dos Povos vigilancia,
Indigenas protecao e
recuperagao da
saude indigena.

Informacgéio basica da Acao de Governo 2000 - Administracio da Unidade.

Trata-se da Ac¢do 2000 — Administragdao da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades or¢camentdrias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
programas ou acgoes finalisticas.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2115, o qual tem por objetivo
prover os 6rgaos da Unido dos meios administrativos para a implementagdo e gestao de
seus programas tematicos.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido;
tecnologia da informacao, sob a ética meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomog¢ao (aquisicdo de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€ém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de
politicas publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas, etc.; producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de
informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e
administra¢do da unidade.

Para avaliacdo da Ac¢do 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 10,93% do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos
processos licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao;
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- Modalidade, objeto e valor da contratacao;
- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade; e

- Regularidade do processo avaliado.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de contetddo exigido pelo TCU no Relatério de Gestao.
Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Funasa/Suest-SC, vinculada ao
Ministério da Saude, apresentou todas as pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n°
63/2010 atribuidas a ela.

No entanto, deixou de inserir alguns contetidos obrigatdrios e necessarios para avaliacao
do resultado quantitativo e qualitativo da Unidade.

Em relacdo as informacdes sobre Programas do PPA de responsabilidade da UJ, o
Relatoério de Gestao elaborado pela Unidade informa que as superintendéncias estaduais
nao t€m responsabilidade sobre nenhum nivel de programacdo definida no Plano
Plurianual 2012 — 2015.

Dessa forma, deixou de informar os Programas de Governo/Acdes onde a Unidade
encontra-se inserida, assim como a vinculacdo de cada indicador de desempenho
utilizado para avaliacdo da gestdo com as respectivas A¢des, inviabilizando a avalia¢ao
dos resultados fisicos e financeiros dessas A¢des.

5 GESTAO FINANCEIRA

5.1 RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 CARTAO CORPORATIVO
5.1.1.1 INFORMACAO

Processos de suprimento de fundos através de cartao corporativo abertos em 2012.
Fato

Constatamos a abertura de quatro processos no exercicio de 2012 para realizagao de
pequenas despesas utilizando o cartdo de crédito corporativo. Analisamos a totalidade
dos processos, nao sendo constatada nenhuma irregularidade nos mesmos. O valor total
gasto com o cartdo corporativo no exercicio correspondeu a R$ 3.414,16, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

2
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Processo Liberado Utilizado

01/2012 4.000,00 1.173,44
02/2012 4.000,00 883,44
03/2012 4.000,00 856,15
04/2012 4.000,00 501,13
Total 3.414,16

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 MOVIMENTACAO

6.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMACAO

Analise da Gestdao de Recursos Humanos
Fato

De acordo com o Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ — (Situacdo apurada
em 31/12) do Relatério de Gestdo, o quantitativo de 51 servidores da Institui¢do é
compativel com a lotagdo autorizada.

Conforme Quadro A.6.2 — Situagdes que reduzem a forca de trabalho da UJ —
70% dos afastamentos sdo predominantemente ocasionados por cessao.

Conforme o quadro A.6.4, o percentual de servidores com provimento de Cargo
Efetivo que apresenta idade acima de 51 anos é de 50%, configurando um quadro
potencial de reduc@o média na for¢a de trabalho, na medida em que os servidores nessa
faixa etdria estdo em idades préximas a inatividade.

Nao ha registros no Relatério de Gestdo da UJ sobre a existéncia de acdes
destinadas a detectar a existéncia de acumulacdo de cargos (remuneragdes, proventos e
pensdes) e compatibilidade de carga horaria, motivada pela determinacio da Secretaria
de Controle Externo/TCU, embora conste do mesmo Relatério que ndo existe nenhum
servidor em situagdo irregular com acumulacgdo indevida de cargos, fungdes e empregos
publicos na UJ.

6.1.2 PROVIMENTOS
6.1.2.1 CONSTATACAO

Registro de atos de concessdo de pensao apés o decurso de prazo determinado pelo
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Fato

Em andlise de processos referentes a atos de pessoal, verificou-se a universalidade de 5
(cinco) atos gerados no exercicio, sendo todos de concessao de pensao. Contudo, dentre
os registrados no SISAC, apuramos que a média de dias para disponibiliza¢do dos atos
ao Controle Interno foi de 69,6 (sessenta e nove virgula seis) dias. Verificamos também
que 2 (dois) atos foram encaminhados ao Controle Interno em data posterior ao prazo
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previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. Eis os atos enviados com extrapolacdo do
prazo regulamentar:

Data do ato | Disponivel dias entre
Nuamero do ato Tipo (1) (2) (1) e (2)
10236740-05-2012-
000001-0 pensdo 31/05/2012| 25/09/2012 117
10236740-05-2012-
000002-8 pensdo 18/06/2012| 01/08/2012 44

Fonte: extragdes SIAPE e SISAC.

Causa

Falhas nas rotinas de trabalho da Unidade e nos seus controles internos com vistas a dar
cumprimento ao prazo de registro de atos de pessoal no SISAC, estabelecido no art. 7°
da IN/TCU n° 55/2007.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306050/011, a Unidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Esclarecemos que o atraso no cumprimento do prazo determinado no art. 7° da
IN/TCU n° 55 de 24/10/2007, € em decorréncia da falta de servidor para poder cumprir
rigorosamente os prazos determinados pela referida IN/TCU.”

Com vistas a versdo preliminar do Relatério, a Unidade nao se manifestou acerca deste
topico.

Analise do Controle Interno

Os motivos apresentados ndo afastam o descumprimento do prazo regulamentar para
disponibilizacdo dos atos SISAC ao Controle Interno, porque demonstra problema
gerencial da Unidade, que deve buscar a resolucdo de suas dificuldades com os recursos
postos a disposicao, justificando, objetivamente, as impossibilidades que surgirem.
Tendo em vista que a Unidade nio apresentou nova manifestacdo apds ciéncia de versao
preliminar deste Relatdrio, permanece o presente relato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar as rotinas e os controles internos no sentido de registrar no
sistema SISAC todos os atos de concessdo de aposentadoria e pensio no prazo do art. 7°
da IN/TCU n°55/2007 (60 dias), justificando as situacdes em que se verificar atrasos.

6.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.2.1.1 INFORMACAO

Consisténcia dos registros da folha de pagamento

Fato
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A CGU realizou processamento das bases de dados do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — STAPE resultando na selecao para anélise prévia
de 81 servidores na unidade, representando 13,0% do total, com propédsito de avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessio,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes.

Os dados selecionados das folhas de pagamento resultantes desse processamento
promovido pela CGU continham as seguintes ocorréncias totais, listadas no quadro 1 a
seguir, as quais necessitavam de verificacdo e emissdo de parecer por parte da unidade
auditada e posterior andlise pelas unidades da CGU a fim de verificar se as ocorréncias
representavam inconsisténcias a serem acatadas e regularizadas pelos gestores de
pessoal:

Ocorréncias da folha de pagamento:

Ocorréncias Fato Quantidade

Pensdes que ndo obedeceram as regras na distribuicdo de

cotas, cujo somatorio das cotas S€ja superior a um inteiro.

Pensdes que ndo obedeceram a distribuic@o de cotas

Servidores com devolucdo ao erdrio interrompida ou com

prazo e/ou valores alterados. 60

Reposicdo ao erdrio

Servidores aposentados proporcionalmente que recebem as
vantagens dos art. 184 ou 192, os quais exigem 3
aposentadoria com tempo de contribui¢ao integral

Aposentadoria proporcional com vantagem de integral

Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de
aposentadoria com provento proporcional e estdo 5
recebendo provento integral

Aposentadoria proporcional com provento integral

Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no Siape
em Tipos menores que 52, cujo cdlculo para pagamento da 1
Pensdo ndo estava adequada as regras atuais.

Pensdes concedidas apés 19/02/2004.

Servidores que recebem Vencimento Badsico com valor
Vencimento ou provento informado ou parametrizado. informado  ou  parametrizado  manualmente = em 1
concomitancia com o valor calculado pelo sistema.

Instituidores de Pensdo sem Pensionista ou com Pensionista | Instituidores de Pensdio sem Pensionista ou com

Excluido.

Pensionista Excluido.

Pagamento de Gratifica¢@o Natalina / 13° Saldrio com Base
de Célculo Acrescida de Valor Superior a 30% em Rela¢do
ao Considerado para Cdlculo da Antecipacdo de
Gratificagdo Natalina / Antecipagio de 13° Saldrio

Pagamento de Gratificacdo Natalina/13 Salario, com base
de célculo acrescida de valor superior a 30% em relacdo ao
considerado para o célculo da Antecipagdo da Gratificacio
Natalina e do 13° Saldrio.

Quadro 1: Ocorréncias totais da folha de pagamento

Os pareceres e justificativas do setor de RH da FUNASA/SC, acerca das
ocorréncias dos 81 servidores definidos na amostra, segundo os pareceres e
justificativas do seu setor de recursos humanos, ou seja, na visao da unidade auditada,
esta atendeu totalmente 9 ocorréncias (11,1%); que atendeu parcialmente 49 ocorréncias
(60,5%); que nao concorda com 12 ocorréncias (14,8%); e que ndao atendeu 9
ocorréncias (11,1%).

O quadro 2 a seguir ilustra individualmente o posicionamento da unidade
auditada frente as ocorréncias selecionadas, com os seguintes c6digos para esse parecer:
0 - Nao atendimento; 1 - Atendimento total; 2 - Atendimento parcial; e 3 - Nao
concordancia do RH.

Ocorréncia CPF Servidor | Parecer RH(1)
~ = o FHEZT1509%* 3
Pensodes que ndo obedeceram a distribui¢ao de cotas
**%620309%* 3
- . HHED436897%F 2
Reposigao ao erdrio
***498909%* 0

S
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***¥970969%*
*H%610409%*
HHE]17929%*
*H%934059%*
FHEEGYOS5197%*
HHER]T549%*
*H%618309%*
*H%014539%*
FHEEQTITS9**
HFHREDTTT29%*
HHE] RO TA9H*
FHEL648T9%*
*HE331109%*
**%320269%*
*%%504399%*
**%335179%*
**%492359%*
**%022139%*
***003689%*
**%402009%*
***757089%*
*¥%934139%*
**%9(07339%*
***597709%*
**%884369%*
*HELRB1T79**
HHEL55T39%*
*HE896039%*
FHEZ]T319%*
HHE3D6359%*
HHEL43]1879%*
HAHT33838%*
HHEGTBA19%*
*HEL36629%*
FHEQT9949%*
HHEL4D94]19%*
FHERYTO49H*
*%%204189%*
**%399069%*
**%956690%*
***005400%*
*¥%204329%*
**%026949%*
**%093629%*
***479569%*
**%861659%*
**%¥936629%*
**%881309%*
**%649019%*
HHAT18349%*
HHEL431939%*
*##%£980079%*
HFHEGLB631%*
HFHRE] 9441 17%*
FHEGLB641%*
HHE] 94341 **
HFHE] 94321 %%
HHE] 94421 %*

Aposentadoria proporcional com vantagem de integral

6431879
4974369
58542078

SRR R RV R Rl Kol Nl Rl el KN I SN B SRR SR SHESERSER SR SHRSER SRl § S ) Ral Rl SHRSERSERSEESHESERSENSHEESERSERSERSENSHESERSENSHESHRSERSEESHESERSERSEESHESEESEE_NESHESERSEESHESEESERSHESHESHESEES]
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*HEL43]1879%*
***006259%*
Aposentadoria proporcional com provento integral HEE585429%*
***597709%*
***635489%*
Pensdes concedidas apds 19/02/2004. HFEKTRS593TH*
Vencimento ou provento informado ou parametrizado. HHEQ9250%*
***263329%*
***488699%*
***000000%**
*HE541179%*
***000000%*
***429319%*
*##%000000%*
*¥%3]15339%*

Instituidores de Pensdo sem Pensionista ou com Pensionista Excluido.

— = === === || w|lw|[oc|w|w]|w

Pagamento de Gratificagdo Natalina / 13° Saldrio com Base de Calculo Acrescida de Valor
Superior a 30% em Relacdo ao Considerado para Célculo da Antecipagdo de Gratificacdo Natalina | ***170169%* 3
/ Antecipagio de 13° Saldrio

Quadro 2: Atendimento das ocorréncias obtidas na andlise prévia
(1) Posicionamento RH da UJ: 0 - Nao atendimento; 1 - Atendimento total; 2 - Atendimento parcial; e 3 - Nao concordancia.

O setor de RH da unidade auditada emitiu pareceres e justificativas para cada
ocorréncia origindria dos dados selecionados das folhas de pagamento, constantes dos
quadros 1 e 2 acima, contudo, a documentagdo comprobatdria para conclusdo da andlise
do orgdo de Controle Interno foi fornecida intempestivamente a capacidade de
realizacdo da andlise exaustiva da totalidade das ocorréncias. Dessa forma, a anélise da
consisténcia de cada parecer e de cada justificativa emitida por ocorréncia pelo setor de
RH da FUNASA/SC ficou prejudicada.

<
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306050

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC
Exercicio: 2012

Processo: 25295002301201363

Municipio - UF: Florianépolis - SC

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306050, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes da folha 02 do processo, seja pela regularidade.

Florian6polis/SC, 25 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presid & aprbic miroka a-Geral da ) scretana Federal de Co & Intem
Relatorio: 201306050
Exercicio: 2012
Processo: 25295 002301/2013-63
Unidade Auditada: |'undagio Nacional de Saade - SC.
Municipio/UF: Florianopolis/SC
15 Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladonia-Geral da Unido

quanto a prestagio de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso opinido sobre
o desempenho ¢ a conformidade dos mtos de gestio dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a

' partir dos principais registros ¢ recomendages formulados pela equipe de anditoria
2, A SUEST/SC niio se constitui ¢m uma unidade orcamentaria ¢ nfio apresenta metas definidas na

LOA, recebendo créditos orgamentianos e recursos financeiros do drgio central. Por ser uma unidade
descentralizada da estrutura central, ndo tem um processo de plangjamento auténomo, desvinculado do da
presidéncia. A Umidade ndo tem sob sua responsabilidade Programa de Governo. as principais Agles,
correspondendo a 96,65% do total das despesas executadas pela UL, so: Aclio 2000 - Administracdo da

Unidade, 2008 - Apoio a Implantagdo e Manutengdo dos Sistemas de Saneamento Basico ¢ Agdes de

Saude Ambiental e a 8743 Promogdo, vigilancia, protecdo e recuperacdo da saude indigena.

Verificou-se que a Agio 2000 — Administragio da Unidade representa aproximadamente 85% do valor

total executado pela unidade para o exercicio de 2012, Do valor total fixado para esta Agiio, de R%

1.405.776,69, foram executados 89, 14%

3 As principais constatagtes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do exercicio de 2012
da SUEST/SC, referem-se a permanéncia de fragilidades nos controles patrimoniais da Unidade e nas
informagdes contidas no SPIUnet; a fragilidades nos controles intemos administrativos na arca de
licitaghes, quanto a avaliagdo de riscos, aos procedimentos de controle, informagio ¢ comunicagio; ao
passivo elevado de pendépcias referentes is  prestagbes de contas na carteira de transferéncias
voluntarias gerenciada pela Unidade; 4 auséncia de caracteristicas de comparabilidade dos indicadores de

. desempenho; ¢ ao registro de atos de concessiio de pensdo apds o decurso de prazo determinado pelo art.
7% da INSTCU n® 35/2007.

‘ 4, Entre as causas estruturantes das referidas constataghes, podem-se relacionar as seguintes:
auséncia de processo de trabalho relativo 4 gestio dos imdveis, incluindo as rotinas de verificagio.
programagiio, manutencdo, vencimento de avaliagbes, atualizagio e alimentacilo dos registros nos
sistemas de controle patrimonial; auséncia de diretrizes emanadas pela estrutura central da Funasa ¢ de
politicas ¢ agdes, de natureza preventiva ou de detecgiio, para diminuir 0s riscos ¢ alcangar os objetivos da
UJ; falta de capacidade operacional da Unidade em dar cumprimento is rotinas demandadas pelo
processo de acompanhamento das transferéncias concedidas; auséncia de informagio da série historica
dos indicadores apresentados; e falhas nas rotinas de trabalho da Unidade e nos seus controles internos
com vistas a dar cumprimento ao prazo de registro de atos de pessoal no SISAC, estubelecido no art. 7° da
IN/TCU n® 55/2007,

3. A partir das causas apresentadas, foram formuladas recomendagdes no sentido de providenciar as
avaliagoes pendentes dos imoveis e atualizar os respectivos registros no SPIUnet; revisar os normativos
porventura existentes sobre pestio de bens imdveis e [ormalizar o processo interno de trabalho /7
contemplando todas as rotinas necessarias; estabelecer politicas ¢ agdes, de natureza preventiva ou de("

>
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detecydo, para diminuir os riscos na drea de licitagdes, adotando atividades de controle abrangentes ¢
razodaveis dirctamente relacionadas com os objetivos: atualizar as informagoes e controles existentes na
Unidade sobre as transferéncias registrando todas as pendéncias e atrasos de cada instrumento, revisar ¢
atualizar os sistemas SIAF] e SICONV, claborar ¢ dar execugdo a um plano interno de contingéncia para
a reduglo do ndmero de pendéncias relativas as prestagbes de contas; ampliar os indicadores de
desempenho de forma a abranger as atividades meio da Unidade; e aprimorar as rotinas ¢ os controles
internos no sentido de registrar no sistema SISAC todos os atos de concessio de aposentadoria ¢ pensdo
no prazo do art. 7° da IN/TCLU n"55/2007.

6. Em relagdo as recomendagdes oriundas do Relatomio de Auditoria n® 201203692 referente ao
exercicio de 2011, monitoradas no exercicio de 2012, a SUEST/SC ainda nio implementou integralmente
medidas saneadoras para seis delas (46%). sendo que as mesmas ndo impactam diretamente na gestdo do
exercicio sob andlise. Nio foram atendidas as recomendagdes quanto a: morosidade nos procedimentos
internos da Unidade para abertura de Tomada de Contas Especial; fragilidades nos controles relativos as
informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido; impossibilidade de atestar vérias
notas fiscais de pegas/servigos cujas informagdes ndo fecham com os registros dos Boletins Diarios de
Trifego- BDT dos weiculos: compra de acessorios para veiculos em loja especifica, utilizando
indevidamente o contrato de manutengiio para pagamento indireto e com prejuizo aos cofres piblicos.

8 No tocante 4 gqualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de lﬂll‘
verificou-se que os componentes ambiente e monitoramento estiio consistentes. Entretanto, a informacio

¢ comunicaco, os procedimentos de controle ¢ a avaliago de risco necessitam de aprimoramento,
Ressalta-se que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade Jurisdicionada, nas areas de
licitagdo, gestio do patrimdnio imobilifrio e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agOes das respectivas areas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos ¢ melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia &
legislagio que regulamenta o assunto,

8 Como ponto positivo da gestio destaca-se que os processos licitatorios analisados dentro da
amostra estavam adequadamente formalizados de acordo com a legislagdo aplicavel e orientagdes
emanadas pelos Orgios de controle. A SUEST/SC avangou na adogio de critérios e principios de
sustentabilidade ambiental em suas aquisigies e contratagbes.

0. Assim, em atendimento s determinacdes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n.” 8.443/92,
combinado com o disposto no arl. 151 do Decreto n.” 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da INTCUM"
632010 ¢ fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art, 10 da IN TCL n®
63, constante da folha 06 do processo. .

10, Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas 4

obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniiio.

Brasfli/DF, / 2 de julho de 2013,
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Diretora de Auditofia da Area Social



