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Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108825, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2011 a 13/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames. Ressalta-se que a partir da publicacdo do Decreto n® 7.335, de 19 de outubro
de 2010, as unidades regionais da Funasa passaram a ser definidas como Superintendéncias
Regionais e sob a sigla SUEST.

2.1. Nao foram realizadas analises previstas no item 13, Parte A - Contetido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacao contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido emitidas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, solicitagdes
de auditoria a fim de corrigir as inconsisténcias. No entanto, a unidade auditada ndo apresentou
retificacdo da peca "Rol de Responsaveis", especialmente na inclusao de informagdes de ocupantes
de cargo de direcao imediatamente inferior ao dirigente maximo, conforme art. 10 da IN TCU n°
63/2010.
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4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A avaliagdo dos resultados quantitativos da gestdo, em especial o cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras foi prejudicada, visto que no PPA 2008-2011 foram definidas metas para
acoes em nivel nacional. Ainda que existam esforgos para detalhamento desta metas em nivel
regional, tais dados ainda ndo sdo passiveis de avaliagdo e ndo foram apresentados no Relatério de
Gestao.

Nesse documento de avaliagao das atividades de 2010, a SUEST/Funasa/GO afirma que: “As metas
do Plano Plurianual 2008 — 2011 foram definidas para acompanhamento da execug¢do fisico-
financeira das A¢des em nivel nacional. No ambito da Coordenagdo Regional - Core, as metas sdo
estabelecidas no Plano Operacional — PO Core, instrumento elaborado anualmente pela Funasa para
demonstra¢do do desempenho das unidades descentralizadas da Fundacao nos Estados, no que diz
respeito as A¢des do PPA. Ainda em 2009, visando promover maior transparéncia e celeridade na
demonstragdo da execucao do Plano Operacional por parte das Core, a Funasa iniciou o processo de
inser¢do do PO das Coordenagdes Regionais no Sistema de Planejamento, Orcamento e
Monitoramento das A¢des do SUS — PlamSUS. Para tanto, foi necessario dividir as A¢des das Core
em Subagdes, razdo pela qual o quadro demonstrativo da execugao fisico-financeira das Ag¢des foi
adaptado. Atualmente ndo acompanhamos nosso Plano Operacional via PlamSUS . Relativamente as
metas fisicas e financeiras para 2010, ¢ necessario esclarecer que estas foram definidas no Plano
Operacional das Coordenagdes Regionais, com previsao de conclusdo em 31/12/2011. Portanto,
ainda ndo sera possivel apresenta-las neste Relatério de Gestao”.

Com esta consideragdo, verificou-se que as informagdes sobre programas e ac¢des ndo foram
apresentadas no Relatorio de Gestdo conforme os quadros A.2.1 e A.2.2 da Portaria TCU n°
277/2010. Sendo apresentadas as informagdes basicas dos programas com apontamentos de
dificuldades e sucessos no alcance dos objetivos.

Das informacgdes apresentadas, cabe destacar, como justificativa do insucesso de algumas acgoes de
descentralizacdo de recursos ou apoio para execucao de projetos de saneamento, a falta de interesse
e respostas de prefeituras municipais para o devido encaminhamento das acdes. Para as a¢des de
saude indigena, ressalta-se as dificuldade estruturais — distancias fisicas, profissionais habilitados —
na execugdo das atividades no ambito dos DSEL

Como avaliagdo qualitativa positiva, verifica-se que a partir da publicacdo da Portaria/Funasa n°
623, de 11 de maio de 2010, os critérios e os procedimentos para a aplicagdo de recursos financeiros
oriundos da Funasa foram alterados. Uma das principais mudangas foi criacdo do Relatorio de
Andamento — denominado Relatério 1. O documento sera obrigatoriamente preenchido pelo
beneficiario (prefeitura municipal), com informagdes sobre o percentual de execugdo fisica das
parcelas liberadas e a compatibilidade com o estdgio do cronograma fisico apresentado e aprovado.
Além disso, ¢ pedida a apresentagdo de fotos das obras e outros documentos como a cépia da ordem
de servigo para o inicio das mesmas, alterando a metodologia de acompanhamento dos convénios.
Logo, em fun¢do da necessidade de aguardar a apresentacdo do referido relatério reduziu a
quantidade viagens planejadas.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ
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A SUEST/Funasa-GO apresentou, em seu Relatorio de Gestao referente ao ano de 2010, 14
indicadores de gestdo avaliando os programas de satde indigena e saneamento ambiental.
Selecionamos 03 indicadores procurando abarcar os dois programas avaliados e ndo repetindo os
indicadores detalhados no relatério de auditoria de gestao 2009.

Indicador Finalidade Foérmula de Célculo Utilidade | Mensurabilidade
Percentual de Demonstrar a (N° de aldeias beneficiadas com Nio Sim
aldeias beneficiadas capacidade de agoes de educacdo em saude e
com agoes de realizagdo de acoes mobilizagdo social / N° total de
Educagdo em Saude de educagdo em aldeias programadas no periodo) x
saude nas aldeias 100
indigenas
Percentual de Verificar o (N° pessoas com esquema vacinal Nio Sim
pessoas com percentual de completo / Total da populagao
esquema vacinal pessoas com indigena do periodo) x 100
completo esquema vacinal

completo para sua
faixa etaria.

Percentual de Medir a execugdo (N° de obras de esgotamento Nao Sim
execugdo fisicade | fisica das obras do sanitario com percentual de
obras de PAC conclusdo maior que 30% / N° de
esgotamento obras programadas no TC
sanitario com celebrados) x 100

recursos do PAC

Quanto a formula de célculo, observou-se que o primeiro indicador apresentado no quadro poderia
ser melhor definido se o calculo fosse realizado sobre o numero total de aldeias e ndo sobre o
numero total de aldeias programadas no periodo, visto que estima-se que todas as aldeias deveriam
receber agdes de Educacdo em Satde. Seria um célculo mais preciso para abarcar a penetragao
destas a¢des na comunidade indigena.

Em verificagdo a utilidade dos indicadores elaborados pela unidade auditada, constatou-se que
nenhum destes auxiliam em tomadas de decisdo gerencias, ja que a efetivagdo do célculo ¢ realizado
pela Funasa/Nacional e apresentado as Regionais tardiamente, ou seja, com todas as a¢des do ano
seguinte ja planejadas e em realizagdo. Assim, nota-se que os indicadores refletem formalmente
parametros de realizacdes de anos anteriores sem favorecer a definicdo de novas estratégias e agdes
de gestao.

Embora ndo seja possivel avaliar as condi¢cdes de coleta de dados no ambito das regides indigenas,
verificou-se que os indicadores sdo calculados a partir de dados identificados em planilhas e
sistemas da Funasa. Logo, considera-se adequada a mensurabilidade dos indicadores, considerando
a viabilidade econdmica e o acesso institucional aos dados obtidos.
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Por fim, considerando que a gestao dos programas de satde indigena nao serdo de responsabilidade
da Funasa a partir de 2012 e considerando que 10 dos 14 indicadores sdao relacionados as agdes
voltadas ao publico indigena, deverd ser programado novos indicadores de gestdo que abarquem
novos parametros dos programas de saneamento ambiental, da qualidade da agua e da area-meio da
unidade auditada.

Recomendacao:

Elaborar novos indicadores de gestio que abarquem novos parametros dos programas de
saneamento ambiental, da qualidade da agua e da area-meio da unidade auditada.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Apo6s a execugao dos procedimentos com o intuito de atender os itens do relatério de auditoria
conforme decisdo normativa do TCU, esta equipe de auditoria formulou a seguinte percep¢do do
sistema de controle interno da SUEST/Funasa/GO:

a) Ambiente de Controle:

A unidade auditada possui varios ritos de controle em seu ambiente, que podem ser percebidos pela
definicao de responsabilidades, pela delegagao evidente de funcgdes e pela elaboragao de um codigo
de ética. Na maioria das areas de gestdo da unidade, ha controles formais instituidos e sendo
utilizados.

b) Avaliagao de Risco:

A Funasa tem passado por um processo de redefinicdo de competéncias com a migracao de algumas
responsabilidades — como a promog¢ao da satide indigena — para secretarias do Ministério da Saude.
Esse processo leva, naturalmente, a mudancgas nos riscos que a unidade sofre e que podem impactar
seus resultados. Assim, ndo tendo mais responsabilidade sobre questdes indigenas, a unidade
demonstra conhecer que os riscos de sua atuagdo estdo concentrados no acompanhamento da
descentralizacdo de recursos federais para realizacdo de obras de saneamento em pequenos
municipios. Apesar de apontar certa clareza na estimacdo do risco, percebe-se restrigdes na
estrutura — especialmente quantidade de pessoal — que impedem a mitigacdo real desse risco
identificado.

c¢) Procedimentos de controle:

As atividades de controle possuem niveis de internalizacdo e geragdo de resultados diferentes de
acordo com a area de gestdo da SUEST/GO. Constatou-se presenga significativa de acdes de
controle nos processos de licitagdo e financeiro, inclusive, com a abertura de processos de apuragao
de responsabilidade quando da ocorréncia de falhas. Verificou-se uma falha pontual de controle no
setor de recursos humanos, especificamente no ressarcimento de cessdo de servidores. E, mais
significativamente, observou-se falhas recorrentes na gestao de patrimonio imobiliario no que tange
a atualizacdo dos dados no SPIUnet.

d) Informagao e comunicagao:

Embora a recep¢do de fluxo de informacdes também seja dependente do interesse individual,
verificou-se que a unidade auditada possui e utiliza os recursos de tecnologia da informacgdo —
e-mails, intranet — para disseminagao de importantes dados que subsidiam as tomadas de decisao.
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Tal fluxo de informagdes favorece diretamente o gerenciamento e desenvolvimento do sistema de
controle interno da SUEST/GO.

¢) Monitoramento:

O sistema de controle interno da UJ ndo ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo, visto que nao hd na Superintendéncia Regional da Funasa estrutura
propria de controle interno, ou seja, ndo ha servidor com delegacdo exclusiva de monitorar e gerir as
acoes de controle. A comprovagao desta realidade ¢ percebida na verificacdo de que muitas das
melhorias de gestdo e das agdes de controle sio decorrentes de determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, e ndo por a¢do proativa da unidade.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

A unidade vem promovendo a evolucdo dos controles utilizados no acompanhamento dos
convénios, mas estes ainda continuam inadequados, tendo em vista a substancial quantidade de
convénios nas situagdes "a comprovar" e "a aprovar" expirados, bem como a constatagdo, pela
CGU-Regional/GO, de diversas irregularidades em convénios fiscalizados no exercicio de 2010 por
meio do Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos, o que evidencia falha no
acompanhamento da execugdo de convénios por parte da FUNASA/SUEST/GO.

Recomendacao:
Aprimorar a estrutura da organizacdo para a andlise tempestiva das prestacdes de contas e
acompanhamento adequado da execug¢ao dos convénios, visando coibir as falhas identificadas.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatérios ndo revelou impropriedades suficientemente importantes que
pudessem comprometer a sistemdtica adotada para a aquisi¢do de bens e servigos, razao pela qual
concluimos que os procedimentos de controles adotados sdo satisfatorios. Ressaltamos que as
especificidades da Unidade, que abastece "subunidades" (pdlos-base) nos Estados de Mato Grosso e
Tocantins, foram devidamente consideradas pela Equipe de Auditoria.

Conforme quadro a seguir, foram auditados 68,17% dos recursos liquidados pela unidade em 2010.

Tipo de Aquisi¢io de % Valor sobre o % Recursos
Bens/Servicos Valor no Exercicio total Montante Auditado Auditados
Dispensa 838.834,85 6,87 300.943,96 35,69
Inexigibilidade 253.816,60 2,08 23.443,15 9,07
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Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Pregos 1.326.430,11 10,87 1.326.430,11 100,00
Concorréncia 4.136.530,00 33,90 4.136.530,00 100,00
Pregio 4.492.315,23 36,82 2.424.509,91 53,97
Nio se Aplica 1.153.515,08 9,45 105.427,79 9,14
TOTAL 12.201.441,87 100 8.317.284,92 68,17
O quadro a seguir retrata todos os processos licitatorios analisados:
) Oportunidade
Tipoe
R$ e Modalidade Fundamento
N°da Fundamento
Contratada CNPJ/ CPF Liquidado/ | Conveniéncia da da
Licitagdo da Dispensa
* 2010 do motivo da | Licitagdo Inexigibilidade
Licitagdo
ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
112/10 51207413000182 1.300,00 | Adequada Devida N/A Adequado
AGUAS
SUBTERRANEAS
ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENG
111/10 33945015000181 650,00 | Adequada Devida N/A Adequado
SANITARIA E
AMBIENTAL ABES
ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENG
116/10 33945015000181 810,00 | Adequada Devida N/A Adequado
SANITARIA E
AMBIENTAL ABES
121/10 | CONSULTRE 36003671000153 3.211,00 | Adequada Devida N/A Adequado
CONSULTORIA  E
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TREINAMENTO
LTDA

122/10

CONSULTRE
CONSULTORIA E
TREINAMENTO
LTDA

36003671000153

3.401,00

Adequada

Devida

N/A

Adequado

101/09

EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO
S.A/EBC

9168704000142

1571,15

Adequada

Devida

N/A

Adequado

115/10

ONE CURSOS -
TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO
E CAPACITACA

06012731000133

1.500,00

Adequada

Devida

N/A

Adequado

113/10

SOCIEDADE
BRASILEIRA DE
PERICIA MEDICA -
REGIONAL SERG

10835449000123

1.000,00

Adequada

Devida

N/A

Adequado

C 02/10

HIDROSERV -
SERVICOS

HIDROGEOLOGICOS
E GEOFISICOS LTDA

94891124000158

370.000,00

Adequada

Devida

N/A

N/A

C01/10

SALES & MATTA
LTDA - EPP

49420920000158

3.766.530,00

Adequada

Devida

N/A

N/A

01/10

CAVARZAN
CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ME

00450730000194

1.326.430,11

Adequada

Devida

N/A

N/A

D 04/10

ASTER ENGENHARIA
E INFORMATICA
LTDA - ME

09033055000172

4.245,00

Adequada

Devida

Adequado

N/A
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ASTER ENGENHARIA

D06/10 | E INFORMATICA | 09033055000172 2.965,00 | Adequada Devida Adequado N/A
LTDA - ME
FEDERAL
D 64/08 | EMPREENDIMENTOS | 01373246000171 66.500,00 | Adequada Devida Adequado N/A
IMOBILIARIOS LTDA
GOIAZEM
ARMAZENS GERAIS
D 03/10 02587681000161 50.778,96 | Adequada Devida Adequado N/A
TRANSPORTES E
LOGISTICA LTDA
NILVA MARIA
D 18/07 20877722153 31.200,00 | Adequada Devida Adequado N/A
ALMEIDA
PEC TAXI AEREO
D 12/10 07087233000112 120.000,00 | Adequada Devida Adequado N/A
LTDA
PL CHURRASCARIA
D 26/10 05064961000183 3.420,00 | Adequada Devida Adequado N/A
E PIZZARIA LTDA ME
PRELAZIA DE SAO
D 20/07 | FELIX DO | 03439338000132 14.400,00 | Adequada Devida Adequado N/A
ARAGUAIA
PRELAZIA DE SAO
D 15/10 | FELIX DO | 03439338000132 7.435,00 |  Adequada Devida Adequado N/A
ARAGUAIA
PE ELEVADORES ATLAS
00028986000965 48.829,83 | Adequada Devida N/A N/A
07/06 SCHINDLER S/A.
PE FUNERARIA SAO
73935629000105 51.108,84 | Adequada Devida N/A N/A
14/08 PAULO LTDA
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PP

M. M. VIEIRA DA

07922161000181 61.795,56 | Adequada Devida N/A N/A
12/09 SILVA - ME
PP M. M. VIEIRA DA
07922161000181 20.680,00 | Adequada Devida N/A N/A
28/09 SILVA - ME
PP M. M. VIEIRA DA
07922161000181 11.100,00 | Adequada Devida N/A N/A
32/10 SILVA - ME
PP M. M. VIEIRA DA
07922161000181 11.021,20 | Adequada Devida N/A N/A
36/10 SILVA - ME
PE PEC TAXI AEREO
07087233000112 49.280,00 | Adequada Devida N/A N/A
31/10 LTDA
PE PEC TAXI AEREO
07087233000112 37.175,00 |  Adequada Devida N/A N/A
18/08 LTDA
PP PRELAZIA DE SAO
35710 FELIX DO | 03439338000132 7.480,80 | Adequada Devida N/A N/A
ARAGUAIA
SOLUCAO
PE PRESTADORA DE
10492129000118 761.437,03 | Adequada Devida N/A N/A
41/09 SERVICOS  GERAIS
LTDA
PE KENTIS  SERVICOS
16/08 DE ALIMENTACAO | 01765254000163 422.385,81 | Adequada Devida N/A N/A
LTDA
PE BRACO FORTE
4700 VIGILANCIA E | 10884588000147 205.668,10 | Adequada Devida N/A N/A
SEGURANCA LTDA
PE BRACO FORTE | 10884588000147 39.892,80 | Adequada Devida N/A N/A
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VIGILANCIA E

21/10
SEGURANCA LTDA

PE NEW LINE

4700 VIGILANCIA E | 08931820000109 2.358,51 | Adequada Devida N/A N/A
SEGURANCA LTDA

PP CONFIANCA

21/05 ADMINISTRACAO E | 04829840000112 106.633,12 | Adequada Devida N/A N/A
SERVICOS LTDA.

PE CONFIANCA

19007 ADMINISTRACAO E | 04829840000112 231.369,16 | Adequada Devida N/A N/A
SERVICOS LTDA.

(*) L Inexigibilidade; D: Dispensa; C: Concorréncia; TP: Tomada de Precos; PP: Pregdo Presencial; PE: Pregdo
Eletronico.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Conforme dados fornecidos pelo Gestor, a Unidade conta com o quantitativo de 183 servidores que
atuam na Regional de Goids, além de 145 que se encontram na situagao de cedidos ao Estado e
Municipio de Goidnia, que ndo foram redistribuidos pelo Ministério do Planejamento para o
Ministério da Satide em setembro de 2010. Conforme documento encaminhado a Procuradoria
Federal no Estado de Goids, hd intencdo da FUNASA em redistribuir 93 desses servidores para o
Ministério da Satide por desenvolverem atividades do SUS.

Como parte da politica de gerenciamento de pessoal em tramitagdo na Unidade, transcrevemos parte
das informagdes prestadas junto a Procuradoria Federal no Estado de Goias, sobre o assunto:

“Até 2003, a missdo da FUNASA consistia em prevenir e controlar doengas e outros agravos a
saude, assegurar a saude dos povos indigenas, promover a pratica de habitos sauddveis que
contribuissem para a prevengao de doencas e outros agravos a saude e fomentar solucdes de
saneamento para prevengdo e controle de doencas. Com as mudangas ocorridas, conforme
explicado nos paragrafos 3 a 8, a missdo da FUNASA passou a ser a de promover a inclusdo social
por meio de agdes de saneamento ambiental e de acdes de atencdo integral a saude dos povos
indigenas, com exceléncia na gestio e em consonancia com o Sistema Unico de Satide.

Outra mudanca importante estd em curso. A modificacdo do inciso XX do art. 29 da Lei n®10.683,
de 2003, pela Medida Provisoria n° 483 de 24.03.2010, publicada no DOU de 25 subsequente,
posteriormente convertida na Lei n° 12.314/2010, permite que o Ministério da Saude possa contar
com até seis Secretarias em sua estrutura basica, viabilizando, assim, a instituicdo da Secretaria
Especial de Satude Indigena - SESAI na estrutura regimental daquele 6rgdo. A implementacao da
futura Secretaria permitird que o Ministério da Satde recepcione as competéncias e atribuigdes
exercidas hoje pela Fundacao Nacional de Saude - FUNASA, por meio do Departamento de Satde
Indigena (DESAI), conforme a Portaria GM/MS n270, de 20 de janeiro de 2004, que estabelece as
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diretrizes do modelo de gestao da satde indigena, no que se refere a coordenacao, normatizagao,
planejamento e execucao das agdes de atencdo a saude dos povos indigenas, observados os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme prevé a Lei n29.836, de 1999,
cabe a Unido, com seus recursos proprios, financiar a execucao das acdes do Subsistema de Atengao
a Saude Indigena (art. 19-C da Lei Arouca), buscando a complementaridade com Estados,
Municipios e outras instituicdes governamentais € ndo-governamentais (art.19-E da Lei Arouca).

Com a transferéncia das competéncias relativas ao atendimento de atencao basica do Departamento
de Saude Indigena transferidas ao Ministério da Saude, conforme o art. 10 da Lei n° 12.314 de
19.08.2010, publicado no DOU de 20.08.2010, mudou mais uma vez a missdo, que passa a ser a de
fomentar solugdes de saneamento para prevencdo e controle de doengas e ainda, formular e
implementar acdes de promocao e protecao a satde relacionados com as agdes estabelecidas pelo
Subsistema Nacional de Vigilancia em Satde Ambiental. E iminente a redistribui¢io dos servidores
que atuam na Saude Indigena, tendo em vista a criagdo da Secretaria de Satide Indigena conforme
citado".

Diante do exposto, denotamos que a Unidade encontra-se num processo de reestruturagdo de suas
competéncias e de consequente adequagao de sua forga de trabalho.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Constatou-se que todas as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, em especial as
relacionadas a gestdo do patrimonio do acorddo n° 4.647/2010 — 1* Camara e os acordaos n°
2.235/2010 e 2.760/2010 — ambos da 2% Camara, vinculados a convénios federais, foram atendidas.

Nao havia recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido pendentes e todos os expedientes
emitidos pela AUDIT/Funasa foram atendidos de forma tempestiva. Resta comprovado que a
SUEST/Funasa/GO cumpriu todas as recomendag¢des dos 6rgaos de controle.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢gamentaria

Apo6s consulta ao SiafiGerencial e ao item 03 do Relatério de Gestao da Unidade Jurisdicionada,
verificou-se que, em 2010, ndo houve a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos na SUEST/Funasa-GO.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

A Unidade apresentou adequadamente justificativas sobre a inscricdo em restos a pagar do exercicio
e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores. Constatamos, também, por amostragem
aleatéria, que os empenhos de despesas ndo liquidadas e ndo anulados antes do processo de
inscrigdo em restos a pagar se enquadram nos incisos previstos no art. 35 do Decreto 93.872/86.

Tabela - Restos a Pagar:

RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR PERCENTUAL
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INSCRITOS EM 2009 ANALISADOS ANALISADO

(A) (B) (B)/(A)

5.993.790,17 5.779.073,16 96,42 %

Fonte: SiafiGerencial 2010.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

A Superintendéncia Regional da Funasa em Goids nao foi responsavel por acompanhamento de
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos em 2010, visto que FUNASA/Nacional ndo
celebrou convénios com esta modalidade de convenente no Estado de Goias. Desta forma, ndo foi
possivel avaliar a objetividade de critérios adotados em chamamentos publicos, conforme prevé o
art. 5° do Decreto n° 6.170/2007.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Verificou-se que, excetuando os Termos de Compromisso do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, todos os convénios acompanhados pela SUEST-GO estao registrados no Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse € Termos de Parceira — SICONV. Porém, constatou-se
que a unidade tem infringido o que estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309/2010, visto que ha
contratos que nao estao registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG.

Recomendacao:
Atualizar tempestivamente as informagdes sobre contratos do Sistema Integrado de Administragao
de Servicos Gerais (SIASG).

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Diante da analise efetuada quanto ao cumprimento da Lei n® 8.730/93, verificou-se que as rotinas
adotadas pela SUEST/Funasa/GO atendem de forma satisfatoria o disposto na legislagdo.
Observa-se, assim, que o gestor possui controles eficientes para atendimento ao dispositivo legal, no
que se refere a entrega da declaragdao de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e
fungdes, nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Por meio de analise ao relatério de gestdo da unidade auditada, de entrevista com servidores e
avaliacdo dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos, verificou-se que a Coordenacao Regional
da Funasa em Goiés ndo tem adotado critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens
e servicos e tampouco tem realizado a¢gdes de separacao de residuos reciclaveis conforme determina
o Decreto n® 5.940/2006.
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A despeito da unidade comprometer-se a realizar tais agdes até setembro de 2011, as acdes de
sustentabilidade ambiental apenas serdo realizadas com defini¢ao clara de responsaveis, recursos e
prazos para implementacao.

Héa que se ressalvar o ineditismo da IN SLTI n° 01/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagdes de servicos e obras, e esclarecer que
as aquisi¢des de recursos de tecnologia da informagao sdo realizados pelo 6rgao central da Funasa,
localizado em Brasilia-DF.

Recomendacao:

Definir responsaveis, recursos € prazos para implementacao dos dispostos na IN SLTI n°® 01/2010 e
Decreto n° 5.940/2006.

4.14 Avalia¢do da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Verificou-se a existéncia de falhas nos controles de gestdo do patriménio imobiliario da
SUEST/Funasa/GO, em especial quanto a atualizacdo de informagdes no SPIUnet, com destaque
para o ndo cadastramento de todos os imoveis locados e nao atualizagdo dos regimes de utilizagao
de 18 imoveis. Constatou-se, também, a ocorréncia de 21 imoéveis com data de avaliagao vencida,
além de falta de recursos financeiros e de pessoas para realizar periodicamente estas avaliacoes.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

Conforme Memorando n° 38/2011 — DIADM/COREGO, de 26/04/2011, a unidade auditada
declarou que “nao existem na estrutura da SUEST darea especifica para os servigos de tecnologia da
informagao”, existindo apenas um servidor responsavel em oferecer apoio as conexodes de rede,
impressao, senhas, etc.

Desta forma, a gestdo de tecnologia da informagdao que engloba o planejamento, o perfil dos
recursos humanos, os procedimentos de salvaguarda de informagdes, a capacidade para o
desenvolvimento e produgdo de sistemas e as contratagdes de bens e servigcos de TI estdo a cargo do
orgao central da Funasa e foram objeto de auditoria na avaliacdo da gestao daquela unidade.

4.16 Avaliagao do Cumprimento do Acordao TCU-Plenario 2.132/2010 - Terceirizagdo

Informa-se, adicionalmente, que devido a natureza juridica da unidade jurisdicionada ser “fundacao
publica”, ndo se aplica a determinagdo contida no item 9.3 do Acérdio TCU-Plenario n°
2.132/2010, referente a verificagao de conformidade de contratos de terceirizacdo de mao-de-obra.

4.17 Conteudo Especifico

A Decisao Normativa TCU n° 107/2010, que dispde acerca das UJ cujos responsaveis devem
apresentar relatorio de gestao referente ao exercicio de 2010, ndo prevé contetido especifico para o
relatério de gestdo apresentado pela FUNASA/Superintendéncia Regional em Goias.
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5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 10 de junho de 2011.

14 de 14



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° : 201108825
UNIDADE AUDITADA : 255009 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO
EXERCICIO :2010
PROCESSO N° :25160.001603/2011-88
MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201108825, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja pela regularidade.

Goiania/GO, 29 de junho de 2011
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DILERMANDO JOSE DA SILVA
CHEFE DA CGU-R/GO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108825

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25160.001603/2011-88

UNIDADE AUDITADA 1255009 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -
GO

MUNICIPIO - UF : Goiania - GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestao avaliada.

3. Dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestdao do exercicio de 2010, ndo foram
detectadas constatacdes que impactassem a gestdo da Unidade em que pese ter havido falhas
relacionadas a falta de registro de contratos no SIASG bem como falhas nos controles de gestdo do
patriménio imobiliario da SUEST/GO, em especial quanto a atualizagdo de informacdes no
SPIUnet.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas falhas, pode-se citar a intempestividade no
preenchimento dos sistemas SIASG e SPIUnet. Diante desse cenario, foram formuladas
recomendagdes para que fosse providenciada a inclusdo tempestiva das informag¢des no SIASG e a
atualiza¢do no SPIUnet.

5. Verificou-se que ndo havia recomendac¢des da Controladoria-Geral da Unido pendentes de
atendimento.

6. Em relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, verificou-se que
estes sao adequados quanto ao ambiente de controle, uma vez que a Unidade possui varios ritos
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que podem ser percebidos pela definigdo de responsabilidades, pela delegacao evidente de fungdes
e pela elaboragao de um cddigo de ética. Na maioria das areas de gestdo da unidade, ha controles
formais instituidos e sendo utilizados. Foi identificado que as atividades de controle possuem niveis
de internalizacdo e geragdo de resultados diferentes de acordo com a &area de gestdo da
SUEST/GO. Constatou-se presenca significativa de agdes de controle nos processos de licitacao e
financeiro, inclusive, com a abertura de processos de apuracdo de responsabilidade quando da
ocorréncia de falhas. No entanto, verificou-se uma falha pontual de controle no setor de recursos
humanos, especificamente no ressarcimento de cessdo de servidores. E, mais significativamente,
observou-se falhas recorrentes na gestdo de patrimonio imobilidrio no que tange a atualizagdo dos
dados no SPIUnet.

7. Como pratica administrativa que resultou em impacto positivo sobre as operagdes da UJ
destaca-se a publicacdo da Portaria/Funasa n® 623, de 11 de maio de 2010, que estabeleceu a
alteragdao dos critérios e dos procedimentos para a aplicagao de recursos financeiros oriundos da
Funasa. Uma das principais mudancas foi a criagdo do Relatério de Andamento que obriga o
preenchimento pelo beneficiario de informacgdes sobre o percentual de execucdo fisica das
parcelas liberadas e a compatibilidade com o estagio do cronograma fisico apresentado e aprovado.
Além disso, ¢ solicitada a apresentagdo de fotos das obras e outros documentos como a copia da
ordem de servico para o inicio das mesmas, alterando a metodologia de acompanhamento dos
convénios.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 30 de junho de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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